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Генеральная Ассамблея 

Семьдесят четвертая сессия 

Пункт 66 повестки дня 

Поощрение и защита прав детей 

 

 Совет Безопасности 

Семьдесят пятый год 

   

  Письмо Постоянного представителя Швеции 

при Организации Объединенных Наций от 13 мая 2020 года 

на имя Генерального секретаря 
 

 

 Имею честь представить Вам доклад семинара «Дети и вооруженные 

конфликты», который был проведен 29 января 2020 года в Принстонском клубе 

Нью-Йорка Лихтенштейнским институтом по вопросам самоопределения при 

Принстонском университете и неправительственной организацией «Уотчлист: 

дети и вооруженные конфликты» при поддержке Швеции (см. приложение).  

 Буду признательна Вам за распространение настоящего письма и прило-

жения к нему в качестве документа Генеральной Ассамблеи (по пункту 66 по-

вестки дня) и Совета Безопасности. 

 

 

 

(Подпись) Анна-Карин Энестрём 

Посол 

Постоянный представитель 
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  Приложение к письму Постоянного представителя Швеции 

при Организации Объединенных Наций от 13 мая 2020 года 

на имя Генерального секретаря 
 

 

  Доклад семинара «Дети и вооруженные конфликты» 
 

  29 января 2020 года, город Нью-Йорк 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. 29 января 2020 года неправительственная организация (НПО) «Уотчлист: 

дети и вооруженные конфликты» и Лихтенштейнский институт по вопросам 

самоопределения при Принстонском университете провели в Принстонском 

клубе Нью-Йорка (город Нью-Йорк) семинар. На этом семинаре собрались 

представители государств — членов Организации Объединенных Наций, 

включая членов Совета Безопасности, сотрудники Канцелярии Генерального 

секретаря, Канцелярии Специального представителя Генерального секретаря 

по вопросу о детях и вооруженных конфликтах, Департамента миротворческих 

операций, Управления по координации гуманитарных вопросов и Детского 

фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), а также представители 

академического сообщества и НПО, чтобы обсудить приоритеты ооновской по-

вестки дня по вопросу о детях и вооруженных конфликтах на 2020 год, равно 

как и меры, которые можно было бы принять для упрочения этой повестки дня 

и усиления реакции Организации Объединенных Наций на серьезные наруше-

ния, совершаемые в отношении детей. Это уже шестой с 2013 года ежегодный 

аналитический семинар, совместно организованный Институтом и «Уотчли-

стом». 

2. Семинар открыла Специальный представитель Генерального секретаря по 

вопросу о детях и вооруженных конфликтах Вирхиния Гамба, которая подели-

лась размышлениями о мерах, принимаемых ее Канцелярией для содействия 

защите детей в вооруженных конфликтах. Эти меры включают контактирова-

ние со сторонами конфликтов с целью разработки и подписания планов дей-

ствий, подготовку раз в два года докладов по конкретным странам и запуск 

кампании «Действуй, чтобы защитить детей, затронутых вооруженным кон-

фликтом» (#ACTtoProtect) в различных странах и на региональном уровне. 

Специальный представитель также остановилась на тревожных тенденциях и 

позитивных изменениях в том, что касается детей в ситуации вооруженного 

конфликта. 

3. Семинар состоял из трех закрытых рабочих сессий. На первой сессии, ко-

торая была посвящена текущим вызовам и сложностям, влияющим на реализа-

цию повестки дня по вопросу о детях и вооруженных конфликтах, своими со-

ображениями поделились Канцелярия Специального представителя по вопросу 

о детях и вооруженных конфликтах, Многопрофильная комплексная миссия 

Организации Объединенных Наций по стабилизации в Центральноафрикан-

ской Республике (МИНУСКА) и «Уорлд вижн интернэшнл». На второй сессии, 

которая была посвящена намечающимся факторам и тенденциям, имеющим 

отношение к вышеназванной повестке дня, состоялись презентации НПО 

«Хьюман райтс уотч», ЮНИСЕФ и Глобальной коалиции по защите учебных 

заведений от нападений. На заключительной сессии прозвучали заявления По-

стоянного представителя Бельгии при Организации Объединенных Наций 

посла Марка Пекстена де Бёйтсверве, который является в настоящее время 

Председателем Рабочей группы Совета Безопасности по вопросу о детях и во-

оруженных конфликтах, и заместителя Постоянного представителя Канады при 
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Организации Объединенных Наций посла Ричарда Арбайтера, который высту-

пил в качестве Председателя Группы друзей по вопросу о детях и вооруженных 

конфликтах. Состоялась также подытоживающая сессия, на которой участники 

суммировали ключевые моменты обсуждений и рекомендации рабочих сессий. 

4. В настоящем докладе суммируются обсуждения, состоявшиеся на этих 

сессиях, и приводятся рекомендации для действий Совета Безопасности при-

менительно к нарушениям и посягательствам в отношении детей в ситуациях 

вооруженного конфликта в 2020 году. 

 

 

 II. Повестка дня по вопросу о детях и вооруженных 
конфликтах: текущие вызовы и реализация на местах 
 

 

5. Первая сессия семинара была посвящена реализации ооновской повестки 

дня по вопросу о детях и вооруженных конфликтах, включая действенное от-

слеживание серьезных нарушений на местах, их освещение и реагирование на 

них; контактирование по вопросам защиты детей с государственными и него-

сударственными вооруженными субъектами, включенными в списки наруши-

телей; разработка и подписание планов действий по прекращению и предот-

вращению серьезных нарушений в отношении детей; усиление превентивной 

составляющей в повестке дня по вопросу о детях и вооруженных конфликтах; 

работа над проблемой хронических нарушителей; способность обеспечивать 

защиту детей на местах, при осуществлении миссий по поддержанию мира (в 

том числе во время их свертывания и на переходных этапах) и в гуманитарной 

деятельности (было обращено внимание на то, что при осуществлении гло-

бальных усилий по гуманитарному реагированию серьезно недофинансируют-

ся меры по защите детей, а также по предотвращению гендерно мотивирован-

ного насилия и реагированию на него). 

6. Участвовавшие в семинаре представители Канцелярии Специального 

представителя по вопросу о детях и вооруженных конфликтах обсудили спосо-

бы, которые позволяли бы укрепить механизм наблюдения и отчетности в от-

ношении детей и вооруженных конфликтов и учитывать получаемые этим ме-

ханизмом данные при составлении программ странового уровня. Были названы 

сохраняющиеся сложности на таких участках, как сбор этих данных, контакти-

рование и с государственными силами безопасности, и с негосударственными 

вооруженными группами, а также действующие на местах факторы, ограничи-

вающие способность защищать детей и получать к ним доступ. Панелист из 

«Уорлд вижн интернэшнл» обсудил подходы к защите детей, применяемые в 

ситуациях вооруженного конфликта субъектами гражданского общества, за-

тронув при этом риски, которым подвергается полевой персонал, участвующий 

в сборе данных. Панелист из МИНУСКА, участвовавший в семинаре по теле-

конференцсвязи, рассказал о динамике серьезных нарушений прав детей в 

Центральноафриканской Республике, а также о ключевых вызовах, на которые 

наталкивается выполнение мандата по защите детей. 

7. Участники обсудили соотношение повестки дня по вопросу о детях и во-

оруженных конфликтах с другими тематическими мандатами, например по-

священными проблеме сексуального насилия в условиях конфликта и проблеме 

насилия в отношении детей; региональные тенденции, в частности эскалацию 

насилия в Сахеле; способы, позволяющие активнее добиваться привлечения 

нарушителей к ответственности. 
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 III. Терра инкогнита: намечающиеся факторы и ситуации, 
имеющие отношение к повестке дня по вопросу о детях 
и вооруженных конфликтах 
 

 

8. Вторая сессия семинара была посвящена намечающимся тематическим 

факторам и страновым ситуациям, которые имеют отношение к повестке дня 

по вопросу о детях и вооруженных конфликтах. В частности, обсуждались сле-

дующие моменты: удержание детей в военном плену в условиях вооруженного 

конфликта; влияние, оказываемое на детей усилиями по противодействию тер-

роризму и насильственному экстремизму; нападения на учебные заведения и 

их связь с другими серьезными нарушениями; назревающие проблемные ситу-

ации. Участники обсудили, чем чреваты эти ситуации и как отразить в рас-

сматриваемой повестке дня новые проявления тех потребностей, которые воз-

никают у детей, оказавшихся в условиях вооруженных конфликтов.  

9. Председатель Консультативного совета НПО «Уотчлист: дети и воору-

женные конфликты» представил ключевые выводы из аналитической записки 

об удержании детей в военном плену, составленной в декабре 2019 года сов-

местно с НПО «Хьюман райтс уотч». Участники обсудили такие моменты, как 

задержание детей по мотивам национальной безопасности, с предъявлением 

им обвинений в реальной или предполагаемой связи с вооруженными группа-

ми, в том числе отнесенными к террористическим; негуманные условия, в ко-

торых содержатся такие дети, жестокое обращение с ними и применение к ним 

пыток; несоблюдение международных стандартов ювенальной юстиции; 

утверждение передаточного регламента, позволяющего предотвращать удержа-

ние детей в военном плену и дурное обращение с ними в ситуациях вооружен-

ного конфликта. 

10. Панелист из ЮНИСЕФ остановился на озабоченностях, порождаемых си-

туациями, когда усилия по противодействию терроризму и насильственному 

экстремизму начинают противоречить передовым наработкам и стержневым 

принципам в сфере защиты детей. Участники обсудили становящуюся всё бо-

лее обыденной практику, при которой детей подвергают скринингу не для того, 

чтобы заботящиеся о защите детей лица выяснили их потребности в такой за-

щите, а для того, чтобы проверить ребенка как источник «угрозы для безопас-

ности»; влияние подбираемых формулировок на стигматизацию детей; про-

блемы, возникающие, когда контртеррористическая политика противоречит 

общепринятым нормам и стандартам защиты прав детей как из национального 

законодательства, так и из резолюций Организации Объединенных Наций; воз-

действие условий, выдвигаемых донорами, и иных мер по борьбе с террориз-

мом на принципиально выверенную гуманитарную деятельность. 

11. Панелист из Глобальной коалиции по защите учебных заведений от напа-

дений представил новые данные о нападениях на систему образования и воен-

ном использовании учебных заведений в страновых ситуациях, которые в 

настоящее время не фигурируют в ооновской повестке дня по вопросу о детях 

и вооруженных конфликтах. Панелист рассказал о затрагивающих образова-

тельную сферу инцидентах в Буркина-Фасо, Камеруне, Мали и Нигере. Участ-

ники обсудили сбор данных, проблему заниженности цифр и способы обеспе-

чения того, чтобы проблемные ситуации не выпадали из повестки дня по во-

просу о детях и вооруженных конфликтах. 

12. Кроме того, участники обсудили возможности для того, чтобы высказы-

ваться по контртеррористической повестке дня Организации Объединенных 

Наций и корректировать политику и риторику, подрывающую усилия по защи-

те прав детей, и обсудили также способы, позволяющие противодействовать 
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попыткам политизации повестки дня по вопросу о детях и вооруженных кон-

фликтах и обеспечивать, чтобы в описательную часть ежегодного доклада Ге-

нерального секретаря о детях и вооруженных конфликтах попадали все про-

блемные ситуации. 

 

 

 IV. Роль государств-членов в продвижении повестки дня по 
вопросу о детях и вооруженных конфликтах: Рабочая 
группа по вопросу о детях и вооруженных конфликтах 
и Группа друзей по вопросу о детях и вооруженных 
конфликтах 
 

 

13. На третьей сессии семинара выступили Постоянный представитель Бель-

гии при Организации Объединенных Наций посол Марк Пекстен де Бёйтсверве 

и первый секретарь Постоянного представительства Бельгии при Организации 

Объединенных Наций Аннелис Верстихел, которые поделились впечатлениями 

от первого года председательства Бельгии в Рабочей группе Совета Безопасно-

сти по вопросу о детях и вооруженных конфликтах. Заместитель Постоянного 

представителя Канады при Организации Объединенных Наций посол Ричард 

Арбайтер остановился на той роли, которую в поддержке повестки дня по во-

просу о детях и вооруженных конфликтах играют не являющиеся членами Со-

вета Безопасности государства, действуя в рамках Группы друзей по вопросу о 

детях и вооруженных конфликтах в Нью-Йорке, а также в рамках региональ-

ных групп друзей. Участники обсудили приоритеты Рабочей группы, методы 

ее работы и эффективное пользование ее инструментарием, а также способы, 

помогающие вести непростые переговоры и добиваться более широкого под-

ключения государств-членов к работе над проблематикой детей и вооруженных 

конфликтов. 

14. Участники обсудили успехи, достигнутые Рабочей группой за первый год 

председательства Бельгии, и обнаруженные ею сложности; пути содействия 

реализации выводов, утвержденных Рабочей группой ранее, включая проведе-

ние видеоконференций со страновыми целевыми группами, занимающимися 

отслеживанием и освещением ситуации, и осуществление выездов на места; 

полноценный учет соображений, касающихся детей и вооруженных конфлик-

тов, во всей работе Совета Безопасности, в том числе при продлении мандатов  

и в работе санкционных комитетов, а также желательность более регулярных 

брифингов по страновым ситуациям, проводимых Специальным представите-

лем по вопросу о детях и вооруженных конфликтах.  

15. Участники обсудили также основные направления деятельности Группы 

друзей на предстоящий год, включая рассмотрение финансовых последствий 

мер жесткой экономии для способности Организации Объединенных Наций 

отслеживать серьезные нарушения в отношении детей, освещать их и реагиро-

вать на них; противодействие попыткам политизировать повестку дня по во-

просу о детях и вооруженных конфликтах и ежегодный доклад Генерального 

секретаря по тому же вопросу; укрепление связей между Группой друзей в 

Нью-Йорке и региональными группами друзей.  
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 V. Рекомендации 
 

 

16. На заключительной сессии участники суммировали ключевые моменты 

обсуждений и рекомендации семинара. Чтобы активизировать реализацию по-

вестки дня по вопросу о детях и вооруженных конфликтах и реагирование Ор-

ганизации Объединенных Наций на серьезные нарушения в отношении детей в 

ситуациях вооруженного конфликта, были предложены следующие рекоменда-

ции: 

 a) государствам-членам, акторам безопасности и другим соответству-

ющим заинтересованным сторонам следует вновь взять курс на отстаивание 

стержневых принципов защиты прав детей, в частности постулата о том, что к 

детям, завербованным и используемым вооруженными субъектами, следует от-

носиться прежде всего как к жертвам грубых нарушений, нуждающимся в под-

ходящих случаях в реабилитации и реинтеграции. Уголовное преследование 

следует сосредоточить на взрослых, которые вербуют и используют детей. Ес-

ли за время их связи со сторонами конфликта дети оказались замешаны в серь-

езных уголовных преступлениях, такое преследование должно соответствовать 

международным стандартам ювенальной юстиции;  

 b) государствам-членам, вовлеченным в ситуации вооруженного кон-

фликта, следует обязаться прекратить удерживание детей в военном плену, 

утвердив и действенно внедрив официальный передаточный регламент, преду-

сматривающий быстрый переход детей из-под военной стражи в руки граждан-

ских ведомств по защите детей; 

 c) государствам-членам следует произвести обзор своего национально-

го антитеррористического законодательства и обеспечить, чтобы оно соответ-

ствовало международным обязательствам, в частности правам ребенка и 

стержневым принципам защиты детей, включая примат высших интересов ре-

бенка; 

 d) государствам-членам и экспертам в постоянных представительствах, 

занимающимся темой детей и вооруженных конфликтов, следует активизиро-

вать усилия по полноценному учету этой темы во всей работе Совета Безопас-

ности, в том числе при продлении мандатов, в работе санкционных комитетов 

и на брифингах, устраиваемых специальными посланниками по конкретным 

страновым ситуациям; 

 e) экспертам, занимающимся темой детей и вооруженных конфликтов, 

следует активизировать усилия по преодолению узкопрофильной замкнутости 

в своих делегациях и обеспечивать эффективное доведение озабоченностей и 

рекомендаций, касающихся этой темы, до соответствующих страновых и тема-

тических экспертов, включая экспертов по борьбе с терроризмом и по сектору 

безопасности; 

 f) Группе друзей по вопросу о детях и вооруженных конфликтах в 

Нью-Йорке и региональным группам друзей следует укреплять координацию, в 

частности чтобы отслеживать реализацию выводов Рабочей группы Совета 

Безопасности по вопросу о детях и вооруженных конфликтах. Совершенство-

ванию такого сотрудничества могла бы помочь, например, выработка руково-

дящих ориентиров для локальных групп друзей; 

 g) следует чаще проводить выездные совещания для ооновских совет-

ников по вопросам защиты детей, а у членов Рабочей группы по вопросу о де-

тях и вооруженных конфликтах должно быть больше возможностей для прямо-

го общения с такими советниками, будь то в очном порядке (например, во вре-
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мя поездок на места или когда советники находятся в Нью-Йорке) или по ви-

деоконференцсвязи; 

 h) сообществу, занимающемуся темой детей и вооруженных конфлик-

тов, в том числе соответствующим учреждениям и отделениям Организации 

Объединенных Наций, государствам-членам и гражданскому обществу, следу-

ет разработать «обоснование рентабельности советников по вопросам защиты 

детей» — разъяснительный инструмент, который демонстрировал бы ценность 

наделения миротворческих и специальных политических миссий Организации 

Объединенных Наций потенциалом для защиты детей и побуждал бы к надле-

жащим бюджетным ассигнованиям для поддержания этого потенциала; 

 i) Совет Безопасности должен обеспечивать, чтобы ключевые миро-

творческие миссии и другие соответствующие ооновские субъекты, занимаю-

щиеся защитой детей, располагали необходимыми финансовыми и людскими 

ресурсами для эффективного отслеживания и освещения серьезных нарушений 

в отношении детей, и призывать затрагиваемые государства содействовать без-

опасному и беспрепятственному доступу для целей мониторинга, верификации 

и реагирования. 

 

 


