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Препроводительные и удостоверяющие письма 

  Письмо Администратора, помощника Генерального секретаря 

и Директора Бюро управленческого обслуживания и Главного 

финансового сотрудника и Контролера Программы развития 

Организации Объединенных Наций от 30 апреля 2019 года на 

имя Председателя Комиссии ревизоров  
 

 

 В соответствии с положением 26.01 Финансовых положений имеем честь 

представить финансовые ведомости Программы развития Организации Объеди-

ненных Наций (ПРООН) за год, закончившийся 31 декабря 2018 года, которые 

мы настоящим утверждаем. 

 Копии этих финансовых ведомостей препровождаются также Консульта-

тивному комитету по административным и бюджетным вопросам. 

 Мы, нижеподписавшиеся, подтверждаем, что: 

 • Ответственность за достоверность и объективность финансовой информа-

ции, включенной в эти финансовые ведомости, несет руководство. 

 • Финансовые ведомости были подготовлены в соответствии с Международ-

ными стандартами учета в государственном секторе (МСУГС) и включают 

определенные суммы, рассчитанные на основе максимально обоснованных 

оценок и суждений руководства. 

 • Процедуры бухгалтерского учета и соответствующие системы внутреннего 

контроля обеспечивают разумную гарантию того, что активы находятся в 

сохранности, что в бухгалтерских книгах и учетных записях надлежащим 

образом отражаются все операции и что в целом методы и процедуры учета 

применяются при надлежащем разделении обязанностей. Внутренние ре-

визоры ПРООН проводят регулярную проверку систем учета и контроля. 

Принимаются меры по совершенствованию работы в отдельных областях.  

 • Руководство представило Комиссии ревизоров и внутренним ревизорам 

ПРООН полный и беспрепятственный доступ ко всей учетной и финансо-

вой документации. 

 • Рекомендации Комиссии ревизоров и внутренних ревизоров ПРООН рас-

сматриваются руководством. Во исполнение этих рекомендаций проце-

дуры контроля были в надлежащих случаях пересмотрены или находятся в 

процессе пересмотра. 
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 Каждый из нас удостоверяет, исходя из имеющихся у нас сведений и ин-

формации и на основании своего убеждения, что все существенные операции 

правильно указаны в бухгалтерской отчетности и должным образом отражены 

в прилагаемых финансовых ведомостях. 

 

 

(Подпись) Ахим Штайнер 

Администратор 

(Подпись) Сюзан Макдейд 

Помощник Генерального секретаря и Директор 

Бюро управленческого обслуживания 

(Подпись) Даршак Шах 

Главный финансовый сотрудник и Контролер 

Бюро управленческого обслуживания 
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  Письмо Председателя Комиссии ревизоров от 24  июля 

2019 года на имя Председателя Генеральной Ассамблеи  
 

 

 Имею честь препроводить Вам доклад Комиссии ревизоров о финансовых 

ведомостях Программы развития Организации Объединенных Наций за год, за-

кончившийся 31 декабря 2018 года.  

 

 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель  

Федерального суда аудиторов Германии 

Председатель Комиссии ревизоров 
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Глава I  
 Доклад Комиссии ревизоров по финансовым 

ведомостям: заключение ревизоров  
 

 

  Заключение  
 

 Мы провели ревизию прилагаемых финансовых ведомостей Программы 

развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), которые включают ве-

домость финансового положения (ведомость I) по состоянию на 31 декабря 

2018 года, ведомость финансовых результатов (ведомость II), ведомость изме-

нений в чистых активах/капитале (ведомость III), ведомость движения денеж-

ной наличности (ведомость IV) и ведомость сопоставления предусмотренных в 

бюджете и фактических сумм (ведомость V) за год, закончившийся на указан-

ную дату, а также примечания к этим финансовым ведомостям, включая краткое 

изложение основных принципов применяемой учетной политики.  

 По нашему мнению, сопроводительные финансовые ведомости во всех су-

щественных отношениях достоверно отражают финансовое положение ПРООН 

по состоянию на 31 декабря 2018 года, финансовые результаты ее деятельности 

и движение денежных средств за год, закончившийся на указанную дату, в соот-

ветствии с Международными стандартами учета в государственном секторе 

(МСУГС).  

 

  Основание для вынесения заключения  
 

 Мы провели нашу ревизию в соответствии с Международными стандар-

тами аудита. Наши обязанности в соответствии с этими стандартами описыва-

ются ниже в разделе доклада, озаглавленном «Обязанности ревизора при про-

верке финансовых ведомостей». Мы независимы от ПРООН, как это предусмот-

рено этическими требованиями, относящимися к проверке нами финансовых ве-

домостей, и мы выполнили наши другие этические обязанности, вытекающие из 

этих требований. Мы считаем, что аудиторские данные, собранные нами в ходе 

ревизии, являются достаточным и надежным основанием для вынесения нашего 

заключения.  

  Прочая информация, помимо финансовых ведомостей  

и доклада ревизоров по ним  
 

 Администратор отвечает за прочую информацию, которая включает финан-

совый доклад за год, закончившийся 31 декабря 2018 года, содержащийся в 

главе III ниже, но не включает финансовые ведомости и наш ревизорский доклад 

по ним.  

 Наше заключение в отношении финансовых ведомостей не охватывает 

прочую информацию, и мы никоим образом не подтверждаем ее достоверность.  

 В контексте проведения нами ревизии финансовых ведомостей мы обязаны 

ознакомиться с прочей информацией, чтобы решить, является ли эта информа-

ция существенным образом не согласующейся с данными финансовых ведомо-

стей или сведениями, полученными нами в ходе ревизии, или, возможно, суще-

ственным образом искажающей реальное положение дел в каком-либо другом 

отношении. Если по итогам проделанной работы мы приходим к выводу о том, 

что прочая информация содержит данные, существенным образом искажающие 

реальное положение, мы обязаны сообщить об этом факте. В этом отношении у 

нас нет информации, о которой необходимо сообщить.  
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  Ответственность руководства и лиц, наделенных управленческими 

функциями, в связи с финансовыми ведомостями  
 

 Администратор отвечает за составление финансовых ведомостей и объек-

тивное представление включенной в них информации в соответствии с МСУГС 

и за использование таких средств внутреннего контроля, которые руководство 

считает необходимыми для составления финансовых ведомостей таким образом, 

чтобы исключить возможность привнесения в них умышленно или по ошибке 

существенных искажений.  

 При подготовке финансовых ведомостей руководство отвечает за оценку 

способности ПРООН обеспечивать непрерывность своего функционирования, 

за раскрытие в соответствующих случаях информации по вопросам, касаю-

щимся непрерывности функционирования, и за использование при составлении 

отчетности допущения о непрерывности функционирования, если только у ру-

ководства не имеется намерения ликвидировать ПРООН или приостановить ее 

деятельность (или если у него отсутствует реальная альтернатива этому шагу). 

Лица, ответственные за вопросы управления, отвечают за осуществление 

надзора за процессом составления финансовой отчетности ПРООН.  

 

  Обязанности ревизора при проверке финансовых ведомостей  
 

 Наши задачи состоят в том, чтобы получить сведения, дающие разумную 

уверенность в наличии или отсутствии в финансовых ведомостях в целом не-

правильных данных, существенным образом искажающих реальное положение 

и включенных в них либо умышленно, либо по ошибке, и опубликовать доклад 

ревизоров, содержащий сделанное нами заключение. Разумная уверенность 

представляет собой высокую степень уверенности, но не является гарантией 

того, что проверка, проведенная в соответствии с Международными стандар-

тами аудита, всегда позволит выявить существенное искажение данных в тех 

случаях, когда оно имеет место. Искажения могут быть внесены либо умыш-

ленно, либо по ошибке, и считаются существенными тогда, когда можно с до-

статочным основанием ожидать, что они по отдельности или в совокупности 

могут повлиять на экономические решения пользователей, принимаемые ими на 

основании финансовой отчетности.  

 В рамках проверки, проводимой в соответствии с Международными стан-

дартами аудита, мы используем профессиональные оценочные суждения и про-

являем профессиональный скептицизм на протяжении всей проверки. Мы 

также:  

 • выявляем и оцениваем риски, связанные с включением в финансовые ве-

домости либо умышленно, либо по ошибке неправильных данных, суще-

ственным образом искажающих реальное положение, разрабатываем и 

применяем процедуры проведения ревизии с учетом таких рисков и полу-

чаем в ходе ревизии сведения, которые являются достаточным и надежным 

основанием для вынесения нами заключения. Риск, связанный с невыявле-

нием неправильных данных, существенным образом искажающих реаль-

ное положение и включенных умышленно, выше риска включения таких 

данных по ошибке, поскольку умышленное включение таких данных в ре-

зультате мошеннических действий может быть сопряжено со сговором или 

подлогом, а также с умышленным упущением и искажением информации 

или несоблюдением правил внутреннего контроля;  
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 • составляем представление о системе внутреннего контроля, имеющей от-

ношение к ревизии, с тем чтобы разработать процедуры проверки, соответ-

ствующие конкретным обстоятельствам, не преследуя при этом цели выне-

сения заключения об эффективности механизмов внутреннего контроля 

ПРООН.  

 • оцениваем уместность применяемой учетной политики и обоснованность 

учетных оценок, сделанных руководством, а также раскрытой им соответ-

ствующей информации;  

 • делаем выводы об уместности использования руководством принципа не-

прерывного функционирования при ведении бухгалтерского учета, а 

также, на основании полученных фактических данных ревизии, о том, 

имеет ли место существенная неопределенность в отношении событий или 

условий, которые могут вызывать серьезные сомнения в способности 

ПРООН обеспечивать непрерывность своей деятельности. Если мы прихо-

дим к выводу о наличии существенной неопределенности, мы обязаны об-

ратить внимание в своем докладе о ревизии на соответствующие указанные 

в финансовых ведомостях данные или, если раскрытие таких данных явля-

ется недостаточным, отразить это соответствующим образом в нашем за-

ключении. Наши выводы основываются на аудиторских данных, получен-

ных на дату выпуска нашего доклада о ревизии. Однако будущие события 

или условия могут привести к прекращению непрерывной деятельности 

ПРООН;  

 • оцениваем общую форму представления, структуру и содержание финан-

совых ведомостей, в том числе раскрываемой в них информации, а также 

то, отражают ли финансовые ведомости исходные операции и события та-

ким образом, чтобы обеспечить достоверное представление отчетности.  

 Мы поддерживаем контакты с лицами, отвечающими за управление, для 

обсуждения, в частности, вопросов, касающихся планируемого объема и сроков 

проведения ревизии и важных выводов ревизоров, включая любые существен-

ные недостатки во внутреннем контроле, которые мы выявляем в ходе проводи-

мой нами ревизии.  

  Доклад о соответствии другим правовым и нормативным требованиям  
 

 Помимо вышесказанного, мы считаем, что операции ПРООН, которые 

были объектом нашего внимания или которые мы проверили в рамках проведен-

ной нами ревизии, во всех существенных отношениях соответствуют Финансо-

вым положениям и правилам Организации Объединенных Наций и решениям 

директивных органов.  

 В соответствии со статьей VII Финансовых положений и правил Организа-

ции Объединенных Наций мы опубликовали также подробный доклад о прове-

денной нами ревизии ПРООН.  

 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель Федерального суда аудиторов Германии 

Председатель Комиссии ревизоров 

(Главный ревизор) 

(Подпись) Раджив Мехриши 

Контролер и Генеральный ревизор Индии 

(Подпись) Хорхе Бермудес 

Генеральный контролер Республики Чили 

24 июля 2019 года   
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Глава II 
Подробный доклад Комиссии ревизоров  
 

 

 Резюме 

 Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) была 

учреждена Генеральной Ассамблеей в 1965 году. ПРООН поддерживает партнер-

ские отношения с юридическими и физическими лицами на всех уровнях обще-

ства c целью содействовать укреплению способности государств противостоять 

кризисам, а также обеспечивать и поддерживать темпы роста, необходимые для 

улучшения качества жизни всех людей. Штаб-квартира ПРООН находится в 

Нью-Йорке, однако основная работа ведется из отделений, расположенных в 

170 странах и территориях. ПРООН применяет мировой опыт и знание местных 

условий для содействия расширению прав и возможностей людей и укреплению 

способности стран противостоять негативным явлениям. 

 Комиссия ревизоров провела ревизию финансовых ведомостей и проверила 

операции ПРООН за год, закончившийся 31 декабря 2018 года. Ревизия была про-

ведена в штаб-квартире в Нью-Йорке, подразделениях Группы глобального сов-

местного обслуживания в Копенгагене и Куала-Лумпуре, а также путем посеще-

ния страновых отделений в Колумбии, Ливане, Мьянме и Эфиопии и региональ-

ного центра в Аддис-Абебе. 

 

Сфера охвата доклада 

 Доклад охватывает вопросы, которые, по мнению Комиссии, должны быть 

доведены до сведения Генеральной Ассамблеи, и в нем были должным образом 

отражены мнения руководства ПРООН, с которым он был обсужден. 

 Ревизия была проведена главным образом для того, чтобы Комиссия имела 

возможность вынести заключение о том, достоверно ли финансовые ведомости 

отражают финансовое положение ПРООН по состоянию на 31 декабря 2018 года 

и результаты ее финансовой деятельности и движение денежной наличности 

в течение финансового года, закончившегося на указанную дату, в соответствии 

с Международными стандартами учета в государственном секторе (МСУГС). Ре-

визия включала общий обзор финансовых систем и механизмов внутреннего кон-

троля, а также выборочную проверку бухгалтерской отчетности и другой под-

тверждающей документации в той мере, в какой Комиссия считала это необходи-

мым для вынесения заключения в отношении финансовых ведомостей.  

 Комиссия провела также проверку операций ПРООН в соответствии с по-

ложением 7.5 Финансовых положений и правил Организации Объединенных 

Наций. Согласно этому положению Комиссия должна высказывать замечания от-

носительно эффективности финансовых процедур, системы учета, механизмов 

внутреннего финансового контроля и относительно руководства и управления 

операциями ПРООН в целом. В докладе также содержатся замечания о ходе вы-

полнения рекомендаций, вынесенных в предыдущие годы. 

 

Заключение аудитора 

 По результатам ревизии финансовых ведомостей ПРООН за рассматривае-

мый период Комиссия вынесла заключение без оговорок, которое приводится в 

главе I.  
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Общий вывод 

 Финансовое положение ПРООН остается прочным с большим объемом лик-

видных активов. В 2018 году ПРООН также добилась высокого уровня поступ-

лений. В то же время финансовые ресурсы включают 4,13 млрд долл. США в 

виде обязательств партнеров по финансированию и достигнутых соглашений на 

последующие годы. 

 Добровольные взносы по линии регулярных ресурсов несколько увеличи-

лись и составили 662,40 млн долл. США. Вместе с тем эти взносы составляют 

лишь 12,8 процента от общего объема добровольных взносов в Программу. Зна-

чительная доля жестко зарезервированных взносов на конкретные программы, 

проекты или темы создает проблемы, мешающие руководству сосредоточиться 

на приоритетных задачах и удовлетворить потребности в инвестициях в рефор-

мирование рабочих процессов, людские ресурсы и информационные технологии, 

вызванные меняющимися условиями деятельности ПРООН. Комиссия ожидает, 

что эти острые потребности сохранятся в 2019 году и в последующий период.  

 Комиссия призывает УВКБ продолжать изучать возможности повышения 

эффективности работы и в то же время стремиться следовать широко известным, 

транспарентным и высокоэффективным процедурам, способствующим обеспече-

нию подотчетности. Например, Комиссия указала на возможности совершен-

ствования механизма внутреннего контроля и политики в области управления 

людскими ресурсами/персоналом. Кроме того, Комиссия отметила, что ПРООН 

обладает потенциалом для дальнейшего совершенствования своих процессов и 

процедур в целях обеспечения эффективного использования средств, выделяе-

мых партнерами по финансированию на реализацию проектов.  

 

Основные выводы 

Учет безвозмездных операций 

 В свете обсуждений, проведенных с Комиссией, ПРООН усовершенство-

вала свою учетную политику в отношении дебиторской задолженности по без-

возмездным операциям. В соответствии с новой политикой ПРООН стала учиты-

вать дебиторскую задолженность по безвозмездным операциям в полном объеме 

на момент подписания соглашения за исключением соглашений, которые преду-

сматривают условия исполнения, не зависящие от ПРООН. ПРООН откладывала 

отражение в ведомости финансового положения ожидаемых в последующие пе-

риоды поступлений, связанных с дебиторской задолженностью, до тех пор, пока 

не будут выполнены условия соглашений о взносах, если таковые имелись, или 

пока средства не будут перечислены ПРООН и намечены к использованию.  

 Комиссия считает, что ПРООН следует продолжить изучение содержания и 

формы соглашений о взносах, чтобы решить, следует ли вносить в учетную по-

литику по безвозмездным операциям какие-либо дополнительные уточнения. Ко-

миссия также считает, что ПРООН следует использовать всю имеющуюся инфор-

мацию для дальнейшего совершенствования оценки соглашений о взносах в со-

ответствии со стандартом 23 МСУГС «Поступления от безвозмездных опера-

ций», в частности в отношении критериев приоритета содержания над формой. 

Комиссия полагает, что ПРООН примет меры в том случае, если анализ покажет, 

что дальнейшее совершенствование стратегий и процедур является необходи-

мым.  
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Система внутреннего контроля 

 В соответствии со своими финансовыми положениями и правилами ПРООН 

необходимо обеспечивать функционирование механизма внутреннего финансо-

вого контроля. В ходе проведенной Комиссией проверки не было выявлено ка-

ких-либо существенных недостатков в функционировании изученного и прове-

ренного механизма финансового контроля. В то же время Комиссия отметила ряд 

случаев несоблюдения требований в отношении системы внутреннего контроля 

ПРООН. Например, заявки на закупки и заказы на поставку утверждались одним 

и тем же лицом, действующим на первом и втором уровне полномочий при одной 

и той же операции, что не допускается согласно оперативному руководству по 

системе внутреннего контроля в случае операций на сумму свыше 2500 долл. 

США.  

 Что касается лиц с правом банковской подписи, то Комиссия отметила слу-

чай, когда лицо с правом подписи также выполняло функцию утверждения по-

ставщиков, что не допускается оперативным руководством. Кроме того, Комис-

сия отметила, что лица, с которыми заключен контракт на оказание услуг, выпол-

няли функции внутреннего контроля, в том числе на втором уровне полномочий 

в отношении таких операций, например, как начисление заработной платы, что 

не соответствует нынешней политике Программы в отношении контрактов на 

оказание услуг. 

 Комиссия также отметила, что система общеорганизационного планирова-

ния ресурсов ПРООН регистрирует каждую операцию на каждом этапе с исполь-

зованием идентификатора пользователя (ID) и датировочного штемпеля, но не 

обеспечивает какого-либо автоматизированного контроля и не отражает то, что 

одно и то же лицо действовало на первом и втором уровне полномочий при одной 

и той же операции. 

 Комиссия признает, что, когда Комиссия информировала ПРООН о своих 

замечаниях в ходе проверки, ПРООН в ряде случаев принимала незамедлитель-

ные меры для устранения конфликтующих уровней полномочий. В то же время 

Комиссия считает, что выявленные случаи указывают на различный уровень под-

готовленности и информированности сотрудников бюро и страновых отделений 

в вопросах функционирования общеорганизационной системы внутреннего кон-

троля. Поэтому Комиссия считает необходимым продолжать ее совершенство-

вать. 

 

Управление проектами: согласованный подход к переводу денежных средств 

 Согласованный подход к переводу денежных средств представляет собой 

общую оперативную систему перевода денежных средств правительственным и 

неправительственным партнерам-исполнителям. Внедрение этой системы преду-

сматривает, среди прочего, проведение микрооценок потенциала партнеров-ис-

полнителей в области финансового управления, а также проверочных оценок для 

определения того, были ли переведенные средства использованы по назначению 

и в соответствии с планом работы. 

 Каждое учреждение, использующее механизм микрооценок, должно доку-

ментально подтверждать свое понимание результатов оценки и общего рейтинга 

выявленных рисков и их последствий для учреждения, включая любые послед-

ствия этих рисков для разработки программ. Комиссия отметила, что страновые 

отделения не ведут документального оформления своего понимания результатов 

оценки и общего рейтинга рисков. Кроме того, страновые отделения не подтвер-

ждают в документах наличие выявленных рисков и последствия для ПРООН ре-

зультатов любой из рассмотренных микрооценок.  
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 Охват, вид и периодичность мероприятий по проверочной оценке определя-

ются исходя из общего рейтинга риска, связанного с партнером-исполнителем и 

определяемого на основе результатов микрооценки. В соответствии с согласован-

ным подходом к переводу денежных средств и соответствующей политикой 

ПРООН в отношении этого подхода каждое страновое отделение в начале про-

граммного цикла готовит план мероприятий по проверочной оценке и ежегодно 

его обновляет. В этом плане указаны необходимые мероприятия по проверочной 

оценке для каждого партнера-исполнителя.  

 Проведенный Комиссией анализ показал, что планы мероприятий по прове-

рочной оценке не во всех случаях предусматривают все необходимые мероприя-

тия по проверочной оценке. Этот анализ также показал, что запланированные ме-

роприятия по проверочной оценке не всегда соответствуют требованиям согла-

сованного подхода к переводу денежных средств. Комиссия также отметила, что 

планы мероприятий по проверочной оценке не всегда содержат информацию о 

том, были ли проведены запланированные мероприятия по проверочной оценке. 

Комиссия далее отметила, что страновые отделения не включали результаты про-

верки полного осуществления мероприятий по проверочной оценке ни в одну 

другую форму отчетности. 

 

Управление людскими ресурсами/персоналом 

 Реформа системы контрактов, проведенная в 2009 году, предусматривала 

принятие нового свода правил о персонале. Этой реформой было предусмотрено 

введение в категории специалистов должностей классов С-6 и С-7. Эти классы 

используются для назначения опытных технических специалистов в определен-

ных областях, которые могут возглавить осуществление конкретных проектов, 

успешно используя свои экспертные знания. В кадровой политике ПРООН не со-

держится дальнейших разъяснений требований в отношении использования 

классов С-6 и С-7. Вознаграждение для классов С-6 и для С-7 является таким же, 

что и для классов Д-1 и Д-2, соответственно. 

 Комиссия отметила случаи, когда сотрудники ПРООН на должностях клас-

сов С-6 и С-7 выполняли директорские или представительские обязанности. Од-

нако сотрудники на этих должностях не должны выполнять значительные управ-

ленческие или директорские функции для ПРООН в целом. Комиссия далее от-

метила, что в ряде случаев сотрудники назначались координаторами-резиден-

тами/представителями-резидентами и исполняющими обязанности директоров 

страновых отделений на уровне С-6 или С-7, а не Д-1 или Д-2.  

 Политика ПРООН в отношении контрактов на оказание услуг инструкти-

рует страновые отделения, как использовать контракты на оказание услуг, в то 

время как использование индивидуальных контрактов регулируются политикой 

в отношении индивидуальных контрактов. ПРООН использует контракты на ока-

зание услуг в страновых отделениях и региональных центрах, чтобы набирать 

национальный персонал для выполнения неосновных вспомогательных функций 

в отделениях ПРООН или для осуществления проектов в области развития. Ин-

дивидуальные контракты используются для набора персонала на конкретный 

срок для выполнения разовых заданий, предусматривающих достижение четких 

и поддающихся количественной оценке целей. Как установила Комиссия, 

ПРООН не всегда использует эти два вида контрактов как это предусмотрено ее 

соответствующей политикой. 
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 Комиссия далее отметила, что в соответствии с политикой в отношении кон-

трактов на оказание услуг директора региональных бюро могут санкционировать 

исключения из требования о конкурсном наборе в отношении до 20 контрактов в 

год. Комиссия отметила, что в ряде случаев страновые отделения использовали 

эту возможность отказаться от конкурсного набора для ускорения развертывания.  

 Комиссия считает, что без конкурсного набора персонала и сопоставления 

квалификации кандидатов ПРООН не сможет гарантировать то, что подходящий 

кандидат является наиболее квалифицированным для занятия должности. По-

этому Комиссия полагает, что не следует делать исключений из конкурсного 

набора персонала, поскольку это чревато тем, что кандидаты могут стать сотруд-

никами ПРООН и системы Организации Объединенных Наций, не пройдя через 

обычный процесс конкурсного отбора.  

 Комиссия также отметила различные случаи несоблюдения требований, 

установленных в отношении индивидуальных контрактов, включая ненадлежа-

щее использование исключений для заключения контрактов напрямую, фактиче-

ское ограничение конкурса, предоставление контракта не самому квалифициро-

ванному кандидату и отсутствие документального подтверждения эффективно-

сти затрат. Комиссия также считает, что существуют возможности для улучшения 

оформления контрактов и управления ими.  

 

Рекомендации 

 В связи с вышеизложенными выводами Комиссия рекомендует ПРООН: 

 

Учет безвозмездных операций 

 а) продолжать совершенствовать свою политику и процедуры и ана-

лизировать свои соглашения о взносах, с тем чтобы создать более прочную 

основу для принятия решения об учете безвозмездных операций в соответ-

ствии со стандартом 23 МСУГС; 

 

Система внутреннего контроля 

 b) продолжать совершенствовать свою систему внутреннего кон-

троля в целях улучшения ее функционирования; 

 c) рассмотреть целесообразность добавления более автоматизиро-

ванных механизмов контроля в свою систему общеорганизационного плани-

рования ресурсов или вспомогательных сопутствующих информационно-

технических систем для обеспечения более эффективного соблюдения требо-

ваний общеорганизационной системы внутреннего контроля; 

 

Управление проектами: согласованный подход к переводу денежных средств  

 d) обеспечить, чтобы страновые отделения документально фиксиро-

вали результаты обзора и выводы по итогам микрооценок; 

 e) пересмотреть политику в отношении согласованного подхода к пе-

реводу денежных средств и разъяснить, что руководство страновых отделе-

ний должно обеспечивать контроль, необходимый для проверки проведения 

всех мероприятий по проверочной оценке и принятия всех последующих 

мер; 
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Управление людскими ресурсами/персоналом 

 f) уточнить свою политику и руководящие принципы в отношении 

использования классов С-6 и С-7, с тем чтобы дать указания в отношении 

обстоятельств, в которых могут использоваться эти классы; 

 g) провести обзор политики в отношении контрактов на оказание 

услуг и индивидуальных контрактов, с тем чтобы установить четкие крите-

рии для оценки того, какие задачи и функции должны выполняться штат-

ными сотрудниками на обычных контрактах, а какие могут быть возложены 

на работников, нанимаемых на иные контракты; 

 h) пересмотреть свою политику в отношении контрактов на оказание 

услуг, включая использование исключений из конкурсного набора и соот-

ветствующие требования; 

 i) обеспечить, чтобы страновые отделения и подразделения с выяв-

ленными случаями несоблюдения требований проводили обучение по месту 

службы, с тем чтобы персонал регулярно знакомился с информацией, необ-

ходимой для правильного заключения и использования индивидуальных 

контрактов в соответствии с политикой в отношении индивидуальных кон-

трактов. 

 

Предыдущие рекомендации 

 По состоянию на 31 мая 2019 года из 49 рекомендаций, вынесенных за 

2017 год и предыдущие годы, 17 (35 процентов) были выполнены, 23 (47 про-

цента) находились в процессе выполнения, а 3 рекомендации (6 процентов) вы-

полнены не были. Шесть рекомендаций (12 процентов) утратили свою актуаль-

ность (см. приложение) 
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Основные факты 
 

 170 Страны и территории, в которых ПРООН осуществ-

ляет свою деятельность 

 

 660 млн долл. США Бюджет на 2018 год, утвержденный Исполнительным 

советом по линии регулярных ресурсова. Прочие ре-

сурсы не входят в бюджет, утвержденный Исполни-

тельным советом, хотя и учитываются в финансовых 

ведомостях 

 

 5,52 млрд долл. США Общая сумма поступлений  

 5,10 млрд долл. США Общая сумма расходов  

 12,11 млрд долл. США Общая сумма активов  

 6,73 млрд долл. США Общая сумма обязательств  

    

 a Под регулярными ресурсами подразумеваются объединенные, несвязанные и 

нецелевые ресурсы, которые не предполагают каких-либо ограничений, установленных 

партнерами по финансированию. 
 

 

 A. Мандат, сфера охвата и методология  
 

 

1. Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) была 

учреждена Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций в 

1965 году. ПРООН поддерживает партнерские отношения с юридическими и фи-

зическими лицами на всех уровнях общества c целью содействовать укрепле-

нию способности государств противостоять кризисам, а также обеспечивать и 

поддерживать темпы роста, необходимые для улучшения качества жизни всех 

людей. Штаб-квартира ПРООН находится в Нью-Йорке, однако основная работа 

ведется из отделений, расположенных в 170 странах и территориях. ПРООН 

применяет мировой опыт и знание местных условий для содействия расшире-

нию прав и возможностей людей и укреплению способности стран противосто-

ять негативным явлениям. 

2. Комиссия ревизоров проверила финансовые ведомости и проанализиро-

вала операции ПРООН за год, закончившийся 31 декабря 2018 года, в соответ-

ствии с резолюцией 74 (I) Генеральной Ассамблеи от 7 декабря 1946 года. Реви-

зия проводилась в соответствии со статьей VII Финансовых положений и правил 

Организации Объединенных Наций и приложением к ним, а также Международ-

ными стандартами аудита. Согласно этим стандартам Комиссия должна соблю-

дать этические требования и планировать и проводить ревизию таким образом, 

чтобы ее результаты убедительно подтверждали наличие или отсутствие в фи-

нансовых ведомостях неправильных данных, существенным образом искажаю-

щих реальное положение.  

3. Ревизия была проведена главным образом для того, чтобы Комиссия имела 

возможность вынести заключение о том, достоверно ли финансовые ведомости 

отражают финансовое положение ПРООН по состоянию на 31 декабря 2018 года 

и результаты ее финансовой деятельности и движение денежной наличности в 

течение финансового года, закончившегося на указанную дату, в соответствии с 

Международными стандартами учета в государственном секторе (МСУГС). Эта 

работа включала оценку того, были ли расходы, учтенные в финансовых ведо-

мостях, произведены для целей, одобренных руководящими органами, и были 

ли поступления и расходы надлежащим образом классифицированы и учтены в 

соответствии с Финансовыми положениями и правилами ПРООН. Ревизия 

включала общий обзор финансовых систем и механизмов внутреннего контроля, 
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а также выборочную проверку бухгалтерской отчетности и другой подтвержда-

ющей документации в той мере, в какой Комиссия считала это необходимым для 

вынесения заключения в отношении финансовых ведомостей. 

4. В дополнение к ревизии отчетности и финансовых операций Комиссия 

провела проверки операций ПРООН в соответствии с положением 7.5 Финансо-

вых положений и правил Организации Объединенных Наций. Согласно этому 

положению Комиссия может высказывать замечания относительно эффективно-

сти финансовых процедур, системы учета, механизмов внутреннего финансо-

вого контроля и относительно руководства и управления операциями ПРООН в 

целом. Кроме того, Генеральная Ассамблея просила Комиссию следить за вы-

полнением ранее вынесенных рекомендаций и представлять ей соответствую-

щую информацию. Данные вопросы рассматриваются в соответствующих раз-

делах настоящего доклада, а краткая информация о достигнутых результатах 

приводится в приложении к настоящей главе. 

5. Комиссия провела также ежегодную ревизию регулярных ресурсов Целе-

вого фонда для Глобального экологического фонда и вынесла заключение реви-

зоров без оговорок за год, закончившийся 31 декабря 2018 года.  

6. В ходе ревизии Комиссия посетила штаб-квартиру ПРООН в Нью-Йорке, 

4 страновых отделения (Колумбия, Ливан, Мьянма и Эфиопия), 1 региональный 

центр (Аддис-Абеба) и подразделения Группы глобального совместного обслу-

живания в Копенгагене и Куала-Лумпуре. Комиссия продолжала сотрудничество 

с Управлением ревизии и расследований для обеспечения согласованности дей-

ствий.  

7. Настоящий доклад охватывает вопросы, которые, по мнению Комиссии, 

должны быть доведены до сведения Генеральной Ассамблеи. Доклад обсуж-

дался с руководством ПРООН, мнения которого получили должное отражение. 

 

 B. Выводы и рекомендации  
 

 

 1. Проверка выполнения рекомендаций, вынесенных в предыдущие годы  
 

8. Комиссия отметила, что на момент представления ее доклада за финансо-

вый год, закончившийся 31 декабря 2017 года, 49 рекомендаций оставались не 

выполненными. Комиссия сочла, что 17 рекомендаций (34,7 процента) были вы-

полнены, 23 рекомендации (47,0 процента) оставались в процессе выполнения, 

а 3 рекомендации (6,1 процента) были не выполнены. Шесть рекомендаций 

(12,2 процента) утратили свою актуальность. Подробные сведения о ходе вы-

полнения этих рекомендаций приведены в приложении к настоящему докладу.  

9. Хотя Комиссия признает усилия руководства по выполнению ее рекомен-

даций, она считает, что необходимо предпринять дополнительные усилия, уде-

ляя особое внимание повторяющимся рекомендациям. Комиссия рассмотрела 

вопрос о повторяющихся рекомендациях ревизоров и обсудила возможные ва-

рианты сокращения вероятности повторного вынесения ревизорами своих заме-

чаний. Подробная информация приводится в замечаниях Комиссии, касающихся 

системы внутреннего контроля и управления людскими ресурсами. 

10. Одна рекомендация, вынесенная в 2015 году, остается невыполненной, 

хотя и был достигнут определенный прогресс. Эта рекомендация касается меха-

низмов контроля за закрытием проектов в Управлении целевых фондов с уча-

стием многих партнеров. Комиссия отметила определенный прогресс, по-

скольку незакрытый остаток за предыдущие годы сократился, однако двум ос-

новным учреждениям еще предстоит закрыть проекты с более значительными 

остатками средств. 
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11. Комиссия неоднократно доводила до сведения Программы тот факт, что 

сводные отчеты об освоении средств не подписываются в установленные сроки. 

В докладах Комиссии за годы, закончившиеся в период с 31 декабря 2013 года 

по 31 декабря 2017 года, содержались замечания относительно задержек с под-

писанием сводных отчетов об освоении средств. В 2018 году Комиссия вновь 

высказала это замечание. Комиссия отметила, что в большинстве выборочно 

проверенных случаев сводные отчеты подписывались по прошествии более 

45 дней после окончания соответствующего периода. По мнению Комиссии, это 

говорит о том, что ПРООН не приняла достаточных мер для обеспечения свое-

временности подписания сводных отчетов об освоении средств. В связи с этим 

Комиссия приняла решение вновь высказать 3 открытые рекомендации, которые 

не были выполнены. 

 

 2. Изменение условий деятельности, стратегический план ПРООН  

и процесс реформирования 
 

  Процесс реформирования системы развития Организации Объединенных Наций 
 

12. 31 мая 2018 года государства-члены приняли резолюцию 72/279 Генераль-

ной Ассамблеи о переориентации системы развития Организации Объединен-

ных Наций. В этой резолюции Генеральная Ассамблея предложила Генераль-

ному секретарю разработать и осуществить ряд реформ и представить их госу-

дарствам-членам для проведения обзора. В соответствии с этой резолюцией Ге-

неральный секретарь представил Экономическому и Социальному Совету до-

клад, в котором содержался первый общесистемный обзор процесса реформи-

рования системы развития Организации Объединенных Наций. В этот доклад 

Генерального секретаря были включены основные элементы реформы системы 

развития Организации Объединенных Наций, о которых говорится ниже.  

13. С 1 января 2019 года функции координаторов-резидентов были отделены 

от функций представителей-резидентов ПРООН и их должности стали отдель-

ными штатными должностями. В Секретариате было создано новое Управление 

по координации деятельности в целях развития, возглавляемое помощником Ге-

нерального секретаря и занимающееся управлением работой усиленной и неза-

висимой системы координаторов-резидентов. В 2018 году ПРООН провела ряд 

мероприятий для подготовки к разделению этих функций, включая разработку 

для страновых отделений контрольного перечня мер по разделению функций и 

набору новых представителей-резидентов ПРООН. 

14. В новой структуре управления системой координаторов-резидентов и в не-

давно согласованной системе управления и подотчетности координаторы-рези-

денты наделяются новыми полномочиями. В новой системе подотчетности ру-

ководители учреждений (включая представителей-резидентов ПРООН) имеют 

двойную подчиненность. Они отвечают перед своими учреждениями за конкрет-

ную деятельность по линии учреждения и перед координаторами-резиден-

тами/страновой группой Организации Объединенных Наций за общесистемные 

результаты. ПРООН намерена внимательно следить за внедрением этой системы 

управления и подотчетности. 

15. Еще одним ключевым элементом реформы является Рамочная программа 

Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого 

развития (ранее Рамочная программа Организации Объединенных Наций по 

оказанию помощи в целях развития). Она является наиболее важным инстру-

ментом планирования и осуществления деятельности в целях развития на стра-

новом уровне. Было подготовлено руководство по новой Рамочной программе. 

Ключевые изменения включают более короткий период разработки, более тес-

ную связь между Рамочной программой и программными документами 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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учреждений, четкое обозначение региональных и трансграничных вопросов и 

упор на экономических преобразованиях. ПРООН рассматривает вопрос о пере-

смотре своих документов по страновым программам, с тем чтобы сделать упор 

на их вкладе в осуществление Рамочной программы и лучше отразить сравни-

тельные преимущества и эффективный вклад ПРООН в достижение результа-

тов, предусмотренных Рамочной программой Организации Объединенных 

Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития. 

16. Другим ключевым элементом является продвижение модели общей опера-

тивной деятельности и использования общих помещений. Этот элемент преду-

сматривает целевой показатель использования общих помещений учреждени-

ями Организации Объединенных Наций к 2021 году на уровне 50 процентов. В 

целях совершенствования стратегий оперативной деятельности страновых 

групп Организации Объединенных Наций проектная группа Группы по опера-

тивным инновациям занимается пересмотром руководства по стратегии опера-

тивной деятельности. Ожидается, что новое руководство будет утверждено в 

ближайшие месяцы. ПРООН прикомандировала своих сотрудников к этой про-

ектной группе Группы по оперативным инновациям. Кроме того, заявление о 

взаимном признании, которое позволяет подразделениям использовать поли-

тику, процедуры и соответствующие оперативные механизмы других подразде-

лений и полагаться на них, подписали 14 структур, включая ПРООН. 

17. В резолюции 72/279 государства-члены также призвали к заключению до-

говора о финансировании с целью повышения объема, предсказуемости и устой-

чивости финансирования системы развития Организации Объединенных Наций. 

В рамках договора о финансировании государства-члены и учреждения преду-

смотрели взимание сбора в размере одного процента в качестве одного из источ-

ников финансирования. Этот сбор будет взиматься с жестко резервированных 

неосновных взносов третьей стороны. Двенадцать партнеров по финансирова-

нию уже подтвердили применимость этого однопроцентного сбора. ПРООН раз-

работала руководство по методике определения, введения и взимания этого 

сбора. 

18. Частью предложения Генерального секретаря о переориентации системы 

развития Организации Объединенных Наций также является совместный фонд 

для достижения целей в области устойчивого развития. Координаторам-рези-

дентам будет предложено подавать заявки на выделение средств от имени стра-

новых групп Организации Объединенных Наций. Средства должны распреде-

ляться согласно выбранным темам, поддерживаемым совместными програм-

мами на страновом уровне. ПРООН может воспользоваться этими фондами при 

осуществлении совместных программ. 

 

 

  Стратегический план ПРООН на 2018–2021 годы 
 

19. В контексте предполагаемых изменений в рамках процесса реформирова-

ния системы развития Организации Объединенных Наций ПРООН приняла 

меры для обеспечения того, чтобы ПРООН переориентировала себя в рамках 

системы развития Организации Объединенных Наций. Стратегический план 

ПРООН на 2018–2021 годы служит руководящим документом для усилий по та-

кой переориентации. 

20. Согласно этому стратегическому плану ПРООН в качестве первоочередной 

задачи уделяет основное внимание искоренению нищеты, но также охватывает 

такие тематические области развития, как управление, жизнестойкость, эколо-

гичные решения, энергетика, гендерное равенство и расширение прав и возмож-

ностей женщин. Учитывая сложность и взаимосвязь проблем в области 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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развития, ПРООН использует эти шесть стратегических решений в различных 

сочетаниях в зависимости от конкретных ситуаций в области развития в каждой 

из стран. 

21. ПРООН намерена активизировать работу в рамках платформ страновой 

поддержки, глобальных платформ консультирования и осуществления и лабора-

торий ускорения. С помощью этих платформ ПРООН стремится объединить си-

стемы, услуги, знания и навыки. Цель состоит в том, чтобы добиться большей 

интеграции и повысить действенность, эффективность и результативность уси-

лий в области развития посредством изменения того, как ПРООН мобилизует и 

использует свои активы и возможности. Страновые лаборатории ускорения 

ПРООН нацелены на поиск страновых решений, которые вырабатываются сов-

местно с правительствами и другими партнерами. 

 

  Процесс внутреннего реформирования ПРООН 
 

22. В целях осуществления стратегического плана ПРООН приступила к реа-

лизации трех основных процессов реформирования, охватывающих программ-

ную и оперативную деятельность. Эти процессы реформирования, начатые в 

2018 году, будут продолжены в течение всего 2019 года. 

23. В 2018 году ПРООН создала Глобальную сеть по вопросам политики, ко-

торая призвана оказать поддержку страновым отделениям и странам, в которых 

осуществляется программа, в достижении целей в области развития. Эта сеть 

опирается на глобальный экспертный потенциал для эффективного реагирова-

ния на сложные проблемы в области развития, с которыми сталкиваются страны 

при достижении целей в области устойчивого развития и принятии комплексных 

и согласованных мер в ответ на кризисы. 

24. Кроме того, ПРООН приступила к проведению обзора управленческих 

услуг и рабочих процессов. Цель этого обзора состоит в том, чтобы обеспечить 

своевременное и эффективное с точки зрения затрат оказание действенных 

услуг внутренним и внешним клиентам с учетом рисков и необходимости адап-

тации. Этот обзор предусматривает развитие и укрепление соответствующих 

элементов предыдущих инициатив в области реформы и ориентацию на цифро-

вые решения. 

25. Обзор управленческих услуг и рабочих процессов позволяет конкретизи-

ровать причины возможных оперативных проблем и понять, что остается «неза-

вершенным» и по-прежнему актуально, чтобы требовать завершения. Это вклю-

чает горизонтальное и вертикальное согласование оперативных функций, кла-

стеризацию служб, оказание агентских услуг на страновом, региональном и гло-

бальном уровнях и анализ ролей в общеорганизационном финансовом планиро-

вании и составлении и исполнении бюджета и функций по управлению рисками. 

26. В конце 2018 года ПРООН инициировала проведение третьего процесса 

обзора, охватывающего ее партнерства, мобилизацию ресурсов, деятельность 

системы Организации Объединенных Наций и информационные функции. 

27. Комиссия ожидает, что процесс реформирования системы развития Орга-

низации Объединенных Наций и три процесса внутренних реформ, которые 

были инициированы с целью определения роли ПРООН в рамках новой си-

стемы, окажут необходимое воздействие и повлияют на работу Программы в 

2019 году и в последующий период. 

28. Подготовка к разделению функций координаторов-резидентов и предста-

вителей-резидентов ПРООН уже сказалась на деятельности ПРООН в 2018 году. 

Комиссия считает, что для формирования более полного представления о мерах 
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по разделению функций необходимы данные за 2019 год, поскольку речь идет о 

переходном периоде. Поэтому Комиссия считает преждевременным высказы-

вать в настоящем докладе свои замечания относительно управления процессом 

разделения функций со стороны Программы. 

 

 3. Обзор финансового положения 
 

  Поступления и расходы 
 

29. Поступления ПРООН включают добровольные взносы, поступления от 

возмездных операций, инвестиционный доход и прочие поступления. В 

2018 году общий объем поступлений составил 5,52 млрд долл. США (2017 год: 

5,24 млрд долл. США), а общая сумма расходов — 5,10 млрд долл. США 

(2017 год: 5,09 млрд долл. США), в результате чего образовался профицит в раз-

мере 420,20 млн долл. США (2017 год: 141,65 млн долл. США). 

30. Общий объем добровольных взносов в ПРООН составил 5185,30 млн долл. 

США (2017 год: 4892,10 млн долл. США), то есть 94,0 процента от общего объ-

ема поступлений (2017 год: 93,4 процента). По сравнению с 2017 годом объем 

добровольных взносов увеличился на 293,20 млн долл. США (6,0 процента). Эта 

сумма добровольных взносов включает взносы по линии регулярных ресурсов в 

размере 662,40 млн долл. США (12,8 процента), совместного несения расходов 

в размере 3644,37 млн долл. США (70,3 процента), целевых фондов в размере 

745,95 млн долл. США (14,4 процента) и поступления в порядке возмещения 

расходов на вспомогательное обслуживание и по линии разных видов деятель-

ности в размере 132,58 млн долл. США (2,5 процента). Соотношение этих взно-

сов показано на диаграмме II.I ниже. 

  Диаграмма II.I 

  Взносы по линии регулярных и прочих ресурсов 
 

 

Источник: анализ Комиссией ревизоров финансовой отчетности ПРООН за год, 

закончившийся 31 декабря 2018 года. 
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31. Общий объем расходов в 2018 году (5,10 млрд долл. США) был почти та-

ким же, что и в 2017 году (5,09 млрд долл. США). Распределение по сегментам 

было следующим: расходы по линии регулярных ресурсов в размере 

664,23 млн долл. США (12,4 процента), совместное несение расходов в размере 

3302,59 млн долл. США (61,7 процента), расходы по линии целевых фондов 

814,21 млн долл. США (15,2 процента) и расходы на вспомогательное обслужи-

вание на основе возмещения расходов и разные виды деятельности в размере 

573,44 млн долл. США (10,7 процента). Из разбивки расходов по сегментам ис-

ключены 257,64 млн долл. США для исключения влияния внутриведомственных 

расчетов ПРООН по возмещению расходов. Механизм возмещения расходов 

применяется для распределения централизованных расходов по соответствую-

щим источникам финансирования. 

32. Классификация расходов по категориям показывает, что крупнейшей ста-

тьей расходов оставались расходы на услуги подряда в размере 

1967,50 млн долл. США (38,6 процента от общего объема расходов). Расходы на 

предметы снабжения и расходные материалы составили 1058,87 млн долл. США 

(20,8 процента), общие оперативные расходы за вычетом 257,64 млн долл. США 

по внутриведомственным расчетам по возмещению расходов — 

871,64 млн долл. США (17,1 процента), расходы по персоналу — 

865,06 млн долл. США (17,0 процента), расходы на субсидии и прочие пере-

воды — 233,92 млн долл. США (4,6 процента) и прочие расходы, амортизация 

материальных и нематериальных активов, а также банковские сборы — 

99,83 млн долл. США (1,9 процента). 

33. Общие расходы в разбивке по категориям затрат показывают, что 

4408,96 млн долл. США (82,3 процента) были израсходованы на программную 

деятельность, 166,79 млн долл. США (3,1 процента) — на обеспечение эффек-

тивности процесса развития, 124,80 млн долл. США (2,3 процента) — на коор-

динацию деятельности Организации Объединенных Наций в целях развития, 

368,21 млн долл. США (6,9 процента) — на управленческую деятельность, 

57,04 млн долл. США (1,1 процента) — на целевую деятельность и 

228,67 млн долл. США — на покрытие других затрат. Из разбивки расходов по 

категориям затрат исключены 257,64 млн долл. США для исключения влияния 

внутриведомственных расчетов ПРООН по возмещению расходов. 

34. Сравнительные показатели поступлений и расходов по сегментам пока-

заны на диаграмме II.II. 
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  Диаграмма II.II 

  Сравнительные показатели поступлений и расходов 

(В млн долл. США) 

 

Источник: анализ Комиссией ревизоров финансовой отчетности ПРООН за год, 

закончившийся 31 декабря 2018 года. 
 

 

  Анализ коэффициентов 
 

35. Проведенный Комиссией анализ основных финансовых коэффициентов 

ПРООН (см. таблицу II.1 ниже) показывает незначительное снижение коэффи-

циента текущей ликвидности, коэффициента абсолютной ликвидности и коэф-

фициента быстрой ликвидности в 2018 году по сравнению с 2017 годом. Сниже-

ние этих коэффициентов является результатом относительно большего увеличе-

ния объема текущих обязательств по отношению к объему ликвидных активов 

по сравнению с 2017 годом. 

 

  Таблица II.1 

  Анализ коэффициентов 
 

Коэффициент 31 декабря 2018 года 

31 декабря 2017 года 

(после пересчета) 

   
Коэффициент текущей ликвидностиa   

Текущие активы: текущие обязательства 2,08 2,29 

Общая сумма активов: общая сумма обязательствb 1,80 1,77 

Коэффициент денежной наличностиc   

Денежные средства плюс инвестиции: текущие 

обязательства 1,33 1,60 

Коэффициент быстрой ликвидностиd   

Денежные средства плюс инвестиции плюс 

дебиторская задолженность: текущие обязательства 2,02 2,22 

 

(Сноски к таблице II.1 см. на следующей странице) 
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(Сноски к таблице II.1) 
 

Источник: анализ Комиссией ревизоров финансовой отчетности ПРООН за год, 

закончившийся 31 декабря 2018 года. 

 а Высокий коэффициент, т.е. превышающий соотношение 1:1, указывает на способность 

организации погашать краткосрочные обязательства. 

 b Высокий коэффициент свидетельствует о высоком уровне платежеспособности. 

 c Коэффициент денежной наличности отражает ликвидность организации на основе 

учета имеющихся в составе ее текущих активов денежных средств и их эквивалентов 

или инвестиций, позволяющих покрыть текущие обязательства. 

 d Коэффициент быстрой ликвидности является более консервативным показателем по 

сравнению с коэффициентом текущей ликвидности, поскольку при его расчете не 

учитываются запасы и прочие текущие активы, которые сложнее перевести в денежные 

средства. Более высокий коэффициент свидетельствует о большей ликвидности 

активов. 
 

 

36. Текущие активы ПРООН по состоянию на 31 декабря 2018 года составляли 

6874,96 млн долл. США — более чем в 2,08 раза больше текущих обязательств 

в размере 3297,58 млн долл. США, что указывает на способность Программы 

погашать свои краткосрочные обязательства. Общий объем активов в размере 

12 110,52 млн долл. США также превысил общий объем обязательств в размере 

6732,28 млн долл. США, что указывает на прочное финансовое положение. Сни-

жение коэффициента денежной наличности и коэффициента быстрой ликвидно-

сти объясняется главным образом увеличением объема средств, полученных 

авансом, и отсроченных поступлений на 647,73 млн долл. США. 

37. Резервы состоят из оперативного резерва, дотационного фонда и резерва 

для осуществления специальных инициатив. ПРООН произвела расчет размера 

своего оперативного резерва в соответствии с методологией, одобренной Испол-

нительным советом. Оперативный резерв состоит из оперативного резерва по 

линии регулярных ресурсов и оперативного резерва по линии прочих ресурсов. 

По состоянию на 31 декабря 2018 года ПРООН имела резерв в размере 

292,2 млн долл. США по сравнению с резервом в размере 302,2 млн долл. США 

по состоянию на 31 декабря 2017 года. Разница в размере 10,0 млн долл. США 

представляет собой сумму, переведенную из оперативного резерва в накоплен-

ный профицит за год. 

 

 4. Финансовая отчетность и вопросы, связанные с бухгалтерским учетом 
 

  Учет безвозмездных операций 
 

38. В ходе своей ревизии финансовых ведомостей за 2018 год Комиссия обсу-

дила с ПРООН политику в вопросах учета безвозмездных операций в соответ-

ствии со стандартом 23 МСУГС «Поступления от безвозмездных операций». 

ПРООН согласилась уточнить свою политику и процедуры в вопросах учета без-

возмездных операций, с тем чтобы улучшить сопоставимость финансовых ведо-

мостей ПРООН с финансовой отчетностью других организаций системы Орга-

низации Объединенных Наций. 

39. С учетом этих обсуждений ПРООН уточнила свою учетную политику в от-

ношении дебиторской задолженности по безвозмездным операциям. В соответ-

ствии с новой политикой ПРООН стала учитывать дебиторскую задолженность 

по безвозмездным операциям в полном объеме на момент подписания соглаше-

ния, за исключением соглашений, которые предусматривают условия исполне-

ния, не зависящие от ПРООН. ПРООН откладывала отражение в ведомости фи-

нансового положения ожидаемых в последующие периоды поступлений, связан-

ных с дебиторской задолженностью, до тех пор, пока не будут выполнены усло-

вия соглашений о взносах, если таковые имелись, или пока средства не будут 

перечислены ПРООН и намечены к использованию. 
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40. Комиссия считает, что ПРООН следует продолжить изучение содержания 

и формы соглашений о взносах, чтобы решить, следует ли вносить в учетную 

политику по безвозмездным операциям какие-либо дополнительные уточнения. 

Комиссия также считает, что ПРООН следует использовать всю имеющуюся ин-

формацию для дальнейшего совершенствования оценки соглашений о взносах в 

соответствии со стандартом 23 МСУГС, в частности в отношении критериев 

приоритета содержания над формой. Комиссия полагает, что ПРООН примет 

меры в том случае, если анализ покажет, что дальнейшее совершенствование 

стратегий и процедур является необходимым. 

41. Комиссия рекомендует ПРООН продолжать совершенствовать свою 

политику и процедуры и анализировать свои соглашения о взносах, с тем 

чтобы создать более прочную основу для принятия решения об учете без-

возмездных операций в соответствии со стандартом 23 МСУГС. 

42. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

  Возмездные операции 
 

43. ПРООН применяет два различных процесса, когда ведет учет поступлений 

за услуги, предоставляемые другим структурам системы Организации Объеди-

ненных Наций. В первом процессе используется счет межучрежденческих рас-

четов на основе общих прейскурантов. Во втором процессе страновые отделе-

ния вручную выставляют другим подразделениям системы Организации Объ-

единенных Наций счета за услуги, оказанные на основе местных прейскурантов. 

Что касается процесса выставления счетов, то Комиссия высказала ряд замеча-

ний, описанных в пунктах ниже. 

44. Комиссия отметила ряд вручную задокументированных случаев, когда по-

ступления от возмездных операций регистрировались в 2018 году за услуги, ока-

занные страновыми отделениями в предыдущие периоды. Комиссия считает, что 

страновым отделениям необходимо регистрировать оказание услуг и выставлять 

счета в том же периоде, в котором они были оказаны, в целях обеспечения пра-

вильного учета активов и поступлений в соответствии со стандартом 9 МСУГС 

«Поступления от возмездных операций». 

45. ПРООН информировала Комиссию о том, что позднее оприходование по-

ступлений главным образом объясняется задержками с выставлением счетов 

страновыми отделениями ПРООН и пробелами в процедурах отслеживания про-

сроченных платежей других структур Организации Объединенных Наций. Ко-

миссия считает, что интересам ПРООН отвечает налаживание своевременного 

сбора платежей за услуги, предоставленные другим учреждениям. Своевре-

менно полученные платежи положительно сказываются на объеме ресурсов, 

имеющихся в распоряжении страновых отделений. 

46. Комиссия далее отметила, что некоторые сделанные вручную записи по-

ступлений от возмездных операций на уровне страновых отделений содержат 

ошибки. Например, для расчета стоимости услуг использовался устаревший 

прейскурант. В другом случае страновое отделение использовало прейскурант 

на 2018 год для расчета стоимости услуг, оказанных в периоды до 2018 года. В 

качестве еще одного примера следует отметить, что одно из страновых отделе-

ний использовало разные расценки за одни и те же услуги, предоставленные в 

одном и том же году. Комиссия считает, что таких ошибок можно было бы избе-

жать путем обучения по месту службы и усиления надзора за работой персонала. 
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47. Комиссия рекомендует ПРООН улучшить процесс ручной регистра-

ции возмездных операций на уровне страновых отделений, с тем чтобы 

обеспечить регистрацию поступлений в том же периоде, в котором ПРООН 

оказало услуги, как того требует бухгалтерский учет методом начисления. 

48. Комиссия рекомендует ПРООН обеспечить, чтобы страновые отделе-

ния усовершенствовали процесс сбора платежей, с тем чтобы платежи по-

ступали своевременно. 

49. Комиссия рекомендует ПРООН обеспечить, чтобы страновые отделе-

ния обеспечивали обучение по месту службы, что позволит сотрудникам по-

стоянно быть в курсе соответствующих требований для точного отражения 

возмездных операций в соответствии с политикой и инструкциями 

ПРООН.  

50. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

  Основные средства 
 

51. В соответствии с учетной политикой ПРООН в отношении основных 

средств пороговая стоимость для принятия основных средств к учету в составе 

активов составляет 1500 долл. США за единицу. ПРООН сразу же учитывает 

расходы на основные средства стоимостью ниже этого порога. Комиссия отме-

тила ряд случаев, когда последующие расходы в связи с приобретением имуще-

ства, которое не было оприходовано (например, транспортные расходы) приво-

дили к обратной проводке этих расходов и дополнительному оприходованию 

имущества, когда этот пороговый уровень был превышен. Комиссия также от-

метила, что используемая ПРООН пороговая стоимость для основных средств к 

учету в составе активов является относительно низкой по сравнению с порого-

выми уровнями других структур Организации Объединенных Наций.  

52. Комиссия далее отметила, что показатель капитализации основных средств 

ПРООН в течение последних пяти лет оставался стабильно низким. Поэтому 

общая стоимость основных средств незначительно сказывалась на финансовых 

ведомостях ПРООН. Комиссия также считает, что основные средства имеют 

ограниченное значение с точки зрения финансовой отчетности, поскольку 

ПРООН не ведет активной деятельности в области недвижимости, зданий и обо-

рудования. 

53. Комиссия считает, что более высокий порог облегчает оперативную дея-

тельность и позволяет избежать некоторых этапов обработки данных по пози-

циям, которые не являются особенно существенными и актуальными. Комиссия 

считает, что ПРООН следует рассмотреть вопрос о повышении пороговой стои-

мости для принятия основных средств к учету. Комиссия далее отмечает, что 

такое увеличение этого порога должно основываться на результатах анализа. 

ПРООН следует проанализировать последствия различных пороговых значений 

для финансовой отчетности, прежде чем принимать решение об обновленном 

пороговом уровне, с тем чтобы убедиться, что ее финансовые ведомости предо-

ставляют пользователям актуальную и существенную информацию. 

54. Комиссия рекомендует ПРООН, основываясь на результатах анализа 

последствий для финансовой отчетности, повысить пороговую стоимость 

для принятия основных средств к учету в составе активов в целях умень-

шения административного бремени.  

55. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 
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  Лица с правом банковской подписи согласно данным банков на конец года 
 

56. В июне 2019 года Управление ревизии и расследований ПРООН обнародо-

вало доклад о внутренней ревизии управления казначейской деятельностью 

ПРООН. В докладе были отмечены недостатки в области управления рисками, 

регулирования использования денежных средств и казначейских операций. Вы-

воды, содержащиеся в указанном докладе, подкрепляются результатами соб-

ственного анализа Комиссии.  

57. Например, Комиссия запросила у соответствующих банков письменные 

подтверждения по банковским счетам ПРООН. Банкам предлагалось сообщить 

имена лиц с правом подписи, указанных в их отчетности. 

58. Комиссия отметила, что в этой отчетности фигурировало несколько лиц с 

правом подписи, которые на дату подтверждения в ПРООН уже не работали. 

Согласно информации, представленной ПРООН, она просила банки внести из-

менения в списки лиц с правом банковской подписи, но те не обновили инфор-

мацию. ПРООН предприняла последующие шаги, но их реализация задержа-

лась. 

59. Комиссия считает, что ПРООН следует продолжить работу с банками, ко-

торым было предложено изменить информацию о лицах с правом подписи, с тем 

чтобы обеспечить своевременное исключение из списков несанкционированных 

лиц. По мнению Комиссии, это необходимо для сведения к минимуму рисков 

для ПРООН.  

60. Комиссия рекомендует ПРООН обеспечить контроль за внесением 

банками необходимых изменений в списки лиц с правом подписи.  

61. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

 5. Система и процедуры внутреннего контроля 
 

  Система внутреннего контроля 
 

62. В соответствии со своими финансовыми положениями и правилами 

ПРООН необходимо обеспечивать функционирование механизма внутреннего 

финансового контроля. В целях выполнения этого требования ПРООН приняла 

программные и оперативные стратегии и процедуры. Эти стратегии и проце-

дуры включают рамочные положения об общеорганизационной системе подот-

четности и оперативное руководство по системе внутреннего контроля, в кото-

рых содержится общий обзор распределения функций и обязанностей между 

бюро штаб-квартиры и страновыми отделениями, из которых складывается си-

стема внутреннего контроля. 

63. Общеорганизационная система подотчетности определяет функции и обя-

занности каждого бюро штаб-квартиры в рамках ПРООН. Функции и обязанно-

сти страновых отделений в области внутреннего контроля изложены в оператив-

ном руководстве по системе внутреннего контроля. На уровне страновых отде-

лений руководитель отделения несет общую ответственность за создание и 

обеспечение функционирования надлежащих механизмов внутреннего контроля 

в отделении. 
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64. Кроме того, общеорганизационная система подотчетности делегирует ос-

новные обязанности по поддержке всех страновых отделений, в том числе в во-

просах финансовой политики, в региональные бюро. Региональные бюро высту-

пают в качестве главного связующего звена со страновыми отделениями по во-

просам поддержки оказания услуг и взаимодействия при необходимости с дру-

гими бюро для оказания такой поддержки. Ответственность за надзор над рабо-

той страновых отделений также несут региональные бюро. 

65. Бюро управленческого обслуживания несет ответственность за разработку 

политики в таких финансовых областях, как бухгалтерский учет и механизмы 

внутреннего контроля. Финансовые операции осуществляются в каждом бюро 

штаб-квартиры. Региональные бюро обеспечивают поддержку осуществления 

общеорганизационной политики на уровне страновых отделений или региона. 

Бюро управленческого обслуживания отвечает за общеорганизационное финан-

совое консультирование.  

 

  Разделение обязанностей 
 

66. В финансовом положении 20.02 предусмотрены три отдельных уровня пол-

номочий, касающихся принятия обязательств, проверки того, что платежи могут 

быть произведены, и производства выплат. В оперативном руководстве по си-

стеме внутреннего контроля ПРООН описываются обязанности отдельных со-

трудников и содержится ссылка на финансовое положение 20.02. В основу 

структуры оперативного руководства положено описание основных обязанно-

стей, возлагаемых на сотрудников на различных должностях. Например, три 

обязанности касаются полномочий в отношении закупочной деятельности 

ПРООН, обязательств, расходов и выплат. Эти три обязанности возлагаются на 

руководителя проекта (первый уровень полномочий), утверждающего руководи-

теля (второй уровень полномочий) и сотрудника, производящего выплаты (тре-

тий уровень полномочий). В соответствии с оперативным руководством эти три 

обязанности имеют особо важное значение для функционирования механизма 

внутреннего контроля. 

 

  Выявленные случаи несоблюдения требований 
 

67. В ходе проведенной Комиссией проверки не было выявлено каких-либо су-

щественных недостатков в функционировании изученного и проверенного ме-

ханизма финансового контроля. В то же время Комиссия отметила ряд случаев 

несоблюдения требований в отношении системы внутреннего контроля ПРООН. 

Например, заявки на закупки и заказы на поставки утверждались одним и тем 

же лицом, действующим на первом и втором уровне полномочий при одной и 

той же операции. Это не допускается оперативным руководством для операций 

на сумму свыше 2500 долл. США. Что касается лиц с правом банковской под-

писи, то Комиссия также отметила случай, когда лицо с правом подписи также 

выполняло функцию утверждения поставщиков, что не допускается оператив-

ным руководством.  

68. На уровне страновых отделений и региона Комиссия также отметила, что 

действующая на месте система внутреннего контроля не всегда отражает все 

функции и задания, поручаемые сотрудникам. Комиссия также отметила, что по-

ручаемые сотрудникам функции и задания не всегда соответствуют описаниям 

должности и фактическим обязанностям соответствующего сотрудника. Комис-

сия далее отметила, что такие операции, как заявки на закупки и заказы на по-

ставки, готовились и утверждались одним и тем же лицом, хотя эти задачи 

должны выполняться разными лицами в соответствии с системой внутреннего 

контроля.  
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69. Кроме того, Комиссия отметила, что лица с контрактами на оказание услуг 

выполняли функции внутреннего контроля, в том числе на втором уровне пол-

номочий, в отношении таких операций, как начисление заработной платы, что 

не соответствует нынешней политике Программы в отношении контрактов на 

оказание услуг. 

70. Комиссия установила, что случаи, указанные в вышеизложенных пунктах, 

могут объясняться тем, что некоторые страновые отделения и бюро поручают 

сотрудникам конфликтующие функции и наделяют их полномочиями на разных 

уровнях без соблюдения требований, установленных в оперативном руковод-

стве. Кроме того, некоторые отделения и подразделения обладали ограничен-

ными сведениями в отношении требований и недооценивали риски, связанные 

с отсутствием разделения обязанностей. Кроме того, некоторыми отделениями 

и подразделениями не осуществлялся должный контроль над тем, чтобы на од-

ного и того же сотрудника не возлагались полномочия разного уровня. В одном 

случае отделение осознавало необходимость предупредительных мер контроля, 

но не принимало регулярных мер по отслеживанию ситуации. 

71. Комиссия также отметила, что система общеорганизационного планирова-

ния ресурсов ПРООН регистрирует каждую операцию на каждом этапе с ис-

пользованием идентификатора пользователя (ID) и датировочного штемпеля, но 

не обеспечивает какого-либо автоматизированного контроля или ограничений, с 

тем чтобы одно и то же лицо не действовало на первом и втором уровне полно-

мочий при одной и той же операции. 

72. Комиссия признает, что, когда Комиссия информировала ПРООН о своих 

замечаниях в ходе проверки, ПРООН в ряде случаев принимала незамедлитель-

ные меры для устранения конфликтующих уровней полномочий. В то же время 

Комиссия считает, что выявленные случаи указывают на различный уровень 

подготовленности и информированности сотрудников бюро и страновых отде-

лений в вопросах функционирования общеорганизационной системы внутрен-

него контроля. В этой связи Комиссия считает, что можно было бы сделать 

больше. Комиссия также считает, что существует ряд примеров передовой прак-

тики, которую можно было бы перенять для решения любых вопросов несоблю-

дения требований, выявленных Комиссией. 

73. Такая передовая практика включает создание встроенных автоматизиро-

ванных механизмов контроля, обеспечивающих функции внутреннего контроля 

на уровне системы общеорганизационного планирования ресурсов. В целом та-

кие автоматизированные механизмы контроля являются весьма эффективным 

инструментом обеспечения соблюдения требований системы внутреннего кон-

троля. Другие примеры передовой практики могут включать использование для 

надзора процедур обратной связи, что может привести к изменениям поведения, 

и процессов кластеризации. Комиссия считает, что процессы кластеризации мо-

гут, в частности, снизить риски несоблюдения требований в отношении разде-

ления обязанностей, поскольку в них участвует другое подразделение.  

74. Комиссия рекомендует ПРООН продолжать прилагать усилия в целях обес-

печения более эффективного соблюдения требований его системы внутреннего 

контроля и совершенствования механизмов и процессов надзора, связанных с 

работой системы внутреннего контроля. 
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75. Комиссия рекомендует ПРООН изучить случаи несоблюдения требова-

ний, выявленные Комиссией, и проанализировать причины и обстоятель-

ства, по которым бюро и страновые отделения не в полной мере выполняли 

требования общеорганизационной системы внутреннего контроля. 

76. Комиссия рекомендует ПРООН, основываясь на результатах указан-

ного анализа, продолжать совершенствовать свою систему внутреннего 

контроля для улучшения ее работы. 

77. Комиссия рекомендует ПРООН рассмотреть целесообразность добав-

ления более автоматизированных механизмов контроля в свою систему об-

щеорганизационного планирования ресурсов или вспомогательных сопут-

ствующих информационно-технических систем для обеспечения более эф-

фективного соблюдения требований общеорганизационной системы внут-

реннего контроля. 

78. ПРООН согласилась с этой рекомендацией.  

 

  Механизмы внутреннего контроля и кластеризация 
 

79. Кроме того, Комиссия выявила возможности для совершенствования меха-

низмов внутреннего контроля в различных областях. Например, на уровне стра-

новых отделений отсутствуют средства контроля для проверки того, все ли по-

ступления от возмездных операций были приняты к учету в качестве таковых. 

Комиссия также отметила ошибки при принятии к учету основных средств. Ко-

миссия отметила случаи двойного учета частичных счетов-фактур. Комиссия 

также отметила выбытие активов, которые были приняты к учету в составе ос-

новных средств в предыдущие годы, но не находились под контролем ПРООН. 

Эти ошибки не были выявлены ни одним из контрольных механизмов в момент 

их первоначального принятия к учету в составе основных средств.  

80. Кроме того, Комиссия отметила, что технические параметры системы об-

щеорганизационного планирования ресурсов ПРООН не требуют утверждения 

вторым лицом первоначальных учетных записей или изменений в данных по со-

трудникам, касающихся начисления заработной платы. Программными и опера-

тивными стратегиями и процедурами ПРООН также не оговорена политика в 

отношении первоначального ввода данных о сотрудниках или внесения в них 

изменений. В этой связи Комиссия отметила различные практические подходы 

на уровне подразделений Группы глобального совместного обслуживания и на 

уровне страновых отделений. В частности, Комиссия отметила недостатки в до-

кументальном отражении результатов проверки зарегистрированных данных 

или отсутствие такой меры предупредительного контроля на уровне страновых 

отделений.  

81. В рамках своего процесса внутреннего обзора ПРООН намерена продол-

жать кластеризацию услуг в подразделениях Группы глобального совместного 

обслуживания в Копенгагене и Куала-Лумпуре. ПРООН с начала 2000-х годов 

оказывает услуги в области людских ресурсов и закупок из Копенгагена и с 

2012 года — глобальные финансовые услуги из Куала-Лумпура. 

82. ПРООН намерена добиваться повышения отдачи с точки зрения качества и 

количества за счет кластеризации услуг. Поэтому кластеризация услуг не огра-

ничивается соображениями экономии. Кроме того, ПРООН намерена оказывать 

услуги более эффективно. В результате проводимой кластеризации ПРООН до-

билась повышения эффективности и стабильности своей финансовой деятель-

ности в Азиатско-Тихоокеанском регионе.  
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83. На этом фоне и с учетом своих замечаний относительно разделения обя-

занностей Комиссия приветствует шаги, предпринятые ПРООН для кластериза-

ции дополнительных услуг в рамках Группы глобального совместного обслужи-

вания. Комиссия считает, что кластеризация позволит добиться повышения ка-

чества учетных данных за счет выполнения определенных функций специально 

обученным персоналом. Комиссия также считает, что кластеризация услуг спо-

собствует стандартизации учета данных, поскольку помогает избежать различ-

ных толкований в страновых отделениях при вводе данных в систему.  

84. Комиссия далее отмечает, что оптимизация контроля будет также повы-

шать эффективность и качество усовершенствованных рабочих процессов. Оп-

тимизация контроля может принимать форму более эффективных механизмов 

контроля, встроенных в рабочие процессы (например, для ввода данных), или 

распознавательных средств контроля. Комиссия считает, что сочетание обоих 

видов контроля обычно позволяет повысить качество массивов данных, которые 

ложатся в основу процессов оценки рисков и принятия управленческих реше-

ний. 

85. Комиссия рекомендует ПРООН провести оценку того, может ли 

ПРООН ввести процедуры внутреннего финансового контроля для повы-

шения качества данных и сокращения риска ошибок с помощью стандар-

тизированных процедур контроля и подготовки соответствующей докумен-

тации для подтверждения того, что процедуры контроля были проведены. 

86. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

 6. Управление проектами 
 

87. ПРООН оказывает поддержку странам в их деятельности в области разви-

тия в рамках страновых, региональных и глобальных программ. Для осуществ-

ления программ ПРООН разрабатывает проекты. Проекты в области развития 

являются инструментом осуществления мероприятий, способствующих измене-

ниям в области развития на уровне конечных результатов, которые находят свое 

отражение в программах наряду с результатами деятельности других проектов 

и инструментов. Проекты ПРООН осуществляются партнерами-исполнителями. 

Для каждого проекта выбирается один партнер-исполнитель. К возможным 

партнерам-исполнителям относятся государственные учреждения, учреждения 

Организации Объединенных Наций и гражданское общество, включая неправи-

тельственные организации. 

88. В 2018 году расходы на программную деятельность составили 4409 млн 

долл. США (87 процентов от общего объема расходов). Из этой суммы 1981 млн 

долл. США были израсходованы на реализацию проектов, осуществляемых че-

рез партнеров (правительства, неправительственные организации), а 2428 млн 

долл. США — на проекты, осуществляемые ПРООН. 

 

  Мониторинг проектов: минимальные требования к документации для проверки 

осуществления программных мероприятий 
 

89. По каждому проекту ПРООН регулярно проводит проверки осуществления 

программных мероприятий. Цель проверки осуществления программных меро-

приятий состоит в том, чтобы дать заинтересованным сторонам доказательства 

и гарантии в отношении хода осуществления программ в сопоставлении с пла-

ном работы. 
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90. Политикой в отношении такого контроля требования к документации для 

проверки осуществления программных мероприятий конкретно не оговарива-

ются. ПРООН опубликовала типовую форму документа для проверки осуществ-

ления программных мероприятий. Эта типовая форма включает информацию об 

общих и конкретных результатах, причинах отставания от графика, а также о 

рекомендациях и предлагаемых мерах. Эта форма также содержит информацию 

о проблемах осуществления, прогрессе на пути к достижению результатов и из-

влеченных уроках. Использование этой типовой формы страновыми отделени-

ями не является обязательным. 

91. Комиссия проанализировала результаты проверки осуществления про-

граммных мероприятий по отдельным проектам в посещенных страновых отде-

лениях и отметила, что страновые отделения не придерживаются какого-либо 

стандартного набора процедур. В различных страновых отделениях использу-

ются разные процедуры, а одним страновым отделением могут использоваться 

разные процедуры для разных проектов. Комиссия отметила, что выводы, сде-

ланные по результатам проверки осуществления программных мероприятий, не 

всегда легко отследить. Комиссия не всегда могла выяснить, какие последующие 

меры были приняты по всем вопросам. 

92. По мнению Комиссии более стандартизированный процесс документаль-

ного отражения мог бы помочь расширению обмена знаниями среди сотрудни-

ков по программам, а результаты проверки осуществления программных меро-

приятий можно было бы более эффективно использовать для оценки дальней-

шего прогресса. Стандартные требования к документации также позволили бы 

обеспечить соблюдение процедур, обобщение опыта и принятие всех необходи-

мых последующих мер. 

93. Комиссия рекомендует ПРООН обеспечить, чтобы страновые отделе-

ния либо подготовили свою собственную стандартную типовую форму с ми-

нимальными требованиями в отношении документации для проверки осу-

ществления программных мероприятий, либо использовали типовую 

форму, подготовленную ПРООН. 

94. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

  Сводные отчеты об освоении средств 
 

95. Сводные отчеты об освоении средств представляют собой официальный 

отчет о расходах любого проекта за определенный период. Они готовятся в 

конце второго и третьего кварталов и в конце года. Сводные отчеты об освоении 

средств составляются с помощью системы общеорганизационного планирова-

ния ресурсов. Данные о расходах, вводимые в систему общеорганизационного 

планирования ресурсов, до этого поступают от партнеров-исполнителей (если 

это применимо) и проверяются и утверждаются страновыми отделениями.  

96. Сводные отчеты об освоении средств подписываются ПРООН и (если это 

применимо) уполномоченным должностным лицом партнера-исполнителя для 

подтверждения обоснованности расходов. В соответствии с программными и 

оперативными стратегиями и процедурами ПРООН следит за тем, чтобы вся фи-

нансовая информация была полной и точной и соответствовала данным в еже-

годном плане работы и бюджете проекта. 

97. Согласно этой политике сводный отчет об освоении средств должен 

направляться партнеру-исполнителю с просьбой подтвердить данные в течение 

15 календарных дней после окончания соответствующего квартала. В случае не-

получения ответа направляется последующая просьба. Подтвержденный свод-

ный отчет об освоении средств загружается в общеорганизационную систему 



A/74/5/Add.1 
 

 

34/217 19-11066 

 

планирования не позднее чем через 45 календарных дней после окончания со-

ответствующего квартала. В случае отсутствия ответа от партнера-исполнителя 

последующая просьба должна быть загружена в систему. В конце года страно-

вые отделения должны иметь сводные отчеты об освоении средств, подписан-

ные всеми сторонами. 

98. Комиссия неоднократно доводила до сведения ПРООН тот факт, что свод-

ные отчеты об освоении средств не подписываются в установленные сроки. В 

докладах Комиссии за годы, закончившиеся в период с 31 декабря 2013 года по 

31 декабря 2017 года, содержались замечания относительно задержек с подпи-

санием сводных отчетов об освоении средств. В 2018 году Комиссия вновь под-

твердила, что в большинстве выборочно проверенных случаев сводные отчеты 

об освоении средств подписывались по прошествии более 45 дней после окон-

чания соответствующего периода. По мнению Комиссии, это говорит о том, что 

ПРООН не приняла достаточных мер для обеспечения своевременности подпи-

сания сводных отчетов об освоении средств. 

99. ПРООН отметила, что удостоверение сводных отчетов об освоении средств 

считается важной контрольной вехой, которая предоставляет партнерам-испол-

нителям, отвечающим за осуществление проекта, возможность подтвердить рас-

ходы, отраженные в отчетности ПРООН. В некоторых случаях в процессе удо-

стоверения сводных отчетов об освоении средств были выявлены определенные 

расхождения, которые приводили к корректировкам. Это указывает на то, что 

этот процесс имеет решающее значение для подтверждения достоверности дан-

ных о расходах, представленных партнерами-исполнителями. 

100. Комиссия рекомендует ПРООН: а) проанализировать варианты обес-

печения своевременного удостоверения сводных отчетов об освоении 

средств и b) обеспечить, чтобы страновые отделения и партнеры-исполни-

тели подписывали сводные отчеты об освоении средств в установленные 

сроки. 

101. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

  Согласованный подход к переводу денежных средств 
 

102. Согласованный подход к переводу денежных средств представляет собой 

общую оперативную систему перевода денежных средств правительственным и 

неправительственным партнерам-исполнителям, независимо от того, взаимо-

действуют эти партнеры с одним или несколькими учреждениями Организации 

Объединенных Наций. Цель такого подхода состоит в том, чтобы поддерживать 

более тесную увязку помощи в целях развития с национальными приоритетами. 

Такой подход призван укрепить национальный потенциал в области управления 

и подотчетности, а конечная цель заключается в постепенном переходе к наци-

ональным системам. Этот подход призван обеспечить упрощенный набор про-

цедур для подачи заявок на средства, их выделения и контроля и отчетности по 

их использованию в целях эффективного управления рисками, снижения опера-

ционных издержек и содействия устойчивому развитию на скоординированной 

основе. 

103. Внедрение согласованного подхода к переводу денежных средств включает 

следующие четыре основных процесса: а) макрооценка системы управления 

государственными финансами; b) микрооценка потенциала партнеров-исполни-

телей в области финансового управления; с) переводы денежных средств, вы-

платы и представление соответствующей отчетности; и d) мероприятия по про-

верочной оценке для определения того, были ли переведенные средства исполь-

зованы по назначению и в соответствии с планом работы. 
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104. Согласованный подход был принят ПРООН, Детским фондом Организации 

Объединенных Наций и Фондом Организации Объединенных Наций в области 

народонаселения в 2005 году и обновлен в 2014 году. ПРООН разработала кон-

кретные руководящие принципы его внедрения. ПРООН использовала приложе-

ние SharePoint на сайте в интранете для документального отражения результатов 

макрооценок, планирования и проведения микрооценок и планирования и осу-

ществления мероприятий по проверочной оценке. В ходе ревизии было отме-

чено постепенное расширение использования сайта SharePoint с включением до-

полнительной информации и документации. 

105. Комиссия рассмотрела вопрос о том, как был внедрен согласованный под  

ход к переводу денежных средств.  

 

  Микрооценки: согласованный подход к переводу денежных средств,  

сайт SharePoint 
 

106. Микрооценки используются для сокращения рисков, связанных с перево-

дом денежных средств партнерам-исполнителям. Они проводятся третьей сто-

роной, предоставляющей услуги. Планы проведения микрооценок готовятся до 

начала каждого программного цикла и обновляются на ежегодной основе. В 

рамках плана микрооценок проводится отбор всех партнеров-исполнителей, по 

которым необходимо провести микрооценку, и устанавливается дата оценки. 

Политикой ПРООН в отношении согласованного подхода к переводу денежных 

средств предусматривается такое требование в отношении обязательного плани-

рования проведения микрооценок. 

107. Проведенный Комиссией анализ показал, что планы проведения микрооце-

нок не во всех случаях были задокументированы в полном объеме. Не все планы 

проведения микрооценок (обновленные и необновленные) охватывали всех 

партнеров-исполнителей в рамках данного программного цикла. В некоторых 

случаях планы проведения микрооценок не указывали, как отбирались парт-

неры-исполнители для проведения микрооценки. Несколько планов проведения 

микрооценок в 2018 году не были обновлены. 

108. Комиссия отметила, что полная оценка всех соответствующих партнеров 

необходима для упорядоченного функционирования согласованной системы пе-

ревода денежных средств. Комиссия считает, что страновые отделения должны 

четко указывать в документации и включать в планы проведения микрооценок 

информацию о том, необходимо ли проведение микрооценок всех партнеров-ис-

полнителей, которых страновое отделение намеревается привлечь в ходе соот-

ветствующего программного цикла. По мнению Комиссии, такая практика спо-

собствует выявлению всех партнеров-исполнителей, которых необходимо охва-

тить микрооценками.  

109. План проведения микрооценок, охватывающий всех партнеров-исполните-

лей, удобнее всего составлять с помощью сайта SharePoint, посвященного согла-

сованному подходу к переводу денежных средств. На этом сайте содержится ин-

формация о партнерах-исполнителях, с которыми страновое отделение плани-

рует сотрудничать. Сайт также содержит информацию о запланированном бюд-

жете на программный цикл для каждого партнера-исполнителя. Сайт также поз-

воляет выбрать партнеров-исполнителей для проведения микрооценок. Исполь-

зование данных о партнерах-исполнителях из системы общеорганизационного 

планирования ресурсов обеспечивает то, что, как правило, все партнеры-испол-

нители странового отделения будут рассмотрены на предмет проведения микро-

оценки. Использование данных о планируемом бюджете каждого из партнеров-

исполнителей из системы общеорганизационного планирования ресурсов будет 

дополнительно способствовать последовательному и задокументированному 
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использованию применимых пороговых значений. По мнению Комиссии, требу-

емый обзор плана проведения микрооценок также может быть задокументиро-

ван на этом сайте. 

110. Согласно информации, представленной ПРООН, страновые отделения обя-

заны использовать сайт SharePoint для составления планов проведения микро-

оценок на 2019 год и последующие периоды. Однако нынешние программные и 

оперативные стратегии и процедуры не предусматривают такого требования.  

111. Комиссия рекомендует ПРООН обновить свою политику в отношении 

согласованного подхода к переводу денежных средств, включив требование 

об использовании сайта SharePoint для обязательного планирования всех 

микрооценок, и изучить варианты размещения документации о требуемом 

обзоре планов проведения микрооценок на сайте SharePoint. 

112. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

  Микрооценки: документация по обзору и сделанным выводам 
 

113. В соответствии с согласованным подходом к переводу денежных средств и 

политикой ПРООН в отношении этого подхода каждое учреждение, использую-

щее механизм микрооценок, должно документально подтверждать свое понима-

ние результатов оценки и общего рейтинга выявленных рисков и их последствий 

для учреждения, включая любые последствия этих рисков для разработки про-

грамм. 

114. Во время посещений проектов Комиссия проанализировала микрооценки 

отдельных проектов. Комиссия отметила, что страновые отделения не занима-

ются документальным оформлением своего понимания результатов оценки и об-

щего рейтинга рисков. Они документально не отражают наличие выявленных 

рисков и последствий результатов любой из рассмотренных микрооценок кон-

кретно для ПРООН. Комиссия отметила, что в некоторых микрооценках были 

подняты вопросы относительно конкретных областей оценки. Эти вопросы не 

были дополнительно разъяснены ни третьей стороной, предоставляющей 

услуги, ни страновым отделением. Страновые отделения документально не ука-

зывали, актуальны ли выявленные риски для проекта, или то, как страновое от-

деление собирается устранять эти риски. 

115. Комиссия считает, что для обеспечения надлежащей оценки рисков 

ПРООН должна обеспечить, чтобы страновые отделения документально под-

тверждали свое понимание выявленных проблем и сделанных выводов. По мне-

нию Комиссии, такая документация должна отражать меры, которые должны 

быть приняты, а также последствиями с точки зрения запланированных меро-

приятий по проверочной оценке. 

116. Комиссия рекомендует ПРООН обеспечить, чтобы страновые отделе-

ния документально фиксировали результаты обзора и выводы по итогам 

микрооценок. 

117. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

  Мероприятия по проверочной оценке 
 

 

118. Охват, вид и периодичность мероприятий по проверочной оценке опреде-

ляются исходя из общего рейтинга риска, связанного с партнером-исполнителем 

и определяемого на основе результатов микрооценки. В соответствии с согласо-

ванным подходом к переводу денежных средств и политикой ПРООН в отноше-

нии этого подхода каждое страновое отделение в начале программного цикла 
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готовит план мероприятий по проверочной оценке и ежегодно его обновляет. В 

этом плане указаны необходимые мероприятия по проверочной оценке для каж-

дого партнера-исполнителя.  

119. Проведенный Комиссией анализ показал, что планы мероприятий по про-

верочной оценке не во всех случаях предусматривают все необходимые меро-

приятия по проверочной оценке. Этот анализ также показал, что запланирован-

ные мероприятия по проверочной оценке не всегда соответствуют требованиям 

системы, основанной на согласованном подходе к переводу денежных средств. 

Комиссия также отметила, что планы мероприятий по проверочной оценке не 

всегда содержат информацию о том, были ли проведены запланированные ме-

роприятия по проверочной оценке. ПРООН указала на то, что планы мероприя-

тий по проверочной оценке составляются до проведения мероприятий по прове-

рочной оценке и поэтому не могут надлежащим образом отражать сроки завер-

шения всех запланированных мероприятий. Однако Комиссия отметила, что 

подтверждение осуществления всех мероприятий по проверочной оценке не 

нашло своего отражения ни в одной другой форме отчетности страновых отде-

лений. 

120. Комиссия далее отметила, что согласно информации, представленной 

ПРООН, страновые отделения обязаны использовать сайт SharePoint для состав-

ления планов мероприятий по проверочной оценке на 2019 год и последующие 

периоды. На основе оценки рисков партнера сайт SharePoint автоматически 

устанавливает требуемое количество выборочных проверок и посещений мест 

осуществления программы. Страновые отделения должны ввести данные о за-

планированных сроках проведения мероприятий и датах, когда эти мероприятия 

были фактически проведены. Однако страновые отделения могут корректиро-

вать данные (в том числе о количестве мероприятий). Комиссия считает, что ре-

шения об изменении требуемого количества мероприятий по проверочной 

оценке необходимо дополнять обоснованием и пересмотром годового плана.  

121. Комиссия также отметила, что нынешние программные и оперативные 

стратегии и процедуры (которые включают политику в отношении согласован-

ного подхода к переводу денежных средств) не содержат требования об исполь-

зовании сайта SharePoint для подготовки планов мероприятий по проверочной 

оценке. 

122. Комиссия считает, что для функционирования системы, основанной на со-

гласованном подходе к переводу денежных средств, важно выполнять все меро-

приятия по проверочной оценке в полном объеме в соответствии с оценкой рис-

ков партнеров-исполнителей. По мнению Комиссии, это необходимо для оценки 

и снижения рисков, связанных с переводом средств партнерам. 

123. Комиссия также считает, что обзор планов мероприятий по проверочной 

оценке должен быть ориентирован на проверку проведения всех запланирован-

ных мероприятий по проверочной оценке и что результаты обзора должны быть 

документально подтверждены. По мнению Комиссии, обзор, ограниченный про-

веркой запланированных мероприятий по проверочной оценке, не дает доста-

точной информации. Страновые отделения должны также проверить и докумен-

тально подтвердить, что мероприятия по проверочной оценке были проведены 

в соответствии с планом или объяснить отклонения от плана.  

124. Комиссия рекомендует ПРООН обновить свою политику в отношении 

согласованного подхода к переводу денежных средств, указав, что сайт 

SharePoint должен использоваться для обязательного планирования всех 

мероприятий по проверочной оценке и что ПРООН обеспечивает обзор го-

довых планов проведения мероприятий по проверочной оценке. 
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125. Комиссия рекомендует ПРООН пересмотреть свою политику в отно-

шении согласованного подхода к переводу денежных средств и уточнить, 

что руководители страновых отделений должны обеспечивать контроль, 

необходимый для проверки проведения всех мероприятий по проверочной 

оценке и принятия всех последующих мер. 

126. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

  Организационная структура для внедрения согласованного подхода  

к переводу денежных средств 
 

127. Основные функции и обязанности, связанные с внедрением согласован-

ного подхода к переводу денежных средств, выполняются на разных уровнях в 

штаб-квартире, региональных бюро и страновых отделениях. В страновых отде-

лениях назначается координатор внедрения согласованного подхода к переводу 

денежных средств. Надзорные функции выполняют региональные бюро. Бюро 

управленческого обслуживания отвечает за разработку политики и консультиро-

вание. Комиссия отметила, что обычно координатор внедрения согласованного 

подхода помимо своих координаторских обязанностей выполняет и другие 

функции. Комиссия также отметила, что с учетом нынешней численности пер-

сонала надзорные и контрольные подразделения, как представляется, уже до-

стигли предела своих возможностей. 

128. В свете замечаний, изложенных выше, Комиссия считает, что надзорные и 

контрольные подразделения, отвечающие за внедрение согласованного подхода 

к переводу денежных средств, следует укрепить. По мнению Совета, надзорные 

функции должны также включать проверку правильности и полноты основных 

процессов внедрения согласованного подхода. 

129. Комиссия рекомендует ПРООН укрепить надзорные и контрольные 

подразделения, отвечающие за внедрение согласованного подхода к пере-

воду денежных средств. 

130. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

 7. Управление людскими ресурсами/персоналом 
 

131. Персонал ПРООН состоит из штатных сотрудников и внештатных работ-

ников на контрактах. Примерно 65 процентов от общей численности персонала 

ПРООН в настоящее время составляют внештатные работники на контрактах. 

Эта тенденция вряд ли будет обращена вспять в силу характера работы ПРООН, 

связанной с осуществлением ограниченных по срокам проектов. Контракты для 

внештатных работников включают контракты на оказание услуг, индивидуаль-

ные контракты и контракты добровольцев Организации Объединенных Наций.  

132. В 2018 году в ПРООН не было подразделения, отвечающего за кадровое 

планирование. Однако в июне 2019 года Управление людских ресурсов ПРООН 

приступило к осуществлению стратегии «Кадры для 2030 года». Эта стратегия 

направлена на обеспечение того, чтобы персонал и руководство ПРООН соот-

ветствовали общему видению деятельности ПРООН. Эта стратегия также при-

звана улучшить кадровое планирование в Программе. Кроме того, в стратегии 

используется понятие «персонал», которое охватывает всех работников ПРООН: 

сотрудников, консультантов, подрядчиков, младших сотрудников категории спе-

циалистов, добровольцев и стажеров Организации Объединенных Наций.  
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133. ПРООН планирует реализовать стратегию «Кадры для 2030 года» в тече-

ние трех лет с 2019 по 2021 год. Комиссия приветствует эту инициативу. Комис-

сия считает, что реализация этой стратегии предоставляет хорошую возмож-

ность решить периодически выявляемые проблемы несоблюдения требований в 

области управления людскими ресурсами/персоналом.  

 

  Регулирование использования должностей классов С-6 и С-7 и стратегических 

назначений 
 

  Использование должностей классов С-6 и С-7  
 

134. ПРООН придерживается Положений и правил о персонале Организации 

Объединенных Наций. Кроме того, ПРООН установила свои собственные про-

граммные и оперативные стратегии и процедуры в области людских ресурсов 

для уточнения инструкций по выполнению Положений и правил о персонале. 

Эта система основана на стандартной классификации должностей.  

135. Реформа системы контрактов, которая вступила в силу 1 июля 2009 года, 

упорядочила систему контрактов в Секретариате и предусмотрела введение но-

вого свода правил о персонале. Этой реформой было предусмотрено добавление 

должностей классов С-6 и С-7. С помощью этих классов предполагалось прове-

сти различие между должностями, которые считаются чисто техническими по 

своему характеру (С-6 и С-7) при осуществлении проектов, и должностями с 

директорскими функциями (Д-1 и Д-2). Должности с директорскими функциями 

предусматривают выполнение управленческих и представительских обязанно-

стей для организации в целом. Вознаграждение сотрудника класса С-6 иден-

тично вознаграждению сотрудника Д-1, а вознаграждение сотрудника класса 

С-7 идентично вознаграждению сотрудника Д-2. 

136. Комиссия далее отметила, что в целом Комиссией по международной граж-

данской службе предусмотрено пять классов должностей категории специали-

стов (С-1–С-5) и два уровня директорских должностей (Д-1 и Д-2). Ее шкала 

окладов не предусматривает должностей классов С-6 и С-7. Комиссия далее от-

метила, что, помимо руководящих указаний, содержащихся в пункте выше, от-

сутствуют какие-либо дополнительные директивы или руководящие принципы. 

В кадровой политике ПРООН также не содержится дополнительных разъясне-

ний в отношении требований к использованию классов С-6 и С-7.  

137. Комиссия отметила случаи, когда сотрудники ПРООН уровня С-6 и С-7 вы-

полняли директорские или представительские обязанности. Предполагается, 

что сотрудники этого уровня должны быть опытными техническими экспертами 

в своих областях, которые, опираясь на свой опыт, могут возглавлять осуществ-

ление конкретных проектов, но не должны решать масштабные управленческие 

или директорские задачи для ПРООН в целом. Комиссия далее отметила, что в 

2018 году ряд координаторов-резидентов/представителей-резидентов и испол-

няющих обязанности директоров страновых отделений занимали должности С-6 

или С-7, а не Д-1 или Д-2. Некоторые из этих сотрудников занимали должности, 

которые были классифицированы на уровне Д-1, но они были назначены на 

должности класса С-7. ПРООН обосновала более высокий уровень должности/ 

вознаграждения при наборе персонала политикой в отношении минимальных 

требований к образованию и соответствующему опыту работы.  

138. Комиссия считает, что в настоящее время ПРООН не располагает надлежа-

щей политикой, регулирующей использование должностей классов С-6 и С-7. 

По мнению Комиссии, такая политика должна прояснить использование классов 

С-6 и С-7 для набора специалистов, выполняющих задачи и функции, связанные 

с ограниченными или второстепенными управленческими обязанностями. 
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Набор этих специалистов должен быть связан с осуществлением конкретных, 

ограниченных по срокам проектов. Комиссия считает, что такое уточнение необ-

ходимо для того, чтобы избежать широкого использования классов С-6 и С-7, 

поскольку эти классы не были рекомендованы Комиссией по международной 

гражданской службе. 

139. Комиссия далее отмечает, что четкие указания в отношении должностей 

этих классов позволят избежать их использования в иных ситуациях, помимо 

первоначально предполагавшихся.  

140.  Комиссия рекомендует ПРООН провести обзор своей политики и ру-

ководящих принципов в отношении использования классов С-6 и С-7, с тем 

чтобы предоставить руководящие указания в отношении обстоятельств, в 

которых могут использоваться эти классы.  

141. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

  Должности класса С-6 использовались в сочетании со стратегическими 

назначениями  
 

142. ПРООН обычно использует процесс конкурсного отбора сотрудников с по-

мощью объявления вакансий. ПРООН может использовать инструмент страте-

гических назначений для проведения в жизнь своей политики. ПРООН может 

использовать стратегические назначения для заполнения должностей в исклю-

чительном порядке, когда потребности Организации носят столь срочный харак-

тер или ситуация является столь острой или деликатной, что проведение кон-

курса на заполнение конкретной должности не представляется разумным реше-

нием. 

143. Комиссия отметила, что ПРООН использовала стратегическое назначение, 

чтобы заполнить сотрудником класса С-6 должность уровня С-5 в течение 30 ме-

сяцев, что привело к увеличению расходов по персоналу. ПРООН докумен-

тально не обосновала срочный и/или деликатный характер ситуации и не при-

вела никаких соображений для оправдания затрат, связанных с таким назначе-

нием. 

144. Комиссия далее отметила, что в настоящее время положения и правила 

ПРООН в отношении стратегических назначений не регулируют ключевые ас-

пекты стратегических назначений, такие как максимальная продолжительность 

периода стратегического назначения или необходимость транспарентности пу-

тем установления требований к документации. 

145. Комиссия считает, что, прежде чем использовать механизм стратегических 

назначений, ПРООН необходимо рассмотреть другие варианты, отвечающие 

нынешней политике. Комиссия также считает добросовестной управленческой 

практикой документальное обоснование причин для того, чтобы отказаться от 

справедливого, транспарентного и конкурсного отбора кандидатов в том или 

ином конкретном случае. Кроме того, Комиссия считает, что ПРООН необхо-

димо документально подтвердить, что применимые требования нынешней по-

литики (срочность и деликатность ситуации) были учтены в данном случае.  

146. Комиссия рекомендует ПРООН уточнить свою политику и руководя-

щие принципы в отношении стратегических назначений, с тем чтобы по-

требовать надлежащего документального обоснования использования стра-

тегических назначений. 

147. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 
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  Административное сопровождение и исполнение контрактов  

на оказание услуг и индивидуальных контрактов 
 

148. В 2018 году расходы ПРООН по персоналу составили примерно 865 млн 

долл. США, а расходы по контрактам на оказание услуг составили примерно 

631 млн долл. США и расходы на индивидуальных подрядчиков (международ-

ных и местных) составили 532 млн долл. США. В рамках своей новой стратегии 

«Кадры для 2030 года» ПРООН намеревается, в частности, пересмотреть и упо-

рядочить свою нынешнюю систему контрактов. Например, ПРООН планирует 

установить критерии для обеспечения надлежащего использования различных 

контрактов с охватом индивидуальных контрактов, контрактов на оказание 

услуги и других гибких видов контрактов.  

 

  Нынешнее использование контрактов на оказание услуг  

и индивидуальных контрактов 
 

149. Политика ПРООН в отношении контрактов на оказание услуг ориентирует 

страновые отделения относительно того, как оформлять и использовать такие 

контракты, в то время как индивидуальные контракты регулируются политикой 

в отношении индивидуальных контрактов. ПРООН использует контракты на 

оказание услуг в страновых отделениях и региональных центрах для набора 

национального персонала. Индивидуальные контракты используются для при-

влечения персонала на конкретный срок для выполнения разовых заданий, 

предусматривающих достижение четких и поддающихся количественной 

оценке целей. Такие контракты также могут использоваться бюро штаб-квар-

тиры. Комиссия выявила случаи несоблюдения положений, регулирующих ис-

пользование этих двух видов контрактов.  

150. В соответствии с нынешней политикой в отношении контрактов на оказа-

ние услуг такой контракт предназначен для найма в страновых отделениях лиц, 

оказывающих неосновные вспомогательные услуги, которые, как правило, пе-

редаются на внешний подряд компании, занимающейся, например, уборкой, 

охраной и информационными технологиями. Кроме того, контракты на оказание 

услуг могут предоставляться персоналу проектов в целях развития. В этих слу-

чаях политикой ПРООН предусматривается предоставление контрактов на ока-

зание услуг, которые ограничиваются рамками лишь одного проекта. Этой по-

литикой также предусмотрены определенные ситуации, в которых не следует 

использовать контракты на оказание услуг. Такие ситуации включают привлече-

ние отделениями местного персонала для выполнения функций, которые носят 

постоянный характер и являются частью центральных направлений деятельно-

сти ПРООН. Кроме того, в приложении VI документа об этой политике перечис-

лены минимальные контрольные функции, которые могут выполняться только 

штатными сотрудниками.  

151. Комиссия отметила, что некоторые страновые отделения не в полной мере 

соблюдают вышеуказанные требования. Некоторые страновые отделения также 

предоставляли контракты на оказание услуг в случае задач, не предусмотренных 

политикой, например, контракт на оказание услуг был предоставлен руководи-

телю местной группы связи и всем сотрудникам местного кадрового подразде-

ления, которые работали на контрактах на оказание услуг лишь потому, что 

штатная должность национального сотрудника в этом подразделении оставалась 

вакантной. 
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152. Комиссия выявила аналогичные вопросы в связи с политикой в отношении 

индивидуальных контрактов в штаб-квартире, региональных бюро и страновых 

отделениях. В соответствии с утвержденной политикой при наличии ряда обсто-

ятельств индивидуальный контракт не является правильным выбором и необхо-

димо рассмотреть другие варианты. Например, если круг ведения или название 

должности сходны с любым типовым кругом ведения или названием должности 

штатного сотрудника ПРООН, индивидуальный контракт использовать не сле-

дует. Эта политика также предусматривает, что если трудно количественно оце-

нить или назвать конкретные ожидаемые результаты, поскольку решаемые за-

дачи носят постоянный характер или должны осуществляться на непрерывной 

основе, то индивидуальные контракты использовать не следует. Кроме того, 

этой политикой предусматривается, что индивидуальные контракты специально 

предназначены для найма лиц, работа которых оплачивается по конкретному ре-

зультату их деятельности для ПРООН. Таким образом, индивидуальным подряд-

чикам лишь в исключительных случаях может выплачиваться одна и та же фик-

сированная сумма за каждый календарный месяц. Срочные контракты, времен-

ные назначения и контракты на оказание услуг являются правильным видом кон-

тракта в случае, если необходимо производить месячные выплаты.  

153. Комиссия отметила, что ПРООН не в полной мере соблюдает вышеуказан-

ные требования, а также предоставляет индивидуальные контракты в случае за-

дач, не предусмотренных утвержденной политикой. Например, ПРООН при-

влекла индивидуальных подрядчиков для выполнения функций сотрудников, за-

нимающихся решением оперативных задач постоянного характера, таких как 

специалист по восстановлению источников средств к существованию, замести-

тель директора странового отделения, сотрудник по административному вспо-

могательному обслуживанию, старший экономический советник (политика в от-

ношении целей в области устойчивого развития) и консультант группы по за-

купкам (штаб полевой поддержки) на уровне бюро и страновых отделений.  

154. Кроме того, Комиссия отметила отсутствие документации о проведении 

оценки всех имеющихся видов контрактов до принятия решения о том, что ин-

дивидуальный контракт является правильным видом контракта. Такую оценку 

необходимо проводить в соответствии с политикой в отношении индивидуаль-

ных контрактов.  

155. Комиссия установила, что страновые отделения и бюро оправдывают не-

соблюдение ими оперативных или программных требований ссылками на негиб-

кость кадровой системы (например, в отношении контрактов для работающих 

неполный рабочий день) и финансовые трудности. По мнению Комиссии, такая 

практика может также объясняться ограниченным признанием требований и 

недооценкой рисков, связанных с ненадлежащим использованием системы кон-

трактов. 

156. Комиссия считает, что ПРООН необходимо принять стратегическое реше-

ние о том, в какой степени текущие задачи и функции могут быть переданы от 

штатных сотрудников персоналу на других контрактах. По мнению Комиссии, 

такое решение должно приниматься на основе анализа рисков и преимуществ в 

контексте модели функционирования ПРООН. Реализация стратегии «Кадры 

для 2030 года» может дать возможность отреагировать на результаты такого ана-

лиза. Комиссия далее отмечает, что четкие критерии для проведения различия 

между задачами и функциями штатных сотрудников и внештатных работников 

и введение других гибких подходов к контрактам могут также содействовать 

обеспечению надлежащего использования рассмотренных контрактов обоих ти-

пов.  
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157. Комиссия рекомендует ПРООН провести в рамках реализации своей 

стратегии «Кадры для 2030 года» обзор политики в отношении контрактов 

на оказание услуг и индивидуальных контрактов, с тем чтобы установить 

четкие критерии для оценки того, какие задачи или функции должны вы-

полняться штатными сотрудниками на обычных контрактах, а какие могут 

быть возложены на работников, нанимаемых на иные контракты. 

158. ПРООН согласилась с этой рекомендацией.  

 

  Прочие вопросы несоблюдения требований политики в отношении контрактов 

на оказание услуг 
 

159. Комиссия также отметила, что политикой в отношении контрактов на ока-

зание услуг предусмотрены отдельные всеобъемлющие требования, касающи-

еся найма подрядчиков на контракты на оказание услуг и контроля за их рабо-

той. Эти требования включают ряд особенностей, характерных для процесса за-

купок. Комиссия далее отметила, что соблюдение этих требований на практике 

является ограниченным. Проблемы, связанные с несоблюдением, включают, 

например, использование круга ведения, который является неполным и во мно-

гих случаях не предусматривает четких результатов и структуры подчиненно-

сти. Страновые отделения зачастую документально не отражают подготовку ин-

дивидуальных планов работы, включая количественные показатели оказания 

услуг, в течение одного месяца после подписания контракта, хотя политика тре-

бует этого. Комиссия отметила далее наличие возможностей для совершенство-

вания обоснования продления контрактов в процессе оценки оказания услуг и 

использования стандартных схем калькуляции расходов для установления обос-

нованного размера вознаграждения на должности того или иного уровня.  

160. Комиссия отметила, что страновые отделения использовали контракты на 

оказание услуг в качестве одного из элементов управления людскими ресурсами 

в кадровом подразделении. Комиссия далее отметила, что посещенные страно-

вые отделения не были в полной мере осведомлены о всех требованиях, преду-

смотренных утвержденной политикой. Комиссия также отметила, что размытые 

формулировки в тексте утвержденной политики привели к расхождениям во 

мнениях и различиям в степени соблюдения ее положений на уровне страновых 

отделений.  

161. Комиссия рекомендует ПРООН пересмотреть свою политику в отно-

шении контрактов на оказание услуг, с тем чтобы прояснить неоднократно 

возникающие вопросы, касающиеся несоблюдения требований, и рассмот-

реть вопрос о внесении изменений в предусмотренные в этой политике тре-

бования, которые ПРООН не намерена выполнять. 

162. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

  Отказ от конкурса при предоставлении контрактов на оказание услуг 
 

163. Комиссия далее отметила, что политика в отношении контрактов на оказа-

ние услуг разрешает директорам региональных бюро санкционировать исклю-

чения из требования о конкурсном наборе в отношении до 20 контрактов в год 

на одно отделение. В соответствии с процессом, оговоренным этой политикой, 

страновые отделения должны отбирать наиболее квалифицированных кандида-

тов для выполнения задач и функций самым удовлетворительным образом.  



A/74/5/Add.1 
 

 

44/217 19-11066 

 

164. Комиссия отметила, что в ряде случаев страновые отделения воспользова-

лись возможностью отказа от конкурсного набора для ускоренного заполнения 

должностей. Комиссия считает, что без конкурса при найме персонала и без 

сравнения квалификации кандидатов ПРООН не сможет гарантировать то, что 

подходящий кандидат является наиболее квалифицированным для занятия 

должности. По мнению Комиссии, эти два требования противоречат друг другу.  

165. Поэтому Комиссия полагает, что не следует делать исключений из конкурс-

ного характера набора кадров, поскольку это чревато тем, что кандидаты могут 

стать сотрудниками ПРООН и системы Организации Объединенных Наций, не 

пройдя через обычный процесс конкурсного отбора. Такой результат идет враз-

рез с принципами справедливости, прозрачности и конкуренции. 

166. ПРООН заявила, что предоставление исключений является одной из мер 

ускорения набора, одобренных Группой по оперативной деятельности ПРООН. 

ПРООН далее заявила, что какие-либо свидетельства злоупотребления такими 

исключениями отсутствуют. Однако ПРООН согласилась с тем, что с точки зре-

ния проводимой политики эта мера может создать трудности в долгосрочной 

перспективе. Поэтому ПРООН предложила разрешать страновым отделениям 

использовать при необходимости такие исключения, но по истечении 12 месяцев 

эти назначения должны быть оформлены в обычном порядке. 

167. Комиссия по-прежнему считает, что процесс набора персонала должен 

быть конкурсным и транспарентным с самого начала. Комиссия не видит пользы 

в последующем «упорядочении». Ретроактивное упорядочение не устраняет по-

следствий отказа от транспарентности и конкуренции при наборе. Хотя кризис-

ные ситуации могут требовать особых положений для быстрого заполнения 

должностей, учет этих потребностей не следует рассматривать в качестве об-

щего правила, которого следует придерживаться в условиях отсутствия кризиса.  

168. Комиссия рекомендует ПРООН пересмотреть свою политику в отно-

шении контрактов на оказание услуг, включая требования в отношении от-

каза от конкурсного набора и использования таких исключений.   

169. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

  Функция контроля в отношении контрактов на оказание услуг 
 

 

170. Директор Управления людских ресурсов делегировал ответственность и 

подотчетность за предоставление и регулирование контрактов на оказание услуг 

представителям-резидентам, которые могут далее делегировать эти полномочия 

«ответственному должностному лицу» на страновом уровне. Управление люд-

ских ресурсов продолжает нести ответственность за предоставление консульта-

ций и инструкций, а также за оказание страновым отделениям помощи в опре-

делении размера вознаграждения. Управление людских ресурсов также отвечает 

за контроль над правильным и надлежащим использованием контрактов на ока-

зание услуг и за принятие необходимых мер для предотвращения злоупотребле-

ний.  

171. Комиссия отметила, что не во всех страновых отделениях термин «ответ-

ственное должностное лицо» был четко отражен в постоянно действующих ин-

струкциях. Комиссия отметила, что в целом практикуется разделение задач и 

функций, касающихся предоставления и регулирования контрактов на оказание 

услуг, между нанимающими подразделениями, группами по управлению проек-

тами и местными кадровыми подразделениями. Комиссия считает, что ответ-

ственный сотрудник выполняет важные функции по надзору над процессом в 

целом и его следует назначать в случаях, когда представитель-резидент 
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принимает решение делегировать свои полномочия. Подобная четкая система 

повышает транспарентность и возлагает на назначенного сотрудника ответ-

ственность за предпринимаемые действия.  

172. Комиссия далее отметила, что в 2018 году ПРООН задействовала около 

11 000 подрядчиков по контрактам на оказание услуг, а для осуществления об-

щего контроля за исполнением этих контрактов на оказание услуг Управлением 

людских ресурсов было выделено лишь два сотрудника. Комиссия считает, что 

в этих обстоятельствах осуществление эффективного контроля и предоставле-

ние консультативных услуг представляется весьма сложной задачей.  

173. Комиссия рекомендует ПРООН проанализировать обязанности и 

функции контроля в отношении предоставления контрактов на оказание в 

рамках осуществления стратегии «Кадры для 2030 год» и определить, ка-

кой контроль или надзор возможно и целесообразно осуществлять из штаб-

квартиры. 

174. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. 

 

  Прочие вопросы несоблюдения требований политики в отношении 

индивидуальных контрактов  
 

175. Что касается политики в отношении индивидуальных контрактов, то Бюро 

управленческого обслуживания отвечает за разработку политики в таких обла-

стях, как финансы и закупки. Политика в отношении индивидуальных контрак-

тов реализуется главным образом в результате совместных усилий запрашиваю-

щих подразделений (бюро и страновых отделений) и децентрализованных заку-

почных и финансовых подразделений. Бюро управленческого обслуживания от-

вечает за общеорганизационное консультирование по вопросам закупочной де-

ятельности. Кроме того, бюро в штаб-квартире могут использовать услуги по 

поддержке закупок Центральной группы по закупкам для предоставления инди-

видуальных контрактов. 

176. Комиссия также отметила различные случаи несоблюдения требований, 

установленных в отношении индивидуальных контрактов. Эти случаи подробно 

рассматриваются ниже.  

 

  Прямое заключение контрактов и эффективная конкуренция 
 

177. Что касается позитивных моментов, то Комиссия отметила, что в большин-

стве выборочно проверенных случаев ПРООН заключала контракты на конкурс-

ной основе с использованием закупок методом открытого международного кон-

курса или ограниченного национального и/или международного конкурса.  

178. Пунктом 121.05 Финансовых положений и правил ПРООН предусматрива-

ются исключительные случаи, когда разрешается прямое заключение контрак-

тов. В этих случаях ПРООН не нужно придерживаться конкурсного метода за-

купок. Проведенный Комиссией анализ показал, что у ПРООН имеются возмож-

ности для улучшения положения дел в случаях применения исключений и доку-

ментального обоснования прямого заключения контрактов. Например, опера-

тивные подразделения ссылались на бюджетные ограничения в отношении за-

полнения штатных должностей, что не является приемлемым основанием в со-

ответствии с Финансовыми положениями и правилами.  

179. Страновые отделения также напрямую предоставляли контракты конкрет-

ным лицам, рекомендованным правительством, что не соответствует Финансо-

вым положениям и правилам. Комиссия отметила далее, что оперативные 
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подразделения ошибочно толкуют существующие исключения, например в от-

ношении необходимости стандартизации или наличия чрезвычайных обстоя-

тельств. 

180. Кроме того, Комиссия отметила один случай, когда пороговый уровень для 

предоставления прямого контракта требовал рассмотрения консультативным ко-

митетом по закупкам, однако оперативное подразделение не передало дело на 

его рассмотрение и утверждение. Комиссия также отметила случаи, когда предо-

ставление контрактов напрямую являлось следствием неэффективного контроля 

и регулирования исполнения контракта.  

181. Кроме того, в одном из страновых отделений не смогли правильно подсчи-

тать совокупную стоимость контракта. В результате отделение предоставило 

контракты нескольким лицам из реестра, хотя соответствующий пороговый уро-

вень был превышен и должны были применяться другие методы закупок. В не-

которых из этих случаев из-за ошибки в расчетах не было запрошено необходи-

мое согласие комитета.  

182. Комиссия считает, что конкурсные, справедливые и транспарентные про-

цедуры позволяют обеспечить справедливую рыночную цену и эффективность 

затрат. Комиссия считает, что соблюдение этих принципов отвечает интересам 

ПРООН, поскольку обеспечивает надлежащий баланс между ценой и требуемой 

технической квалификацией. Комиссия считает, что транспарентный и конкурс-

ный набор кадров особенно важны для ПРООН как организации, которая фи-

нансируется главным образом за счет средств из государственных источников.  

183. Комиссия отметила далее, что оперативные подразделения вносили в кон-

тракты изменения, например оформляли до семи продлений контрактов, а ино-

гда и превышали первоначальную стоимость контракта. Например, в одном слу-

чае первоначальная стоимость контракта увеличилась на 800 процентов. 

ПРООН пояснила, что организация постоянно получает средства от партнеров. 

Эти средства позволяли ПРООН расширять рамки отдельных проектов на боль-

шее число стран, и в выявленных Комиссией случаях необходимость внесения 

изменений в обозримом будущем первоначально не предусматривалась. 

184. В таких случаях ПРООН следовало бы учитывать, что дополнительные по-

требности, которые связаны с существенным пересмотром контракта, требуют 

проведения нового конкурсного процесса. Комиссия считает, что ПРООН сле-

дует укрепить инструмент планирования закупок (прогнозирование и количе-

ственная оценка), с тем чтобы оперативные подразделения реалистично опреде-

ляли потребности и стоимость контракта до выбора подрядчика.  

 

  Предоставление контракта наиболее квалифицированным кандидатам 

и соображения эффективности затрат 
 

185. Комиссия далее отметила, что страновые отделения не всегда предостав-

ляют контракты наиболее квалифицированному кандидату с наивысшим рей-

тингом по итогам окончательной оценки. В то время как в одном случае основа-

ния для этого полностью отсутствовали, в другом случае ПРООН позволила пра-

вительству провести проверку на допуск после завершения конкурсного про-

цесса, хотя этот этап процесса набора не был упомянут при инициировании про-

цесса закупок. Этот дополнительный этап привел к тому, что контракт был 

предоставлен второму по рейтингу кандидату. В другом случае страновое отде-

ление выбрало первого по рейтингу кандидата, но также предоставило контракт 

кандидату, находившемуся на второй позиции. Стоимость контракта, предостав-

ленного этому второму кандидату, была впоследствии увеличена на 400 процен-

тов в результате нескольких продлений его контракта.  
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186. Кроме того, Комиссия отметила, что одно страновое отделение не указы-

вало в документации причины, по которым отделение выбрало тех или иных 

кандидатов с предлагаемым размером гонорара в случаях, когда имелись другие 

варианты экономии средств. В одном случае отделение могло бы сэкономить 

средства, выбрав других технически квалифицированных кандидатов, а в дру-

гом случае — отказавшись от предоставления контрактов с гонорарами специа-

листов выше тех, которые были указаны для отобранных специалистов при вне-

сении их в реестр.  

187. Комиссия считает, что указанные факты не отвечают принципам эффектив-

ности затрат, справедливости, транспарентности и конкуренции. ПРООН сле-

дует максимально широко использовать все возможности для экономии средств, 

исходя из принципа эффективности затрат. Кроме того, Комиссия считает, что 

улучшение отражения в документации выгод для ПРООН и ее наилучших инте-

ресов может способствовать повышению осведомленности и транспарентности 

в этой области. 

 

  Другие вопросы, касающиеся улучшения административного  

и оперативного управления контрактной деятельностью 
 

188. Комиссия отметила, что в ряде случаев круг ведения не включал конкрет-

ных и поддающихся количественной оценке конечных продуктов и сроков ока-

зания услуг. Кроме того, Комиссия также выявила возможности для совершен-

ствования в плане документального отражения обоснований и получения требу-

емых разрешений на помесячные равные выплаты, использования контрактов с 

разовой оплатой, повышения качества документации при подтверждении ведо-

мостей оплаты и связанного с выплатами процесса (включая обеспечение про-

ведения оценки оказанных услуг и повышения их качества).  

 

  Причины несоблюдения требований политики 
 

189. Комиссия выявила ряд причин, обусловивших изложенные выше замеча-

ния. Некоторые страновые отделения и подразделения продемонстрировали 

ограниченную осведомленность о применимых требованиях. В некоторых отде-

лениях и подразделениях недооценились риски, связанные с заключением кон-

трактов напрямую, ограничением конкуренции и игнорированием соображений 

эффективности затрат. Кроме того, комитеты по закупкам не всегда действовали 

в качестве проводников политики, которая способствовала бы изменению пове-

дения в результате налаживания обратной связи. В то же время Комиссия хотела 

бы отметить, что некоторые страновые отделения признали свои недостатки и 

приступили к совершенствованию процессов и повышению квалификации пер-

сонала путем обучения по месту службы. 

190. Комиссия считает, что многих проблем, связанных с отмеченным несоблю-

дением требований, можно было бы избежать за счет обучения по месту службы 

и укрепления надзора за деятельностью соответствующего персонала. Комиссия 

хотела бы рекомендовать ПРООН и далее прилагать усилия в целях обеспечения 

более эффективного соблюдения требований ее политики в отношении индиви-

дуальных контрактов и совершенствовать ее по мере необходимости. Кроме 

того, следует укрепить надзор со стороны комитетов по закупкам.  

191. Комиссия рекомендует ПРООН пересмотреть свою политику в отно-

шении индивидуальных контрактов, с тем чтобы прояснить неоднократно 

возникающие вопросы, касающиеся несоблюдения требований, и укрепить 

надзор со стороны комитетов по закупкам. 
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192. Комиссия рекомендует ПРООН обеспечить, чтобы страновые отделе-

ния и подразделения, в которых отмечались случаи несоблюдения требова-

ний, проводили обучение по месту службы, с тем чтобы персонал распола-

гал достоверной информацией для правильного заключения и использова-

ния индивидуальных контрактов в соответствии с политикой в отношении 

индивидуальных контрактов. 

193. ПРООН согласилась с этой рекомендацией. Политика в отношении инди-

видуальных контрактов будет пересмотрена в рамках стратегии «Кадры для 

2030 года». 

 

 

 C. Информация, сообщаемая руководством  
 

 1. Списание недостающей денежной наличности, дебиторской задолженности 

и имущества  
 

194. В соответствии с финансовым правилом 126.77 Администрация проинфор-

мировала Комиссию о том, что ПРООН произвела в 2018 году списание средств 

на сумму 41 860,18 долл. США. 

 

 2. Выплаты ex gratia  
 

195. В соответствии с положениями финансового правила 123.01 ПРООН Ад-

министрация сообщила о том, что в отчетном периоде выплаты ex gratia соста-

вили 1540 долл. США. 

 

 3. Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества  
 

196. В соответствии с Международными стандартами аудита (стандарт 240) Ко-

миссия планирует проведение ревизий финансовых ведомостей таким образом, 

чтобы на разумных основаниях считать себя способной выявить существенные 

искажения и несоответствия, в том числе ставшие результатом мошеннических 

действий. При этом не следует рассчитывать на то, что в ходе работы Комиссии 

будут выявлены все искажения и нарушения. Главную ответственность за пре-

дупреждение и выявление случаев мошенничества несет руководство.  

197. В ходе ревизии Комиссия провела проверки выполнения руководством его 

обязанностей осуществлять надзор за деятельностью по оценке рисков мошен-

ничества в крупном размере и действующих процедур выявления рисков мошен-

ничества и реагирования на них, включая проверку мер реагирования на все кон-

кретные риски, которые были выявлены руководством или доведены до его све-

дения. Комиссия также интересовалась, располагает ли руководство сведениями 

о каких бы то ни было фактических, предполагаемых или возможных случаях 

мошенничества, включая запросы из Управления ревизии и расследований.  

198. В 2018 году ПРООН сообщила Комиссии о 58 случаях мошенничества или 

предполагаемого мошенничества, потери по которым составили, по оценкам, 

215 079 долл. США. Из этих 58 случаев ПРООН уже урегулировала 5 дел, а 

53 дела все еще находились на стадии рассмотрения. Эти дела были связаны с 

введением в заблуждение, подлогом и ложными заверениями, неправомерным 

использованием официальных ресурсов, мошенничеством в сфере закупок, мо-

шенничеством при получении пособий, нарушениями при наборе кадров, хище-

ниям и растратами и другими случаями несоблюдения обязательств. 
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 D. Выражение признательности 
 

 

199. Комиссия хотела бы выразить признательность за содействие и помощь, 

оказанные ее сотрудникам Администратором Программы развития Организации 

Объединенных Наций и его персоналом. 

 

 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель Федерального суда аудиторов Германии 

Председатель Комиссии ревизоров 

(Главный ревизор) 

(Подпись) Раджив Мехриши 

Контролер и Генеральный ревизор Индии 

(Подпись) Хорхе Бермудес 

Генеральный контролер Республики Чили 

 

 

24 июля 2019 года 
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Приложение 
 

  Положение дел с выполнением рекомендаций за год, закончившийся  
31 декабря 2017 года 
 

№ 

Год, к ко-

торому 
относится 

доклад о 
ревизии Пункт доклада Рекомендация Комиссии ревизоров 

Меры, принятые ПРООН по со-

стоянию на 30 апреля 2019 года 

Оценка Комиссии по состоянию 

на 31 мая 2019 года 

Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          1. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 23 

ПРООН согласилась с реко-

мендациями Комиссии о том, 

что Канцелярия координа-

тора-резидента в страновом 

отделении ПРООН в Параг-

вае должна взаимодейство-

вать со страновой группой 

Организации Объединенных 

Наций и партнерами-испол-

нителями, с тем чтобы: a) 

разработать план контроля и 

оценки хода осуществления 

Рамочной программы Орга-

низации Объединенных 

Наций по оказанию помощи 

в целях развития, охватыва-

ющий оставшуюся часть 

программного цикла 2015–

2019 годов; b) обеспечить, 

чтобы мероприятия по кон-

тролю и оценке Рамочной 

программы проводились 

своевременно в оставшийся 

период ее осуществления; и 

c) обеспечить представление 

исчерпывающей информации 

в Рамочной программе и до-

кументе по страновой про-

грамме и обновление этой 

информации, в частности в 

матрице результатов и ресур-

сов (на 2015–2019 годы). 

Как считает ПРООН, Гене-

ральная Ассамблея в своей 

резолюции 72/279, принятой 

31 мая 2018 года, постано-

вила создать посредством от-

деления функций координа-

тора-резидента от функций 

представителя-резидента 

ПРООН специализирован-

ную, независимую, беспри-

страстную, наделенную пра-

вами и возможностями и 

нацеленную на устойчивое 

развитие координационную 

структуру для системы раз-

вития Организации Объеди-

ненных Наций. 

Комиссия рассмотрела процесс 

подготовки ПРООН к осуществле-

нию резолюции 72/279 и отме-

тила, что одним из важных эле-

ментов этой резолюции преду-

сматривается отделение функций 

Организации Объединенных 

Наций координатора-резидента от 

функций представителя-резидента 

ПРООН. Комиссия далее отме-

тила, что из-за такого разделения 

функций ПРООН с 1 января 2019 

года не обладает мандатом на ко-

ординацию процесса осуществле-

ния Рамочной программы Органи-

зации Объединенных Наций по 

оказанию помощи в целях разви-

тия от имени Организации Объ-

единенных Наций. Таким обра-

зом, ПРООН не в состоянии вы-

полнить рекомендации Комиссии, 

которые касались координирую-

щей функции Канцелярии коорди-

натора-резидента. В связи с этим 

Комиссия закрыла эту рекоменда-

цию, поскольку та утратила свою 

актуальность. 

   X 

2. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 24 

ПРООН также согласилась с 

рекомендацией Комиссии о 

том, что страновые 

В Южной Африке Рамочная 

программа Организации 

Объединенных Наций по 

Комиссия рассмотрела процесс 

подготовки ПРООН к осуществле-

нию резолюции 72/279 и 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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торому 
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ревизии Пункт доклада Рекомендация Комиссии ревизоров 

Меры, принятые ПРООН по со-

стоянию на 30 апреля 2019 года 

Оценка Комиссии по состоянию 

на 31 мая 2019 года 

Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          отделения ПРООН в Египте 

и Южной Африке должны: 

а) продолжать взаимодей-

ствовать с ключевыми парт-

нерами, к которым относятся 

партнеры-исполнители и 

страновая группа Организа-

ции Объединенных Наций, с 

тем чтобы ключевые парт-

неры могли принимать все-

стороннее участие в осу-

ществлении Рамочной про-

граммы Организации Объ-

единенных Наций по оказа-

нию помощи в целях разви-

тия и содействовать этому 

процессу посредством про-

ведения ежегодных обзоров 

и выполнения в установлен-

ные сроки рекомендаций, 

вынесенных по итогам оце-

нок; b) разрабатывать страте-

гии для обеспечения того, 

чтобы результаты текущих 

оценок и обзоров хода осу-

ществления Рамочной про-

граммы по оказанию помощи 

в целях развития использова-

лись для разработки следую-

щей рамочной программы; и 

c) обеспечивать, чтобы вы-

воды и рекомендации по ито-

гам ежегодных и среднесроч-

ных обзоров страновых про-

грамм позволяли своевре-

менно обновлять и пересмат-

ривать документы по страно-

вым программам. 

оказанию помощи в целях 

развития называется Страте-

гической рамочной програм-

мой сотрудничества. Дей-

ствие нынешней рамочной 

программы было продлено с 

декабря 2017 года по 

31 марта 2020 года в целях 

приведения ее в соответ-

ствие с пятилетним нацио-

нальным планом развития 

правительства. Процесс раз-

работки Стратегической ра-

мочной программы сотруд-

ничества на 2020–2025 годы 

начался в 2017 году с прове-

дения совместной оценки и 

общего странового анализа 

стратегической рамочной 

программы сотрудничества 

на 2013–2017 годы (продлен-

ной до 2020 года), и на ос-

нове результатов этой оценки 

и анализа были подготов-

лены рекомендации в отно-

шении следующей стратеги-

ческой рамочной программы 

сотрудничества между пра-

вительством Южной Африки 

и Организацией Объединен-

ных Наций. 

Что касается части a), то 

ПРООН продолжает сотруд-

ничать со всеми партнерами 

в рамках разработки новой 

стратегической рамочной 

программы сотрудничества. 

В марте 2019 годы была за-

вершена работа над проек-

том круга ведения руководя-

щего комитета для новой 

отметила, что одним из важных 

элементов этой резолюции преду-

сматривается отделение функций 

Организации Объединенных 

Наций координатора-резидента от 

функций представителя-резидента 

ПРООН. Комиссия далее отме-

тила, что из-за такого разделения 

функций ПРООН с 1 января 2019 

года не обладает мандатом на ко-

ординацию от имени Организации 

Объединенных Наций процессов 

осуществления Рамочной про-

граммы Организации Объединен-

ных Наций по оказанию помощи в 

целях развития или Стратегиче-

ской рамочной программы разви-

тия Организации Объединенных 

Наций. Таким образом, ПРООН 

не в состоянии выполнить реко-

мендации Комиссии, которые ка-

сались координирующей функции 

Канцелярии координатора-рези-

дента. В связи с этим Комиссия 

закрыла части а) и b) этой реко-

мендации, поскольку те утратили 

актуальность. 

Что касается части c), то Комис-

сия отметила, что страновое отде-

ление в Египте не провело офици-

альную среднесрочную оценку 

страновой программы на 2013–

2017 годы, но в 2017 году оно 

провело оценку документа по 

страновой программе на 2013–

2017 годы в рамках подготовки 

документа по страновой про-

грамме на 2018–2021 годы. Эта 

оценка включала изучение накоп-

ленного опыта. Кроме того, ре-

зультаты других оценок, 
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          стратегической рамочной 

программы сотрудничества. 

Был также подготовлен про-

ект «дорожной карты» для 

разработки стратегической 

рамочной программы сотруд-

ничества, и недавно было по-

лучено давно ожидаемое 

приглашение приступить к 

осуществлению новой стра-

тегической рамочной про-

граммы сотрудничества с 

правительством Южной Аф-

рики. 

Что касается частей b) и c), 

то были проведены оценки 

документа по страновой про-

грамме и стратегической ра-

мочной программы сотруд-

ничества, результаты кото-

рых будут учтены при разра-

ботке новой стратегической 

рамочной программы сотруд-

ничества и последующего 

документа по страновой про-

грамме. Надлежащее пред-

ставительство в Руководя-

щем комитете по оценке 

обеспечивается посредством 

участия национального Де-

партамента планирования, 

контроля и оценки и Рабочей 

группы по контролю и 

оценке Организации Объеди-

ненных Наций. 

проведенных в ходе цикла 2013–

2017 годов, были учтены при раз-

работке документа по страновой 

программе на 2018–2021 годы. 

Комиссия также отметила, что в 

2020 году в страновом отделении 

в Египте планируется провести 

среднесрочную оценку. Представ-

ленные страновыми отделениями 

в 2018 году годовые доклады от-

ражали результаты работы и 

накопленный опыт и предлагали 

мероприятия для включения в 

комплексный план работы на 2019 

год. Комиссия полагает, что стра-

новое отделение в Египте будет 

продолжать стремиться проводить 

ежегодные и среднесрочные об-

зоры страновых программ, кото-

рые будут учитываться в последу-

ющих обновленных комплексных 

планах работы и документах по 

страновым программам. В этой 

связи Комиссия считает эту часть 

рекомендации для странового от-

деления в Египте выполненной. 

Что касается части c), то Комис-

сия отметила прогресс, достигну-

тый страновым отделением в Юж-

ной Африке посредством налажи-

вания взаимодействия с партне-

рами в целях подготовки следую-

щего документа по страновой 

программе и оценки документа по 

страновой программе на 2013–

2017 годы. Вместе с тем прави-

тельство Южной Африки поста-

новило продлить срок действия 

стратегической рамочной про-

граммы сотрудничества с декабря 

2017 года по 31 марта 2020 года, с 
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          тем чтобы согласовать ее с пяти-

летним планом национального 

развития правительства. Поэтому 

разработка последующего доку-

мента по страновой программе 

для Южной Африки была отло-

жена, с тем чтобы согласовать 

этот последующий документ по 

страновой программе с новой 

стратегической рамочной про-

граммой сотрудничества. В этой 

связи Комиссия считает, что часть 

с) данной рекомендации для стра-

нового отделения в Южной Аф-

рики находится в процессе выпол-

нения. 

3. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 30 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии о том, 

что в будущем: a) страновые 

отделения ПРООН в Турции, 

Египте и Туркменистане 

должны своевременно об-

новлять информацию Анали-

тического ресурсного цен-

тра; и b) штаб-квартира 

ПРООН должна создать ме-

ханизмы контроля в целях 

обеспечения того, чтобы все 

страновые отделения обнов-

ляли содержащуюся в Цен-

тре информацию, в том 

числе устанавливали времен-

ные рамки для представле-

ния обновленной информа-

ции после завершения оце-

нок. 

Что касается части a), то в 

документе, озаглавленном 

«Своевременность послед-

них оценок в Турции, Египте 

и Туркменистане», указыва-

ется, что результаты самых 

последних оценок в Египте, 

Турции и Туркменистане 

были своевременно загру-

жены в базу данных Анали-

тического ресурсного цен-

тра. 

Что касается части b), то но-

вые руководящие принципы 

ПРООН по вопросам оценки 

содержат инструкции в отно-

шении сроков загрузки их 

результатов в базу данных 

Аналитического ресурсного 

центра. Также указаны сроки 

завершения принятия управ-

ленческих мер. 

Результаты децентрализован-

ных оценок ежегодно 

Что касается части a), то ПРООН 

представила Комиссии обзорную 

информацию, подтверждающую, 

что результаты 6 из 7 проведен-

ных оценок для страновых отде-

лений ПРООН в Турции, Египте и 

Туркменистане были загружены в 

2018 году в том же месяце, в кото-

ром они были завершены, или в 

следующем.  

Один доклад об оценке, который 

был загружен позднее указанных 

сроков, относится к началу 

2018 года, то есть до издания 

предыдущего доклада Комиссии. 

Комиссия считает, что критерий 

сроков загрузки был соблюден и, 

следовательно, информация об-

новлялась в установленные сроки. 

С учетом этого Комиссия считает 

часть а) данной рекомендации вы-

полненной.  

Что касается части b), то Комис-

сия, помимо замечания, 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          представляются в годовом 

докладе об оценке (послед-

ний доклад охватывает 

2017 год, поскольку доклад 

за 2018 год еще находится в 

стадии подготовки). Кроме 

того, Аналитический ресурс-

ный центр предоставляет ряд 

аналитических инструмен-

тов, которые могут использо-

ваться для оценки показате-

лей эффективности работы. 

Обзор усилий ПРООН, 

направленных на повышение 

качества оценок, проводи-

мых под руководством 

ПРООН, приводится в доку-

менте DP/2019/6, который 

был представлен Исполни-

тельному совету в январе 

2019 года. 

высказанного выше, также при-

знает, что ПРООН установила и 

документально оформила процесс 

размещения на веб-сайте Анали-

тического ресурсного центра 

круга ведения, заключительных 

докладов об оценке и ответов ру-

ководства. ПРООН докумен-

тально оформила процесс оценки 

ПРООН в новых руководящих 

принципах. Этот процесс также 

включает установление сроков и 

распределение ответственности за 

размещение этой информации 

между конкретными подразделе-

ниями. Кроме того, Комиссия от-

метила, что Независимое управле-

ние оценки также занималось кон-

тролем за проведением децентра-

лизованных оценок страновыми 

отделениями и напоминало регио-

нальным бюро в этой связи о сле-

дующем: 

• оценках, которые должны быть 

представлены в ближайшие три 

месяца; 

• оценках, срок представления 

которых истек; 

• оценках, на которые еще не по-

лучен ответ руководства;  

• ключевых мерах, срок приня-

тия которых уже истек или ис-

текает в ближайшие три ме-

сяца; 

• оценках, качество которых 

было определено за последние 

три месяца. 

Комиссия считает, что мер, ука-

занных выше, обычно достаточно, 

чтобы страновые отделения 

https://undocs.org/ru/DP/2019/6
https://undocs.org/ru/DP/2019/6
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          загружали и, следовательно, об-

новляли информацию в Аналити-

ческом ресурсном центре. С уче-

том этого Комиссия считает часть 

b) данной рекомендации выпол-

ненной. 

4. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 35 

ПРООН согласилась с реко-

мендациями Комиссии о том, 

что страновые отделения 

должны: a) продолжать кон-

сультации с партнерами-ис-

полнителями в целях обеспе-

чения того, чтобы ПРООН и 

партнеры-исполнители свое-

временно удостоверяли свод-

ные отчеты об освоении 

средств в соответствии с 

программными и оператив-

ными стратегиями и проце-

дурами; b) обеспечивать, 

чтобы повторные запросы 

своевременно направлялись 

партнерам-исполнителям и 

чтобы подтверждения от-

правления этих запросов за-

гружались в библиотеку 

сводных отчетов об освое-

нии средств в общеорганиза-

ционной системе планирова-

ния; и c) своевременно удо-

стоверять сводные отчеты в 

случае неполучения ответа 

от партнеров-исполнителей в 

течение достаточно продол-

жительного периода вре-

мени. 

Что касается части a), то 

ПРООН будет продолжать 

консультации с партнерами-

исполнителями в целях по-

вышения показателей свое-

временности представления 

сводных отчетов об освоении 

средств. 

Что касается части b), то 

ПРООН активизирует усилия 

для обеспечения своевремен-

ного направления повторных 

запросов и своевременной 

загрузки подтверждающих 

данных в библиотеку свод-

ных отчетов об освоении 

средств. 

Что касается части c), то 

ПРООН в 2017 году утвер-

дила положение относи-

тельно закрытия сводных от-

четов об освоении средств в 

случаях неполучения ответов 

от партнеров-исполнителей и 

будет контролировать соблю-

дение этих требований. 

Эта рекомендация будет рас-

смотрена в рамках проводи-

мого анализа коренных при-

чин. Речь идет о долгосроч-

ной проблеме. Ожидаемый 

срок осуществления устано-

вить нельзя. 

Комиссия приняла к сведению 

намерение Программы рассмот-

реть вопрос о выполнении этой 

рекомендации в рамках проводи-

мого анализа коренных причин. 

Однако ПРООН пока не предста-

вила никаких документов относи-

тельно предусмотренного анализа 

коренных причин. Комиссия 

вновь обратила внимание на 

сроки удостоверения сводных от-

четов об освоении средств за 2018 

год. Выводы были подтверждены. 

С учетом того, что данная реко-

мендация высказывалась в тече-

ние ряда лет, Комиссия считает, 

что она не выполнена. 

  X  

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          5. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 41 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии о том, 

что страновые отделения 

должны своевременно ана-

лизировать и обновлять ре-

естры проектных рисков и 

возникающих в ходе реали-

зации проектов проблем, а 

также журналы контрольных 

мероприятий, и заносить эту 

информацию в систему «Ат-

лас», где хранится основная 

информация по проектам. 

ПРООН продолжает следить 

за соблюдением указанных 

требований в рамках ежегод-

ного процесса анализа каче-

ства проектов. 

Эта рекомендация будет рас-

смотрена в рамках проводи-

мого анализа коренных при-

чин. Речь идет о долгосроч-

ной проблеме. Ожидаемый 

срок осуществления устано-

вить нельзя. 

Комиссия принимает к сведению 

запланированный анализ корен-

ных причин для выполнения этой 

рекомендации. Комиссия прове-

рила документацию ПРООН по 

8 проектам в системе общеорга-

низационного планирования ре-

сурсов «Атлас» и обнаружила 

также отсутствие должного об-

новления и ведения реестров про-

ектных рисков и контрольных ме-

роприятий в 2018 году. Комиссия 

считает эту рекомендацию нахо-

дящейся в процессе выполнения. 

 X   

6. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 47 

Комиссия рекомендовала 

страновым отделениям 

ПРООН на основе консуль-

таций с партнерами-испол-

нителями: а) проанализиро-

вать проектные документы с 

точки зрения их значимости 

и своевременности и рас-

смотреть вопрос об их пере-

смотре в связи с тем, что они 

могли утратить актуаль-

ность; и b) рассмотреть во-

прос об установлении сроков 

утверждения проектных до-

кументов для партнеров-ис-

полнителей. 

Что касается части а), то 

ПРООН согласна с необходи-

мостью строго контролиро-

вать процесс и готовить про-

ектные документы в огово-

ренные сроки, приемлемые 

для доноров и партнеров-ис-

полнителей. ПРООН рас-

смотрит дополнительные 

меры в целях улучшения 

контроля над процессом под-

готовки, включая анализ кон-

кретных сроков завершения 

его этапов и установление 

приемлемых сроков для под-

писания проектных докумен-

тов. 

Что касается части b), то 

ПРООН изучит возможные 

последствия установления 

сроков для партнеров-испол-

нителей. 

Эта рекомендация будет рас-

смотрена в рамках проводи-

мого анализа коренных при-

чин. Речь идет о 

Комиссия принимает к сведению 

запланированный анализ корен-

ных причин для выполнения этой 

рекомендации. Комиссия вернется 

к рассмотрению этого вопроса по-

сле представления ПРООН допол-

нительных документов, необходи-

мых для анализа. Комиссия счи-

тает эту рекомендацию находя-

щейся в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          долгосрочной проблеме. 

Ожидаемый срок осуществ-

ления установить нельзя. 

7. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 52 

ПРООН согласилась с выне-

сенной Комиссией рекомен-

дацией: а) дать дополнитель-

ные указания страновому от-

делению в отношении при-

менения согласованного под-

хода к переводу денежных 

средств; и b) продолжать 

убеждать правительство и 

партнеров по процессу раз-

вития в важности примене-

ния этого согласованного 

подхода в указанном страно-

вом отделении. 

ПРООН предоставит страно-

вому отделению в Туркмени-

стане дополнительные руко-

водящие указания в отноше-

нии согласованного подхода 

к переводу денежных 

средств и продолжит убеж-

дать правительство и партне-

ров по процессу развития, 

как это было рекомендовано. 

Комиссия отдает себе отчет в 

трудностях, связанных с необхо-

димостью убедить правительство, 

и признает усилия, предпринима-

емые ПРООН. Тем не менее, Ко-

миссия считает, что страновому 

отделению следует перейти к 

дальнейшему осуществлению 

других компонентов согласован-

ного подхода к переводу денеж-

ных средств. Комиссия считает 

эту рекомендацию находящейся в 

процессе выполнения. 

 X   

8. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 57 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии о том, 

что страновым отделениям в 

Туркменистане, Южной Аф-

рике, Турции и Парагвае сле-

дует побуждать рабочие 

группы по внедрению согла-

сованного подхода к пере-

воду денежных средств к 

тому, чтобы они активно 

вели работу и выполняли 

свои обязанности в целях со-

действия планированию и 

внедрению в этих странах 

стратегии применения этого 

подхода посредством прове-

дения регулярных совеща-

ний и мероприятий с подго-

товкой соответствующей до-

кументации. 

Страновые отделения акти-

визируют деятельность 

своих рабочих групп по 

внедрению согласованного 

подхода к переводу денеж-

ных средств. 

Свидетельства возобновле-

ния деятельности рабочей 

группы странового отделе-

ния в Южной Африке были 

загружены в виде годового 

плана работы этой группы на 

2019 год, а также отчетов о 

ее заседаниях за период с 

сентября 2018 года по фев-

раль 2019 года. Информация 

от странового отделения в 

Турции еще не поступила. 

Комиссия отметила, что ПРООН 

рассмотрела эту рекомендацию. 

Страновое отделение в Южной 

Африке подготовило годовой план 

работы на 2019 год для рабочей 

группы по внедрению согласован-

ного подхода к переводу денеж-

ных средств, которая провела не-

сколько заседаний в сентябре 

2018 года и феврале 2019 года и 

подготовила отчеты о них. Как со-

общалось в электронном сообще-

нии, направленном соответствую-

щим учреждениям, страновое от-

деление в Туркменистане возоб-

новило деятельность рабочей 

группы по внедрению согласован-

ного подхода к переводу денеж-

ных средств. Эта рабочая группа 

провела заседание в феврале 

2019 года, о котором был состав-

лен отчет. Страновое отделение в 

Парагвае провело заседание своей 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          рабочей группы в августе 2018 

года. От рабочей группы страно-

вого отделения в Турции не было 

получено никакой информации о 

ее деятельности. 

Комиссия будет следить за возоб-

новлением деятельности рабочей 

группы по внедрению согласован-

ного подхода к переводу денеж-

ных средств в страновом отделе-

нии в Турции и за тем, продолжа-

ется ли работа других таких 

групп. 

Комиссия считает эту рекоменда-

цию находящейся в процессе вы-

полнения. 

9. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 61 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии о том, 

что страновому отделению в 

Южной Африке следует ис-

пользовать доклады о госу-

дарственных расходах и фи-

нансовой подотчетности в 

качестве источника инфор-

мации и поддерживать связь 

с другими учреждениями 

Организации Объединенных 

Наций в целях проведения 

макрооценок для согласован-

ного подхода к переводу де-

нежных средств в интересах 

обеспечения соответствия 

программным циклам их 

страновых отделений, как 

этого требуют программные 

и оперативные стратегии и 

процедуры в отношении со-

гласованного подхода и стра-

тегия Группы Организации 

Объединенных Наций по 

Внедрение согласованного 

подхода к переводу денеж-

ных средств в страновом от-

делении в Южной Африке 

возобновляется. Обнадежи-

вает тот факт, что структуры 

системы Организации Объ-

единенных Наций в Южной 

Африке прилагают активные 

усилия в целях внедрения 

подхода «Единство дей-

ствий» и что применение со-

гласованного подхода к пере-

воду денежных средств будет 

укрепляться в результате ре-

форм Организации Объеди-

ненных Наций, в рамках ко-

торых от учреждений Орга-

низации Объединенных 

Наций требуется расширять 

сотрудничество друг с дру-

гом. 

Комиссия отметила, что ПРООН 

рассмотрела эту рекомендацию. 

Страновое отделение в Южной 

Африке находится в процессе 

внедрения новой Рамочной про-

граммы Организации Объединен-

ных Наций по оказанию помощи в 

целях развития и планирует про-

вести макрооценку в координации 

с правительством. Комиссия счи-

тает эту рекомендацию находя-

щейся в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          вопросам развития в отноше-

нии согласованного подхода 

к переводу денежных 

средств.  

l0. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 66 

Комиссия рекомендует, 

чтобы впредь страновые от-

деления ПРООН в Парагвае 

и Египте проводили микро-

оценки партнеров-исполни-

телей и определяли надлежа-

щий порядок перевода де-

нежных средств еще до того, 

как партнеры будут привле-

чены к деятельности по про-

граммам, как это следует из 

программных и оперативных 

стратегий и процедур в отно-

шении согласованного под-

хода к переводу денежных 

средств. 

Страновые отделения будут 

проводить микрооценки или 

создадут компенсирующие 

механизмы контроля. 

Страновое отделение в Па-

рагвае провело все требуе-

мые микрооценки своих 

партнеров-исполнителей. 

Страновое отделение в 

Египте 16 января 2019 года 

было удостоверено Управле-

нием ревизии и расследова-

ний как полностью отвечаю-

щее требованиям согласован-

ного подхода к переводу де-

нежных средств. Оно про-

вело микрооценки партне-

ров-исполнителей, на долю 

которых приходится 75 про-

центов предусмотренного в 

бюджете объема финансиро-

вания в рамках программ-

ного цикла в период между 

2018 и 2022 годами. 

Комиссия отметила, что ПРООН 

рассмотрела эту рекомендацию. 

Комиссия отметила, что страно-

вое отделение в Парагвае провело 

микрооценки всех партнеров-ис-

полнителей выше порогового 

уровня. Комиссия отметила, что 

страновое отделение в Египте 

провело микрооценки партнеров-

исполнителей, на долю которых 

приходится 75 процентов преду-

смотренного в бюджете объема 

финансирования в рамках про-

граммного цикла. Комиссия от-

дает себе отчет в том, что страно-

вое отделение в Египте сталкива-

ется с трудностями при проведе-

нии микрооценок некоторых парт-

неров и прилагает много усилий 

для преодоления этих трудностей. 

Комиссия надеется, что страновое 

отделение в Египте будет продол-

жать преодолевать эти трудности 

и проводить микрооценки. Комис-

сия считает эту рекомендацию 

находящейся в процессе выполне-

ния. 

X    

1l. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 73 

Комиссия рекомендует 

ПРООН впредь своевре-

менно обновлять содержание 

программных и оперативных 

стратегий и процедур в отно-

шении согласованного под-

хода к переводу денежных 

средств, соответствующие 

директивные записки и 

Последние изменения в ука-

заниях касательно программ-

ных и оперативных страте-

гий и процедур в отношении 

согласованного подхода к пе-

реводу денежных средств 

были размещены на веб-

сайте и включены в раздел 

“What’s new” программных и 

Комиссия отметила, что ПРООН 

рассмотрела эту рекомендацию. В 

2018 году политика в отношении 

согласованного подхода к пере-

воду денежных средств была пе-

ресмотрена и обновлена. Эта по-

литика вступила в силу 10 мая 

2018 года, а 11 мая 2018 года была 

размещена на веб-сайте 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          методологию (контрольный 

перечень) в целях учета и со-

гласования изменений в со-

ответствии с требованиями 

ПРООН, прежде чем страно-

вые отделения начнут внед-

рять эти изменения. 

оперативных стратегий и 

процедур. Всем заинтересо-

ванным сторонам была 

направлена пояснительная 

записка по электронной по-

чте. 

ПРООН отметила, что в ок-

тябре 2018 года из штаб-

квартиры всем страновым 

отделениям по электронной 

почте были направлены об-

новленные указания каса-

тельно программных и опе-

ративных стратегий и проце-

дур в отношении согласован-

ного подхода к переводу де-

нежных средств. Кроме того, 

ПРООН провела обзор про-

граммных и оперативных 

стратегий и процедур в отно-

шении согласованного под-

хода к переводу денежных 

средств и отметила, что их 

содержание было соответ-

ствующим образом обнов-

лено. 

программных и оперативных 

стратегий и процедур. Информа-

ция об изменениях была вклю-

чено в краткий обзор изменений 

на веб-сайте программных и опе-

ративных стратегий и процедур. В 

октябре 2018 года Финансово-ад-

министративное управление 

направило по электронной почте 

сообщение всем страновым отде-

лениям и координаторам внедре-

ния согласованного подхода к пе-

реводу денежных средств с ин-

формацией о пересмотренной по-

литике и типовых документах, ка-

сающихся внедрения согласован-

ного подхода к переводу денеж-

ных средств. Комиссия также от-

метила, что ПРООН выпускает 

информационный бюллетень 

(“Streamlining business services”), 

который отражает все изменения 

в правилах и процедурах ПРООН. 

Комиссия считает эту рекоменда-

цию выполненной. 
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          12. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 79 

Комиссия рекомендует 

ПРООН документально фик-

сировать процесс ежегодного 

пересмотра для учета оценки 

сроков полезного использо-

вания активов, а также кон-

кретно указывать в своих ру-

ководящих принципах то, ка-

ким образом проводится пе-

ресмотр сроков и как доку-

ментально фиксируются его 

результаты. 

ПРООН будет докумен-

тально фиксировать процесс 

ежегодного пересмотра и от-

ражать его результаты в ру-

ководящих принципах, как 

это было указано. 

Проект директивного доку-

мента уже подготовлен и в 

настоящее время согласовы-

вается с Финансово-админи-

стративным управлением до 

его официальной публика-

ции. 

Комиссия отметила, что ПРООН 

рассмотрела эту рекомендацию в 

рамках внутренних процедур. Од-

нако на момент ревизии докумен-

тально зафиксированный пере-

смотр сроков полезного использо-

вания активов и обновление руко-

водящих принципов еще не были 

проведены. Комиссия считает эту 

рекомендацию находящейся в 

процессе выполнения. 

 X   

13. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 83 

Комиссия рекомендует 

ПРООН внедрить механизм, 

например ведомости учета 

присутствия на рабочих ме-

стах, чтобы определять 

время, затрачиваемое сотруд-

никами ПРООН, и более 

точно рассчитывать расходы 

по персоналу, связанные с 

разработкой собственного 

программного обеспечения. 

Управление по информаци-

онному обеспечению и тех-

нологиям утвердило ведомо-

сти учета времени, затрачи-

ваемого разработчиками в 

рамках проектов разработки 

программного обеспечения. 

Работающие по контрактам 

разработчики заполняют ве-

домости учета времени, рас-

ходуемого на разработку 

программного обеспечения, 

которые затем используются 

для расчета стоимости нема-

териального имущества в 

виде программного обеспе-

чения, которое является пло-

дом их работы. Руководи-

тели, курирующие взаимо-

действие с поставщиками, 

сводят эти ведомости во-

едино и представляют их на 

ежеквартальной основе. 

Сотрудники принимают уча-

стие в осуществлении проек-

тов на различных этапах 

(разработка, испытания и 

Комиссия отметила, что были вве-

дены ведомости учета рабочего 

времени для консультантов. Пред-

ставляется, что содержащихся в 

них данных достаточно, чтобы по-

лучить достоверную информацию 

о расходуемом времени. 

Комиссия также отметила, что 

внутренний персонал в рамках 

проектов в области развития в ос-

новном используется для управле-

ния осуществлением проекта и 

надзора, а не для разработки про-

граммного обеспечения. Комиссия 

понимает, что в ведомостях учета 

рабочего времени для внутрен-

него персонала нет необходимо-

сти. 

Поэтому Комиссия считает эту ре-

комендацию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          внедрение). Руководители 

проектов ежеквартально от-

читываются о распределении 

рабочего времени сотрудни-

ков. Труд сотрудников 

ПРООН, работающих в рам-

ках проектов в области раз-

вития информационных тех-

нологий, оплачивается не на 

почасовой основе. Они полу-

чают оклад, предусмотрен-

ный их срочным контрактом. 

Однако сотрудники, работа-

ющие по срочным контрак-

там, редко занимаются разра-

боткой программного обес-

печения в рамках соответ-

ствующих проектов. Их ра-

бота в первую очередь за-

ключается в управлении осу-

ществлением проекта и 

надзоре над работой нанятых 

по контракту разработчиков. 

Поэтому ПРООН не ведет 

учета рабочего времени, ко-

торые они тратят на разра-

ботку программ. 

14. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 88 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии о том, 

что страновым отделениям в 

Малави, Парагвае и Южной 

Африке следует впредь обес-

печивать, чтобы оценка ра-

боты поставщиков, предо-

ставляющих услуги, прово-

дилась вовремя, желательно 

за месяц до истечения срока 

действия контрактов, как это 

предусмотрено правилами, с 

тем чтобы у отделений оста-

валось достаточно времени 

Страновые отделения акти-

визировали свои усилия для 

обеспечения того, чтобы 

оценки качества исполнения 

контрактов на оказание услуг 

проводились в установлен-

ные сроки. В рамках этих 

усилий руководителям про-

ектов и программ направля-

лись соответствующие напо-

минания. 

В ходе своей ревизии финансовых 

ведомостей ПРООН за 2018 год 

Комиссия провела в 4 страновых 

отделениях обзор процессов и 

процедур использования контрак-

тов на оказание услуг. Кроме того, 

Комиссия провела по две выбо-

рочных проверки в каждом из 

страновых отделений, упомяну-

тых в рекомендации. 

В ходе своей проверки Комиссия 

отметила, что страновые отделе-

ния напоминали сотрудникам и 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          для принятия адекватных и 

своевременных решений по 

этим контрактам на оказание 

услуг. 

руководителям об их обязанно-

стях в части оценок оказания 

услуг. Кроме того, Комиссия отме-

тила, что оценка работы лиц, с ко-

торыми заключен контракт на ока-

зание услуг, проводилась в боль-

шинстве проверенных случаев не-

задолго до истечения срока дей-

ствия контракта. Вместе с тем Ко-

миссия отметила два случая, когда 

оценка оказанных услуг была про-

ведена после истечения срока 

действия соответствующих кон-

трактов. 

Поэтому Комиссия считает эту ре-

комендацию находящейся в про-

цессе выполнения. 

15. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 92 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии о том, 

что страновому отделению в 

Туркменистане следует: 

а) привести описание долж-

ностных обязанностей лиц, 

нанятых по контрактам на 

оказание услуг, в соответ-

ствие с руководством поль-

зователя по заключению кон-

трактов на оказание услуг; и 

b) следить за тем, чтобы под-

рядчики, имеющие такие 

контракты, не выполняли 

функций внутреннего кон-

троля в отсутствие соответ-

ствующего персонала. 

Страновое отделение в Турк-

менистане проведет обзор 

своего использования кон-

трактов на оказание услуг, 

уделяя должное внимание 

приведению описаний их 

должностных обязанностей в 

соответствие с руководством. 

Комиссия приняла к сведению 

намерение Программы выполнить 

эту рекомендацию к концу июня 

2019 года. Однако страновое отде-

ление в Туркменистане еще не 

представило каких-либо докумен-

тов относительно ее обзора ис-

пользования контрактов на оказа-

ние услуг или приведения описа-

ний должностных обязанностей в 

соответствие с руководством. Ко-

миссия считает эту рекомендацию 

находящейся в процессе выполне-

ния. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          16. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 97 

Комиссия подтверждает 

свою предыдущую рекомен-

дацию о том, что ПРООН 

следует обеспечивать свое-

временное прохождение 

всеми сотрудниками обяза-

тельных учебных курсов. 

Руководство ПРООН будет 

проверять соблюдение сво-

ими сотрудниками требова-

ния о прохождении обяза-

тельных учебных курсов на 

ежегодной основе и направ-

лять напоминания в подраз-

деления с низкими показате-

лями соблюдения. 

ПРООН приложила значи-

тельные усилия для проведе-

ния своих обязательных 

учебных курсов и добилась 

увеличения доли сотрудни-

ков, прошедших весь курс 

обязательного обучения 

(т.е. все обязательные заня-

тия), с 36 процентов по со-

стоянию на 31 декабря 

2017 года до 71 процента по 

состоянию на 31 декабря 

2018 года. Для индивидуаль-

ных обязательных курсов по-

казатели завершения обуче-

ния значительно выше и со-

ставляют от 85 до 93 процен-

тов. В связи с добавлением 

новых обязательных курсов 

по вопросам предупрежде-

ния мошенничества и вопро-

сам безопасности (пересмот-

ренный курс по базовым 

навыкам для обеспечения 

безопасности на местах) в 

2019 году ПРООН ожидает 

снижения показателей завер-

шения обучения. Тем не ме-

нее, в течение года планиру-

ется принять ряд мер, чтобы 

повысить показатели участия 

Комиссия проанализировала ста-

тистические данные о завершении 

обязательного обучения за 2017 и 

2018 годы и признала усилия, 

прилагаемые руководством в це-

лях повышения показателей за-

вершения обучения, а также пози-

тивные тенденции, о которых сви-

детельствует статистика. Вместе с 

тем ПРООН также признала, что 

указанная тенденция еще не ста-

билизировалась. Комиссия счи-

тает эту рекомендацию находя-

щейся в процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          до нынешнего показателя на 

уровне 71 процента и выше. 

17. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 102 

ПРООН согласилась с реко-

мендациями Комиссии о том, 

что страновым отделениям 

следует: a) убеждать сотруд-

ников брать отпуск в течение 

того периода, в котором он 

накоплен; и b) обеспечивать 

выполнение плана отпусков, 

с тем чтобы отделение могло 

всегда эффективно работать 

и в конечном итоге можно 

было сократить число слу-

чаев потери неиспользован-

ных отпускных дней. 

ПРООН продолжит напоми-

нать сотрудникам брать от-

пуск. 

Эта рекомендация будет рас-

смотрена в рамках проводи-

мого анализа коренных при-

чин. Речь идет о долгосроч-

ной проблеме. Ожидаемый 

срок осуществления устано-

вить нельзя. 

Комиссия приняла к сведению 

намерение Программы рассмот-

реть вопрос о выполнении этой 

рекомендации в рамках проводи-

мого анализа коренных причин. 

Кроме того, Комиссия отметила, 

что сотрудникам напоминания 

направлялись, но, несмотря на эти 

напоминания, весьма значитель-

ное число дней отпуска не было 

использовано. Однако ПРООН 

пока не представила никаких до-

кументов относительно преду-

смотренного анализа коренных 

причин и мер, которые должны 

быть приняты с учетом результа-

тов такого анализа. Комиссия счи-

тает эту рекомендацию находя-

щейся в процессе выполнения. 

 X   

18. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 108 

Комиссия рекомендовала 

ПРООН: а) проводить анализ 

управления активами и обя-

зательствами для оценки ка-

чества плана финансирова-

ния и других предположе-

ний; и b) обновить свою 

стратегию финансирования 

обязательств по выплатам 

при прекращении службы, 

чтобы четко определить пе-

риодичность проведения 

анализа управления акти-

вами и обязательствами, по-

скольку нынешняя стратегия 

этот вопрос никак не опреде-

ляет. 

ПРООН проведет исследова-

ние по вопросам управления 

активами и обязательствами 

в 2018 году и обновит свою 

политику в этих вопросах. 

Процесс рассмотрения пред-

ложений завершился в чет-

вертом квартале 2018 года 

выбором консультационной 

фирмы для проведения этого 

исследования по вопросам 

управления активами и обя-

зательствами. Согласованная 

работа в этом направлении 

продолжается. 

Комиссия отметила, что в конце 

2018 года была выбрана консуль-

тационная фирма для проведения 

этого исследования по вопросам 

управления активами и обязатель-

ствами. Завершение этого иссле-

дования по вопросам управления 

активами и обязательствами и 

представление его результатов 

ожидаются во втором квартале 

2019 года. 

Затем ПРООН намерена обновить 

свою политику в области финан-

сирования обязательств по выпла-

там по окончании службы. Комис-

сия считает эту рекомендацию 

находящейся в процессе выполне-

ния. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          19. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 113 

Комиссия рекомендовала 

ПРООН: а) четко указать в 

руководящих принципах ин-

вестиционной деятельности, 

каким образом будет прово-

диться и документально 

оформляться их анализ; и 

b) в будущем проводить еже-

годные обзоры этих принци-

пов и иметь подтверждаю-

щие документы. 

ПРООН обновит руководя-

щие принципы инвестицион-

ной деятельности и в даль-

нейшем будет проводить их 

ежегодные обзоры. 

Выпущены новые руководя-

щие принципы инвестицион-

ной деятельности, содержа-

щие положения относи-

тельно обязательного еже-

годного обзора. 

Комиссия также отметила, что 

ПРООН опубликовала обновлен-

ную информацию о политике и 

руководящих принципах инвести-

ционной деятельности в июне 

2018 года. В соответствии с разде-

лом VII обновленной политики 

обязательный обзор руководящих 

принципов инвестиционной дея-

тельности ежегодно проводится 

Казначейским отделом, а все реко-

мендации в отношении изменений 

представляются Комитету по ин-

вестициям. Ежегодный обзор ру-

ководящих принципов будет про-

водиться на официальном заседа-

нии Казначейского отдела или ин-

вестиционного подразделения с 

отражением его итогов в офици-

альном отчете. 

Комиссия также отметила, что об-

зор руководящих принципов инве-

стиционной деятельности был 

проведен на отдельном заседании 

Комитета по инвестициям 12 

июня 2018 года. Был представлен 

отчет о заседании. 

Комиссия считает эту рекоменда-

цию выполненной. 

X    

20. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 117 

ПРООН согласна с рекомен-

дацией Комиссии о том, 

чтобы страновое отделение 

поддерживало контакт с пра-

вительством, региональным 

бюро и штаб-квартирой 

ПРООН относительно вы-

платы давнего долга по взно-

сам правительства на содер-

жание местного отделения, с 

тем чтобы отчетность 

Страновое отделение в Па-

рагвае продолжит взаимо-

действие с министерством 

иностранных дел в рамках 

последующей деятельности 

до тех пор, пока взносы пра-

вительства на содержание 

местного отделения не будут 

выплачены. 

Страновое отделение про-

должает отслеживать 

Комиссия также отметила, что 

страновое отделение продолжало 

отслеживать ситуацию с причита-

ющимися суммами. Комиссия ре-

комендует ПРООН продолжать 

также взаимодействовать с прави-

тельствами в случаях причитаю-

щихся сумм в будущем. Вместе с 

тем Комиссия отметила, что пога-

шение задолженности маловеро-

ятно, поскольку она относится к 

   X 

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          отражала текущий баланс и 

взносы, подлежащие вы-

плате. 

ситуацию с задолженностью 

по взносам правительства на 

содержание местного отделе-

ния.  

периоду между 1998 и 2011 го-

дами. В связи с этим Комиссия со-

чла, что эта рекомендация утра-

тила актуальность. 

21. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 123 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии о том, 

что страновым отделениям 

необходимо следить за тем, 

чтобы: а) учреждения Орга-

низации Объединенных 

Наций подписывали мемо-

рандумы о взаимопонимании 

в отношении занятия и ис-

пользования общих помеще-

ний Организации Объеди-

ненных Наций; и b) все при-

читающиеся платежи или 

выплаты возмещений между 

учреждениями производи-

лись своевременно в соот-

ветствии с меморандумом о 

взаимопонимании. 

ПРООН проведет перего-

воры с учреждениями отно-

сительно подписания мемо-

рандумов о взаимопонима-

нии. Кроме того, ПРООН бу-

дет принимать последующие 

меры в отношении платежей 

и выплаты возмещений. 

Комиссия отметила, что ПРООН 

своевременно рассмотрела реко-

мендацию о проведении перегово-

ров с учреждениями относительно 

подписания меморандумов о взаи-

мопонимании и принимает внут-

ренние меры в рамках последую-

щей деятельности в связи с плате-

жами и выплатами возмещений 

между учреждениями. Однако 

этот процесс еще не завершен. 

Комиссия считает эту рекоменда-

цию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

22. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 128 

Комиссия рекомендует 

ПРООН: а) использовать пе-

редовые виды отраслевой 

практики (“Prince2”, “Agile”, 

отдача от инвестиций) при 

подготовке ежегодной 

оценки «дорожных карт» в 

области информационно-

коммуникационных техноло-

гий (ИКТ) для обеспечения 

того, чтобы конечные резуль-

таты проектов были измеря-

емы и увязаны со стратеги-

ческими результатами/прио-

ритетами организации; и 

b) обновить руководство по 

управлению проектами в об-

ласти ИКТ таким образом, 

Управление по информаци-

онному обеспечению и тех-

нологиям проводит оценку 

«дорожных карт» проектов в 

области ИКТ в каждом ка-

лендарном году. Оценки «до-

рожных карт» проводятся на 

ежегодной основе и их ре-

зультаты представляются 

Группе по вопросам управле-

ния ИКТ и Группе по вопро-

сам эффективности деятель-

ности организации для рас-

смотрения и принятия после-

дующих мер. В связи с оцен-

кой проектов руководителям 

проектов поручено закры-

вать проекты (отчет о 

Комиссия понимает, что неосязае-

мые выгоды от проектов нельзя 

замерить с помощью лишь цифр и 

алгоритмов. Комиссия отметила, 

что Управлением по информаци-

онному обеспечению и техноло-

гиям установлен цикл оценки ка-

чества, стоимости и инноваций 

для определения достижения це-

левых показателей. Этот цикл 

позволяет определить общий раз-

мер затрат и сопоставить его с до-

стигнутыми результатами. 

Комиссия отметила, что достиже-

ние целей проекта ежемесячно от-

ражается в отчете о материально-

техническом снабжении, ожидае-

мых достижениях и цифровых 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          чтобы оно предусматривало 

необходимость оценки про-

ектов для целей обеспечения 

достижения в рамках проек-

тов стратегических результа-

тов на основе установленных 

параметров в соответствии с 

планом анализа выгод 

“Prince2” и его критериями 

качества. 

завершении проекта), как 

только продукт создан или 

услуга оказана. В соответ-

ствии с передовой практикой 

руководители проектов 

должны проводить оценку 

проекта (послепусковая про-

верка) в течение трех-шести 

месяцев после закрытия про-

екта. Руководящими принци-

пами управления проектами 

и их закрытия предусматри-

ваются следующие постав-

ленные цели управления 

проектами: окончательный 

отчет по проекту, представ-

ляемый руководителем про-

екта (инструкция об управле-

нии проектом, инструкция о 

закрытии проекта), и после-

пусковая проверка, проводи-

мая руководителем проекта 

или лицом, назначенным со-

ветом по проекту. Подго-

товка отчета этими инструк-

циями не требуется, но одоб-

ряется методологией 

“Prince2” в качестве передо-

вой практики. 

показателях и текущем положе-

нии дел, а в конце каждого года — 

в результатах обзора «дорожной 

карты» в области ИКТ. 

Комиссия также отметила, что все 

проекты должны соответствовать 

стратегическому плану ПРООН и 

должны рассматриваться Группой 

по вопросам управления ИКТ. 

В этой связи Комиссия считает 

эту рекомендацию выполненной. 

23. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 132 

Комиссия рекомендовала 

ПРООН: а) уточнить крите-

рии и пороговые показатели 

существенности для разрабо-

танных приложений, кото-

рые требуют официальных 

обзоров исходных кодов; и b) 

провести соответствующие 

обзоры исходных кодов и со-

здать механизм для отслежи-

вания комментариев из обзо-

ров, с тем чтобы 

Группа кибербезопасности 

Управления по информаци-

онному обеспечению и тех-

нологиям обновила свои про-

цедуры для уточнения того, 

что в некоторых случаях 

сложность разработанного 

собственными силами про-

граммного обеспечения и 

ограничения соответствую-

щих средств контроля без-

опасности могут потребовать 

Комиссия отметила, что по каж-

дому проекту должны быть прове-

дены оценки безопасности, 

прежде чем будет получено добро 

на его осуществление. Если 

оценка указывает на подозритель-

ные проблемы, такие как уязви-

мость программного обеспечения, 

проводится обзор кода. Это реше-

ние будет документально зафик-

сировано. 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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          разработчики исправили все 

отмеченные проблемы. 

обзора кода разрабатывае-

мого программного обеспе-

чения. Решение о проведе-

нии обзора кода принимается 

советом по проекту в кон-

сультации с главным специа-

листом по анализу информа-

ции в области безопасности 

на основе выявленных рис-

ков по проекту. Результаты 

обзора кода сообщаются со-

вету по контролю за измене-

ниями в области программ-

ного обеспечения для окон-

чательного утверждения 

внедрения программного 

обеспечения. 

Комиссия отмечает принятые 

меры и закрывает данную реко-

мендацию, поскольку считает ее 

выполненной. 

24. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 136 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии о том, 

чтобы: а) страновые отделе-

ния внедряли дизайн интер-

фейса электронного перевода 

средств в соответствии с ру-

ководящими принципами 

банковской системы «Атлас» 

для устранения ручного вме-

шательства и предотвраще-

ния несанкционированного 

доступа к файлам электрон-

ного перевода средств, нахо-

дящимся в сети, путем их 

шифрования; и b) был создан 

механизм сохранения резерв-

ных копий файлов электрон-

ного перевода средств для 

выверки записей. 

В штаб-квартире ПРООН 

разрабатывается проект, при-

званный обеспечить безопас-

ность данных во всей орга-

низации. 

В страновом отделении в 

Малави внедрен рабочий 

процесс, предусматриваю-

щий использование элек-

тронной банковской системы 

для передачи единообразных 

файлов по заранее утвер-

жденным фиксированным 

выплатам. 

В отделении в Южной Аф-

рике к концу 2019 года ожи-

дается внедрение системы 

“Host2Host”. 

Хотя в страновом отделении в Ма-

лави эта рекомендация выпол-

нена, в отделении в Южной Аф-

рике работа продолжается, и в 

этой связи Комиссия считает эту 

рекомендацию находящейся в 

процессе выполнения. 

 X   

25. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 142 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии о том, 

что страновым отделениям в 

Южной Африке и Египте 

Страновые отделения будут 

обновлять и тестировать 

свои планы послеаварийного 

Комиссия приняла к сведению 

план послеаварийного восстанов-

ления и план действий в особой 

обстановке странового отделения 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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Год, к ко-

торому 
относится 

доклад о 
ревизии Пункт доклада Рекомендация Комиссии ревизоров 

Меры, принятые ПРООН по со-

стоянию на 30 апреля 2019 года 

Оценка Комиссии по состоянию 

на 31 мая 2019 года 

Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          следует: а) усилить контроль 

за информационной безопас-

ностью для обеспечения 

того, чтобы планы послеава-

рийного восстановления и 

повышения устойчивости 

функционирования тестиро-

вались вовремя, а результаты 

проведенных испытаний до-

кументально фиксировались; 

и b) своевременно проводить 

обзор и обновление плана 

повышения устойчивости 

функционирования. 

восстановления и действий в 

особой обстановке. 

План действий в особой об-

становке и план послеава-

рийного восстановления 

странового отделения в Юж-

ной Африке были дорабо-

таны и утверждены 22 фев-

раля 2019 года. В мае 

2019 года план послеаварий-

ного восстановления 

успешно прошел тестирова-

ние. Его результаты были до-

кументально зафиксированы. 

Страновое отделение в 

Египте обновило свой план 

действий в особой обста-

новке и план послеаварий-

ного восстановления. После 

окончательной доработки 

плана действий в особой об-

становке страновое отделе-

ние в Египте сможет подго-

товить сценарий действий и 

провести его тестирование в 

июле 2019 года. 

в Южной Африке. Она отметила 

также, что план послеаварийного 

восстановления был успешно про-

тестирован. Поэтому Комиссия за-

крывает эту рекомендацию для 

странового отделения в Южной 

Африке, сочтя ее выполненной. 

Поскольку тестирование плана 

действий в особой обстановке и 

плана послеаварийного восста-

новления странового отделения в 

Египте еще не проведено, Комис-

сия считает, что данная рекомен-

дация находится в процессе вы-

полнения. 

26. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 143 

Кроме того, Комиссия реко-

мендует страновому отделе-

нию в Малави подготовить и 

использовать утвержденные 

варианты планов повышения 

устойчивости функциониро-

вания и послеаварийного 

восстановления. 

План действий в особой об-

становке странового отделе-

ния в Малави был одобрен 

исполняющим обязанности 

представителя-резидента в 

октябре 2018 года. План по-

слеаварийного восстановле-

ния был утвержден в ноябре 

2017 года. 

Комиссия закрывает эту рекомен-

дацию, поскольку с утверждением 

планов она выполнена. 

X    

27. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 147 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии обеспе-

чить, чтобы страновое отде-

ление в Южной Африке: а) 

ускорило процесс создания 

Соглашения об альтернатив-

ном расположении с отделе-

нием Управления Верхов-

ного комиссара Организации 

Объединенных Наций по 

Комиссия приняла к сведению со-

глашение об альтернативном рас-

положении и закрыла данную ре-

комендацию, сочтя ее выполнен-

ной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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стоянию на 30 апреля 2019 года 

Оценка Комиссии по состоянию 

на 31 мая 2019 года 

Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          центра послеаварийного вос-

становления; и b) обновило 

меморандум о взаимопони-

мании с компанией, которая 

предоставляет удаленное 

хранилище. 

делам беженцев в Претории 

и страновым отделением 

ПРООН в Мозамбике были 

скреплены подписями парт-

неров в феврале 2019 года. 

28. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 148 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии обеспе-

чить, чтобы страновое отде-

ление в Малави: а) заклю-

чило письменное соглашение 

с другим учреждением Орга-

низации Объединенных 

Наций о предоставлении 

удаленного хранилища; и 

b) обеспечило удаленное 

хранение инфраструктурной 

документации, администра-

тивных учетных данных для 

всех важнейших систем ИКТ 

и программного обеспече-

ния, необходимого для про-

цедур восстановления, вме-

сте с лицензионными клю-

чами. 

а) В ноябре 2017 года между 

ПРООН и Детским фондом 

Организации Объединенных 

Наций был подписан мемо-

рандум о взаимопонимании, 

с тем чтобы официально 

оформить создание удален-

ного хранилища в страновом 

отделении в Малави. 

b) Отделением используется 

программное обеспечение, 

для активации которого по 

ежемесячному запросу тре-

буется лишь адрес электрон-

ной почты и пароль. Для 

операционных систем отде-

ление закупает уже активи-

рованное программное обес-

печение. 

Комиссия отметила подписание 

меморандума о взаимопонимании 

между ПРООН и Детским фондом 

Организации Объединенных 

Наций. Комиссия также отметила 

ответ руководства в отношении 

удаленного хранения инфраструк-

турной документации, админи-

стративных учетных данных для 

всех важнейших систем ИКТ и 

программного обеспечения, необ-

ходимого для процедур восста-

новления, вместе с лицензион-

ными ключами. 

Поэтому Комиссия закрывает эту 

рекомендацию, сочтя ее выпол-

ненной. 

X    

29. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 151 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии о том, 

чтобы страновое отделение в 

Южной Африке: а) обновило 

план работы в области ИКТ, 

включив в него такие важ-

ные ключевые элементы, как 

сроки и распределение функ-

ций сотрудников; и b) прово-

дило периодические обзоры 

и контроль выполнения пла-

нов работы в области ИКТ. 

Страновое отделение уже об-

новило план работы в обла-

сти ИКТ и проводит перио-

дические обзоры. 

План работы в области ИКТ 

на 2019 год окончательно со-

гласован. 

Комиссия отметила, что страно-

вое отделение в Южной Африке 

утвердило план работы в области 

ИКТ на 2019 год и провело обзор 

целевых показателей. 

Поэтому Комиссия закрывает эту 

рекомендацию, сочтя ее выпол-

ненной. 

X    

30. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 156 

Комиссия рекомендует стра-

новым отделениям ПРООН в 

Турции, Туркменистане и 

Страновое отделение в Турк-

менистане рассматривало во-

прос о механизме для 

Комиссия понимает трудности, 

связанные с внедрением офици-

альных процедур в небольших 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1


 

 

A
/7

4
/5

/A
d

d
.1

 
 

7
2

/2
1

7
 

1
9

-1
1

0
6

6
 

№ 

Год, к ко-
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ревизии Пункт доклада Рекомендация Комиссии ревизоров 
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стоянию на 30 апреля 2019 года 

Оценка Комиссии по состоянию 

на 31 мая 2019 года 

Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          Южной Африке рассмотреть 

вопрос о введении меха-

низма получения и регистра-

ции заявок на поддержку в 

области ИКТ в соответствии 

с требованиями, содержащи-

мися в документах библио-

теки передового опыта 

управления информацион-

ными технологиями. 

получения и регистрации за-

явок на поддержку в области 

ИКТ. Однако, с точки зрения 

пользователей и в условиях 

небольшого отделения ис-

пользование этого механизма 

будет задерживать предо-

ставление услуг, поскольку 

можно быстрее получить 

услугу, связавшись со специ-

алистом по информацион-

ным технологиям либо по те-

лефону, либо обратившись к 

нему лично. Следует отме-

тить, что отделение распола-

гает единственным специа-

листом по информационным 

технологиям, и вся группа 

работает в небольшом поме-

щении на одном этаже. По-

этому, рассмотрев этот вари-

ант, ПРООН не стала реали-

зовывать его на практике. 

До получения страновым от-

делением в Турции дальней-

шего указания из штаб-квар-

тиры ПРООН группа ИКТ 

этого странового отделения 

стала использовать для реги-

страции заявок на поддержку 

в области ИКТ портал 

службы поддержки. 

отделениях. Комиссия отметила 

прогресс, достигнутый в страно-

вом отделении в Туркменистане. 

Тем не менее, Комиссия считает, 

что внедрение механизма для 

официальной регистрации по-

ступления заявок на поддержку в 

области ИКТ было бы полезным. 

Без регистрации заявок на под-

держку в области ИКТ нельзя 

обеспечить достоверный анализ 

таких заявок. Страновому отделе-

нию в Туркменистане следует 

проверить, нет ли подходящего 

механизма, отвечающего его по-

требностям. 

Комиссия отметила, что в страно-

вом отделении в Турции такой ме-

ханизм внедрен. 

Комиссия также отметила, что в 

Южной Африке программное 

обеспечение в настоящее время 

используется в тестовом режиме. 

Страновое отделение планирует 

закупить это программное обеспе-

чение в 2019 году. 

В итоге Комиссия закрывает эту 

рекомендацию, сочтя ее выпол-

ненной. 

31. 2017 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 160 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии обеспе-

чить, чтобы страновое отде-

ление в Южной Африке со-

здало резервный канал под-

ключения к Интернету и уве-

личило пропускную 

Страновое отделение в Юж-

ной Африке находится в про-

цессе создания резервного 

канала подключения к Ин-

тернету и увеличения про-

пускной способности ис-

пользуемого канала подклю-

чения к Интернету. 

Комиссия отмечает прогресс в вы-

полнении этой рекомендации и 

считает ее находящейся в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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торому 
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доклад о 
ревизии Пункт доклада Рекомендация Комиссии ревизоров 

Меры, принятые ПРООН по со-

стоянию на 30 апреля 2019 года 

Оценка Комиссии по состоянию 

на 31 мая 2019 года 

Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          способность используемого 

канала подключения к Ин-

тернету. 

В частности, с другими учре-

ждениями обсуждается во-

прос о вторичном канале 

подключения к Интернету. 

32. 2016 год A/73/5/Add.1, 

гл. II, п. 29 

Комиссия рекомендует 

ПРООН в консультации с ак-

туарием: а) определить кри-

терий пороговой величины 

существенного изменения 

численности участников 

плана медицинского страхо-

вания после выхода в от-

ставку, превышение которой 

потребует проведения пол-

ной переписи персонала для 

целей оценки обязательств 

по этому плану на конец 

года; и b) включить в доклад 

об актуарной оценке прогноз 

в отношении изменения чис-

ленности участников этого 

плана в качестве основной 

информации. 

ПРООН подняла эти во-

просы в рамках системы Ор-

ганизации Объединенных 

Наций в ходе заседания целе-

вой группы, состоявшегося в 

Риме (на котором присут-

ствовали представители Ко-

миссии), и просила Органи-

зацию Объединенных Наций 

включить необходимую ин-

формацию и критерии поро-

говой величины в оценку 

2017 года. Нижеследующая 

информация была представ-

лена и доведена до сведения 

непосредственно Организа-

ции Объединенных Наций: 

a) относительно актуарной 

оценки в предстоящие 

годы — факт необходимости 

определения критерия поро-

говой величины существен-

ного изменения численности 

участников. Без этого Комис-

сия ставит под сомнение 

способность ПРООН исполь-

зовать и применять основан-

ный на переносе данных 

подход, поскольку ПРООН 

не был определен критерий 

пороговой величины суще-

ственного изменения числен-

ности участников плана ме-

дицинского страхования по-

сле выхода на пенсию, пре-

вышение которой потребует 

Комиссия признает, что ПРООН 

установила пороговую величину 

(232 пенсионера), превышение ко-

торой потребует проведения пол-

ной переписи персонала для це-

лей оценки обязательств по плану 

медицинского страхования после 

выхода на пенсию на конец года. 

С учетом этого Комиссия считает 

часть а) данной рекомендации вы-

полненной. 

Что касается рекомендации b), то 

Комиссия провела проверку акту-

арных отчетов за годы, закончив-

шиеся 31 декабря 2017 года и 

31 декабря 2018 года. В этих отче-

тах не содержится информации 

относительно прогнозируемых из-

менений в численности персо-

нала, которые потребовали бы 

проведения полной переписи пер-

сонала для целей оценки обяза-

тельств по плану медицинского 

страхования после выхода в от-

ставку на конец года. Тем не ме-

нее, актуарием была проведена 

полная оценка обязательств по 

плану медицинского страхования 

после выхода в отставку в 2017 и 

2018 годах. ПРООН проинформи-

ровала Комиссию о том, что в 

2019 году будет также проведена 

оценка на основе полной пере-

писи персонала.  

Поэтому оценки за 2017, 2018 и 

2019 годы были проведены на 

X    

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
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Меры, принятые ПРООН по со-

стоянию на 30 апреля 2019 года 

Оценка Комиссии по состоянию 

на 31 мая 2019 года 

Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          проведения полной оценки 

обязательств по этому плану 

на конец года (то есть поро-

говой величины, установлен-

ной до подтверждения изме-

нения численности участни-

ков плана); 

b) просьба к Организации 

Объединенных Наций о со-

трудничестве с актуариями 

ПРООН в целях обеспечения 

включения в доклад об акту-

арной оценке прогноза в от-

ношении изменения числен-

ности участников плана в ка-

честве основной информа-

ции. 

В связи с тем, что ПРООН 

занимается обновлением 

всей демографической ин-

формации за 2018 и 

2019 годы, оценка будет опи-

раться на фактические дан-

ные, и поэтому никаких про-

гнозов не требуется. По-

этому ПРООН просит снять 

эту рекомендацию. 

основе фактической численности. 

В связи с этим Комиссия считает, 

что часть b) этой рекомендации 

утратила актуальность. Нет необ-

ходимости включать в доклад об 

актуарной оценке прогноз в отно-

шении изменения численности 

участников плана в качестве ос-

новной информации, когда прово-

дится полная оценка. 

33. 2016 год A/72/5/Add.1, 

гл. II, п. 39 

Комиссия рекомендует 

ПРООН принять меры к 

тому, чтобы страновые отде-

ления в Бангладеш и Гонду-

расе: а) продолжали взаимо-

действовать с подрядчиками 

партнеров-исполнителей, с 

тем чтобы эти отделения 

несли полную ответствен-

ность за процесс осуществ-

ления Рамочной программы 

и оказывали содействие 

своевременному проведению 

a) ПРООН представила ны-

нешнюю Рамочную про-

грамму Организации Объ-

единенных Наций по оказа-

нию помощи в целях разви-

тия для Бангладеш, а также 

отчет о выездном заседании 

страновой группы Организа-

ции Объединенных Наций, 

состоявшемся в январе 

2018 года в Бангладеш, в ка-

честве доказательства актив-

ного осуществления 

В своих предыдущих докладах о 

ревизии Комиссия отметила 

успехи, достигнутые страновым 

отделением в Бангладеш в ходе 

разработки им новой Рамочной 

программы Организации Объеди-

ненных Наций по оказанию по-

мощи в целях развития. Комиссия 

также отметила меры, принятые 

страновым отделением в Гонду-

расе путем проведения заседаний 

национального руководящего ко-

митета с участием представителей 

   X 

https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
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Год, к ко-

торому 
относится 

доклад о 
ревизии Пункт доклада Рекомендация Комиссии ревизоров 

Меры, принятые ПРООН по со-

стоянию на 30 апреля 2019 года 

Оценка Комиссии по состоянию 

на 31 мая 2019 года 

Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          ежегодных обзоров Рамоч-

ной программы Организации 

Объединенных Наций по 

оказанию помощи в целях 

развития и подготовке докла-

дов о ходе ее осуществления; 

и b) рассмотрели вопрос о 

разработке стратегий обеспе-

чения проведения ежегодных 

обзоров и подготовки докла-

дов о ходе осуществления 

Рамочной программы Орга-

низации Объединенных 

Наций по оказанию помощи 

в целях развития в следую-

щем программном цикле в 

установленные сроки. 

Рамочной программы в Бан-

гладеш. Страновое отделение 

в Гондурасе проводило засе-

дания (например, 23 июля 

2017 года) национального 

руководящего комитета с 

участием представителей 

правительства и системы Ор-

ганизации Объединенных 

Наций, в ходе которых был 

представлен и утвержден 

план работы по осуществле-

нию Рамочной программы 

Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи 

в целях развития; 

b) ПРООН будет продолжать 

сотрудничать со страновой 

группой Организации Объ-

единенных Наций и канцеля-

рией координатора-рези-

дента в целях обеспечения 

своевременного проведения 

ежегодных обзоров Рамоч-

ной программы Организации 

Объединенных Наций по 

оказанию помощи в целях 

развития в течение следую-

щего программного цикла. 

правительства Гондураса и си-

стемы Организации Объединен-

ных Наций. С тех пор ПРООН не 

представляла Комиссии обновлен-

ную информацию о прогрессе, до-

стигнутом этими двумя страно-

выми отделениями. 

Однако Комиссия рассмотрела 

процесс подготовки ПРООН к 

осуществлению резолюции 72/279 

и отметила, что одним из важных 

элементов этой резолюции преду-

сматривается отделение функций 

координатора-резидента Органи-

зации Объединенных Наций от 

функций представителя-резидента 

ПРООН. Комиссия далее отме-

тила, что из-за такого разделения 

функций ПРООН с 1 января 2019 

года не обладает мандатом на ко-

ординацию процесса осуществле-

ния Рамочной программы Органи-

зации Объединенных Наций по 

оказанию помощи в целях разви-

тия от имени Организации Объ-

единенных Наций. Таким обра-

зом, ПРООН не в состоянии вы-

полнить рекомендации Комиссии, 

которые касались координирую-

щей функции канцелярии коорди-

натора-резидента. В связи с этим 

Комиссия закрыла эту рекоменда-

цию, поскольку та утратила акту-

альность. 

34. 2016 год A/72/5/Add.1, 

гл. II, п. 44 

Комиссия рекомендует 

ПРООН а) включать в согла-

шения о сотрудничестве по-

ложение об обязательствах в 

сфере информационного вза-

имодействия всех сторон, 

В 2017 году были обновлены 

программные и оперативные 

стратегии и процедуры, каса-

ющиеся сводных отчетов об 

освоении средств, в целях 

Комиссия отметила, что ПРООН 

обновила программные и опера-

тивные стратегии и процедуры в 

отношении сводных отчетов об 

освоении средств, с тем чтобы от-

разить политику в отношении 

  X  

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
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Год, к ко-

торому 
относится 

доклад о 
ревизии Пункт доклада Рекомендация Комиссии ревизоров 

Меры, принятые ПРООН по со-

стоянию на 30 апреля 2019 года 

Оценка Комиссии по состоянию 

на 31 мая 2019 года 

Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          участвующих в осуществле-

нии программ, в том числе 

меры по стимулированию 

выполнения этих обяза-

тельств; и b) увеличить коли-

чество мероприятий по кон-

тролю с участием партнеров, 

с тем чтобы обеспечить при-

нятие надлежащих мер для 

решения хронической про-

блемы, связанной с задерж-

ками в удостоверении свод-

ных отчетов об освоении 

средств как со стороны 

ПРООН, так и со стороны 

партнеров-исполнителей. 

обеспечения учета следую-

щих аспектов: 

a) сводные отчеты об освое-

нии средств будут направ-

ляться партнерам-исполните-

лям для проверки и подписа-

ния только за второй, третий 

и четвертый кварталы года. 

Сводный отчет об освоении 

средств за второй квартал бу-

дет охватывать расходы, по-

несенные в период с января 

по июнь; 

b) сводные отчеты об освое-

нии средств должны направ-

ляться партнеру-исполни-

телю с просьбой об их удо-

стоверении в течение 15 ка-

лендарных дней. Если ответ 

не будет получен в течение 

30 дней, должен быть 

направлен повторный запрос 

с указанием того, что в слу-

чае неполучения ответа в те-

чение 15 календарных дней с 

момента направления по-

вторного запроса сводный 

отчет об освоении средств 

будет считаться принятым 

партнером-исполнителем; 

c) сводный отчет об освое-

нии средств, удостоверенный 

уполномоченным должност-

ным лицом партнера-испол-

нителя, должен быть загру-

жен в библиотеку сводных 

отчетов об освоении средств 

(в общеорганизационную си-

стему планирования 

ПРООН) сразу же после 

последующих мер в связи с не-

представлением сводных отчетов 

об освоении средств. Однако эта 

обновленная политика не позво-

ляет полностью решить этот во-

прос, и сделанные в ходе ревизии 

в 2018 году выводы в отношении 

задержки с удостоверением свод-

ных отчетов об освоении средств 

были подтверждены. В связи с 

этим Комиссия считает, что часть 

а) этой рекомендации утратила ак-

туальность. С учетом того, что 

часть b) данной рекомендации 

подтверждалась в течение ряда 

лет, Комиссия считает эту часть 

рекомендации не выполненной. 
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Год, к ко-

торому 
относится 

доклад о 
ревизии Пункт доклада Рекомендация Комиссии ревизоров 

Меры, принятые ПРООН по со-

стоянию на 30 апреля 2019 года 

Оценка Комиссии по состоянию 

на 31 мая 2019 года 

Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          получения подтверждения от 

партнера-исполнителя, но не 

позднее чем через 45 дней 

после окончания каждого 

квартала, а в случае неполу-

чения ответа в установлен-

ный срок в библиотеку 

должны быть загружены до-

кументы, подтверждающие 

факт направления повтор-

ного запроса. 

35. 2016 год A/72/5/Add.1, 

гл. II, п. 51 

Комиссия рекомендует 

ПРООН обеспечить: а) свое-

временный пересмотр и об-

новление реестров проект-

ных рисков, реестров про-

блем, возникающих в ходе 

реализации проектов, и кон-

трольных реестров и их до-

кументальное отражение в 

системе «Атлас» в качестве 

основного источника инфор-

мации по проектам; и b) ре-

гулярное проведение заседа-

ний советов по проектам в 

целях обеспечения постоян-

ного наблюдения за осу-

ществлением проектов. 

Речь идет о важной рекомен-

дации, выполнение которой 

потребует дальнейшего нара-

щивания усилий в рамках 

столь большой и децентрали-

зованной организации, осу-

ществляющей деятельность 

в области развития. В целях 

обеспечения систематиче-

ского подхода к решению 

этого вопроса ПРООН вклю-

чила основные требования в 

области эффективного 

управления проектами, 

включая управление рис-

ками, контроль и руковод-

ство проектами, в новые 

стандарты качества в обла-

сти составления программ и 

инструменты оценки, ис-

пользуемые для обеспечения 

качества. Эти элементы были 

включены в систему обеспе-

чения качества непосред-

ственно по результатам реви-

зии. В этих стандартах каче-

ства четко определены ожи-

дания относительно требова-

ний к высококачественному 

осуществлению проектов, 

Комиссия отметила, что ПРООН 

включила управление рисками, 

контроль и руководство проек-

тами в стандарты качества для со-

ставления программ. Эти стан-

дарты включают также требова-

ния в отношении контроля за осу-

ществлением программ и проек-

тов путем проведения оценок ка-

чества. 

Вместе с тем упомянутая ПРООН 

оценка показала, что в ряде про-

ектов до сих пор отсутствуют эф-

фективно функционирующие со-

веты по проектам или активный 

контроль за результатами проекта. 

Кроме того, данные свидетель-

ствуют о том, что реестры рисков 

составлены еще не по всем проек-

там. 

Комиссия проверила документа-

цию ПРООН по 8 проектам в си-

стеме общеорганизационного пла-

нирования ресурсов «Атлас» и об-

наружила также отсутствие долж-

ного обновления и ведения ре-

естров проектных рисков и кон-

трольных мероприятий в 

2018 году. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
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стоянию на 30 апреля 2019 года 

Оценка Комиссии по состоянию 

на 31 мая 2019 года 

Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          включая необходимость тща-

тельного управления рис-

ками, активного контроля, 

использования имеющихся 

данных и накопленного 

опыта в целях принятия ре-

шений и обеспечения функ-

ционирования советов по 

проектам. Как показали ре-

зультаты недавней оценки 

стандартов качества, эта си-

стема позволила изменить 

степень осведомленности о 

требованиях, предъявляемых 

к качеству управления про-

ектами: в течение первого 

года 76 процентов экспертов 

по оценке качества использо-

вали этот инструмент для 

обучения. Впервые занимаю-

щиеся разработкой программ 

сотрудники, на которых воз-

ложены функции по обеспе-

чению качества, оценили ка-

чество 3500 действующих 

проектов ПРООН в области 

развития, и в настоящее 

время у ПРООН имеются 

данные об эффективности 

всех проектов в области раз-

вития. Что касается рисков, 

контроля и управления, то 

согласно имеющимся дан-

ным в рамках 16,8 процента 

проектов составление ре-

естров рисков еще не завер-

шено, 11,7 процента проек-

тов не имеют эффективно 

функционирующих советов 

по проектам и в рамках 15,2 

процента проектов не 

Комиссия считает эту рекоменда-

цию находящейся в процессе вы-

полнения. 
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Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          осуществляется активный 

мониторинг их результатов. 

36. 2016 год A/72/5/Add.1, 

гл. II, п. 69 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии а) при-

нять упреждающие меры для 

обеспечения того, чтобы по 

всем завершенным в опера-

тивном отношении проектам 

закрытие финансовой отчет-

ности происходило не позд-

нее 12 месяцев в соответ-

ствии с программными и 

оперативными стратегиями и 

процедурами, что предпола-

гает своевременное получе-

ние согласия доноров отно-

сительно возмещения или 

перенаправления неизрасхо-

дованных сумм; а также тща-

тельно проанализировать и 

произвести все операции по 

проектам до их закрытия в 

финансовом отношении; и b) 

обеспечить, чтобы все 

остатки средств по счетам 

были списаны до финансо-

вого закрытия проектов. 

ПРООН будет: a) получать 

разрешения от доноров в со-

ответствии со стандартными 

положениями соглашений с 

донорами, касающимися воз-

врата и перераспределения 

неизрасходованных остатков 

средств; и b) продолжать 

обеспечивать, чтобы все 

остатки средств по счетам 

были списаны до финансо-

вого закрытия проектов. 

Комиссия отметила, что ПРООН 

рассмотрела эту рекомендацию. 

Вместе с тем, Комиссия вновь об-

ратила внимание на эту проблему 

в 2018 году и вновь выявила за-

держки с финансовым закрытием 

проектов. 

Что касается части b) рекоменда-

ции, то Комиссия отметила, что 

ПРООН обновила требования в 

программных и оперативных 

стратегиях и процедурах относи-

тельно закрытия проектов, вклю-

чив требование заполнять кон-

трольный перечень в системе об-

щеорганизационного планирова-

ния ресурсов. Контрольный пере-

чень включает подтверждение 

того, что все активы удалены или 

переданы до финансового закры-

тия проекта. 

Комиссия считает эту рекоменда-

цию находящейся в процессе вы-

полнения. 

 X   

37. 2016 год A/72/5/Add.1, 

гл. II, п. 77 

ПРООН соглашается с реко-

мендацией Комиссии a) про-

вести обзор обоснований, 

критериев и руководящих 

принципов, применяемых 

для определения процентной 

доли комиссии администра-

тивного агента, передавае-

мой группе центральных 

служб; и b) пересмотреть 

также политику Управления 

целевых фондов с участием 

многих партнеров (в 

Для оценки общей практики 

возмещения расходов приме-

нительно к оказанию услуг 

для всех учреждений, вклю-

чая Управление целевых 

фондов с участием многих 

партнеров, Бюро управлен-

ческого обслуживания 

ПРООН поручило провести 

исследование в 2017 году. По 

результатам исследования 

Бюро было рекомендовано 

применять методологию на 

Комиссия подтвердила, что согла-

шение между Бюро управленче-

ского обслуживания ПРООН и 

Управлением целевых фондов с 

участием многих партнеров в от-

ношении возмещения расходов на 

услуги, предоставленные Управ-

лению различными подразделени-

ями Бюро, было подписано в ап-

реле 2019 года. Комиссия отме-

тила, что это соглашение было ос-

новано на принципах, установлен-

ных в исследовании по вопросу о 

X    

https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
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стоянию на 30 апреля 2019 года 
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на 31 мая 2019 года 

Оценка Комиссии 

Выполнено 

В процессе 

выполнения 

Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          отношении оплаты услуг ад-

министративного агента) и 

обоснования и критерии для 

распределения суммы комис-

сии административного 

агента между Управлением 

целевых фондов и страно-

выми отделениями ПРООН, 

которые получили полномо-

чия, делегированные Испол-

нительным координатором 

Управления целевых фондов. 

основе полного финансиро-

вания. 

Для внедрения методологии 

на основе полного финанси-

рования Бюро подготовило 

первоначальный проектный 

документ. Как указано в этом 

документе, весь план по-

прежнему находится на ста-

дии завершения и, как ожи-

дается, будет осуществлен 

лишь к декабрю 2018 года. 

Внедрение методологии на 

основе полного финансиро-

вания поможет Бюро обеспе-

чить полное возмещение 

всех расходов на оказание 

всех услуг путем примене-

ния стандартной методоло-

гии и представления четкого 

обоснования по каждой ста-

тье расходов, а также направ-

ления Управлению целевых 

фондов с участием многих 

партнеров, выступающему в 

качестве получателя услуг, 

транспарентной информации 

о стоимости оказываемых 

услуг и о критериях и руко-

водящих принципах, на ос-

нове которых определяется 

стоимость этих услуг. 

В ноябре 2017 года Управле-

ние целевых фондов с уча-

стием многих партнеров со-

общило о своем решении 

вернуться к централизован-

ному выполнению всех 

функций административного 

агента и довело до сведения 

всех соответствующих 

применении принципов учета рас-

ходов на услуги, предоставляемые 

учреждениям Организации Объ-

единенных Наций. Комиссия счи-

тает, что подписанное соглашение 

является достаточной основой для 

возмещения расходов. Таким об-

разом, данная рекомендация счи-

тается выполненной. 
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нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          страновых отделений 

ПРООН, что с 31 декабря 

2017 года существующее де-

легирование полномочий бу-

дет считаться утратившим 

силу. В результате принятия 

этого стратегического реше-

ния с 1 января 2018 года нет 

никаких оснований для даль-

нейшего перечисления части 

сумм комиссии администра-

тивного агента страновым 

отделениям ПРООН, и преж-

няя практика более не при-

меняется. 

38. 2016 год A/72/5/Add.1, 

гл. II, п. 82 

Комиссия рекомендует стра-

новым отделениям в Бангла-

деш, Гондурасе и Уругвае 

a) взаимодействовать с дру-

гими учреждениями Органи-

зации Объединенных Наций, 

использующими согласован-

ный подход к переводу де-

нежных средств, в целях 

урегулирования указанных 

проблем и подготовки сов-

местных планов обеспечения 

гарантий в рамках согласо-

ванного подхода к переводу 

денежных средств для об-

щих партнеров-исполните-

лей; и b) обеспечить, чтобы 

эти планы были утверждены 

представителями стран и 

осуществлены. 

Три указанных страновых 

отделения в рамках комитета 

по согласованному подходу к 

переводу денежных средств: 

а) ускорят подготовку в 2017 

году совместных планов 

обеспечения гарантий в рам-

ках согласованного подхода 

к переводу денежных 

средств в соответствии с по-

ложениями программных и 

оперативных стратегий и 

процедур; и b) эти планы бу-

дут утверждаться страно-

выми представителями соот-

ветствующих учреждений. 

Комиссия отметила, что для стра-

новых отделений в Бангладеш, 

Гондурасе и Уругвае были состав-

лены совместные планы прове-

рочной оценки внедрения согласо-

ванного подхода к переводу де-

нежных средств. Эти планы были 

подписаны представителями-ре-

зидентами/координаторами-рези-

дентами. Комиссия считает эту 

рекомендацию выполненной. 

X    

39. 2016 год A/72/5/Add.1, 

гл. II, п. 101 

Комиссия рекомендует 

ПРООН наладить регулярное 

проведение мероприятий по 

анализу и проверке заказов 

на поставку и счетов креди-

торской задолженности для 

Меры принимаются. Достиг-

нуты следующие значитель-

ные успехи: число незавер-

шенных бухгалтерских опе-

раций в главной 

Комиссия отметила, что ПРООН 

рассмотрела эту рекомендацию и 

что в ее выполнении достигнут 

прогресс. Комиссия считает эту 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
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Не выпол-

нено 

Утратило 

актуаль-
ность 

          обеспечения того, чтобы a) 

расходы, указанные в общей 

бухгалтерской книге, модуле 

контроля обязательств и за-

писях по проектам были точ-

ными, полными и проведены 

по соответствующему отчет-

ному периоду; и b) аннули-

ровать незавершенные опе-

рации (то есть заказы на по-

ставку, платежные поруче-

ния и проводки в главной 

бухгалтерской книге с отчет-

ной датой не позднее по-

следнего дня месяца закры-

тия) в соответствии с ин-

струкциями по закрытию 

счетов на конец года. 

бухгалтерской книге сокра-

тилось с 17 (на сумму 6,78 

млн долл. США) по состоя-

нию на конец 2016 года до 

нуля по состоянию на конец 

2017 года, и ситуация регу-

лярно анализируется в про-

цессе ежеквартального за-

крытия счетов и закрытия 

счетов на конец года. Отсле-

живание оформленных с 

ошибками поручений на 

оплату кредиторской задол-

женности осуществляется с 

помощью информационной 

панели показателей финансо-

вой деятельности, что отра-

жается в рейтинге общеорга-

низационного планирования 

для страновых отделений и 

отслеживается на уровне 

страновых отделений на еже-

квартальной основе. Число 

оформленных с ошибками 

открытых поручений на 

оплату кредиторской задол-

женности сократилось с 420 

по состоянию на конец 

2016 года до 112 по состоя-

нию на конец 2017 года. 

Приостановленные платежи 

в настоящее время контроли-

руются Казначейским отде-

лом и отслеживаются на 

уровне страновых отделений 

на регулярной основе. 

рекомендацию находящейся в 

процессе выполнения. 

40. 2016 год A/72/5/Add.1, 

гл. II, п. 107 

Комиссия рекомендует 

ПРООН обеспечить, чтобы в 

будущем оценки исполнения 

контрактов на оказание 

услуг завершались в 

Управление людских ресур-

сов направило специалистам 

по людским ресурсам напо-

минание относительно тре-

бования о своевременном 

В ходе своей ревизии финансовых 

ведомостей ПРООН за 2018 год 

Комиссия также провела в 4 стра-

новых отделениях обзор процес-

сов и процедур использования 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
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          установленные сроки, в иде-

але — за месяц до истечения 

контракта в соответствии с 

предусмотренным порядком, 

с тем чтобы предоставить 

отделениям разумные сроки 

для принятия решений. 

завершении оценок исполне-

ния контрактов на оказание 

услуг, приложив к этому 

напоминанию записку «Ча-

сто задаваемые вопросы». 

Было направлено обращение 

директора Управления люд-

ских ресурсов, содержащее 

напоминание о необходимо-

сти своевременного заверше-

ния оценок услуг, а также 

новую информацию относи-

тельно часто задаваемых во-

просов о контрактах на ока-

зание услуг. 

контрактов на оказание услуг. 

Кроме того, Комиссия провела две 

выборочные проверки в каждом 

из страновых отделений (Малави, 

Парагвай и Южная Африка), упо-

мянутых в рекомендации, содер-

жащейся в пункте 88 главы II ее 

доклада за 2017 год 

(A/73/5/Add.1). 

В ходе своей проверки Комиссия 

отметила, что страновые отделе-

ния напомнили сотрудникам и ру-

ководителям об их обязанностях в 

части оценок оказания услуг. Ко-

миссия также признала усилия, 

предпринимаемые Управлением 

людских ресурсов. Кроме того, 

Комиссия отметила, что оценка 

оказания услуг лицами, с кото-

рыми заключен контракт на оказа-

ние услуг, в большинстве прове-

ренных случаев проводилась неза-

долго до истечения срока дей-

ствия контракта. Вместе с тем, 

Комиссия отметила два случая, 

когда оценка оказанных услуг 

была проведена после истечения 

срока действия соответствующих 

контрактов. 

Поэтому Комиссия считает эту ре-

комендацию находящейся в про-

цессе выполнения. 

41. 2016 год A/72/5/Add.1, 

гл. II, п. 111 

Комиссия рекомендует 

ПРООН пересмотреть и 

укрепить политику в области 

людских ресурсов, с тем 

чтобы ограничить количе-

ство лет, в течение которых 

сотрудник может работать по 

контракту на оказание услуг, 

Управление людских ресур-

сов будет заниматься реше-

нием этого вопроса в контек-

сте стратегии управления 

кадровым потенциалом. Раз-

работка стратегии управле-

ния кадровым потенциалом 

будет охватывать, среди 

Комиссия отметила, что в марте 

2019 года Управление людских ре-

сурсов представило новую страте-

гию «Кадры для 2030 года». Эта 

стратегия также охватывает во-

просы управления кадровым по-

тенциалом. В рамках приоритет-

ной области 8 ПРООН планирует 

   X 

https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/73/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
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          после чего следует создать 

должность и заполнить ее 

сотрудником, работающим 

по срочному контракту. 

прочих приоритетов, всеобъ-

емлющий обзор нынешних 

видов назначений и других 

контрактных процедур. 

Начало осуществления стра-

тегии управления кадровым 

потенциалом, которая будет в 

комплексе учитывать эти ин-

струменты управления люд-

скими ресурсами с учетом 

всех других основных эле-

ментов кадровой работы, 

намечено на 1 января 

2019 года. В связи с этим 

ПРООН попросила отметить 

эту рекомендацию как вы-

полненную или же снять ее, 

что предпочтительнее. 

пересмотреть и упорядочить свои 

нынешние контрактные проце-

дуры. Предлагаемые меры в рам-

ках стратегии «Кадры для 2030 

года» включают: 

• завершение обзора нынешней 

системы контрактов 

• введение более гибких проце-

дур привлечения специалистов 

для выполнения неосновных 

функций по проекту  

• приведение контрактных про-

цедур в соответствие с новой 

программой карьерного роста в 

ПРООН. 

Предполагается, что эта стратегия 

будет реализована в течение трех-

летнего периода с 2019 по 2021 

год. 

Комиссия полагает, что эта стра-

тегия более полно отражает суть 

рекомендации и в этой связи счи-

тает, что данная рекомендация 

утратила актуальность. 

42. 2016 год A/72/5/Add.1, 

гл. II, п. 116 

Комиссия рекомендует 

ПРООН обеспечить, чтобы 

все сотрудники завершали 

обязательную учебную под-

готовку в установленные 

сроки. 

Ответственность за прохож-

дение обязательных курсов 

возложена на руководителя 

подразделения. Роль Управ-

ления людских ресурсов за-

ключается в обеспечении со-

трудникам доступа к курсам 

по запросу, в отслеживании 

доли сотрудников, успешно 

завершивших обучение, и в 

решении проблем, с кото-

рыми могут сталкиваться со-

трудники при прохождении 

курсов. Управлением создан 

механизм, позволяющий со-

трудникам завершить 

Комиссия проанализировала ста-

тистические данные о завершении 

обязательного обучения за 2017 и 

2018 годы и признала усилия, 

прилагаемые руководством в це-

лях повышения показателей за-

вершения обучения, а также пози-

тивные тенденции, о которых сви-

детельствует статистика. Вместе с 

тем ПРООН также признала, что 

указанная тенденция еще не ста-

билизировалась. Поэтому Комис-

сия считает эту рекомендацию 

находящейся в процессе выполне-

ния. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
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          прохождение обязательных 

курсов. Управление людских 

ресурсов регулярно направ-

ляет руководителям во всем 

мире напоминания о необхо-

димости прохождения обяза-

тельных курсов. 

В 2018 году ПРООН прило-

жила значительные усилия 

для проведения своих обяза-

тельных учебных курсов и 

добилась увеличения доли 

сотрудников, прошедших 

весь курс обязательного обу-

чения (т.е. все обязательные 

занятия), с 36 процентов по 

состоянию на 31 декабря 

2017 года до 71 процента по 

состоянию на 31 декабря 

2018 года. Для индивидуаль-

ных обязательных курсов по-

казатели завершения обуче-

ния значительно выше и со-

ставляют от 85 до 93 процен-

тов. В связи с добавлением 

новых обязательных курсов 

по вопросам предупрежде-

ния мошенничества и вопро-

сам безопасности (пересмот-

ренный курс по базовым 

навыкам для обеспечения 

безопасности на местах) в 

2019 году ПРООН ожидает 

снижения показателей завер-

шения обучения. Тем не ме-

нее, в течение года планиру-

ется принять ряд мер, чтобы 

повысить показатели участия 

до нынешнего показателя на 

уровне 71 процента и выше. 
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          43. 2016 год A/72/5/Add.1, 

гл. II, п. 120 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии соста-

вить график быстрой вы-

верки расхождений в данных 

об отдельных поступлениях 

имущества, указанных в фи-

нансовой отчетности в ведо-

мости основных средств; и в 

отчете о находящемся в экс-

плуатации имуществе. 

В соответствии с рекоменда-

цией Комиссии о составле-

нии графика сверки отчета о 

находящемся в эксплуатации 

имуществе с примечанием к 

финансовым ведомостям, ка-

сающимся основных 

средств, Общая оперативная 

группа подготовила доку-

мент с эксплуатационными 

требованиями и приступила 

к осуществлению проекта 

совместно с коллегами из 

Управления по информаци-

онному обеспечению и тех-

нологиям. Вместе с тем, 

ввиду чрезвычайно большого 

объема содержащихся в глав-

ной бухгалтерской книге 

данных по основным сред-

ствам, появляющихся в тече-

ние финансового года, стало 

очевидным, что система «Ат-

лас» не в состоянии спра-

виться с обработкой данных, 

используемых в процессе 

выверки. Чтобы можно было 

приступить к реализации 

проекта, был выбран альтер-

нативный вариант подго-

товки доклада вне системы 

«Атлас», и этот вариант в 

настоящее время реализу-

ется. Кроме того, следует от-

метить, что по просьбе Кон-

сультативного комитета по 

ревизии и оценке финансо-

вые ведомости за 2017 год 

были представлены в ином 

формате, нежели в предыду-

щие годы, что затрудняет 

Комиссия отметила, что ПРООН 

рассмотрела рекомендацию отно-

сительно внутренней сверки от-

чета о находящемся в эксплуата-

ции имуществе с примечанием к 

финансовым ведомостям, касаю-

щимся основных средств. Однако 

Комиссия не получила документа-

цию о том, что сверка была прове-

дена к запланированной дате за-

вершения подготовки доклада в 

июне 2019 года. Комиссия считает 

эту рекомендацию находящейся в 

процессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/72/5/Add.1
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          разработку и подготовку до-

клада и может стать причи-

ной затягивания процесса. С 

учетом вышеуказанных фак-

торов доклад, как ожидается, 

будет подготовлен в июне 

2019 года. 

44. 2015 год A/71/5/Add.1, 

гл. II, п. 35 

ПРООН согласилась с выне-

сенной Комиссией рекомен-

дацией обеспечить, чтобы 

оперативные подразделения: 

a) подготавливали ваучеры 

по кредиторской задолжен-

ности до наступления край-

него срока, как это преду-

смотрено в инструкциях по 

закрытию отчетности на ко-

нец года, с тем чтобы ликви-

дировать соответствующие 

просроченные авансовые 

платежи; и b) регулярно про-

водили мониторинг и выбо-

рочные проверки авансовых 

платежей, с тем чтобы свое-

временно проверять и пога-

шать не погашенные в срок 

авансовые платежи. 

Что касается части a), то 

ПРООН хотела бы подчерк-

нуть, что платежные поруче-

ния по кредиторской задол-

женности, погашающие вы-

плаченные авансом суммы, 

следует оформлять только 

тогда, когда товары полу-

чены; этот вопрос внима-

тельно отслеживается в рам-

ках процесса сертификации. 

Имеющиеся не погашенные 

в срок авансовые платежи 

подтверждены и в основном 

относятся к фармацевтиче-

ской продукции (70 процен-

тов от общей суммы авансо-

вых платежей связано с Гло-

бальным фондом для борьбы 

со СПИДом, туберкулезом и 

малярией, при этом почти 

80 процентов суммы авансо-

вых платежей, погашение ко-

торых просрочено более чем 

на 180 дней, приходится на 

фармацевтическую продук-

цию, приобретаемую по ли-

нии Глобального фонда), ко-

торая имеет более длитель-

ные сроки поставки, и по 

этой причине данные пла-

тежи не могут быть прове-

дены по счетам кредитор-

ской задолженности до тех 

Комиссия отметила, что ПРООН 

рассмотрела эту рекомендацию и 

отслеживала просроченные аван-

совые платежи с помощью инфор-

мационной панели финансовой 

деятельности. Комиссия также от-

метила, что по состоянию на 31 

декабря 2018 года более 50 про-

центов просроченных авансовых 

платежей было связано с авансо-

выми платежами учреждениям 

Организации Объединенных 

Наций, что снижает риск, связан-

ный с этими авансовыми плате-

жами. 

Комиссия также отметила, что, 

помимо этого, ПРООН на регу-

лярной основе следила за положе-

нием дел с просроченными аван-

совыми платежами. ПРООН об-

суждала этот вопрос с 5 страно-

выми отделениями, имеющими 

наибольшую сумму авансовых 

платежей по заказам на поставку 

сроком более 30 дней, что обычно 

составляет свыше 80 процентов 

совокупной суммы просроченных 

авансовых платежей. Страновым 

отделениям следует контролиро-

вать и, при необходимости, пога-

шать просроченные авансовые 

платежи до закрытия ежеквар-

тальных финансовых отчетов. 

X    

https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.1
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          пор, пока товары не будут 

получены. Информация об 

изменении положения дел, 

существовавшего в декабре 

2015 года, по состоянию на 5 

января 2017 года была дове-

дена до сведения Комиссии. 

Что касается части b), то 

авансовые платежи — неза-

висимо от их срока — регу-

лярно отслеживались на про-

тяжении всего 2016 года. 

Особое внимание было уде-

лено не погашенным в срок 

авансовым платежам в рам-

ках периодического процесса 

сертификации, и ежеквар-

тально в страновые отделе-

ния рассылаются сообщения 

по основным областям дея-

тельности, которые отслежи-

ваются Финансово-админи-

стративным управлением. 

Активная работа с отделени-

ями, имеющими не погашен-

ные в срок авансовые пла-

тежи, проводилась для того, 

чтобы поставка соответству-

ющих товаров и оказание со-

ответствующих услуг были 

подтверждены и чтобы эти 

платежи были незамедли-

тельно списаны в соответ-

ствии с требованиями в от-

ношении подтверждения 

оплаты, предусмотренными в 

программных и оперативных 

стратегиях и процедурах (ин-

формация о некоторых мерах 

была доведена до сведения 

Комиссии). По состоянию на 

Комиссия считает эту рекоменда-

цию выполненной. 
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          31 декабря 2016 года прибли-

зительно 70 процентов 

суммы авансовых платежей 

связано с заказами Глобаль-

ного фонда со сроком испол-

нения, значительно превы-

шающим, как правило, 180 

дней, по истечении которых 

в информационной панели 

такие платежи указываются 

как «задолженность». Таким 

образом, не погашенные в 

срок авансовые платежи под-

тверждены, и платежные по-

ручения не могут быть про-

ведены по счетам кредитор-

ской задолженности до тех 

пор, пока товары не будут 

получены. 

45. 2015 год A/71/5/Add.1, 

гл. II, п. 41 

ПРООН согласилась с выне-

сенной Комиссией рекомен-

дацией о том, чтобы в буду-

щем ПРООН: a) заранее пла-

нировала внесение необхо-

димых изменений в условия 

осуществления проектов, та-

кие как ставки сборов за об-

щую управленческую под-

держку, с тем чтобы свести к 

минимуму задержки с под-

писанием ежеквартальных 

сводных отчетов об освое-

нии средств; b) своевре-

менно представляла сводные 

отчеты об освоении средств, 

надлежащим образом подпи-

санные ПРООН и партне-

рами-исполнителями в соот-

ветствии с программными и 

оперативными стратегиями и 

процедурами; и с) в случаях 

Приступать к реализации си-

стемных изменений в отно-

шении общей управленче-

ской поддержки можно будет 

только после того, как испол-

нительная группа примет 

окончательное решение. Ре-

шение Исполнительного со-

вета относительно внесения 

изменений во внутреннюю 

систему общей управленче-

ской поддержки было при-

нято на заседании, состояв-

шемся в феврале 2016 года, и 

официально опубликовано в 

марте 2016 года, после чего в 

тестовом режиме началось 

внесение изменений в си-

стему общей управленческой 

поддержки в соответствии с 

процедурами внесения изме-

нений в системы. Все 

Комиссия подтвердила, что часть 

a) этой рекомендации была вы-

полнена в 2016 году. Что касается 

частей b) и c), то Комиссия вновь 

обратила внимание на сроки удо-

стоверения сводных отчетов об 

освоении средств за 2018 год. Вы-

воды были подтверждены. С уче-

том того, что данная рекоменда-

ция высказывалась в течение ряда 

лет, Комиссия считает, что она не 

выполнена. 

  X  

https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.1
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          задержки обсуждала с парт-

нерами-исполнителями во-

прос об их ответственности 

за своевременное подписа-

ние сводных отчетов об 

освоении средств. 

отделения были проинфор-

мированы о задержках с еже-

месячным размещением ин-

формации об общей управ-

ленческой поддержке в пер-

вом квартале, а первое сооб-

щение появилось в мае 2016 

года. Это сделано своевре-

менно, поскольку ПРООН за-

крывает кварталы через 2,5 

месяца после окончания каж-

дого квартала. То, что ин-

формация об изменениях в 

системе общей управленче-

ской поддержки в первом 

квартале была размещена че-

рез два месяца после оконча-

ния квартала, — большое до-

стижение. 

Что касается частей b) и c), 

то был создан архив сводных 

отчетов об освоении средств, 

с тем чтобы страновые отде-

ления могли размещать там 

подписанные сводные от-

четы об освоении средств, и 

рассылаются сообщения с 

напоминанием в соответ-

ствии с согласованными 

управленческими мерами. 

Комиссия считает эту реко-

мендацию полностью выпол-

ненной. 

46. 2015 год A/71/5/Add.1, 

гл. II, п. 72 

ПРООН согласилась с реко-

мендациями Комиссии: 

a) усовершенствовать и до-

кументально оформить меха-

низмы контроля, в том числе 

сбор откликов от всех допус-

кающих задержки 

Как отмечалось в 2017 году, 

Управление целевых фондов 

с участием многих партнеров 

продолжает внедрять усовер-

шенствованные механизмы 

последующего контроля во 

всех участвующих 

Комиссия отметила, что ПРООН 

рассмотрела эту рекомендацию и 

что остатки средств были сокра-

щены. Комиссия считает части а) 

и b) этой рекомендации находя-

щимися в процессе выполнения. 

Часть с) данной рекомендации 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.1
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          организаций, в целях улуч-

шения их будущей работы; 

b) принять меры для ускоре-

ния закрытия всех просро-

ченных проектов в оператив-

ном и финансовом отноше-

ниях; и c) в качестве круп-

нейшего поставщика услуг 

по управлению фондами в 

Организации Объединенных 

Наций предложить идею реа-

лизации общих стратегий и 

процедур для межучрежден-

ческих механизмов совмест-

ного финансирования в це-

лях согласования практики, с 

тем чтобы обеспечить повы-

шение точности отчетов и 

более своевременное их 

представление. 

организациях, которые за-

держали представление 

окончательных отчетов по 

проектам, в целях закрытия 

проектов. По состоянию на 

10 апреля 2018 года лишь у 2 

из основных учреждений со-

хранялся значительный оста-

ток средств. За предыдущие 

годы остаток средств суще-

ственно сократился. ПРООН 

продолжает регулярно осу-

ществлять последующий 

контроль закрытия проектов 

в целях сокращения соответ-

ствующих показателей. 

была снята Комиссией в 

2017 году. 

47. 2015 год A/71/5/Add.1, 

гл. II, п. 91 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии: 

а) ужесточить контроль за 

ходом рассмотрения планов 

микрооценки в рамках согла-

сованного подхода к пере-

воду денежных средств на 

предмет полноты и точно-

сти; b) определять на основа-

нии данного плана степень 

приоритетности мероприя-

тий по проведению микро-

оценок для партнеров-испол-

нителей; и c) контролировать 

ход осуществления плана 

оценок и ежегодно обнов-

лять его. 

Что касается части a), то ре-

гиональные бюро рассмот-

рели согласованный подход к 

обзору планов проведения 

микрооценок, разослали 

страновым отделениям сооб-

щения о проведении выбо-

рочных обзоров и организо-

вали учебную подготовку в 

соответствии с достигнутой 

договоренностью. Что каса-

ется частей b) и c), то регио-

нальные бюро определяют 

приоритеты и осуществляют 

контроль через информаци-

онную контрольную панель в 

рамках согласованного под-

хода к переводу денежных 

средств. В методологию про-

ведения микрооценки были 

Комиссия отметила прогресс, до-

стигнутый ПРООН в выполнении 

этой рекомендации. Комиссия от-

метила, что была организована 

учебная подготовка и страновые 

отделения были информированы 

об изменениях, внесенных в мето-

дологию. Комиссия также отме-

тила, что в 2018 году продолжа-

лась доработка информационной 

панели и приложения SharePoint 

для обеспечения согласованного 

подхода к переводу денежных 

средств. Вместе с тем, Комиссия в 

ходе ревизии в 2018 году вновь 

отметила недостатки в регуляр-

ном обновлении планов проведе-

ния микрооценок и проверочных 

оценок и контроле за их выполне-

нием. Комиссия считает, что ин-

формационная панель и 

   X 

https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.1
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          внесены изменения на меж-

учрежденческом уровне. 

приложение SharePoint по согла-

сованному подходу к переводу де-

нежных средств при их регуляр-

ном использовании представляют 

собой более универсальный ин-

струмент для контроля за соблю-

дением требований. В связи с 

этим Комиссия считает эту реко-

мендацию утратившей актуаль-

ность. 

48. 2015 год A/71/5/Add.1, 

гл. II, п. 98 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии обеспе-

чить: a) подготовку страно-

выми отделениями полных 

планов всех мероприятий по 

проверочной оценке в рам-

ках согласованного подхода 

к переводу денежных 

средств в соответствии с 

представленным в указанном 

документе образцом и с 

включением всей необходи-

мой информации; b) прове-

дение ими всех мероприятий 

по проверочной оценке в со-

ответствии с планами; и c) 

осуществление страновыми 

отделениями контроля за вы-

полнением годовых планов 

по проверочной оценке и их 

совершенствование на осно-

вании опыта, приобретен-

ного в ходе подготовки пере-

ходных планов в рамках со-

гласованного подхода к пере-

воду денежных средств, ко-

торые было необходимо 

представить к 30 апреля 

2015 года. 

Региональные бюро контро-

лируют подготовку и осу-

ществление планов меропри-

ятий по проверочной оценке 

и, как ожидается, будут об-

новлять общеорганизацион-

ную информационную па-

нель, которая недавно начала 

функционировать и предна-

значена для контроля за про-

ведением выборочных прове-

рок партнеров-исполнителей. 

Поскольку этот процесс про-

должается и постоянно об-

новляется, информационная 

панель не содержит всей ин-

формации о нынешнем ста-

тусе этого процесса. 

Комиссия отметила прогресс, до-

стигнутый ПРООН в выполнении 

этой рекомендации. Комиссия 

также отметила, что в 2018 году 

продолжалась доработка инфор-

мационной панели и приложения 

SharePoint по согласованному 

подходу к переводу денежных 

средств. Вместе с тем Комиссия в 

ходе ревизии 2018 года вновь от-

метила недостатки в регулярном 

обновлении планов проведения 

микрооценок и проверочных оце-

нок и контроле за их выполне-

нием. Комиссия считает, что ин-

формационная панель и приложе-

ние SharePoint по согласованному 

подходу к переводу денежных 

средств при их регулярном ис-

пользовании представляют собой 

более универсальный инструмент 

для контроля за соблюдением тре-

бований. В связи с этим Комиссия 

считает эту рекомендацию утра-

тившей актуальность. 

   X 

https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.1
https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.1
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          49. 2015 год A/71/5/Add.1, 

гл. II, п. 138 

ПРООН согласилась с реко-

мендацией Комиссии о том, 

что ей следует: a) регулярно 

представлять актуальную ин-

формацию о показателях за-

купок, не хранящихся в си-

стеме «Атлас», для повыше-

ния точности, полноты и до-

стоверности информации; b) 

следить за тем, чтобы заказ-

чики из страновых отделе-

ний указывали разумные 

сроки поставки в электрон-

ной заявке, что позволило бы 

сократить объем работы по 

очистке данных о сроках по-

ставки в заказах на поставку, 

помеченных красным цветом 

в информационной панели 

Международных стандартов 

учета в государственном сек-

торе (МСУГС); и c) активи-

зировать взаимодействие с 

поставщиками, с тем чтобы 

обеспечить поставку товаров 

или оказание услуг в запла-

нированные сроки. 

Группа по закупкам отказа-

лась от использования неко-

торых показателей, которые 

давали неточную информа-

цию. В качестве альтерна-

тивы обновленная информа-

ционная панель показателей 

финансовой деятельности в 

настоящее время содержит 

показатели, относящиеся к 

заказам на поставку и зака-

зам-нарядам; к связанной с 

получением и оплатой дея-

тельности; нарушенным сро-

кам; к задержкам в подтвер-

ждении в системе «Атлас»; к 

утвержденным заказам на 

поставку, товары по которым 

не были отправлены; к зака-

зам на поставку, не подтвер-

жденным в системе «Атлас»; 

и к контролю неподтвер-

жденных заказов на по-

ставку. В настоящее время в 

информационной панели по 

закупкам введена процедура 

обновления показателя, каса-

ющегося сертификации. Дан-

ные на регулярной основе 

поступают из системы 

управления обучением, и 

Управление по информаци-

онному обеспечению и тех-

нологиям обновляет этот по-

казатель в информационной 

панели по закупкам. 

Комиссия также отметила про-

гресс, достигнутый Группой по 

закупкам в выполнении этой реко-

мендации, и признала значитель-

ные улучшения по сравнению с 

предыдущей версией показателей 

закупок, не хранящихся в системе 

«Атлас». В этой связи Комиссия в 

своем предыдущем докладе за-

крыла части b) и c) этой рекомен-

дации, но вновь отметила наличие 

недостатков в плане согласован-

ности информации об утвержде-

нии закупок сотрудниками. В ходе 

ревизии в 2018 году Комиссия вы-

борочно проверила информацию 

об утверждении закупок сотруд-

никами, чтобы убедиться, что дан-

ные в информационной панели 

точны, и не выявила никаких от-

клонений данных в информацион-

ной панели от исходных данных в 

подтверждающих документах. 

Поэтому Комиссия считает эту ре-

комендацию выполненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/71/5/Add.1
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              Что касается частей b) и c), 

то страновым отделениям 

было направлено напомина-

ние о необходимости указы-

вать разумные сроки по-

ставки на этапе подачи за-

явок. 

     

 Всего    17 23 3 6 

 В процентах    35 47 6 12 
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Глава III 
 

  Финансовый доклад за год, закончившийся  
31 декабря 2018 года 
 

 

 A. Введение 
 

 

1. Настоящий финансовый доклад следует рассматривать вместе с проверен-

ными финансовыми ведомостями Программы развития Организации Объеди-

ненных Наций (ПРООН) за год, закончившийся 31 декабря 2018 года, и сопро-

водительными примечаниями к ним. Все суммы выражены в долларах США, ко-

торые являются операционной валютой Программы. Финансовые ведомости за 

2018 год составлены в соответствии с Международными стандартами учета в 

государственном секторе (МСУГС). Настоящий финансовый доклад дает чита-

телям финансовых ведомостей возможность лучше понять результаты финансо-

вой деятельности и финансовое положение ПРООН. 

2. В указанных финансовых ведомостях суммы по всей оперативной деятель-

ности ПРООН агрегированы на общеорганизационном уровне. Такое агрегиро-

ванное представление информации по данной организации полезно для анализа 

результатов ее деятельности и ее положения в целом, однако читателям не сле-

дует забывать о рассмотрении сегментной отчетности: ведомостей финансового 

положения и финансовых результатов (примечание 6) и примечания о расходах 

по программам в разбивке по географическим регионам (примечание 36.3), в 

которых данные по оперативной деятельности распределены по сегментам на 

основании управленческой отчетности и по географическим регионам.  

 

  О программе развития Организации Объединенных Наций 
 

3. ПРООН была учреждена резолюцией 2029 (XX) Генеральной Ассамблеи в 

1965 году. ПРООН соблюдает политический нейтралитет и осуществляет со-

трудничество на основе принципа беспристрастности. ПРООН, действуя глав-

ным образом через свою глобальную сеть отделений и партнеров, работает вме-

сте с юридическими и физическими лицами на всех уровнях общества над тем, 

чтобы содействовать укреплению способности государств противостоять кризи-

сам и обеспечивать и поддерживать рост, необходимый для улучшения качества 

жизни всех людей. 

 

  Что предлагает Программа развития Организации Объединенных Наций 
 

 

4. Руководствуясь Повесткой дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года и будучи привержена принципам универсальности и равенства и 

выполнению обязательства никого не забыть, в стратегическом плане на 2018–

2021 годы ПРООН ставит перед собой задачу помочь странам выйти на путь 

устойчивого развития посредством ликвидации нищеты во всех ее формах и 

проявлениях, ускоренного проведения структурных преобразований в целях 

устойчивого развития и повышения устойчивости к кризисам и потрясениям.  

5. Кроме того, в ведении ПРООН находятся: 

 • Программа добровольцев Организации Объединенных Наций. Программа 

добровольцев Организации Объединенных Наций является организацией, 

которая содействует поощрению добровольческой работы в поддержку 

мира и развития во всем мире. Показатели деятельности Программы доб-

ровольцев Организации Объединенных Наций отражаются в финансовых 

ведомостях ПРООН. В 2018 году 7201 доброволец из 161 страны помогал 

https://undocs.org/ru/S/RES/2029(XX)
https://undocs.org/ru/S/RES/2029(XX)
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структурам-партнерам системы Организации Объединенных Наций осу-

ществлять деятельность в интересах мира и развития посредством 

в 146 странах назначения; 

 • Программа для младших сотрудников-специалистов. ПРООН руководит 

программой для младших сотрудников-специалистов от имени 13 структур 

Организации Объединенных Наций, а также другими программами; 

 • Управление целевых фондов с участием многих партнеров. В рамках 

ПРООН функционирует Управление целевых фондов с участием многих 

партнеров, экспертный центр Организации Объединенных Наций по меха-

низмам объединенного финансирования. Он оказывает содействие в обес-

печении эффективности процесса развития и координации деятельности 

Организации Объединенных Наций посредством эффективной, ответ-

ственной и транспарентной разработки инновационных механизмов объ-

единенного финансирования и управления ими; 

 • Управление Организации Объединенных Наций по сотрудничеству Юг—

Юг. В рамках ПРООН функционирует Управление Организации Объеди-

ненных Наций по сотрудничеству Юг—Юг, учрежденное во исполнение 

резолюции 3251 (XXIX) Генеральной Ассамблеи, в которой Ассамблея 

одобрила «создание в рамках Программы развития Организации Объеди-

ненных Наций специальной группы для содействия техническому сотруд-

ничеству между развивающимися странами». Мандат этого специального 

подразделения заключается в поощрении, координации и поддержке со-

трудничества Юг—Юг и трехстороннего сотрудничества на глобальном 

уровне и в рамках системы Организации Объединенных Наций. 

 

  Финансовые цели 
 

6. Финансовая цель ПРООН заключается в обеспечении эффективного и ре-

зультативного управления всеми вверенными организации ресурсами, включая 

финансовые ресурсы, для достижения ожидаемых результатов в области разви-

тия. Эта цель предполагает соблюдение ключевых критериев и контрольных по-

казателей, в том числе: 

 a) своевременное представление Исполнительному совету, партнерам 

ПРООН и другим руководящим органам правильной информации о результатах; 

 b) создание и обеспечение функционирования комплекса надежных ме-

ханизмов внутреннего финансового контроля; 

 c) обеспечение наличия ликвидных средств по линии регулярных ресур-

сов на покрытие расходов в течение минимального диапазона сроков, утвер-

жденного Исполнительным советом (т.е. в течение периода от трех до шести ме-

сяцев); 

 d) cоставление ежегодных финансовых ведомостей с соблюдением 

МСУГС. 

7. Цель финансовой отчетности ПРООН состоит в том, чтобы обеспечить 

пользователей финансовых ведомостей транспарентной, всеобъемлющей и по-

нятной финансовой информацией для принятия решений, а также расширить 

масштабы использования финансовой информации. 
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 B. Сводная информация о финансовых результатах  

и основных показателях 
 

 

8. Согласно отчетности ПРООН, в 2018 году общая годовая сумма ее поступ-

лений составила 5517 млн долл. США (5236 млн долл. США в 2017 году), а об-

щая сумма активов, находящихся в ее управлении, — 12 111 млн долл. США 

(10 663 млн долл. США (после пересчета) в 2017 году). ПРООН получила 

взносы на общую сумму 5185 млн долл. США (4892 млн долл. США в 

2017 году), которая включает взносы в регулярные ресурсы на сумму 

662 млн долл. США (647 млн долл. США в 2017 году) и взносы в прочие ре-

сурсы на сумму 4523 млн долл. США (4245 млн долл. США в 2017 году).  

 

  Основные изменения в 2018 финансовом году по сравнению с показателями 

2017 года включают: 
 

 • увеличение сумм к получению по безвозмездным операциям 

на 802 млн долл. США; 

 • увеличение общей суммы поступлений на 281 млн долл. США (или 5 про-

центов); 

 • увеличение расходов по программам на 21 млн долл. США (или 0,5 про-

цента); 

 • увеличение общей суммы активов на 1448 млн долл. США (или 14 процен-

тов); 

 • уменьшение расходов по персоналу на 18 млн долл. США (или 2 про-

цента); 

 • уменьшение расходов на услуги по контрактам на 63 млн долл. США 

(или 3 процента), причем 96 процентов этих расходов приходятся 

на услуги по контрактам, связанные с программами; 

 • увеличение суммы инвестиций, исключая средства, инвестированные по 

линии Управления целевых фондов с участием многих партнеров, на 

442 млн долл. США (или 8 процентов); 

 • уменьшение суммы обязательств по медицинскому страхованию после вы-

хода на пенсию на 280 млн долл. США (или 21 процент). 
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  Рисунок III.I 

  Общие суммы поступлений и расходов в 2014–2018 годах 

  (В млн долл. США) 
 

 

 C. Финансовые результаты1 
 

 

  Анализ поступлений 
 

9. Деятельность ПРООН финансируется главным образом за счет доброволь-

ных взносов на пополнение регулярных (основных) ресурсов и прочих (неос-

новных) ресурсов. 

10. В 2018 году общая сумма поступлений составила 5517 млн долл. США, что 

на 281 млн долл. США, или 5 процентов, превышает общую сумму поступлений 

в 2017 году, которая составила 5236 млн долл. США. 

11. Основными источниками поступлений ПРООН в 2018 году являлись: 

 • добровольные взносы на сумму 5185 млн долл. США, или 94 процента от 

общей суммы поступлений (4892 млн долл. США, или 93 процента, в 

2017 году); 

 • поступления от возмездных операций, инвестиционный доход и прочие по-

ступления на сумму 332 млн долл. США, или 6 процентов от общей суммы 

поступлений (344 млн долл. США, или 7 процентов, в 2017 году).  

 

  Поступления в разбивке по сегментам 
 

12. Со временем отношение суммы взносов на пополнение неосновных ресур-

сов Программы к сумме взносов на пополнение ее основных ресурсов посте-

пенно возрастало. В 2018 году общая сумма поступлений ПРООН по линии ре-

гулярных ресурсов составила 737 млн долл. США (или 13 процентов от общей 

суммы поступлений), а прочие поступления, исключая взаимозачтенные 

__________________ 

 1 «Основные ресурсы» включают сегмент «регулярные ресурсы», тогда как «неосновные 

ресурсы» включают сегменты «совместное несение расходов», «целевые фонды» и 

«вспомогательное обслуживание на основе возмещения расходов» в их совокупности. 
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суммы, — 5038 млн долл. США (или 87 процентов от общей суммы поступив-

ших взносов). Указанное соотношение сумм в 2018 году аналогично тому, кото-

рое было объявлено в 2017 году.  

 

  Рисунок III.II 

  Динамика взносов на пополнение основных и неосновных ресурсов  

в 2014–2018 годах1 

 

  (В млн долл. США)  

 

 a ПРООН перешла на МСУГС с 1 января 2012 года. До 1 января 2012 года ПРООН 

составляла свои финансовые ведомости в соответствии со стандартами учета системы 

Организации Объединенных Наций, которыми предписывалось применение для учета 

модифицированного метода начисления. 
 

 

13. Общая сумма поступлений по линии совместного несения расходов соста-

вила 3705 млн долл. США; из этой суммы 71 процент приходился на поступле-

ния от третьих сторон и 29 процентов — на поступления от правительств. Сред-

ства, предоставленные в рамках сотрудничества Юг—Юг, по-прежнему состав-

ляли менее 1 процента в общей сумме поступлений по линии совместного несе-

ния расходов.  

14. Средства для пополнения как основных, так и неосновных ресурсов посту-

пают главным образом от небольшого числа партнеров по финансированию (т.е. 

доноров). В 2018 году 89 процентов взносов на пополнение основных ресурсов 

поступили от 15 партнеров, что соответствует показателю за предыдущий год 

(89 процентов в 2017 году) (см. рисунок III.III). В 2018 году на долю крупней-

шего донора средств на пополнение основных ресурсов приходилось 12 процен-

тов общей суммы взносов на пополнение таких ресурсов (12,3 процента в 

2017 году). Что касается поступлений по линии неосновных ресурсов, то доля 

взносов 15 партнеров, являющихся крупнейшими вкладчиками, увеличилась с 

56 процентов в 2017 году до 60 процентов в 2018 году (см. рисунок III.IV). 

В 2018 году на долю крупнейшего донора средств на пополнение неосновных 

ресурсов приходилось 9 процентов общей суммы взносов на пополнение таких 

ресурсов (9 процентов в 2017 году). 
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  Рисунок III.III 

  Поступления средств на пополнение основных ресурсов  

в разбивке по партнерам, 2017–2018 годы 
 

  (В процентах) 
 

 

 

  Рисунок III.IV 

  Поступления средств на пополнение неосновных ресурсов в разбивке 

по партнерам, 2017–2018 годы 
 

  (В процентах) 
 

 

 

 

15. Анализ поступлений в разбивке по сегментам, исключая взаимозачтенные 

суммы в рамках внутриведомственных расчетов ПРООН по возмещению расхо-

дов, показывает, что крупнейшим источником поступлений являются поступив-

шие платежи в рамках совместного несения расходов, на которые в 2018 году 

приходилось 64 процента поступлений ПРООН; за ними следуют взносы в це-

левые фонды (13 процентов), взносы на пополнение регулярных ресурсов 

(13 процентов) и поступления в порядке возмещения расходов на вспомогатель-

ное обслуживание и по линии разных видов деятельности (10 процентов). 

16. В целом долевое распределение поступлений по сегментам в 2018 году от-

носительно сопоставимо с таким распределением в предыдущем году, при этом 

незначительное увеличение доли поступлений по линии совместного несения 

расходов (на пополнение неосновных ресурсов) (на 3 процента) по сравнению с 

их долей в 2017 году было компенсировано уменьшением доли, приходящейся 

на целевые фонды (на 2 процента).  
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  Рисунок III.V 

  Все поступления в 2017–2018 годах в разбивке по сегментам 
 

  (В процентах) 
 

 

 

  Рисунок III.VI 

  Все поступления в 2018 году в разбивке по сегментам 
 

  (В млн долл. США) 
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  Анализ расходов 
 

17. В 2018 году расходы ПРООН составили 5097 млн долл. США 

(5355 млн долл. США после исключения взаимозачтенных сумм в рамках внут-

риведомственных расчетов ПРООН по возмещению расходов 2 ), что на 

2 млн долл. США, или менее чем на 1 процент, превышает сумму расходов в 

2017 году (5097 млн долл. США). 

18. Крупнейшей статьей расходов остаются расходы на услуги подряда, кото-

рые составили в 2018 году 1968 млн долл. США (2030 млн долл. США в 

2017 году), или 39 процентов общей суммы расходов. Остальные расходы в 

2018 году в разбивке по статьям включали: расходы на предметы снабжения и 

расходные материалы на общую сумму 1059 млн долл. США (994 млн долл. 

США в 2017 году); общие оперативные расходы на сумму 872 млн долл. США 

(861 млн долл. США в 2017 году); расходы по персоналу на общую сумму 

865 млн долл. США (883 млн долл. США в 2017 году); субсидии и прочие пере-

воды на общую сумму 234 млн долл. США (250 млн долл. США в 2017 году); и 

прочие расходы на общую сумму 100 млн долл. США (77 млн долл. США в 

2017 году). 

19. В достижение результатов Программы в области устойчивого развития 

внесли вклад государственные структуры и частные, финансовые, научные и 

гражданские организации, на долю которых пришлось 1883 млн долл. США 

(1890 млн долл. США 2017 году) в общей сумме расходов по программам, поне-

сенных в 2018 году. 

  Рисунок III.VII 

  Все расходы в 2018 году в разбивке по статьям 
 

  (В млн долл. США) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

__________________ 

 2 К поступлениям в виде возмещения расходов относятся: a) платежи за услуги по общему 

управлению ресурсами из двусторонних и многосторонних источников и ресурсами, 

предоставленными правительствами на цели осуществления страновых программ; 

и b) прочие поступления в виде возмещения расходов на прямые услуги, оказанные 

организациям системы Организации Объединенных Наций. 
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  Расходы в разбивке по категориям затрат 
 

20. В своем решении 2010/32 Исполнительный совет ПРООН одобрил опреде-

ления расходов и распределение видов деятельности и связанных с ними расхо-

дов по следующим четырем общим категориям: a) расходы на деятельность в 

целях развития, которые включают подкатегории расходов на программную де-

ятельность и на обеспечение эффективности процесса развития; b) расходы на 

координацию деятельности Организации Объединенных Наций в целях разви-

тия; c) расходы на управленческую деятельность; и d) расходы на целевую дея-

тельность, включающие вложения средств в программную и институциональ-

ную деятельность, связанную с Программой добровольцев Организации Объ-

единенных Наций и Фондом капитального развития Организации Объединен-

ных Наций, а также капитальные вложения и прочие соответствующие расходы. 

21. В 2018 году из общей суммы расходов ПРООН, составившей 

5354 млн долл. США (после исключения взаимозачтенных сумм в рамках внут-

риведомственных расчетов ПРООН по возмещению расходов; 5338 млн долл. 

США в 2017 году), сумма в размере 4409 млн долл. США (82,3 процента; 

4388 млн долл. США в 2017 году) была затрачена на программную деятель-

ность, сумма в размере 167 млн долл. США (3,1 процента; 171 млн долл. США 

в 2017 году) — на обеспечение эффективности процесса развития, сумма в раз-

мере 125 млн долл. США (2,3 процента; 130 млн долл. США в 2017 году) — на 

координацию деятельности Организации Объединенных Наций в целях разви-

тия, сумма в размере 368 млн долл. США (6,9 процента; 359 млн долл. США в 

2017 году) — на управленческую деятельность и сумма в размере 286 млн долл. 

США (5,3 процента; 290 млн долл. США в 2017 году) — на целевую деятель-

ность и другие виды деятельности в поддержку оперативной деятельности, осу-

ществляемой под управлением ПРООН. Увеличение объема ресурсов, затрачен-

ных на программную деятельность, при незначительном уменьшении объема ре-

сурсов, затраченных на обеспечение эффективности процесса развития, привело 

к общему увеличению объема ресурсов, затраченных на деятельность в целях 

развития. 

  Рисунок III.VIII 

  Все расходы в 2017–2018 годах в разбивке по категориям затрат 
 

  (В млн долл. США) 
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  Расходы по программам в разбивке по географическим регионам 
 

22. В 2018 году в общей сумме расходов ПРООН по программам, составившей 

4409 млн долл. США (после исключения взаимозачтенных сумм), наибольшая 

доля по-прежнему приходилась на регион Африки — 1017 млн долл. США 

(23 процента), как показано на рисунке III.IX. 

 

  Рисунок III.IX 

  Расходы по программам в 2017–2018 годах в разбивке  

по географическим регионам 
 

  (В млн долл. США) 
 

 

 

  Расходы по программам в разбивке по страновым отделениям 
 

  23. На десять крупнейших страновых отделений пришелся в общей 

сложности 41 процент расходов ПРООН по программам (1822 млн долл. 

США). В их число входят отделения в Афганистане, Ираке, Йемене, Зимбабве, 

Украине, Аргентине, Демократической Республике Конго, Колумбии, Судане и 

Южном Судане. 
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  Рисунок III.X 

  Расходы по программам в 2017–2018 годах в разбивке  

по десяти крупнейшим страновым отделениям 
 

  (В млн долл. США) 
 

 

 

  Расходы в разбивке по сегментам 
 

24. В 2018 году 62 процента общей суммы расходов было покрыто в рамках 

совместного несения расходов, 12 процентов — из регулярных ресурсов, 

15 процентов — из целевых фондов и 11 процентов — за счет платежей за вспо-

могательное обслуживание, оказываемое на основе возмещения расходов, и 

средств на финансирование разных видов деятельности. 

  Рисунок III.XI 

  Все расходы в 2018 году в разбивке по сегментам 
 

  (В млн долл. США) 
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25. В рамках совместного несения расходов 70 процентов их общей суммы, со-

ставившей 3303 млн долл. США, приходилось на расходы третьих сторон, а 

30 процентов — на расходы правительств. Расходы в рамках сотрудничества 

Юг — Юг по-прежнему составляли менее 1 процента в общей сумме совместно 

покрываемых расходов. 

 

 

 D. Профицит 
 

 

26. В 2018 году поступления ПРООН превысили ее расходы на 420 млн долл. 

США, тогда в 2017 году профицит составил 142 млн долл. США. Увеличение 

профицита на 278 млн долл. США объясняется главным образом увеличением 

общей суммы поступлений на 281 млн долл. США (или 5 процентов): с 

5236 млн долл. США в 2017 году до 5517 млн долл. США в 2018 году, частично 

компенсируемым повышением расходов на 2 млн долл. США: с 5095 млн долл. 

США в 2017 году до 5097 млн долл. США в 2018 году. 

 

 

 E. Исполнение бюджета  
 

 

27. В комплексном плане обеспечения ресурсами и сводном бюджете установ-

лены сметные объемы финансовых ресурсов для нового стратегического плана, 

включающих как регулярные (основные), так и прочие (неосновные) ресурсы на 

2018–2021 годы. Комплексный план обеспечения ресурсами охватывает регу-

лярные и прочие ресурсы и включает сводный бюджет, который охватывает 

только регулярные ресурсы. 

28. В своем решении 2017/31 Исполнительный совет утвердил сводный бюд-

жет на четырехлетний период 2018–2021 годов и представленные сметы на че-

тыре годичных периода. 

29. Бюджет ПРООН составляется на основе модифицированного кассового ме-

тода, и предусмотренные в нем суммы указываются в финансовой отчетности в 

ведомости V «Сопоставление бюджетных и фактических сумм (регулярные ре-

сурсы)». В целях облегчения сопоставления бюджетных сумм с суммами, ука-

занными в финансовой отчетности, составленной в соответствии с МСУГС, в 

примечании 7 также приводятся результаты сверки бюджетных сумм с суммами, 

указанными в ведомости движения денежных средств. 
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  Рисунок III.XII 

  Показатели освоения бюджетных средств за 2018 год 
 

  (В млн долл. США) 
 

 

 

30. Фактические суммы освоения средств меньше сумм на 2018 год, установ-

ленных в результате пересчета бюджета на годичную основу, поскольку ПРООН 

пересмотрела годовые лимиты расходов. Освоение средств в меньшем, чем 

предусматривалось в бюджете, объеме объяснялось в значительной степени 

ожиданием предстоявшего распределения по программам ресурсов, зарезерви-

рованных на уровне ПРОФ-23 и сознательно принятым Администратором реше-

нием не использовать сумму в размере 29 млн долл. США, утвержденную Ис-

полнительным советом в общеорганизационном бюджете на осуществление 

управленческой деятельности, в течение периода перехода на новые ставки воз-

мещения расходов. 

31. На рисунке III.XIII ниже приведены фактические показатели освоения 

средств в разбивке по категориям затрат. 

 

  

__________________ 

 3 Выделение средств из регулярных ресурсов ПРООН на осуществления программной 

деятельности на страновом уровне производится в рамках системы целевых показателей 

распределения ресурсов из основных фондов (ПРОФ). 
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  Рисунок III.XIII 

  Сопоставление сумм бюджета на 2018 год с фактическими показателями 

освоения бюджетных средств 
 

  (Суммы в млн долл. США и освоение средств в процентах) 

 

 

 F. Финансовое положение 
 

  Активы 
 

32. По состоянию на конец 2018 года ПРООН располагала активами на сумму 

12 110 млн долл. США (10 663 млн долл. США (после пересчета) в 2017 году), 

которые состояли в основном из инвестиций, в том числе средств, инвестиро-

ванных по линии Управления целевых фондов с участием многих партнеров, на 

сумму 6237 млн долл. США (5666 млн долл. США в 2017 году), денежных 

средств и их эквивалентов на сумму 1067 млн долл. США (1046 млн долл. США 

в 2017 году) и сумм к получению по безвозмездным операциям в размере 

4329 млн долл. США (3527 млн долл. США (после пересчета) в 2017 году). 

Наибольшая часть инвестированных средств, а также денежных средств и их 

эквивалентов будет использоваться для осуществления деятельности в целях 

развития, которая финансируется на основе совместного несения расходов и из 

целевых фондов. 

33. В целом активы увеличились на 1447 млн долл. США, или 14 процентов, 

по сравнению с их суммой в предыдущем году. Это изменение объясняется глав-

ным образом увеличением чистых инвестиций и чистой суммы средств, инве-

стированных по линии Управления целевых фондов с участием многих партне-

ров (571 млн долл. США), а также сумм к получению по безвозмездным опера-

циям (802 млн долл. США). 

  Обязательства 
 

34. Общая сумма обязательств ПРООН возросла на 711 млн долл. США, или 

12 процентов: с 6021 млн долл. США в 2017 году до 6732 млн долл. США в 

2018 году. Наиболее значительно возросла сумма средств, полученных авансом, 

и отсроченных поступлений: она увеличилась на 753 млн долл. США, или 

22 процента, в связи с подписанием в 2018 году дополнительных многолетних 

соглашений с партнерами по финансированию. 
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35. Обязательства по плану медицинского страхования после выхода на пен-

сию оцениваются в 1036 млн долл. США (1316 млн долл. США в 2017 году). 

Уменьшение обязательств по медицинскому страхованию после выхода на пен-

сию в 2018 году на 280 млн долл. США объясняется в значительной степени уве-

личением заложенных в оценку дисконтных ставок ввиду повышения показате-

лей рыночной доходности в указанном году и сокращением численности персо-

нала ПРООН (чистое изменение числа участников с 2017 года составило 157 че-

ловек). 

36. ПРООН располагает для покрытия обязательств по медицинскому страхо-

ванию после выхода на пенсию денежными средствами и инвестициями на 

сумму 626 млн долл. США и в дополнение к ним наличными активами, зарезер-

вированными на эти цели, на сумму 27 млн долл. США (обязательства обеспе-

чены активами на 63 процента). Пятнадцатилетняя стратегия Программы по 

обеспечению полного финансирования указанных обязательств опирается на пе-

риодическое проведение исследований по определению соотношения активов и 

обязательств. Ввиду указанного значительного изменения суммы обязательств 

было принято решение о проведении такого исследования в 2019 году; его ре-

зультаты послужат основой для будущей стратегии Программы по обеспечению 

полного финансирования указанных обязательств. 

 

  Рисунок III.XIV4 

  Обязательства по медицинскому страхованию после выхода на пенсию 

и рыночная стоимость зарезервированных на эти цели инвестированных 

активов 
 

  (В млн долл. США) 
 

 

 

__________________ 

 4 По состоянию на конец 2018 года общая сумма денежных и инвестированных средств, 

предназначенных для покрытия обязательств по медицинскому страхованию после выхода 

на пенсию, составила 625,822 млн долл. США, и в дополнению к этому имелись наличные 

активы, зарезервированные для покрытия таких обязательств, на сумму 27,224 млн долл. 

США. Суммарные активы по плану медицинского страхования после выхода на пенсию 

составили 653,046 млн долл. США, в результате чего обязательств по плану медицинского 

страхования после выхода на пенсию были обеспечены активами на 63 процента (на 50 

процентов в 2017 году). 
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  Ликвидность 
 

37. ПРООН превысила минимально требуемый показатель ликвидности для 

регулярных ресурсов, установленный Исполнительным советом — она распола-

гала ликвидными средствами для покрытия среднемесячной суммы расходов в 

течение 7,61 месяца (5,26 месяца в 2017 году). Это увеличение объясняется глав-

ным образом замедлением освоения средств в четвертом квартале в связи с ожи-

данием предстоявшего распределения по программам ресурсов, зарезервиро-

ванных на уровне ПРОФ-2.  

 

  Чистые активы/собственные средства 
 

38. Сумма чистых активов/собственных средств достигла 5378 млн долл. 

США и включала накопленный профицит в размере 5086 млн долл. США и ре-

зервы в объеме 292 млн долл. США, из которых сумма в размере 289 млн долл. 

США приходится на оперативный резерв.  

39. В рамках оперативного резерва на резервы на оперативную деятельность, 

финансируемую за счет неосновных ресурсов, приходится сумма в размере 

139 млн долл. США, а на резервы на управленческую деятельность, финансиру-

емую за счет основных ресурсов, — сумма в размере 150 млн долл. США. 

40. В 2018 году в соответствии с формулой расчета оперативного резерва, 

утвержденной Исполнительным советом в решении 1999/9, из оперативного ре-

зерва в накопленный профицит была перенесена дополнительная сумма в раз-

мере 10 млн долл. США (23 млн долл. США в 2017 году). 

41. Увеличение суммы чистых активов/собственных средств в 2018 году на 

737 млн долл. США объясняется сочетанием следующих факторов: a) образова-

нием профицита в размере 420 млн долл. США; и b) образованием актуарной 

прибыли в размере 370 млн долл. США в результате уменьшения актуарной дис-

контной ставки. 

42. В 2018 году общая сумма накопленных остатков средств составила 

5086 млн долл. США (4339 млн долл. США в 2017 году). Средства в размере 

4366 млн долл. США из этой общей суммы представляли собой накопленные 

остатки неосновных ресурсов для финансирования программной деятельности5, 

которые увеличились на 18 процента по сравнению с их суммой в 2017 году (в 

2017 году они составили 3774 млн долл. США). 

 

  Финансовое положение в разбивке по сегментам 
 

43. В таблице III.1 представлена в сводном виде информация о финансовом 

положении ПРООН в целом и в разбивке по сегментам, включенная в примеча-

ние 6 «Сегментная отчетность» к финансовым ведомостям. 

 

__________________ 

 5 «Накопленные неосновные ресурсы для финансирования программной деятельности» 

включают накопленные остатки по сегментам «совместное несение расходов» и «целевые 

фонды». 
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  Таблица III.1  

  Сводная информация о финансовом положении в разбивке по сегментам 

по состоянию на 31 декабря 2018 года 
 

  (В млн долл. США) 
 

 

Регулярные 

ресурсы 

Совместное 

несение 

расходов 

Целевые 

фонды 

Вспомогательное об-

служивание на основе 

возмещения расходов и 

прочая деятельность 

Всего по 

ПРООН 

      
Общая сумма активов 2 765,5 6 030,3 2 240,7 1 074,0 12 110,5 

Доля в общей сумме активов ПРООН  

(в процентах) 23 50 18 9 100 

Общая сумма обязательств 2 360,9 2 674,2 1 227,2 470,0 6 732,3 

Доля в общей сумме обязательств ПРООН 

(в процентах) 35 40 18 7 100 

Чистые активы/собственные средства 404,6 3 356,1 1 013,5 604,0 5 378,2 

Доля в общей сумме чистых активов/ 

собственных средств ПРООН (в процентах) 8 62 19 11 100 

 

 

  Сводная информация о финансовом положении в разбивке по сегментам 

по состоянию на 31 декабря 2017 года (после пересчета) 
 

  (В млн долл. США) 
 

 

Регулярные 

ресурсы 

Совместное 

несение 

расходов 

Целевые 

фонды 

Вспомогательное об-

служивание на основе 

возмещения расходов и 

прочая деятельность 

Всего по 

ПРООН 

      
Общая сумма активов 2 170,7 5 069,6 2 405,5 1 016,8 10 662,6 

Доля в общей сумме активов ПРООН  

(в процентах) 20 47 23 10 100 

Общая сумма обязательств 1 984,2 2 115,7 1 343,2 577,8 6 021,0 

Доля в общей сумме обязательств ПРООН 

(в процентах) 33 35 22 10 100 

Чистые активы/собственные средства 186,5 2 953,8 1 062,3 439,0 4 641,6 

Доля в общей сумме чистых активов/ 

собственных средств ПРООН (в процентах) 4 64 23 9 100 

 

 

 G. Подотчетность, руководство и управление рисками 
 

 

44. Систему подотчетности и руководства ПРООН образуют четыре основных 

компонента: 

 a) руководящие органы и управленческие комитеты ПРООН — Гене-

ральная Ассамблея (включая Пятый комитет), Экономический и Социальный 

Совет и Исполнительный совет; 

 b) система подотчетности ПРООН перед ее партнерами по осуществле-

нию деятельности в целях развития и бенефициарами программной деятельно-

сти — партнерами по финансированию деятельности, правительствами-участ-

никами программ, партнерами Организации Объединенных Наций, партнерами-

исполнителями и бенефициарами по проектам;  
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 c) общеорганизационные механизмы надзора за деятельностью 

ПРООН: i) механизмы независимого внешнего надзора — Консультативный ко-

митет по административным и бюджетным вопросам, Комиссия ревизоров, Объ-

единенная инспекционная группа и Консультативный комитет по ревизии и 

оценке; ii) механизмы независимого внутреннего надзора — Управление реви-

зии и расследований, Бюро по вопросам этики и Независимое управление 

оценки;  

 d) механизмы внутренней подотчетности ПРООН — Администратор и 

заместитель Администратора, Административная канцелярия, Исполнительная 

группа (включая Комитет по рискам), Группa по вопросам эффективности дея-

тельности организации, региональные бюро и бюро в штаб-квартире, регио-

нальные центры и страновые отделения. 

45. Система механизмов внутреннего контроля направлена на обеспечение ин-

теграции эффективных методов контроля и управления рисками в текущие ра-

бочие процессы и их соответствие стратегическим задачам организации.  

 

  Механизмы внутреннего контроля 
 

46. В связи с выполнением своего мандата в области развития ПРООН необ-

ходимо осуществлять деятельность и сохранять присутствие в условиях, харак-

теризующихся наличием высокого уровня неотъемлемого риска, включая риск 

для безопасности ее сотрудников и других активов организации. Это требует от 

ПРООН поддержания самых высоких стандартов внутреннего контроля.  

47. Обеспечение внутреннего контроля является одной из главных обязанно-

стей руководства ПРООН и неотъемлемым элементом осуществляемого Про-

граммой процесса управления своей деятельностью. Руководители ПРООН на 

всех уровнях обязаны: 

 a) создавать надежную контрольную среду и формировать культуру 

строгого контроля, которая способствует эффективному внутреннему контролю; 

 b) определять и оценивать риски, которые могут повлиять на достиже-

ние целей, и внедрять надлежащие стратегии уменьшения рисков; 

 c) вводить надлежащие правила и процедуры, системы, наблюдение и 

другие меры контроля, которые способствуют формированию и поддержанию 

среды строго внутреннего контроля; 

 d) следить за эффективностью механизмов внутреннего контроля. 

48. Эффективное применение механизмов внутреннего контроля в рамках 

ПРООН достигается благодаря действию следующих официально закрепленных 

механизмов: 

 a) механизмов контроля «первой линии защиты». Соответствующие 

функции выполняются всеми сотрудниками организации в местных и регио-

нальных отделениях и в штаб-квартире. Это достигается путем применения су-

ществующих правил и процедур в их повседневной работе для обеспечения вы-

полнения задач и надлежащего управления ресурсами, вверенными ПРООН; 

 b) механизмов надзора. Эти механизмы предназначены для того, чтобы 

следить за эффективностью функционирования механизмов контроля «первой 

линии защиты» и уменьшать соответствующие риски, и соответствующие функ-

ции выполняются региональными отделениями и подразделениями штаб-квар-

тиры. К ним относятся такие функции, как мониторинг финансовых результатов, 

планирование и бюджетирование, управление качеством и контроль качества, 

управление результатами и служебной деятельностью и т. д.;  
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 c) механизмов независимого внутреннего надзора. Эти механизмы 

функционируют внутри ПРООН и предназначены для выполнения независимой 

и объективной проверочной оценки эффективности и действенности процедур 

и механизмов контроля, введенных руководством. Соответствующие функции 

выполняются Управлением ревизии и расследований, Независимым управле-

нием оценки и Бюро по вопросам этики, которое представляют ежегодные до-

клады Исполнительному совету ПРООН; 

 d) механизмов внешнего надзора. Внутренний надзор дополняется 

надзором со стороны внешних органов, в число которых входят Исполнитель-

ный совет ПРООН, Консультативный комитет по ревизии и оценке, внешние ре-

визоры (Комиссия ревизоров) и органы нормативно-правового регулирования. 

 

  Общеорганизационное управление рисками 
 

49. В 2018 году ПРООН приступила к осуществлению своей обновленной 

стратегии общеорганизационного управления рисками в целях обеспечения бо-

лее эффективного и более гибкого функционирования организации на основе 

ответственного принятия рисков при выработке решений. Изменения в страте-

гии общеорганизационного управления рисками направлены на усиление следу-

ющих аспектов: 

 a) повышение важности формирования в организации культуры управ-

ления рисками для обеспечения ответственного принятия рисков и принятия ре-

шений с учетом рисков; 

 b) обеспечение единства подхода и методологии, используемые для 

управления рисками при разработке программ и осуществлении деятельности 

(в том числе на основе составления единого реестра рисков);  

 c) поощрение управления возможностями, прогнозирования и иннова-

ций в противоположность подходу, который ориентирован только на предотвра-

щении вреда и реагирование на уже возникающие проблемы; 

 d) повышение согласованности между категориями рисков и критери-

ями качества программ, что обеспечивает неразрывную связь между управле-

нием рисками и контролем качества; 

 e) выполнение упрощенной оценки рисков на уровне проектов при обес-

печении согласованности с методологией общеорганизационного управления 

рисками; 

 f) повышение важности приведения сроков представления отчетности 

по рискам в соответствие с существующими циклами представления отчетности 

в организации; 

 g) уделение особого внимания созданию «трех линий защиты» в сферах 

управления рисками и руководства деятельностью. 

50. В соответствии с международным стандартом управления рисками, уста-

новленным Международной организацией по стандартизации ISO 31000:2018, 

методологию общеорганизационного управления рисками образуют шесть клю-

чевых элементов: обмен информацией и консультирование; определение обла-

сти применения, контекста и критериев; оценка риска; воздействие на риск; мо-

ниторинг и пересмотр; и документирование и отчетность. 
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  Управление финансовыми рисками 
 

51. В силу своей деятельности и децентрализованного характера ее рабочих 

процессов ПРООН подвергается различным финансовым рискам, в том числе 

кредитному риску, возникающему в связи с невыполнением контрагентами до-

говорных обязательств, риску неликвидности, возникающему в случае отсут-

ствия достаточных средств для покрытия текущих обязательств, и рыночному 

риску, связанному с неблагоприятными изменениями валютных курсов, про-

центных ставок и/или цен на инвестиционные инструменты. В соответствии с 

Финансовыми положениями и правилами ПРООН и ее нормативными прави-

лами и процедурами подразделения обязаны устанавливать механизмы контроля 

и процедуры управления финансовыми рисками в целях регулирования таких 

рисков. 

52. Управление финансовыми рисками, связанными с денежными средствами 

и инвестициями, возложено на центральный Казначейский отдел, который осу-

ществляет надзор и следит за переводами денежных средств и наличием лик-

видных средств в местных отделениях. Этот отдел инвестирует средства, полу-

ченные от партнеров по финансированию, в соответствии с руководящими прин-

ципами инвестиционной деятельности, утвержденными Комитетом по инвести-

циям ПРООН. Этот Комитет в составе старших руководителей ПРООН прово-

дит ежеквартальные совещания для анализа результатов инвестиционной дея-

тельности и удостоверения факта соблюдения руководящих принципов инвести-

ционной деятельности. В руководящих принципах инвестиционной деятельно-

сти ставятся следующие основные цели:  

 a)  обеспечение сохранности средств: сохранение собственных средств 

за счет их инвестирования в первоклассные ценные бумаги с фиксированным 

доходом, причем особое внимание уделяется кредитоспособности эмитентов;  

 b) обеспечение ликвидности: обеспечение возможности гибкого удовле-

творения потребностей в денежных средствах посредством вложения средств в 

высоколиквидные ценные бумаги с фиксированным доходом и формирования 

такой структуры портфеля инвестиционных инструментов по срокам их пога-

шения, которая соответствовала бы потребностям в ликвидности; 

 c) получение дохода: обеспечение максимального дохода от инвестиций 

в рамках вышеуказанных параметров обеспечения сохранности и ликвидности 

средств. 

53. Управление инвестированием средств ПРООН, которые относятся к плану 

медицинского страхования после выхода на пенсию, передано на внешний под-

ряд и осуществляется двумя внешними инвестиционными менеджерами в соот-

ветствии с установленными руководящими принципами инвестирования 

средств, относящихся к указанному плану; эти принципы пересматриваются на 

периодической основе комитетом по инвестированию средств, относящихся к 

плану медицинского страхования после выхода на пенсию. В этих руководящих 

принципах определены инструменты, в которые допускается вкладывать сред-

ства при их глобальном инвестировании в акции и ценные бумаги с фиксирован-

ным доходом, и конкретно оговорены лимиты вложений по классам активов. 

Официальными механизмами обеспечения подотчетности инвестиционных ме-

неджеров и надзора за их деятельностью служат ежеквартальные совещания ко-

митета по инвестированию средств, относящихся к плану медицинского страхо-

вания после выхода на пенсию, и ежемесячное представление инвестиционными 

менеджерами финансовой отчетности.  
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54. ПРООН подвергается валютному риску из-за наличия финансовых активов 

и обязательств в валютах, отличных от доллара США. Программа совершает 

свои операции главным образом в долларах США, однако взносы от определен-

ных доноров поступают в иных валютах. Казначейский отдел активно регули-

рует имеющуюся у Программы чистую сумму в восьми крупных валютах в пе-

ресчете на доллары США, используя для этого различные финансовые инстру-

менты. Информация о подверженности ПРООН валютному и другим финансо-

вым рискам раскрывается в примечании 31. 

 

  Вопросы бухгалтерского учета 
 

  Важнейшие бухгалтерские оценки 
 

55. При подготовке финансовых ведомостей в соответствии с МСУГС требу-

ется, чтобы ПРООН использовала расчетные оценки, суждения и допущения 

при выборе и применении принципов учетной политики и при учете активов, 

обязательств, поступлений и расходов. По этой причине фактические резуль-

таты могут отличаться от этих оценок. Бухгалтерские оценки и основные допу-

щения пересматриваются на текущей основе, а поправки к оценкам учитыва-

ются в год, когда производится пересмотр оценок, и во все будущие годы, к ко-

торым относятся такие пересмотренные оценки. К значимым оценкам и допу-

щениям, которые могут привести к существенным корректировкам в будущие 

годы, относятся:  

 • порядок учета поступлений; 

 • актуарная оценка выплат работникам; 

 • определение срока полезного использования и метода амортизации для ос-

новных средств и нематериальных активов; 

 • оценка инвестиционных активов; 

 • начисление убытков от обесценения активов; 

 • классификация финансовых инструментов; 

 • сумма условных активов и обязательств. 

56. Руководство ПРООН периодически обсуждает вопросы разработки и вы-

бора важнейших принципов учетной политики и бухгалтерских оценок и рас-

крытия информации о них. Оценки и допущения основываются на знании теку-

щих событий и мер, которые могут быть приняты в будущем, однако фактиче-

ские результаты могут в конечном счете отличаться от этих оценок и допущений. 

Основные принципы учетной политики излагаются в примечании 4 к финансо-

вым ведомостям. 

 

  Изменения в учетной политике в 2018 году 
 

57. Стандарт 23 МСУГС «Поступления от безвозмездных операций». В 

2018 году ПРООН уточнило свое правило учета дебиторской задолженности по 

безвозмездным операциям. В соответствии с новым правилом (при условии, что 

приток ресурсов удовлетворяет определению актива) суммы к получению по 

безвозмездным операциям, включая многолетние взносы, принимаются к учету 

в полном объеме на момент подписания соглашения, исключая соглашения, со-

держащие условия, которые связаны с достижением результатов и выполнение 

которых не зависит от ПРООН. Поступления, связанные с дебиторской задол-

женностью, погашение которой ожидается в будущие периоды, отражаются в 

составе отсроченных поступлений в ведомости финансового положения до тех 

пор, пока не будут выполнены условия (при наличии таковых), 
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предусмотренные в соглашениях о взносах, или пока не наступает момент пере-

дачи средств ПРООН и их не намереваются использовать. Информация об этом 

изменении в учетной политике, в том числе о влиянии на сопоставимые суммы 

за 2017 год, приводится в примечании 5 «Изменения в учетной политике и ре-

классификация» к финансовой отчетности за 2018 год. ПРООН продолжает изу-

чать содержание и форму своих соглашений о безвозмездных операциях на 

предмет обеспечения их соответствия стандарту 23 МСУГС в соответствии с 

просьбой Комиссии ревизоров.  

58. Стандарт 39 МСУГС «Выплаты работникам», который был опубликован 

Советом по МСУГС в июле 2016 года и которым был заменен стандарт 25 

МСУГС, вступил в силу 1 января 2018 года. Этот новый стандарт бухгалтер-

ского учета был составлен в целях обеспечения соответствия с Международным 

стандартом бухгалтерского учета (МСБУ) 19 и не оказал существенного влияния 

на составление финансовой отчетности Программы.  

 

  Переход на новые стандарты учета 
 

59. В августе 2018 года Совет по МСУГС опубликовал стандарт 41 МСУГС 

«Финансовые инструменты», которым заменяется стандарт 29 МСУГС «Финан-

совые инструменты: принятие к учету и оценка». Новый стандарт устанавливает 

новые требования к классификации, принятию к учету и оценке финансовых ин-

струментов, которыми заменяются требования, установленные в стандарте 29 

МСУГС. ПРООН перейдет на этот новый стандарт, как это требуется, с 1 января 

2022 года. В настоящее время ПРООН оценивает влияние этого нового стан-

дарта на составление ее финансовых ведомостей. 

60. В феврале 2019 года Совет по МСУГС опубликовал свою стратегию и план 

работы на 2019–2023 годы и объявил, что он сосредоточит свои усилия по боль-

шей части на установлении стандартов в отношении конкретный аспектов учета 

в государственном секторе, но при этом будет продолжать заниматься согласо-

ванием стандартов с Международными стандартами финансовой отчетности и 

разработкой методических указаний для удовлетворения более широких потреб-

ностей пользователей, связанных с составлением финансовой отчетности.  

61. По состоянию на 31 декабря 2018 года текущие проекты, которые преду-

смотрены в плане работы Совета по МСУГС и результаты выполнения которых 

могут оказать существенное влияние на составление отчетности ПРООН, вклю-

чали:  

 • проект, касающийся учета поступлений по возмездным и безвозмездным 

операциям. Цель этого проекта заключается в замене существующих стан-

дартов учета поступлений по возмездным операциям (стандарты 9 и 11 

МСУГС) и обновлении стандарта 23 МСУГС, касающегося учета поступ-

лений от безвозмездных операций; 

 • проект, касающийся учета расходов по безвозмездным операциям, субси-

дий и прочих переводов. Цель этого проекта заключается в решении про-

блемы отсутствия международного руководства по принятию к учету и 

оценке расходов по безвозмездным операциям, которое приводит к возник-

новению дефицита общественных активов из-за возможного отсутствия 

последовательности в составлении отчетности. 

62. Хотя в настоящее время эти проекты находятся в стадии выполнения, про-

екты стандартов еще не составлены, в связи с чем сроки их введения не опреде-

лены, и осуществление указанных проектов вряд ли завершится до 2020 года. 
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  Операции со связанными сторонами 
 

63. ПРООН осуществляет операции со связанными сторонами и раскрывает 

информацию о ключевом управленческом персонале в примечании 32 к финан-

совым ведомостям. Ниже приводится дополнительная информация: 

 • Организация Объединенных Наций и другие структуры системы Органи-

зации Объединенных Наций. ПРООН принимает участие в осуществлении 

инициатив системы Организации Объединенных Наций, таких как сов-

местные механизмы финансирования (целевые фонды с участием многих 

доноров и совместные программы) и механизмы общего обслуживания. 

Структуры Организации Объединенных Наций сотрудничают в рамках 

этих совместных механизмов финансирования в целях осуществления де-

ятельности и достижения результатов. Каждая из участвующих структур 

Организации Объединенных Наций берет на себя выполнение части функ-

ций, связанных с планированием, осуществлением, мониторингом и оцен-

кой этой деятельности; 

 • ключевой управленческий персонал. Руководящей структурой ПРООН яв-

ляется Исполнительная группа в составе 13 членов. Исполнительная 

группа отвечает за стратегическое руководство и оперативное управление 

деятельностью ПРООН и наделена всеми необходимыми полномочиями 

для выполнения мандата ПРООН. Штат Группы предусматривает четыре 

уровня должностей: заместитель Генерального секретаря и Администратор 

(Администратор); заместитель Генерального секретаря (помощник Адми-

нистратора); девять помощников Генерального секретаря (помощники Ад-

министратора); и специальный советник Администратора/старший совет-

ник по модели деятельности и рабочим процессам, который является руко-

водителем аппарата и директором канцелярии Администратора (ex officio); 

 • другие связанные стороны. ПРООН является организацией — соучредите-

лем Объединенной программы Организации Объединенных Наций по 

ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС), в рамках которой учреждения системы Органи-

зации Объединенных Наций прилагают совместные усилия к принятию со-

гласованных и новаторских мер по борьбе с ВИЧ/СПИДом. ПРООН участ-

вует в выработке финансовой и операционной политики Координацион-

ного совета программы ЮНЭЙДС, штаб-квартира которого расположена в 

Женеве. 

 

  Услуги ревизоров и плата за них  
 

64. В нижеследующей таблице приводится информация о плате, взимаемой 

Комиссией ревизоров с ПРООН. ПРООН оплачивает Комиссии услуги, связан-

ные с ревизией, предусмотренной нормативными документами. 

  Таблица III.2  

  Плата за услуги ревизоров 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год 2017 год 

   
Плата за услуги ревизоров 1 259 1 259 
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 H. Достижения в 2018 году и будущая деятельность 
 

 

  Стратегический план на 2018–2021 годы 
 

65. Руководствуясь Повесткой дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года и будучи привержена принципам универсальности и равенства и 

выполнению обязательства никого не забыть, в стратегическом плане на 2018–

2021 годы6 ПРООН ставит перед собой задачу помочь странам выйти на путь 

устойчивого развития посредством ликвидации нищеты во всех ее формах и 

проявлениях, ускоренного проведения структурных преобразований в целях 

устойчивого развития и повышения устойчивости к кризисам и потрясениям 

66. Стратегический план на 2018–2021 годы является дополнительным свиде-

тельством решимости ПРООН действовать в партнерстве с правительствами, 

гражданским обществом и частным сектором, выступая в качестве катализатора 

и посредника в деле оказания странам поддержки по линии системы Организа-

ции Объединенных Наций в соответствии с мандатами, утвержденными Гене-

ральной Ассамблеей. 

67. В стратегическом плане излагается, как ПРООН намерена более гибко 

адаптироваться к различным условиям, существующим в странах, в которых она 

работает, организуя свою деятельность: 

 a) по трем широким областям развития, в отношении которых применя-

ется предусмотренный Программой подход: 

 i) ликвидация нищеты во всех ее формах и проявлениях и недопущение 

обнищания людей; 

 ii) ускоренное проведение структурных преобразований, необходимых 

для устойчивого развития, прежде всего на основе применения новатор-

ских решений, которые оказывают мультипликативный эффект на дости-

жение целей в области устойчивого развития; 

 iii) повышение устойчивости к кризисам и потрясениям, с тем чтобы со-

хранить результаты, достигнутые в ходе развития; 

 b) на основе решения следующих шести стратегических задач, которые 

определяют основную работу ПРООН: 

 i) недопущение обнищания людей; 

 ii) укрепление эффективных, открытых и подотчетных систем 

 управления; 

 iii) укрепление национального потенциала в области предупреждения 

 бедствий и ликвидации их последствий на благо жизнестойких 

 обществ; 

 iv) содействие принятию мер, основанных на принципах охраны 

 природы, в интересах обеспечения устойчивого состояния планеты; 

 v) ликвидация энергетического разрыва; 

 vi) содействие обеспечению гендерного равенства и расширению прав и 

возможностей женщин и девочек; 

 c) на базе двух видов платформ, которые будут задействованы ПРООН 

для выполнения ее работы: 

__________________ 

 6 Исполнительный Совет ПРООН, документ DP/2017/38. 
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 i) платформ страновой поддержки в деле достижения целей в области 

устойчивого развития; 

 ii) глобальной платформа консультационных и имплементационных 

услуг в области развития; 

 d) на базе усовершенствованной модели рабочих процессов, положен-

ной в основу деятельности Программы. 

 

  Размышления о достижениях 2018 года 
 

68. В 2018 году ПРООН приступила к осуществлению серьезных изменений в 

методах своей работы. С учетом переориентации системы развития Организа-

ции Объединенных Наций и результатов 15-летней оценки ПРООН активизиро-

вала применение своих подходов к решению проблем развития человека и мно-

гомерной нищеты и оживила свои партнерские связи в этой области, а также 

разработала и стала применять новые методы, с тем чтобы творчески, на основе 

сотрудничества и смело добиваться комплексного продвижения вперед к целям 

в области устойчивого развития — от Глобальной сети по вопросам политики и 

лабораторий по ускорению процессов до платформ страновой поддержки. 

69. ПРООН добилась этого при одновременном содействии осуществлению 

реформы Организации Объединенных Наций, приняв более 4000 правовых и 

финансовых мер и мер в области безопасности, с тем чтобы разделить функции 

координаторов-резидентов и представителей-резидентов. 

70. Девяносто центов из каждого израсходованного доллара по сравнению с 88 

центами в 2017 году пошли на выполнение программ и оказание услуг для до-

стижения результатов в области развития. 

71. В 2018 году, стимулируемая реформой в Организации Объединенных 

Наций, ПРООН в минимальные сроки переукомплектовала свои руководящие 

кадры на страновом уровне, набрав новую, сбалансированную в гендерном и 

географическом отношении когорту представителей-резидентов численностью 

140 человек, которые будут руководить деятельностью Программы в странах. 

Половину старших руководителей теперь составляют женщины. Эта кампания 

найма старших руководителей стала самым крупным и сложным мероприятием 

такого рода за всю историю ПРООН, за проведение которого группа сотрудни-

ков ПРООН, занимающихся людскими ресурсами, получила «приз за инновации 

в наборе кадров», присужденный им специалистами по людским ресурсам из 

разных международных организаций. 

72. В 2018 году помимо осуществления реформы ПРООН продолжала играть 

роль оперативной основы системы Организации Объединенных Наций. Она 

произвела выплаты на сумму 1,45 млрд долл. США в 113 валютах через свою 

систему начисления заработной платы, причем почти половина от этой суммы 

была выплачена по поручению организаций-партнеров Организации Объеди-

ненных Наций. ПРООН оказала содействие в выполнении финансовых опера-

ций на сумму 2,26 млрд долл. США для 118 учреждений системы Организации 

Объединенных Наций и других учреждений более чем в 170 странах. ПРООН 

предоставляла общие помещения другим учреждениям в 126 странах, благодаря 

чему они имели возможность пользоваться общими услугами, в том числе в об-

ласти организации поездок. 
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73. ПРООН остается одной из самых прозрачных организаций в мире: значе-

ние индекса транспарентности помощи 2018 года для нее составило 95,4 про-

цента, что на 2,1 процентных пункта выше значения предыдущего индекса, рас-

считанного в 2016 году. Такое раскрытие данных бухгалтерского учета усилило 

подотчетность ПРООН перед донорами и партнерами. 

 

  Прогнозы на 2019 год 
 

74. ПРООН определила на 2019 год три глобальных вопроса, решение которых 

имеет центральное значение для развития и — если для этого будет применяться 

комплексный подход — усилит и ускорит прогресс в направлении достижения 

целей в области устойчивого развития: неравенство; изменение климата; и ми-

грация и перемещение населения. В рамках осуществления своего стратегиче-

ского плана ПРООН проанализирует свое взаимодействие с партнерами в деле 

принятия мер на местах по решению этих вопросов и придаст ускорение этому 

процессу, дабы стимулировать глобальный прогресс. Это согласуется с усили-

ями ПРООН по достижению более значимых комплексных результатов в рамках 

реформы системы развития Организации Объединенных Наций. ПРООН будет 

продолжать вести поиск новых и более эффективных способов осуществления 

своей деятельности, стремиться повышать ее эффективность и результативность 

для высвобождения ресурсов на цели достижения результатов в области разви-

тия, а также сотрудничать с партнерами по финансированию, дабы восстановить 

бюджетно-финансовые возможности для инвестирования и роста.  
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Глава IV 
 

  Финансовые ведомости за год, закончившийся 
31 декабря 2018 года 
 

 

  Программа развития Организации Объединенных Наций 
 

  I. Ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2018 года 
 

  (В тыс. долл. США)  
 

 Ссылка 
По состоянию на  

31 декабря 2018 года 

По состоянию на  

31 декабря 2017 года 

(после пересчета)  

    
Активы    

Текущие активы    

Денежные средства и их эквиваленты Примечание 8 737 005 837 339 

Денежные средства и их эквиваленты, Управление 

целевых фондов с участием многих партнеров Примечание 8 329 550 208 597 

Инвестиции Примечание 9 3 028 641 2 670 610 

Средства, инвестированные по линии Управления 

целевых фондов с участием многих партнеров Примечание 9 298 363 264 707 

Дебиторская задолженность по безвозмездным 

операциям Примечание 10 2 166 871 1 468 896 

Прочая дебиторская задолженность Примечание 11 95 777 77 584 

Выданные авансы Примечание 12 210 078 160 723 

Займы правительствам Примечание 15 507 507 

Запасы Примечание 13 6 639 13 652 

Прочие текущие активы Примечание 14 1 524 689 

 Общая сумма текущих активов  6 874 955 5 703 304 

Долгосрочные активы    

Инвестиции Примечание 9 2 752 927 2 669 034 

Средства, инвестированные по линии Управления 

целевых фондов с участием многих партнеров Примечание 9 157 226 61 360 

Займы правительствам Примечание 15 4 025 4 564 

Дебиторская задолженность по безвозмездным 

операциям Примечание 10 2 162 211 2 058 310 

Основные средства Примечание 16 149 415 156 490 

Нематериальные активы Примечание 17 9 697 9 504 

Прочие долгосрочные активы Примечание 14 64 26 

 Общая сумма долгосрочных активов  5 235 565 4 959 288 

 Общая сумма активов  12 110 520 10 662 592 

 

 

  



A/74/5/Add.1   
 

122/217 19-11066 

 

  Программа развития Организации Объединенных Наций 
 

  I. Ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2018 года 

(окончание) 
 

 Ссылка 
По состоянию на  

31 декабря 2018 года 

По состоянию на  

31 декабря 2017 года 

(после пересчета)  

    
Обязательства    

Текущие обязательства    

Кредиторская задолженность и начисленные  

обязательства Примечание 18 189 088 213 825 

Авансы к выплате Примечание 19 33 957 31 449 

Средства, полученные авансом, и отсроченные  

поступления Примечание 20 2 011 522 1 363 795  

Находящиеся на хранении средства доноров Примечание 20 14 422 18 103 

Средства, причитающиеся Управлению целевых 

фондов с участием многих партнеров и структу-

рам Организации Объединенных Наций Примечание 21 824 744 639 293 

Обязательства по выплатам работникам Примечание 22 219 655 214 485 

Прочие текущие обязательства Примечание 23 4 190 9 873 

 Общая сумма текущих обязательств  3 297 578 2 490 823 

Долгосрочные обязательства    

Средства, причитающиеся Управлению целевых 

фондов с участием многих партнеров Примечание 21 157 226 61 360 

Средства, полученные авансом, и отсроченные  

поступления Примечание 20 2 171 256 2 065 781 

Обязательства по выплатам работникам Примечание 22 1 105 863 1 402 305 

Прочие долгосрочные обязательства Примечание 23 354 722 

 Общая сумма долгосрочных обязательств  3 434 699 3 530 168 

 Общая сумма обязательств  6 732 277 6 020 991 

Чистые активы/собственные средства    

Резервы Примечание 24 292 160 302 160 

Накопленный профицит Примечание 25 5 086 083 4 339 441 

 Общая сумма чистых активов/  

собственных средств  5 378 243 4 641 601 

 Общая сумма обязательств и чистых  

активов/собственных средств  12 110 520 10 662 592 

 

  Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей. 
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  Программа развития Организации Объединенных Наций  
 

  II. Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся  

31 декабря 2018 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Ссылка 2018 год 2017 год  

    
Поступления    

Добровольные взносы Примечание 26 5 185 295 4 892 099 

Поступления по возмездным операциям Примечание 27 145 647 175 399 

Инвестиционный доход Примечание 28 134 206 88 402 

Прочие поступления Примечание 29 51 879 80 524 

 Общая сумма поступлений  5 517 027 5 236 424 

Расходы    

Услуги подряда Примечание 30 1 967 504 2 030 227 

Расходы по персоналу Примечание 30 865 059 882 598 

Предметы снабжения и расходные материалы Примечание 30 1 058 874 994 196 

Общие оперативные расходы Примечание 30 871 641 861 408 

Субсидии и прочие переводы Примечание 30 233 922 249 456 

Прочие расходы Примечание 30 74 967 54 554 

Амортизационные отчисления Примечание 30 19 506 18 668 

Банковская комиссия Примечание 30 5 354 3 668 

 Общая сумма расходов  5 096 827 5 094 775 

 Профицит/(дефицит) за год  420 200 141 649 

 

  Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей.  
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  Программа развития Организации Объединенных Наций 
 

  III. Ведомость изменений в чистых активах/собственных средствах за год, 

закончившийся 31 декабря 2018 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Резервы 
Накопленный  

профицит 

Общая сумма чи-

стых активов/соб-

ственных средств 

    
Сальдо по состоянию на 31 декабря 2017 года 302 160 4 339 441 4 641 601 

Изменения в чистых активах/собственных средствах    

 Зачет средств из оперативного резерва в накопленный профицит (10 000) 10 000 – 

 Средства целевого назначения (примечание 25) – 9 414 9 414 

 Изменение справедливой стоимости инвестиций для продажи – (63 085) (63 085) 

 Актуарные прибыли/(убытки) – 370 113 370 113 

 Профицит/(дефицит) за год – 420 200 420 200 

 Общее изменение в чистых активах/  

собственных средствах (10 000) 746 642 736 642 

 Сальдо по состоянию на 31 декабря 2018 года 292 160 5 086 083 5 378 243 

 

  Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых 

ведомостей. 
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  Программа развития Организации Объединенных Наций  

 

  IV. Ведомость движения денежных средств за год, закончившийся 

31 декабря 2018 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Ссылка 2018 год 

2017 год  

(после пересчета) 

    
Движение денежных средств в результате оперативной деятельности   

Профицит/(дефицит) за год  420 200 141 649 

Корректировки для согласования дефицита за год с сальдо движения 

денежных средств:    

Амортизационные отчисления  19 506 18 668 

Обесценение  (53) 185 

Взносы в натуральной форме (безвозмездная передача имущества)  (42) (129) 

Амортизация премии/(скидки) по инвестициям  (11 115) 4 013 

Курсовые (прибыли)/убытки  17 450 (6 986) 

Убытки от выбытия основных средств  4 617 4 294 

Изменения в активах    

(Увеличение)/уменьшение сумм к получению по безвозмездным опера-

циям  (802 008) (3 402 285) 

(Увеличение)/уменьшение суммы прочей дебиторской задолженностиa  (119 598) (114 482) 

(Увеличение)/уменьшение суммы выданных авансов  (58 148) 39 947 

(Увеличение)/уменьшение объема запасов  7 013 (6 088) 

(Увеличение)/уменьшение суммы прочих текущих активов  (870) 461 

Изменения в обязательствах, чистых активах/собственных средствах    

(Уменьшение)/увеличение суммы кредиторской задолженности и начис-

ленных обязательств  (22 217) 18 599 

(Уменьшение)/увеличение суммы авансов к выплате  2 508 10 176 

(Уменьшение)/увеличение суммы средств, полученных авансом, и  

отсроченных поступлений  753 202 3 321 701 

(Уменьшение)/увеличение суммы находящихся на хранении средств  

доноров  (3 681) (2 360) 

(Уменьшение)/увеличение суммы средств, причитающихся Управлению 

целевых фондов с участием многих партнеров  281 317 142 259 

(Уменьшение)/увеличение суммы выплат работникам  79 537 50 567 

(Уменьшение)/увеличение суммы прочих текущих обязательств  (5 672) 2 231 

(Уменьшение)/увеличение суммы резерва на реорганизацию  – (147) 

(Уменьшение)/увеличение суммы средств целевого назначения  9 414 9 210 

 Приток/(отток) денежных средств в результате оперативной  

деятельности  571 360 231 483 
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  Программа развития Организации Объединенных Наций 
 

  IV. Ведомость движения денежных средств за год, закончившийся 

31 декабря 2018 года (окончание) 
 

 Ссылка 2018 год 

2017 год  

(после пересчета) 

    
Движение денежных средств в результате инвестиционной  

деятельности   

Приобретение инвестиционных инструментов  (4 885 431) (4 924 600) 

Поступления от выплат при наступлении срока погашения по инве-

стиционным инструментам  4 584 937 5 046 085 

(Увеличение)/уменьшение суммы средств, инвестированных по ли-

нии Управление целевых фондов с участием многих партнеров  (129 059) (31 961) 

(Увеличение)/уменьшение суммы инвестиций, находящихся в управ-

лении внешнего инвестиционного менеджера  (193 859) (261 691) 

Процентные поступления и полученные дивиденды  101 143 83 157 

(Увеличение)/уменьшение суммы займов правительствам  539 1 532 

Приобретение основных средств  (18 454) (24 473) 

Выбытие основных средств  4 043 3 035 

Приобретение нематериальных активов  (2 565) (4 352) 

Выбытие нематериальных активов  (229) 57 

 Приток/(отток) денежных средств в результате 

инвестиционной деятельности  (538 935) (113 211) 

Движение денежных средств в результате финансовой 

деятельности    

Платежи по финансовой аренде  (10) (43) 

 Приток/(отток) денежных средств в результате финансовой 

деятельности  (10) (43) 

 Увеличение/(уменьшение) суммы денежных средств и их 

эквивалентов, в том числе средств Управления целевых 

фондов с участием многих партнеров  32 415 118 229 

 Влияние изменения обменных курсов на сумму денежных 

средств и их эквивалентов  (11 796) 10 256 

 Денежные средства и их эквиваленты, включая средства 

Управления целевых фондов с участием многих партнеров: 

на начало года  1 045 936 917 451 

 Денежные средства и их эквиваленты, включая средства 

Управления целевых фондов с участием многих партнеров: 

на конец года 

Приме-

чание 8 1 066 555 1 045 936 

 

 a Эта сумма включает корректировку суммы полученных наличными процентных поступлений и 

дивидендов в размере 101,143 млн долл. США, а также корректировку на курсовую разницу в размере 

(0,262) млн долл. США. 
 

  Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей.  
 

  Суммы в ведомости движения денежных средств за 2017 год, с которыми производится сопоставление, 

пересчитаны ввиду внесения в 2018 году в учетную политику Программы изменения в отношении 

принятия к учету сумм к получению по безвозмездным операциям (см. примечание 5).  
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  Программа развития Организации Объединенных Наций 
 

  V. Ведомость сопоставления бюджетных и фактических сумм  

(регулярные ресурсы) за год, закончившийся 31 декабря 2018 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Утвержденный бюджет 
Фактические расходы, 

представленные на  
сопоставимой основе 

(примечание 7) 

Разница: между сум-

мами окончательного 

утвержденного бюд-
жета и фактическими 

суммами расходов  

Первоначальный 

бюджет 

Окончательный 

бюджет 

     
Деятельность в целях развития     

Деятельность по программам 351 499 351 499 303 307 48 192 

Обеспечение эффективности  

процесса развития 91 481 91 481 63 725 27 756 

 Итого 442 980 442 980 367 032 75 948 

Координация деятельности  

Организации Объединенных 

Наций в целях развития 95 866 95 866 87 784 8 082 

Управленческая деятельность     

Регулярная деятельность 103 110 103 110 87 046 16 064 

Нерегулярная деятельность 7 000 7 000 4 389 2 611 

 Итого 110 110 110 110 91 435 18 675 

Целевая деятельность     

Капитальные вложения – – – – 

Деятельность других структур, 

осуществляемая под управлением 

ПРООН 11 048 11 048 9 184 1 864 

 Итого 11 048 11 048 9 184 1 864 

 Всего 660 004 660 004 555 435 104 569 

 

 

  Сопроводительные примечания являются составной частью настоящих финансовых ведомостей. 
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  Программа развития Организации Объединенных Наций 

  Примечания к финансовым ведомостям за 2018 год 
 

  Примечание 1 

  Представляющая отчетность структура 
 

1.1 Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) была 

учреждена резолюцией 2029 (XX) Генеральной Ассамблеей в 1965 году. ПРООН 

поддерживает партнерские отношения с юридическими/физическими лицами на 

всех уровнях общества с целью содействовать укреплению способности госу-

дарств противостоять кризисам, а также обеспечивать и поддерживать рост, не-

обходимый для улучшения качества жизни всех людей. 

1.2 Штаб-квартира ПРООН расположена в Нью-Йорке, но ее основная работа 

ведется через глобальную сеть ее отделений. ПРООН применяет мировой опыт 

и знание местных условий для содействия расширению прав и возможностей 

людей и укреплению способности стран противостоять негативным явлениям. 

1.3 ПРООН помогает добиваться ликвидации нищеты и сокращения масшта-

бов неравенства и социального отчуждения и оказывает странам содействие в 

разработке политики, формировании руководящих кадров, развитии умения 

налаживать партнерские отношения, создании институционального потенциала 

и повышении жизнестойкости для сохранения результатов, достигнутых в обла-

сти развития. ПРООН продолжает свою работу по поддержке реализации По-

вестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года и 17 целей в 

области устойчивого развития, которые являются основой для глобальных уси-

лий в области устойчивого развития на следующие 12 лет. ПРООН помогает раз-

вивающимся странам привлекать и эффективно использовать ресурсы по линии 

сотрудничества в целях развития и внутренние ресурсы и в рамках всей своей 

деятельности содействует защите прав человека, укреплению потенциала и рас-

ширению прав и возможностей женщин. 

1.4 ПРООН соблюдает политический нейтралитет и осуществляет сотрудни-

чество на основе принципа беспристрастности. Она стремится обеспечивать 

транспарентность своей деятельности и несет ответственность перед всеми за-

интересованными сторонами. Резолюцией 48/162 Генеральной Ассамблеи был 

учрежден Исполнительный совет ПРООН, отвечающий за предоставление 

ПРООН межправительственной поддержки и руководство ее работой. Управле-

ние финансовой деятельностью ПРООН осуществляется в соответствии с Фи-

нансовыми положениями и правилами ПРООН с внесенными в них поправками 

(решение 2011/33 Исполнительного совета). 

1.5 Финансовые ведомости охватывают только деятельность ПРООН, которая 

не имеет вспомогательных органов или доли в ассоциированных или совместно 

контролируемых структурах. 

 

  Примечание 2 

  Заявление о соответствии Международным стандартам учета 

в государственном секторе 
 

 Годовая финансовая отчетность ПРООН составлена в соответствии с Меж-

дународными стандартами учета в государственном секторе (МСУГС). 

 

 

 

http://undocs.org/ru/A/RES/48/162
http://undocs.org/ru/A/RES/48/162
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  Примечание 3 

  Основа для составления и разрешение на представление финансовых 

ведомостей на ревизию 
 

  Основа для оценки 
 

3.1 Настоящие финансовые ведомости составлены на основе метода начисле-

ний в соответствии с МСУГС и Финансовыми положениями и правилами 

ПРООН. 

3.2 ПРООН использует принцип первоначальной стоимости, за исключением 

случаев, указанных в примечании 4. Учетная политика последовательно приме-

нялась на протяжении всего года. Финансовый год охватывает период с января 

по декабрь. 

 

  Иностранная валюта 
 

3.3 Операционной валютой и денежной единицей отчетности ПРООН явля-

ется доллар США. Суммы в настоящих финансовых ведомостях выражены в ты-

сячах долларов США, если не указано иное. 

3.4 Суммы по валютным операциям пересчитываются в доллары США по опе-

рационным обменным курсам Организации Объединенных Наций, действую-

щим на дату операции. Операционные обменные курсы приблизительно соот-

ветствуют рыночным/спот-курсам. 

3.5 Денежные активы и обязательства, деноминированные в иностранной ва-

люте, пересчитываются по обменному курсу, действующему на дату отчетности, 

и результаты этого пересчета учитываются в ведомости финансовых результа-

тов. 

3.6 Стоимость неденежных активов, деноминированных в иностранной ва-

люте и оцениваемых по первоначальной стоимости, пересчитывается по обмен-

ному курсу, действующему на дату операции. 

3.7 Курсовые прибыли и убытки, получаемые в результате проведения опера-

ций с иностранной валютой, учитываются в ведомости финансовых результатов. 

 

  Важнейшие бухгалтерские оценки 
 

3.8 При подготовке финансовых ведомостей в соответствии с МСУГС требу-

ется, чтобы ПРООН использовала расчетные оценки, суждения и допущения 

при выборе и применении принципов учетной политики и учете активов, обяза-

тельств, поступлений и расходов. По этой причине фактические результаты мо-

гут отличаться от этих оценок. Бухгалтерские оценки и основные допущения 

пересматриваются на текущей основе, а поправки к оценкам учитываются в год, 

когда производится пересмотр оценок, и во все будущие годы, к которым отно-

сятся такие пересмотренные оценки. К значимым оценкам и допущениям, кото-

рые могут привести к существенным корректировкам в будущие годы, отно-

сятся: актуарная оценка выплат работникам; определение срока полезного ис-

пользования и метода амортизации для основных средств и нематериальных ак-

тивов; обесценение активов; классификация финансовых инструментов; оценка 

инвестиционных активов; учет поступлений; и сумма условных активов и обя-

зательств. 
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  Будущие изменения в учетной политике 
 

3.9 Совет по МСУГС опубликовал стандарт 41 МСУГС «Финансовые инстру-

менты», устанавливающий новые требования к классификации, принятию к 

учету и оценке финансовых инструментов, которыми заменяются требования, 

установленные в стандарте 29 МСУГС «Финансовые инструменты: принятие к 

учету и оценка». ПРООН перейдет на этот новый стандарт, как это требуется, с 

1 января 2022 года. В настоящее время ПРООН оценивает влияние этого нового 

стандарта на составление ее финансовых ведомостей. 

 

  Разрешение на представление финансовых ведомостей на ревизию 
 

3.10 Настоящие финансовые ведомости утверждены и заверены Администрато-

ром, помощником Администратора и директором Бюро по управленческому об-

служиванию и главным финансовым сотрудником/контролером ПРООН. В соот-

ветствии с Финансовыми положениями и правилами ПРООН настоящие финан-

совые ведомости разрешается представить на ревизию 30 апреля 2019 года. 

 

  Примечание 4 

  Основные принципы учетной политики 
 

  Классификация финансовых активов 
 

4.1. ПРООН классифицирует финансовые активы по следующим категориям: 

инвестиционные инструменты, удерживаемые до погашения; активы, имеющи-

еся в наличии для продажи; займы и дебиторская задолженность; и активы, оце-

ниваемые по справедливой стоимости через профицит или дефицит в ведомости 

финансовых результатов. Категория финансовых активов зависит от цели их 

приобретения, определяется при их первоначальном принятии к учету и по-

вторно устанавливается на каждую отчетную дату. Первоначально все финансо-

вые активы оцениваются по справедливой стоимости. Датой первоначального 

принятия ПРООН к учету займов и дебиторской задолженности является дата 

их возникновения. Для всех прочих финансовых активов датой первоначального 

принятия к учету является момент совершения операции, под которым понима-

ется дата, когда ПРООН связывает себя договорными обязательствами, касаю-

щимися финансового инструмента. 

4.2. Финансовые активы со сроком действия свыше 12 месяцев с отчетной даты 

относятся к категории долгосрочных активов в финансовых ведомостях. Стои-

мость активов, деноминированных в иностранной валюте, пересчитывается в 

доллары США по операционным обменным курсам Организации Объединенных 

Наций, действующим на отчетную дату, а прибыли или убытки учитываются в 

профиците или дефиците в ведомости финансовых результатов. 

 

Категория по МСУГС Тип финансовых активов ПРООН 

  Инвестиционные инструменты, удер-

живаемые до погашения 

Инвестиции, за исключением инве-

стированных средств, относящихся к 

плану медицинского страхования по-

сле выхода на пенсию 

Активы, имеющиеся в наличии 

для продажи 

Инвестированные средства, относя-

щиеся к плану медицинского страхо-

вания после выхода на пенсию 

Займы и дебиторская задолженность Денежные средства и их эквива-

ленты, дебиторская задолженность 

по безвозмездным операциям и 
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Категория по МСУГС Тип финансовых активов ПРООН 

  прочая дебиторская задолженность, 

предоставляемые авансы (например, 

сотрудникам), а также займы прави-

тельствам 

Активы, учитываемые по справедли-

вой стоимости через профицит или де-

фицит 

Производные активы 

 

 

 

  Финансовые активы, удерживаемые до погашения 
 

4.3. К финансовым активам, удерживаемым до погашения, относятся финансо-

вые активы с фиксированными или определяемыми платежами и с фиксирован-

ным сроком погашения, которые ПРООН планирует и может удерживать до по-

гашения. Они первоначально учитываются по справедливой стоимости с добав-

лением к ней величины затрат по сделке, а затем учитываются по амортизиро-

ванной стоимости с использованием метода эффективной процентной ставки. 

ПРООН определяет значительную часть своего инвестиционного портфеля как 

активы, удерживаемые до погашения. 

 

  Финансовые активы, имеющиеся в наличии для продажи 
 

4.4. Финансовые активы, имеющиеся в наличии для продажи, представляют со-

бой непроизводные финансовые активы, которые либо признаются таковыми, 

либо не были классифицированы как: a) займы и дебиторская задолженность, 

b) инвестиционные инструменты, удерживаемые до погашения, или c) финансо-

вые активы, оцениваемые по справедливой стоимости через профицит или де-

фицит. Они первоначально принимаются к учету по справедливой стоимости 

плюс операционные расходы, непосредственно связанные с их приобретением 

или эмиссией, а впоследствии отражаются в отчетности по справедливой стои-

мости, а любые образовавшиеся прибыли или убытки от изменения справедли-

вой стоимости учитываются непосредственно в составе чистых активов/соб-

ственных средств в ведомости изменений в чистых активах/собственных сред-

ствах до момента снятия финансового актива с учета, когда совокупное прира-

щение или уменьшение стоимости, ранее учтенное в составе чистых акти-

вов/собственных средств, зачитывается в профицит или дефицит. Величины 

справедливой стоимости, используемые для последующей оценки, основыва-

ются на данных о котировочных рыночных ценах, получаемых от компетентных 

третьих сторон. Процентный доход по финансовым активам, имеющимся в 

наличии для продажи, подсчитывается с применением метода эффективной про-

центной ставки и учитывается через профицит или дефицит. 

 

  Займы и дебиторская задолженность 
 

4.5. Займы и дебиторская задолженность — это финансовые активы с фикси-

рованными или определяемыми платежами, которые не котируются на активном 

рынке. Они первоначально учитываются по справедливой стоимости с добавле-

нием к ней величины затрат по сделке, а впоследствии — по амортизированной 

стоимости с использованием метода эффективной процентной ставки. Процент-

ный доход учитывается на пропорционально-временнóй основе с применением 

метода эффективной процентной ставки по соответствующему финансовому ак-

тиву. 
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4.6. Денежные средства и их эквиваленты включают в себя денежные средства 

и краткосрочные высоколиквидные инвестиции, которые могут быть легко пре-

вращены в известную сумму денежных средств и незначительно подвержены 

риску изменения стоимости, за вычетом уценки за расчеты в валюте, не являю-

щейся свободно конвертируемой. Финансовые инструменты, относимые к де-

нежным эквивалентам, включают инвестиции со сроком погашения не более 

трех месяцев с даты приобретения. 

4.7. Дебиторская задолженность по безвозмездным операциям включают 

взносы к получению, под которыми понимаются суммы, подлежащие уплате в 

сроки указанные в подписанных соглашениях о взносах, в том числе о много-

летних взносах, и которые принимаются к учету в полном объеме на момент 

подписания соглашения, исключая соглашения, содержащие условия, которые 

связаны с достижением результатов и выполнение которых не зависит от 

ПРООН. Эти суммы к получению по безвозмездным операциям указываются по 

балансовой стоимости за вычетом суммы задолженности, считающейся безна-

дежной. Обесценение взносов к получению рассматривается в каждом случае 

отдельно. 

4.8. Суммы прочей кредиторской задолженности представляют собой средства, 

причитающиеся ПРООН за услуги, оказанные другим структурам. В обмен 

ПРООН непосредственно получает наличные средства приблизительно равной 

ценности. 

4.9. Авансовые платежи представляют собой переводы наличных средств учре-

ждениям-распорядителям/партнерам-исполнителям (определение учреждений-

распорядителей/партнеров-исполнителей содержится в примечании 36.2) в ка-

честве аванса. Изначально авансовые платежи учитываются в составе активов, 

а впоследствии переводятся в состав расходов, когда происходит поставка това-

ров или оказание услуг учреждениями-распорядителями/партнерами-исполни-

телями, что подтверждается получением ПРООН надлежащих подтверждающих 

отчетов о расходах, таких как финансовые отчеты, документы, санкционирую-

щие выделение средств и удостоверяющие расходы или отчеты об освоении 

средств по проекту. После получения документов, удостоверяющих расходы, 

ПРООН учитывает расходы в ведомости финансовых результатов. Данные могут 

быть получены на основании проверенных ведомостей структур или, в случае 

отсутствия таких ведомостей на конец отчетного года, из ведомостей структур, 

представленных для проверки, либо из непроверенных ведомостей структур.  

4.10. Предоплата осуществляется в том случае, если по соглашению ПРООН с 

учреждением-распорядителем/партнером-исполнителем/поставщиком требу-

ется авансовая оплата. Суммы предоплаты проводятся по счетам текущих акти-

вов до момента поставки товаров или оказания услуг, за которые производится 

предоплата, после чего они принимаются к учету как расходы, а их сумма умень-

шается на соответствующую величину. 

4.11. ПРООН выплачивает сотрудникам авансы в счет окладов на конкретные 

цели в соответствии с Положениями о персонале и Правилами о персонале Ор-

ганизации Объединенных Наций. Первоначальный срок выдачи этих авансов со-

ставляет менее 12 месяцев, а балансовая стоимость приблизительно равна спра-

ведливой стоимости. Балансовая сумма указывается за вычетом любого обесце-

нения. 

4.12. Займы правительствам представляют собой займы, предоставленные 

национальным правительствам для строительства служебных или жилых поме-

щений для ПРООН и структур Организации Объединенных Наций. Займы учи-

тываются по первоначальной стоимости за вычетом любой возвращенной до 
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даты учета суммы. Средства за аренду используются для погашения займа. Впо-

следствии оценка займов правительствам производится по амортизированной 

стоимости за вычетом любого обесценения. 

 

  Активы, оцениваемые по справедливой стоимости через профицит 

или дефицит 
 

4.13. Финансовые активы, оцениваемые по справедливой стоимости через про-

фицит или дефицит, признаются таковыми при первоначальном учете или отно-

сятся к категории активов, предназначенных для торговли. Они первоначально 

учитываются по справедливой стоимости, а любые связанные с ними операци-

онные издержки учитываются в составе расходов. Активы оцениваются по спра-

ведливой стоимости на каждую отчетную дату, и любой прирост или снижение 

справедливой стоимости в результате такой оценки учитывается в профиците 

или дефиците. Производные финансовые инструменты используются для управ-

ления валютным риском, и договора по ним заключаются с кредитоспособными 

контрагентами в соответствии с руководящими принципами инвестиционной 

деятельности ПРООН. ПРООН проводит производные финансовые инстру-

менты по категории финансовых активов, оцениваемых по справедливой стои-

мости через профицит или дефицит в ведомости финансовых результатов. Дан-

ные о справедливой стоимости производных финансовых инструментов посту-

пают от контрагентов и сопоставляются с внутренними оценками, которые рас-

считываются на основе общепризнанных в отрасли в качестве стандарта мето-

дов и методик оценки. Активы в этой категории классифицируются как текущие 

активы, если ожидается, что они будут реализованы в течение 12 месяцев с от-

четной даты. ПРООН не учитывает производные инструменты в качестве ин-

струментов хеджирования. 

4.14. На каждую отчетную дату производится оценка финансовых активов всех 

категорий, чтобы определить, имеются ли объективные признаки обесценения 

вложения или группы вложений. Признаки обесценения включают случаи не-

платежа или неисполнения обязательств контрагента или необратимое снижение 

стоимости актива. Убытки от обесценения учитываются в профиците или дефи-

ците в ведомости финансовых результатов (непосредственно или через счет оце-

ночного резерва) за год, в котором они образуются. 

 

  Запасы 
 

4.15. Запасы для передачи на безвозмездной основе или по номинальной цене 

оцениваются по наименьшей из двух величин: себестоимости и текущей стои-

мости замещения. Запасы для продажи оцениваются по наименьшей из двух ве-

личин: себестоимости и чистой стоимости реализации. Под чистой стоимостью 

реализации понимается ожидаемая цена продажи при обычном ходе ведения дел 

за вычетом стоимости завершения и затрат на продажу. Себестоимость опреде-

ляется с использованием метода учета «в порядке поступления». Себестоимость 

запасов включает в себя стоимость покупки плюс другие затраты по доставке 

актива к месту назначения и приведению его в состояние, пригодное для исполь-

зования. Себестоимость запасов, приобретаемых в ходе безвозмездных опера-

ций (например, в порядке безвозмездной передачи), оценивается по справедли-

вой стоимости на дату их приобретения. 
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  Основные средства 
 

4.16. Все основные средства оцениваются по первоначальной стоимости за вы-

четом накопленной амортизации и накопленных убытков от обесценения. Сле-

дует отметить, что после перехода на МСУГС и их положения на переходный 

период при расчете сальдо на начало периода первоначальное принятие к учету 

основных средств в составе активов производилось по справедливой стоимости. 

Первоначальная стоимость включает затраты, непосредственно связанные с 

приобретением конкретного актива, и первоначальную оценочную стоимость 

демонтажа этого актива и восстановления территории. Если актив приобрета-

ется бесплатно или за номинальную плату, то за первоначальную стоимость при-

нимается справедливая цена на дату приобретения. Пороговая стоимость для 

принятия основных средств к учету в составе активов составляет минимум 

1500 долл. США за единицу. 

4.17. ПРООН приняла решение применять модель первоначальной стоимости 

для оценки после принятия средств к учету, а не модель переоценки. Последую-

щие расходы включаются в балансовую стоимость актива или учитываются в 

качестве отдельного актива только в том случае, если ПРООН выступает веро-

ятным получателем экономических выгод, связанных с этим активом, и можно 

точно определить стоимость актива. Ремонтные и эксплуатационные расходы 

учитываются в профиците или дефиците в ведомости финансовых результатов 

за год, в котором эти расходы понесены. 

4.18. Расходы на имущество по проектам, которое не находится в распоряже-

нии ПРООН, учитываются в составе расходов на момент их возникновения. 

Считается, что актив находится в распоряжении ПРООН, если ПРООН может 

использовать актив либо иным образом получать от него выгоду в рамках осу-

ществления своей деятельности, а также может предотвращать или регулиро-

вать доступ других сторон к этому активу. ПРООН распоряжается активами в 

том случае, если она непосредственно осуществляет проект. 

4.19. Основные средства включают соглашения о праве пользования собствен-

ностью, которая отвечает критериям принятия к учету (см. ниже раздел, касаю-

щийся договоров аренды). 

4.20. Амортизация стоимости основных средств производится на протяжении 

срока их полезного использования линейным методом за исключением стоимо-

сти земли, которая не подлежит амортизации. В случае если различные объекты, 

входящие в состав основных средств, обладают различными сроками полезного 

использования, они учитываются как отдельные объекты, т.е. важнейшие ком-

поненты основных средств. Объекты незавершенного строительства не подле-

жат амортизации, поскольку они еще не могут использоваться. 

 

  Расчетные сроки полезного использования основных средств 
 

Класс Расчетный срок полезного использования (число лет) 

  
Здания 10–40 

Транспортные средства 12 

Аппаратура связи и информационная техника 8–20 

Мебель и недвижимый инвентарь 15 

Тяжелая техника и другое оборудование 20 

Улучшения арендованной собственности Более короткий из двух периодов: срока 

аренды и срока полезного использования 
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4.21. С учетом ожидаемого использования основных средств основные сред-

ства не имеют остаточной стоимости после их полной амортизации. Прибыль 

или убыток от выбытия основных средств образуется, когда сумма средств, по-

лученных в результате выбытия, отличается от балансовой стоимости основных 

средств. Эти прибыли или убытки учитываются в профиците или дефиците в 

ведомости финансовых результатов. 

4.22. Когда ПРООН сдает арендуемую собственность в субаренду, ее последу-

ющая оценка производится по первоначальной стоимости. 

 

  Нематериальные активы 
 

4.23. Нематериальные активы оцениваются по первоначальной стоимости за 

вычетом накопленной амортизации и накопленных убытков от обесценения.  

4.24. Стоимость приобретаемых лицензий на программное обеспечение при-

нимается к учету в составе активов исходя из величины затрат на приобретение 

и подготовку к использованию конкретного программного продукта. Непосред-

ственные затраты на разработку программного обеспечения, предназначенного 

для использования ПРООН, принимаются к учету в составе активов с начисле-

нием на них амортизации как нематериальные активы. Прямые расходы вклю-

чают в себя расходы по персоналу, привлекаемому для разработки программного 

обеспечения, а также соответствующую часть накладных расходов. Прочие рас-

ходы на разработку, которые не отвечают критериям учета таких сумм в составе 

активов, учитываются в составе расходов в момент их возникновения. Затраты 

на разработку, принятые к учету в качестве расходов в предыдущие периоды, 

например затраты на научные исследования, не признаются в качестве активов 

в последующий год. Пороговая стоимость для принятия к учету в составе акти-

вов программного обеспечения собственной разработки составляет 50 000 долл. 

США, а приобретенного программного обеспечения — 5000 долл. США. За-

траты на научные исследования учитываются по мере их возникновения в со-

ставе расходов. 

4.25. Амортизационные отчисления по всем нематериальным активам с огра-

ниченным сроком службы учитываются в профиците или дефиците в ведомости 

финансовых результатов на линейной основе по ставкам, в результате примене-

ния которых происходит списание первоначальной стоимости активов до ориен-

тировочной остаточной стоимости. 

 

  Расчетные сроки полезного использования нематериальных активов 
 

Класс 

Расчетные сроки полезного использования (число 

лет) 

  
Приобретаемое программное обеспечение 3–6 

Программное обеспечение собственной  

разработки 3–6 

Торговые знаки 2–6 

Авторские права 3–10 

Патенты 2–6 

Лицензии и прочее 2–6 

 

 

4.26. При наличии соглашения, имеющего обязательную силу, в котором уста-

навливается, что договорной срок службы актива меньше, чем ожидаемый срок 

его полезного использования, амортизация актива происходит в течение срока 

договора. 
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  Обесценение активов, не генерирующих денежные средства 
 

4.27. Проверка на предмет обесценения основного имущества, нематериаль-

ных активов и прочих активов, не генерирующих денежные средства, прово-

дится на каждую отчетную дату. По основным средствам ПРООН производит 

проверку на предмет обесценения в ходе проводимой два раза в год проверки 

наличия имущества. Убыток от обесценения учитывается в профиците или де-

фиците в ведомости финансовых результатов, если балансовая стоимость актива 

превышает возмещаемую стоимость. Под возмещаемой стоимостью актива по-

нимается бóльшая из величин: справедливая стоимость за вычетом затрат, свя-

занных с продажей, или эксплуатационная стоимость. 

4.28. Убытки от обесценения, принятые к учету в предыдущие периоды, оце-

ниваются на каждую отчетную дату на предмет наличия признаков того, что 

обесценение сократилось или отсутствует. Восстановление убытка от обесцене-

ния производится только на ту величину, на которую балансовая стоимость не 

превышает балансовую стоимость, которая была бы рассчитана за вычетом 

амортизации, если бы не принимался к учету убыток от обесценения.  

 

  Классификация финансовых обязательств 
 

Классификация по МСУГС Типы финансовых обязательств 

  Прочие финансовые обязательства Кредиторская задолженность и начис-

ленные обязательства, находящиеся 

на хранении средства доноров, 

авансы к выплате, прочие обязатель-

ства и средства, причитающиеся 

Управлению целевых фондов с уча-

стием многих партнеров и структурам 

Организации Объединенных Наций 

Обязательства, оцениваемые по спра-

ведливой стоимости через профицит 

или дефицит 

Производные финансовые обязатель-

ства 

 

 

  Прочие финансовые обязательства 
 

4.29. Прочие финансовые обязательства первоначально учитываются по спра-

ведливой стоимости плюс величина непосредственных затрат по сделке, а впо-

следствии оцениваются по амортизированной стоимости с использованием ме-

тода эффективной процентной ставки. Финансовые обязательства со сроками 

погашения менее 12 месяцев учитываются по балансовой стоимости. 

4.30. Кредиторская задолженность и начисления, образующиеся в результате 

приобретения товаров и услуг, первоначально принимаются к учету по справед-

ливой стоимости, а в дальнейшем оцениваются по амортизированной стоимости 

после поставки товаров или оказания услуг и принятия их ПРООН. Финансовые 

обязательства указываются на сумму, на которую выставлены счета об оплате за 

вычетом скидок на оплату на отчетную дату. В случае отсутствия счетов об 

оплате на отчетную дату производится приблизительная оценка объема финан-

совых обязательств. 

4.31. Кредиторская задолженность по выплате авансов образуется при наличии 

задолженности перед учреждениями-распорядителями/партнерами-исполните-

лями. Объем финансовых обязательств оценивается как причитающая к уплате 

сумма задолженности на основании понесенных расходов, указанных в 
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утвержденных финансовых ведомостях, документах, санкционирующих выде-

ление средств и удостоверяющих расходы, или отчетах об освоении средств по 

проектам за год. 

4.32. Средства, причитающиеся Управлению целевых фондов с участием мно-

гих партнеров и структурам Организации Объединенных Наций, представляет 

собой средства, поступившие ПРООН в рамках оказания услуг по управлению 

данными средствами и подлежащие распределению среди участвующих органи-

заций. При назначении в качестве административного агента ПРООН осуществ-

ляет управление средствами целевых фондов с участием многих доноров и сов-

местных программ системы Организации Объединенных Наций и националь-

ных правительств через Управление целевых фондов с участием многих партне-

ров. В этом качестве ПРООН отвечает за принятие взносов доноров, распреде-

ление этих средств среди участвующих структур, получение от участвующих 

структур неизрасходованных остатков средств и представление донорам и заин-

тересованным сторонам сводной отчетности. В соответствии с этим механизмом 

средства, получаемые ПРООН от доноров, учитываются в составе денежных 

средств и их эквивалентов, предназначенных для Управления целевых фондов с 

участием многих партнеров, или средств, инвестированных по линии этого 

Управления, и сумма соответствующего обязательства включается в состав 

средств, причитающихся Управлению целевых фондов с участием многих парт-

неров и структурам Организации Объединенных Наций, до распределения этих 

взносов между участвующими структурами. 

4.33. К другим обязательствам относятся незадействованные средства и прочая 

кредиторская задолженность, в частности кредиторская задолженность по фи-

нансовой аренде. Под незадействованными средствами понимаются полученные 

от доноров взносы, которые не были зачтены в счет взносов к получению на 

целевую деятельность. 

 

  Обязательства, оцениваемые по справедливой стоимости через профицит 

или дефицит 
 

4.34. Финансовые обязательства, оцениваемые по справедливой стоимости че-

рез профицит или дефицит, признаются таковыми при первоначальном учете 

или относятся к категории обязательств, предназначенных для торговли. Они 

первоначально учитываются по справедливой стоимости, а любые связанные с 

ними операционные издержки учитываются в составе расходов. Обязательства 

оцениваются по справедливой стоимости на каждую отчетную дату, и любой 

прирост или снижение справедливой стоимости в результате такой оценки учи-

тывается в профиците или дефиците. ПРООН проводит по категории финансо-

вых обязательств, оцениваемых по справедливой стоимости через профицит или 

дефицит в ведомости финансовых результатов, производные финансовые ин-

струменты. Производные финансовые инструменты используются для управле-

ния валютным риском, и договора по ним заключаются с кредитоспособными 

контрагентами в соответствии с руководящими принципами инвестиционной 

деятельности ПРООН. К ним относятся встроенные в срочные депозиты произ-

водные инструменты, которые позволяют осуществлять погашение обязательств 

контрагентами в какой-либо альтернативной валюте в обмен на более высокую 

доходность. Данные о справедливой стоимости производных финансовых ин-

струментов поступают от контрагентов и сопоставляются с внутренними оцен-

ками, которые рассчитываются на основе общепризнанных в отрасли в качестве 

стандарта методов и методик оценки. Обязательства в этой категории классифи-

цируются как текущие обязательства, если ожидается, что они будут погашены 

в течение 12 месяцев с отчетной даты. ПРООН не учитывает производные ин-

струменты в качестве инструментов хеджирования. 
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  Средства, полученные авансом, и отсроченные поступления 
 

4.35. Средства, полученные авансом, представляют собой полученные взносы, 

относящиеся к будущим периодам, указанным в заключенных с донорами согла-

шениях о взносах. Эти средства учитываются в составе поступлений и направ-

ляются на осуществление целевой деятельности в начале указанного будущего 

периода. Отсроченные поступления представляют собой взносы к получению в 

порядке безвозмездных операций, которые приняты к учету, но относятся к бу-

дущим периодам, указанным в заключенных с донорами соглашениях о взносах.  

  Выплаты работникам 
 

  Краткосрочные выплаты работникам 
 

4.36. Краткосрочные выплаты работникам представляют собой выплаты, кото-

рые, как ожидается, будут произведены в полном объеме в течение 12 месяцев 

после окончания года, в котором работники предоставляют соответствующую 

услугу. Эти выплаты включают выплаты при назначении, регулярные ежемесяч-

ные выплаты (например, заработную плату и оклады), содержание, сохраняемое 

на период отсутствия на работе (например, оплачиваемые отпуска, такие как 

ежегодный отпуск), другие краткосрочные выплаты и неденежные льготы, а 

также относящуюся к текущему периоду часть долгосрочных выплат, предо-

ставляемых работающим сотрудникам. Соответствующие расходы принима-

ются к учету, когда сотрудник предоставляет услуги в обмен на выплаты. Обя-

зательство указывается в отношении любой выплаты, которое не было предо-

ставлено на отчетную дату, и отражает сумму, которая была выплачена или 

должна быть выплачена в целях выполнения обязательства. В связи с кратко-

срочным характером этих прав, обязательства не дисконтируются на временную 

стоимость денег и указываются как текущие обязательства. 

  Выплаты по окончании службы 
 

4.37. Эти выплаты производятся после окончания службы, но не включают вы-

платы при увольнении. 

4.38. Выплаты по окончании службы включают выплаты по пенсионным пла-

нам, оплату медицинского обслуживания по окончании службы, субсидии на ре-

патриацию и другие единовременные суммы, подлежащие выплате после завер-

шения службы. Планы выплат по окончании службы являются либо планами с 

установленным размером взноса, либо планами с установленным размером по-

собия. 

4.39. Для планов выплат по окончании службы с установленными размером 

взноса сумма обязательства за каждый год определяется размером взноса за этот 

год, и для оценки суммы обязательства или расходов не требуется использовать 

актуарные допущения. Размер выплат по окончании службы по планам с уста-

новленным размером пособия определяется как приведенная стоимость обяза-

тельств по выплатам установленного размера, скорректированная на величину 

неучтенных актуарных прибылей и убытков и неучтенной стоимости услуг про-

шлых лет, за вычетом справедливой стоимости активов плана (при наличии та-

ковых) на отчетную дату. ПРООН не располагает какими-либо активами, удо-

влетворяющими определению активов плана. 

4.40. ПРООН является организацией, участвующей в Объединенном пенсион-

ном фонде персонала Организации Объединенных Наций, который был учре-

жден Генеральной Ассамблеей в целях обеспечения выплаты сотрудникам пен-

сионных пособий, а также пособий в случае смерти, потери трудоспособности 

и других соответствующих пособий. Пенсионный фонд представляет собой фи-

нансируемый несколькими работодателями план с установленным размером 
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пособий. Как указано в статье 3 b) Положений Фонда, членство в нем открыто 

для специализированных учреждений, а также для любых других международ-

ных межправительственных организаций, участвующих в общей системе окла-

дов, пособий и других условий службы Организации Объединенных Наций и 

специализированных учреждений. 

4.41. Участие организаций в этом плане сопряжено для них с актуарными рис-

ками, связанными с работающими и бывшими сотрудниками других организа-

ций, участвующих в Пенсионном фонде, в результате чего отсутствует единооб-

разная и надежная основа для распределения обязательств, активов плана и рас-

ходов между отдельными участвующими в нем организациями. ПРООН и Пен-

сионный фонд, как и другие участвующие организации, не в состоянии с доста-

точной для целей бухгалтерского учета достоверностью определять соответ-

ствующую Программе долю в обязательствах по выплате пособий установлен-

ного размера, активах плана и связанных с этим планом расходах. По этой при-

чине в соответствии с требованиями, закрепленными в стандарте 25 МСУГС 

«Выплаты работникам» ПРООН рассматривает этот план как план с установлен-

ным размером взносов. Взносы ПРООН в Фонд в течение финансового периода 

учитываются в составе расходов в ведомости финансовых результатов.  

4.42. В положениях Пенсионного фонда предусматривается, что его Правление 

должно проводить актуарную оценку Фонда по крайней мере один раз в три года 

с привлечением актуария-консультанта. На практике Правление выполняет ак-

туарную оценку каждые два года по методу группировки с открытым интерва-

лом. Главная цель актуарной оценки заключается в том, чтобы определить, будет 

ли текущих и расчетных будущих активов Фонда достаточно для покрытия его 

обязательств. 

4.43. Комиссия ревизоров проводит ежегодную ревизию Пенсионного фонда и 

ежегодно представляет Правлению Фонда доклад о результатах ревизии. Пенси-

онный фонд публикует ежеквартальные отчеты о своих инвестициях, с кото-

рыми можно ознакомиться на его веб-сайте (www.unjspf.org). 

 

  Планы с установленным размером пособия 
 

4.44. Планы ПРООН с установленным размером пособия включают медицин-

ское страхование после выхода на пенсию и предоставление определенных по-

собий и льгот по окончании службы. Объем обязательств ПРООН в отношении 

планов с установленным размером пособия рассчитывается отдельно для каж-

дого плана посредством оценки размера будущих выплат, право на которые ра-

ботники заработали в обмен на свою службу в текущий и предыдущие периоды. 

Это обязательство дисконтируется в целях определения его приведенной стои-

мости и указывается в конце отчетного периода за вычетом справедливой стои-

мости активов плана, а также с учетом корректировок, связанных с неучтенной 

стоимостью услуг прошлых периодов. Расчет выполняется ежегодно квалифи-

цированным независимым актуарием с использованием метода оценки по зачету 

прогнозируемой учетной единицы пенсии. 

4.45. Дисконтная ставка — это доходность на дату подготовки отчетности пер-

воклассных, оцененных рейтинговыми агентствами корпоративных облигаций, 

срок погашения которых приблизительно совпадает со сроком выполнения обя-

зательств по выплатам. Актуарные прибыли и убытки, возникающие в резуль-

тате различий между прежними актуарными допущениями и тем, что произошло 

фактически, учитываются непосредственно в чистых активах/собственных сред-

ствах в год их возникновения. Все другие изменения в объеме ответственности 

по этим обязательствам учитываются в профиците или дефиците в ведомости 

финансовых результатов в год их возникновения. 
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  Прочие долгосрочные обязательства по выплатам работникам 
 

4.46. Прочие долгосрочные обязательства по выплатам работникам представ-

ляют собой полные или частичные выплаты, которые не подлежат погашению в 

течение 12 месяцев после окончания года, в котором работники предоставляют 

соответствующие услуги. К этим выплатам относятся компенсация за неисполь-

зованные дни отпуска на родину и пособия в случае смерти или увечья сотруд-

ника при исполнении служебных обязанностей. Указанные обязательства при-

нимаются к учету в качестве долгосрочных обязательств и оцениваются по при-

веденной стоимости будущих сметных сумм поступления и выбытия денежных 

средств, если размер платежей и последствия дисконтирования признаются су-

щественными. Актуарные прибыли и убытки указываются в ведомости измене-

ний в чистых активах/собственных средствах. 

 

  Выплаты при увольнении 
 

4.47. Выплаты при увольнении учитываются в составе расходов, только когда 

ПРООН явным образом берет на себя обязательство — в отсутствие реалистич-

ной вероятности его аннулирования — следовать официальному подробному 

плану, предусматривающему либо расторжение трудового договора с сотрудни-

ком до достижения им обычного возраста выхода на пенсию, либо предоставле-

ние выплат при увольнении на основании предложения, сделанного с целью сти-

мулировать добровольное увольнение. Выплаты при увольнении, окончатель-

ные расчеты по которым должны производиться в течение 12 месяцев, учитыва-

ются по сумме, которую предполагается выплатить. Если срок производства рас-

четов по выплатам при увольнении наступает спустя более чем 12 месяцев после 

отчетной даты, они дисконтируются. 

 

  Аренда 
 

  Операционная аренда 
 

4.48. Отношения аренды классифицируются как операционная аренда, когда 

ПРООН является арендатором, а арендодатель сохраняет значительную долю 

рисков и преимуществ, связанных с правом собственности. Платежи по догово-

рам операционной аренды, уменьшенные на размер льгот, которые были полу-

чены от арендодателя, учитываются линейным методом на протяжении срока 

аренды в ведомости финансовых результатов. 

 

  Финансовая аренда 
 

4.49. Аренда материальных активов, при которой ПРООН в существенной сте-

пени несет все риски и получает все преимущества, связанные с владением ак-

тивом, классифицируется как финансовая аренда. При первоначальном приня-

тии к учету финансовой аренды за стоимость актива и обязательства принима-

ется наименьшая из двух величин: справедливой стоимости арендуемого иму-

щества и приведенной стоимости минимальных арендных платежей. В соответ-

ствии с учетной политикой в отношении основных средств арендованные ак-

тивы после первоначального принятия к учету амортизируются в течение мень-

шего из двух сроков: срока аренды или срока их полезного использования. Одна 

часть каждого платежа по договору финансовой аренды идет на погашение обя-

зательства по аренде, другая — на покрытие расходов на финансирование. Про-

центная часть обязательств по договору финансовой аренды проводится по ве-

домости финансовых результатов в составе расходов в течение срока аренды в 

целях обеспечения того, чтобы периодическая ставка процента, начисляемого 

по непогашенному остатку обязательства за каждый год, оставалась неизмен-

ной. 
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  Соглашения о праве пользования 
 

4.50. В случаях, когда ПРООН подписывает соглашение о праве пользования 

активами с передачей ПРООН правового титула/права собственности на активы, 

например, соглашение о предоставлении ПРООН права пользования на безвоз-

мездной основе, то такая операция является безвозмездной операцией. В этом 

случае актив и поступления принимаются к учету на момент заключения согла-

шения. Принятие к учету актива происходит при удовлетворении определенным 

критериям учета актива. Стоимость актива оценивается как справедливая стои-

мость ресурса, в отношении которого было приобретено право пользования, на 

дату такого приобретения. Амортизация актива осуществляется в течение более 

короткого из двух периодов: срока полезного использования актива и срока дей-

ствия соглашения о праве пользования. В случае если не происходит передача 

правового титула/права собственности, то к учету принимаются расходы. По-

ступления также принимаются к учету в том же объеме, что и актив, а рас-

ходы — в том же объеме, что и обязательства. 

 

  Учет поступлений 
 

  Взносы 
 

4.51. Внесение добровольных взносов относится к безвозмездным операциям, 

и они принимаются к учету в составе поступлений, когда соглашения о взносах 

вступают в силу, или — в некоторых случаях — по получении денежных средств 

согласно Финансовым положениям и правилам ПРООН. ПРООН принимает ак-

тивы к учету, когда контроль над ресурсами устанавливается в результате про-

шлых событий. Суммы к получению по безвозмездным операциям принимаются 

к учету в составе активов, когда существует вероятность того, что ПРООН по-

лучит в будущем связанные с ними экономические выгоды или сможет их по-

лезно использовать, и когда справедливая стоимость этих активов может быть 

достоверно оценена. Суммы к получению по безвозмездным операциям, вклю-

чая многолетние взносы, принимаются к учету в полном объеме на момент под-

писания соглашения, исключая соглашения, содержащие условия, которые свя-

заны с достижением результатов и выполнение которых не зависит от ПРООН. 

Поступления, связанные с дебиторской задолженностью, погашение которой 

ожидается в будущие периоды, отражаются в составе отсроченных поступлений 

в ведомости финансового положения до тех пор, пока не будут выполнены усло-

вия (при наличии таковых), предусмотренные в соглашениях о взносах, или пока 

не наступает момент передачи средств ПРООН и их не намереваются использо-

вать. 

4.52. В зависимости от конкретного соглашения оно вступает в силу сразу по-

сле подписания соглашения, подписания и получения залога, после удовлетво-

рения условий (при наличии таковых), предусмотренных в соглашении о взно-

сах, или же когда наступает момент передачи средств ПРООН и их намерева-

ются использовать. Поступления указываются за вычетом возвращаемых доно-

рам сумм неиспользованных средств и обесценения дебиторской задолженно-

сти. 

4.53. Взносы в натуральной форме в виде товаров учитываются как активы и 

поступления, когда наступает вероятность того, что ПРООН получит в будущем 

связанные с ними экономические выгоды или сможет их полезно использовать, 

и когда справедливая стоимость этих активов может быть достоверно оценена. 

Взносы в натуральной форме, поступающие в соответствии с соглашениями о 

праве пользования, принимаются к учету в составе поступлений и расходов по 

справедливой стоимости предоставляемых в пользование активов. ПРООН не 
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принимает к учету взносы в натуральной форме в виде услуг в составе активов 

или поступлений и не раскрывает информацию о таких услугах, что допускается 

МСУГС. 

 

  Поступления от возмездных операций 
 

4.54. Возмездные операции — это осуществляемые ПРООН операции по про-

даже товаров или предоставлению услуг. Поступления складываются из спра-

ведливой стоимости вознаграждения, которое было или будет получено за то-

вары или услуги. Поступления показываются за вычетом возвратов средств и 

скидок. Поступления принимаются к учету, когда их объем можно оценить с до-

статочной степенью достоверности, когда становится вероятным получение в 

будущем экономических выгод и когда обеспечено соответствие определенным 

критериям. Например: 

 a) поступления в порядке возмещения затрат за произведенную работу 

(в частности, закупочную деятельность и платежные услуги), которая была осу-

ществлена ПРООН от имени структур Организации Объединенных Наций, при-

нимаются к учету на дату оказания услуг; 

 b) поступления от продажи докладов о развитии человека принимаются 

к учету на момент, когда производится продажа товара; 

 c) поступления в виде комиссионных сборов и сборов за услуги по за-

купочной деятельности и учебной подготовке, административные услуги, 

услуги по хранению и другие услуги, которые оказываются правительствам, 

структурам Организации Объединенных Наций и другим партнерам, принима-

ются к учету на момент оказания услуги и/или проведения учебной подготовки.  

  Учет расходов 
 

4.55. Расходы принимаются к учету, когда товары были поставлены и/или 

услуги были оказаны и приняты ПРООН или когда выполняются указанные 

ниже условия. 

4.56. В случае осуществления непосредственно ПРООН и в случае полной под-

держки страновым отделением процесса осуществления национальными прави-

тельствами расходы принимаются к учету, когда товары (т.е. то, что не является 

капитальным имуществом или услугами) были получены ПРООН. 

4.57. В случае национального осуществления или осуществления неправи-

тельственными организациями (НПО) расходы принимаются к учету, когда де-

нежные средства были выплачены учреждениями-распорядителями или партне-

рами-исполнителями и соответствующая отчетность была представлена 

ПРООН. 

4.58. Авансы, переведенные учреждениям-распорядителям и/или партнерам-

исполнителям, принимаются к учету в составе расходов, когда учреждениями-

распорядителями и/или партнерами-исполнителями были поставлены товары 

или оказаны услуги и это было подтверждено посредством получения ПРООН 

соответствующих заверенных отчетов о расходах, а именно финансовых отче-

тов, форм утверждения финансирования и удостоверения расходов или отчетов 

об освоении средств по проекту, в зависимости от обстоятельств. По получении 

этих отчетов о расходах ПРООН принимает к учету расходы в ведомости финан-

совых результатов. Данные могут быть получены из проверенных финансовых 

ведомостей учреждений-распорядителей и/или партнеров-исполнителей или, 

когда такие ведомости отсутствуют на конец отчетного периода, либо из ведо-

мостей, представленных этими структурами для проверки, либо из непроверен-

ных ведомостей. 
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  Договорные обязательства, резервы под обязательства  

и условные обязательства и активы 
 

  Договорные обязательства 
 

4.59. Договорные обязательства — это расходы и обязательства будущих пери-

одов по заключенным на отчетную дату контрактам, от которых у ПРООН прак-

тически нет возможности отказаться при обычном режиме работы. Термин «до-

говорные обязательства» не включает обязательства, связанные с трудовыми до-

говорами. Договорные обязательства включают: 

 a) инвестиционные обязательства: совокупный объем капитальных рас-

ходов, которые предусмотрены в заключенных договорах, но которые не были 

признаны в качестве оплаченных или обеспеченных на конец года; 

 b) контракты на поставку товаров или услуг, выполнение которых 

ПРООН может ожидать при обычном режиме работы; 

 c) минимальные арендные платежи, не подлежащие аннулированию; 

 d) другие не подлежащие аннулированию обязательства. 

 

  Резервы под обязательства 
 

4.60. Резерв под обязательство принимается к учету, если в результате про-

шлого события ПРООН несет текущее юридическое или подразумеваемое обя-

зательство, объем которого можно достоверно оценить, и существует вероят-

ность того, что для выполнения этого обязательства потребуется выбытие эко-

номических выгод. Объем резерва под обязательство определяется как приве-

денный объем расходов, которые, как ожидается, потребуется понести для вы-

полнения обязательства. Увеличение такого резерва с течением времени учиты-

вается в качестве расходов на финансирование. 

 

  Условные обязательства и активы 
 

  Условные активы 
 

4.61. Под условным активом понимается актив, который может возникнуть в 

результате прошлых событий и наличие которых будет подтверждено только 

наступлением или ненаступлением одного или нескольких неопределенных бу-

дущих событий, над которыми структура не имеет полного контроля. Информа-

ция об условном активе раскрывается, когда поступление экономических выгод 

или возможность полезного использования становятся вероятными. Если возни-

кает практически несомненная уверенность, что актив больше не является 

условным и его стоимость может быть достоверно определена, то актив и соот-

ветствующие поступления учитываются в финансовой отчетности за тот год, в 

котором произошло изменение. 

 

  Условные обязательства 
 

4.62. Условное обязательство раскрывается за исключением случаев, когда ве-

роятность его реализации является незначительной. Если становится вероят-

ным, что условное обязательство будет реализовано, то резерв учитывается в 

финансовой отчетности того года, в котором произошло изменение вероятности.  
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  Примечание 5 

  Изменение в учетной политике и реклассификация 
 

5.1. В 2018 году было уточнено правило учета поступлений в виде доброволь-

ных взносов (безвозмездных операций), которое излагается в примечании 4 «Ос-

новные принципы учетной политики». В соответствии с прежним правилом 

ПРООН принимала к учету дебиторскую задолженность по безвозмездным опе-

рациям на основе сроков платежей по планам выплат, предусмотренных в согла-

шениях с донорами, и эти сроки служили в качестве косвенного показателя для 

определения периода, в котором осуществлялась программная деятельность. В 

соответствии с новым правилом (при условии, что приток ресурсов удовлетво-

ряет определению актива) суммы к получению по безвозмездным операциям, 

включая многолетние взносы, принимаются к учету в полном объеме на момент 

подписания соглашения, исключая соглашения, содержащие условия, которые 

связаны с достижением результатов и выполнение которых не зависит от 

ПРООН. Поступления, связанные с дебиторской задолженностью, погашение 

которой ожидается в будущие периоды, отражаются в составе отсроченных по-

ступлений в ведомости финансового положения до тех пор, пока не будут вы-

полнены условия (при наличии таковых), предусмотренные в соглашениях о 

взносах, или пока не наступает момент передачи средств ПРООН и их не наме-

реваются использовать. 

5.2. В соответствии со стандартом 3 МСУГС «Учетная политика, изменения в 

расчетных оценках и ошибки» это изменение в учетной политике было введено 

ретроактивно. Новое правило обеспечивает наличие более достоверной и акту-

альной информации, поскольку оно упрощает учет благодаря тому, что все от-

носящиеся к будущим периодам суммы к получению по безвозмездным опера-

циям, многие из которых ранее указывались в качестве условных активов в при-

мечании 33 «Договорные обязательства и условные активы и обязательства», те-

перь отражаются в ведомости финансового положения. 

5.3. С учетом корректировок, относящихся к предыдущим периодам, был про-

изведен пересчет сопоставимых сумм за 2017 год по индивидуальным позициям 

финансовых ведомостей, сводная информация о чем представлена в нижеприве-

денной таблице. Это повлияло на показатели финансового положения в 

2017 году следующим образом: увеличилась на 3,39 млрд долл. США сумма доб-

ровольных вносов к получению (текущие активы возросли на 1,332 млрд долл. 

США, а долгосрочные активы – на 2,058 млрд долл. США) и на соответствую-

щую сумму возросли отсроченные поступления. Эта корректировка означает со-

ответствующее увеличение активов и обязательств по сегментам следующим 

образом: по сегменту «Регулярные ресурсы» – на 61,35 млн долл. США, по сег-

менту «Совместное несение расходов» – на 1,972 млрд долл. США, по сегменту 

«Целевые фонды» – на 1,325 млрд долл. США и по сегменту «Вспомогательное 

обслуживание на основе возмещения расходов и разные виды деятельности» – 

на 31,33 млн долл. США. 

5.4. В результате упомянутых корректировок суммы в ведомости движения де-

нежных средств за 2017 год изменились следующим образом: увеличились на 

3,39 млрд долл. США дебиторская задолженность по безвозмездным операциям 

и на соответствующую величину возросла сумма средств, полученных авансом, 

и отсроченных поступлений в разделе «Движение денежных средств в резуль-

тате оперативной деятельности». Это никак не сказалось на общем сальдо де-

нежных средств и их эквивалентов. 
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5.5. Ранее ПРООН включала в примечания информацию о многолетних взносах 

доноров (исключая взносы правительств стран осуществления программ на де-

ятельность в целях развития, осуществляемую отделениями в этих странах), ко-

торые подлежали принятию к учету в составе поступлений в будущие учетные 

периоды. В результате указанного изменения в учетной политике ПРООН теперь 

учитывает эти многолетние взносы в суммах в ведомости финансового положе-

ния, и вследствие этого информация о многолетних взносах более не раскрыва-

ется в разделе «Условные активы». примечания 33 «Договорные обязательства 

и условные активы и обязательства».  

5.6. В нижеследующей таблице приводится информация о последствиях изме-

нения сопоставимых сумм в результате указанного изменения в учетной поли-

тике. 

 

  Изменение сумм в ведомости финансового положения 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию  

на 31 декабря 

2017 года  
(проверенные суммы) 

Изменение  

в результате  
пересчета 

По состоянию 

на 31 декабря 

2017 года  
(после пересчета) 

    
Выдержка из ведомости финансового положения    

Дебиторская задолженность по безвозмездным операциям 136 721 1 332 175 1 468 896 

 Общая сумма текущих активов 4 371 129 1 332 175 5 703 304 

Дебиторская задолженность по безвозмездным операциям – 2 058 310 2 058 310 

 Общая сумма долгосрочных активов 2 900 978 2 058 310 4 959 288 

 Общая сумма активов 7 272 107 3 390 485 10 662 592 

Средства, полученные авансом, и отсроченные поступле-

ния 31 620 1 332 175 1 363 795 

 Общая сумма текущих обязательств 1 158 648 1 332 175 2 490 823 

Средства, полученные авансом, и отсроченные поступле-

ния 7 471 2 058 310 2 065 781 

 Общая сумма долгосрочных обязательств 1 471 858 2 058 310 3 530 168 

 Общая сумма обязательств 2 630 506 3 390 485 6 020 991 

Накопленный профицит    

 Общая сумма чистых активов/собственных средств 4 641 601 – 4 641 601 

 Общая сумма обязательств и чистых активов/ 

собственных средств 7 272 107 3 390 485 10 662 592 
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  Изменение сумм в ведомости движения денежных средств 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию 

 на 31 декабря 

2017 года  

(проверенные суммы) 

Изменение  

в результате  

пересчета 

По состоянию на 

31 декабря 

2017 года (после 

пересчета) 

    
Выдержка из ведомости движения денежных средств    

(Увеличение)/уменьшение дебиторской задолженности по 

безвозмездным операциям (11 800) (3 390 485) (3 402 285) 

Увеличение/(уменьшение) суммы средств, полученных 

авансом, и отсроченных поступлений (68 784) 3 390 485 3 321 701 

 

 

  Реклассификация сопоставимых сумм 
 

5.7. В 2018 году Зеленый климатический фонд был перенесен из сегмента «Це-

левые фонды» в сегмент «Совместное несение расходов» в примечании 6 «Сег-

ментная отчетность» в целях более точного учета характера взносов. В соответ-

ствии с этим сопоставимые суммы за 2017 год в ведомости финансового поло-

жения и в ведомости финансовых результатов за 2017 год в примечании 6 были 

перенесены из сегмента «Целевые фонды» в сегмент «Совместное несение рас-

ходов». Никаких изменений в каких-либо суммах за 2017 год, относящихся к Зе-

леному климатическому фонду, не произошло (они лишь были перенесены в 

другой сегмент), и данная реклассификация никак не повлияла на итоговые 

суммы, приведенные в примечании 6. Кроме того, в результате указанной ре-

классификации суммы, относящиеся к Зеленому климатическому фонду, были 

исключены из примечания 36.8 «Все целевые фонды, учрежденные Программой 

развития Организации Объединенных Наций: таблица финансовых результатов. 

В нижеследующей таблице указаны изменения, учтенные в суммах, которые 

приведены в примечании 6.  

 

Изменение сумм в ведомости финансового положения 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Совместное  

несение расходов 
 

Целевые фонды 
 

Совместное  

несение расходов 
 

Целевые фонды 

 

По состоянию 

 на 31 декабря 
2017 года  

(проверенные 
суммы) 

По состоянию  

на 31 декабря 
2017 года  

(проверенные 
суммы) 

Изменение в 

результате 
пересчета 

По состоянию  

на 31 декабря 

2017 года  
(после пересчета) 

По состоянию  

на 31 декабря 

2017 года  
(после пересчета)  

      
Денежные средства и их эквиваленты 389 937 151 776 4 558 394 495 147 218 

Инвестиции 1 196 445 465 597 14 002 1 210 447 451 595 

Дебиторская задолженность по безвозмездным 

операциям 127 513 2 588 –  127 513 2 588 

Прочая дебиторская задолженность 1 310 302 – 1 310 302 

Выданные авансы 120 369 14 938 146 120 515 14 792 

Займы правительствам –  –  –  –  –  

Запасы 12 560 5 – 12 560 5 
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Совместное  

несение расходов 
 

Целевые фонды 
 

Совместное  

несение расходов 
 

Целевые фонды 

 

По состоянию 

 на 31 декабря 
2017 года  

(проверенные 
суммы) 

По состоянию  

на 31 декабря 
2017 года  

(проверенные 
суммы) 

Изменение в 

результате 
пересчета 

По состоянию  

на 31 декабря 

2017 года  
(после пересчета) 

По состоянию  

на 31 декабря 

2017 года  
(после пересчета)  

      
Прочие текущие активы 19 45 – 19 45 

 Общая сумма текущих активов  1 848 153 635 251 18 706 1 866 859 616 545 

Инвестиции 1 196 445 472 422 14 002 1 210 447 458 420 

Займы правительствам –  –  –  –  –  

Основные средства 20 000 5 006 24 20 024 4 982 

Нематериальные активы – 6 –  – 6 

Прочие долгосрочные активы 7 – – 7 – 

 Общая сумма долгосрочных активов 1 216 452 477 434 14 026 1 230 478 463 408 

 Общая сумма активов 3 064 605 1 112 685 32 732 3 097 337 1 079 953 

Обязательства      

Кредиторская задолженность и начисленные 

обязательства 99 124 7 905 186 99 310 7 719 

Авансы к выплате 20 268 9 808 –  20 268 9 808 

Средства, полученные авансом, и отсроченные 

поступления 23 276  – 23 276 – 

Находящиеся на хранении средства доноров 468 79 –  468 79 

Обязательства по выплатам работникам 45 6 – 45 6 

Прочие текущие обязательства 146 28 –  146 28 

 Общая сумма текущих обязательств  143 327 17 826 186 143 513 17 640 

 Общая сумма обязательств  143 327 17 826 186 143 513 17 640 

Резервы – 3 000 – – 3 000 

Накопленный профицит 2 921 278 1 091 859 32 546 2 953 824 1 059 313 

 Общая сумма чистых активов/собствен-

ных средств 2 921 278 1 094 859 32 546 2 953 824 1 062 313 

 Общая сумма обязательств и чистых акти-

вов/собственных средств 3 064 605 1 112 685 32 732 3 097 337 1 079 953 
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Изменение сумм в ведомости финансовых результатов 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Совместное  

несение расходов 
Целевые фонды  

Совместное  

несение расходов 
Целевые фонды 

 

По состоянию  

на 31 декабря 

2017 года  
(проверенные 

суммы) 

По состоянию  

на 31 декабря 

2017 года  
(проверенные 

суммы) 

Изменение в 

результате 
пересчета 

По состоянию 

 на 31 декабря 
2017 года  

(после пересчета) 

По состоянию  

на 31 декабря 
2017 года  

(после пересчета)  

      
Поступления      

Добровольные взносы 3 227 815 814 196 37 126 3 314 940 777 071 

Поступления от возмездных операций 1 123 4 – 1 123 4 

Инвестиционный доход 31 924 11 916 234 32 158 11 682 

Прочие поступления 3 989 2 028 – 3 989 2 028 

 Общая сумма поступлений  3 314 851 828 144 37 360 3 352 210 790 785 

Расходы      

Услуги подряда 1 241 592 582 450 3 564 1 245 155 578 887 

Расходы по персоналу 170 929 46 356 237 171 167 46 118 

Предметы снабжения и расходные материалы 868 039 55 219 154 868 193 55 065 

Общие оперативные расходы 662 127 146 331 1 237 663 365 145 093 

Субсидии и прочие переводы 192 470 45 979 972 192 442 45 007 

Прочие расходы 23 937 2 673 (1) 23 935 2 675 

Амортизационные отчисления 2 798 687 1 2 799 687 

Банковская комиссия 98 227 1 97 228 

 Общая сумма расходов 3 161 990 879 922 6 164 3 168 153 873 759 

 Профицит/(дефицит) за год 152 861 (51 778) 31 196 184 057 (82 974) 

 

 

 

  Примечание 6 

  Сегментная отчетность 
 

6.1. В целях оценки результатов своей прошлой деятельности по достижению 

поставленных целей и принятия решений в отношении будущего выделения 

средств ПРООН классифицирует всю свою деятельность по четырем сегментам: 

регулярные ресурсы; совместное несение расходов; целевые фонды; а также 

вспомогательное обслуживание на основе возмещения расходов и разные виды 

деятельности. 

 

  Регулярные ресурсы 
 

6.2. Регулярные ресурсы — это все ресурсы ПРООН, объединенные в единую 

категорию и не связанные с конкретными целями/являющиеся нецелевыми. К 

ним относятся добровольные взносы, взносы из других правительственных, 

межправительственных или неправительственных источников, а также связан-

ные с ними процентные и разные поступления. 
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  Совместное несение расходов 
 

6.3. Совместное несение расходов — это механизм совместного финансирова-

ния, при использовании которого могут быть получены взносы для осуществле-

ния конкретных видов программной деятельности ПРООН в соответствии с ее 

политикой, целями и деятельностью. Этот механизм используется для непосред-

ственного финансирования конкретного проекта, группы проектов или части 

страновой программы. Использование взносов доноров, как правило, ограни-

чено сроком осуществления конкретного проекта. При совместном несении рас-

ходов полномочия на подписание соглашений передаются представителям стра-

новых отделений. 

 

  Целевые фонды 
 

6.4. Целевой фонд — это механизм совместного финансирования, создаваемый 

в качестве самостоятельного учетного подразделения, посредством которого 

ПРООН получает взносы на финансирование программной деятельности 

ПРООН, установленной донором. По каждому отдельному целевому фонду ве-

дется отдельная учетная документация, и финансовая отчетность готовится на 

уровне каждого отдельного целевого фонда. Отчетность по каждому целевому 

фонду должна представляться Исполнительному совету отдельно. Соглашения, 

касающиеся целевых фондов, подписываются в централизованном порядке на 

уровне штаб-квартиры и утверждаются заместителем Администратора. Дея-

тельность каждого целевого фонда регулируется его кругом ведения, и для каж-

дого целевого фонда назначается управляющий таким фондом. 

 

  Вспомогательное обслуживание на основе возмещения расходов  

и разные виды деятельности 
 

6.5. К сегменту «Вспомогательное обслуживание на основе возмещения расхо-

дов и разные виды деятельности» относятся те ресурсы ПРООН, которые не от-

носятся к сегментам «Регулярные ресурсы», «Совместное несение расходов» и 

«Целевые фонды». Эти средства поступают для оказания управленческих и дру-

гих вспомогательных услуг третьим сторонам. К сегменту «Вспомогательное 

обслуживание на основе возмещения расходов и разные виды деятельности» от-

носятся: соглашения об оказании управленческих услуг; программа для млад-

ших сотрудников-специалистов; вспомогательное обслуживание на основе воз-

мещения расходов; Программа добровольцев Организации Объединенных 

Наций; резерв для размещения персонала на местах; поддержка по программам, 

оказываемая координаторам-резидентам; программа ликвидации последствий 

бедствий; а также внебюджетная поддержка специальной целевой деятельности. 

6.6. В целях отнесения активов к надлежащим сегментам ПРООН распредлила 

денежные средства и инвестиции исходя из сальдо средств по межфондом опе-

рациям между четырьмя сегментами. 
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  Cегментная отчетность: ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2018 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Регулярные ресурсы 

 

Совместное несение расходов 

 

Целевые фонды 

 

Вспомогательное обслуживание 

на основе возмещения  
расходов и разные виды  

деятельности  

Всего по ПРООН 

 

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после 
 пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

По состоянию  

 на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

           
Активы           

Текущие активы           

Денежные средства и их эквива-

ленты 184 670 173 532 345 877 394 496  106 256 147 217 100 202 122 094 737 005 837 339 

Денежные средства и их эквива-

ленты, Управление целевых фон-

дов с участием многих партнеров 329 550 208 597 – – – – – – 329 550 208 597 

Инвестиции 721 861 633 636 1 445 326 1 210 446 445 385 451 596 416 069 374 932 3 028 641 2 670 610 

Средства, инвестированные по 

линии Управления целевых фон-

дов с участием многих партнеров 298 363 264 707 – – – – – – 298 363 264 707 

Дебиторская задолженность по 

безвозмездным операциям 197 231 27 535 1 347 302 980 720  589 722 440 177 32 616 20 464 2 166 871 1 468 896 

Прочая дебиторская задолжен-

ность 93 761 75 369 1 271 1 310 261 302 484 603 95 777 77 584 

Выданные авансы  29 294 23 125 151 446 120 516 25 491 14 792 3 847 2 291 210 078 160 723 

Займы правительствам – – – – – – 507 507 507 507 

Запасы 227 213 5 654 12 560 28 5 730 874 6 639 13 652 

Прочие текущие активы 1 476 621 – 19 44 45 4 4 1 524 689 

 Общая сумма текущих  

активов 1 856 433 1 407 335 3 296 876 2 720 066 1 167 187 1 054 134 554 459 521 769 6 874 955 5 703 304 
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  Cегментная отчетность: ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2018 года (продолжение) 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Регулярные ресурсы  Совместное несение расходов  Целевые фонды  

Вспомогательное обслуживание 

на основе возмещения расходов 
и разные виды деятельности 

 Всего по ПРООН 

 

По состоя-

нию на 
31 декабря 
2018 года  

 По состоя-

нию на 31 де-
кабря 

2017 года  
(после  

пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 

2017 года  
(после  

пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 

2017 года  
(после  

пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 

2017 года  
(после  

пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 

2017 года  
(после  

пересчета)  

           
Долгосрочные активы           

Инвестиции 591 659 625 235 1 351 065 1 210 446 421 269 458 421 388 934 374 932 2 752 927 2 669 034 

Средства, инвестированные по 

линии Управления целевых фон-

дов с участием многих партнеров 157 226 61 360 – – – – – – 157 226 61 360 

Займы правительствам – – – – – – 4 025 4 564 4 025 4 564 

Дебиторская задолженность по 

безвозмездным операциям 118 443 33 812 1 362 427 1 119 023 647 634 887 986 33 707 17 489 2 162 211 2 058 310 

Основные средства 41 716 42 751 19 926 20 024 4 618 4 982 83 155 88 733 149 415 156 490 

Нематериальные активы 11 228  – – 7 6 9 679 9 270 9 697 9 504 

Прочие долгосрочные активы 40 3 6 6 – – 18 17 64 26 

 Общая сумма долгосрочных 

активов 909 095 763 389 2 733 424 2 349 499 1 073 528 1 351 395 519 518 495 005 5 235 565 4 959 288 

 Общая сумма активов 2 765 528 2 170 723 6 030 300 5 069 565 2 240 715 2 405 529 1 073 977 1 016 774 12 110 520 10 662 592 
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Cегментная отчетность: ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2018 года (продолжение) 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

 

  

 

Регулярные ресурсы  Совместное несение расходов  Целевые фонды  

Вспомогательное обслуживание 

на основе возмещения расходов 
и разные виды деятельности 

 Всего по ПРООН 

 

По состоя-

нию на 

31 декабря 
2018 года  

 По состоя-

нию на 31 де-
кабря 

2017 года  

(после  
пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

           
Обязательства            

Текущие обязательства            

Кредиторская задолженность 

и начисленные обязательства 81 001 78 978 75 114 99 310 9 076 7 718 23 897 27 819 189 088 213 825 

Авансы к выплате 777 840 18 686 20 268 13 887 9 808 607 533 33 957 31 449 

Средства, полученные авансом, 

и отсроченные поступления 199 345 27 651 1 217 310 876 483 556 505 437 589 38 362 22 072 2 011 522 1 363 795 

Находящиеся на хранении средства 

доноров 13 769 17 454 474 468 79 79 100 102 14 422 18 103 

Средства, причитающиеся 

Управлению целевых фондов 

с участием многих партнеров 

и структурам Организации Объ-

единенных Наций 824 744 639 293 – – – – – – 824 744 639 293 

Обязательства по выплатам работ-

никам 200 569 194 784 40 45 7 6 19 039 19 650 219 655 214 485 

Прочие текущие обязательства 3 361 8 132 134 146 26 28 669 1 567 4 190 9 873 

 Общая сумма текущих  

обязательств 1 323 566 967 132 1 311 758 996 720 579 580 455 228 82 674 71 743 3 297 578 2 490 823 
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  Cегментная отчетность: ведомость финансового положения по состоянию на 31 декабря 2017 года (окончание)  
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Регулярные ресурсы  Совместное несение расходов  Целевые фонды  

Вспомогательное обслуживание 

на основе возмещения расходов 
и разные виды деятельности 

 Всего по ПРООН 

 

По состоя-

нию на 

31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года  

 По состоянию 

на 31 декабря 
2017 года  

(после  
пересчета)  

           
Долгосрочные обязательства           

Средства, причитающиеся 

Управлению целевых фондов 

с участием многих партнеров 157 226 61 360 – – – – – – 157 226 61 360 

Средства, полученные авансом, 

и отсроченные поступления 118 443 33 812 1 362 427 1 119 021 647 634 887 988 42 752 24 960 2 171 256 2 065 781 

Обязательства по выплатам работ-

никам 761 298 921 198 – – – – 344 565 481 107 1 105 863 1 402 305 

Прочие долгосрочные обязатель-

ства 354 722 – – – – – – 354 722 

 Общая сумма долгосрочных 

обязательств 1 037 321 1 017 092 1 362 427 1 119 021 647 634 887 988 387 317 506 067 3 434 699 3 530 168 

 Общая сумма обязательств 2 360 887 1 984 224 2 674 185 2 115 741 1 227 214 1 343 216 469 991 577 810 6 732 277 6 020 991 

Чистые активы/собственные 

средства           

Резервы  150 159 160 159 – – 3 000 3 000 139 001 139 001 292 160 302 160 

Накопленный профицит/ 

(дефицит) 254 482 26 341 3 356 115 2 953 824 1 010 501 1 059 313 464 985 299 963 5 086 083 4 339 441 

 Общая сумма чистых акти-

вов/собственных средств 404 641 186 500 3 356 115 2 953 824 1 013 501 1 062 313 603 986 438 964 5 378 243 4 641 601 

 Общая сумма обязательств 

и чистых активов/собствен-

ных средств 2 765 528 2 170 724 6 030 300 5 069 568 2 240 715 2 405 529 1 073 977 1 016 774 12 110 520 10 662 592 
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  Cегментная отчетность: ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 31 декабря 2018 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

 a Эта корректировка необходима для исключения влияния внутриведомственных расчетов ПРООН по возмещению расходов.  

 

 

 

Регулярные ресурсы  
Совместное несение  

расходов 
 Целевые фонды  

Вспомогательное обслу-

живание на основе возме-
щения расходов и разные 

виды деятельности 

 Взаимозачетa  Всего по ПРООН 

 2018 год 2017 год 2018 год 

2017 год  

(после реклас-
сификации) 2018 год 

2017 год  

(после реклас-
сификации) 2018 год 2017 год 2018 год 2017 год 2018 год 2017 год 

             
Поступления             

Добровольные взносы 662 397 647 298 3 644 368 3 314 940 745 952 777 071 132 578 152 790 – – 5 185 295 4 892 099 

Поступления от возмездных 

операций 13 102 534  1 123 8 4 145 092 174 170 – – 145 647 175 399 

Инвестиционный доход 50 313 36 708 56 009 32 158 17 089 11 682 10 795 7 854 – – 134 206 88 402 

Прочие поступления 24 267 39 204 3 969 3 989 2 351 2 028 278 929 278 538 (257 637) (243 235) 51 879 80 524 

 Общая сумма поступлений 736 990 723 312 3 704 880 3 352 210 765 400 790 785 567 394 613 352 (257 637) (243 235) 5 517 027 5 236 424 

Расходы             

Услуги подряда 112 311 131 969 1 287 246 1 245 155 495 936 578 887 72 011 74 216 – – 1 967 504 2 030 227 

Расходы по персоналу 319 426 315 790 179 134 171 167 54 335 46 119 312 164 349 523 – – 865 059 882 598 

Предметы снабжения  

и расходные материалы 35 794 42 074 933 622 868 193 56 004 55 065 33 454 28 864 – – 1 058 874 994 196 

Общие оперативные расходы 146 367 167 432 688 894 663 365 153 861 145 094 140 156 128 753 (257 637) (243 235) 871 641 861 408 

Субсидии и прочие переводы 6 551 9 035 176 996 193 442 48 809 45 007 1 566 1 972 – – 233 922 249 456 

Прочие расходы 35 495 21 561 32 747 23 935 4 467 2 675 2 258 6 383 – – 74 967 54 554 

Амортизационные отчисления 4 738 4 547 2 799 2 799 624 686 11 345  10 636 – – 19 506 18 668 

Банковская комиссия 3 543 2 888 1 151 97 176 227 484 455 – – 5 354 3 668 

  Общая сумма расходов 664 225 695 296 3 302 589 3 168 153 814 212 873 759 573 438 600 802 (257 637) (243 235) 5 096 827 5 094 775 

 Профицит/(дефицит)  

за год 72 765 28 016 402 291 184 057 (48 812) (82 974) (6 044) 12 550 – – 420 200 141 649 



Программа развития Организации Объединенных Наций  

Примечания к финансовым ведомостям за 2018 год (продолжение) A/74/5/Add.1 

 

19-11066 155/217 

 

  Примечание 7 

Сопоставление с бюджетом 
 

7.1. Метод, используемый при составлении бюджета, отличается от метода бух-

галтерского учета. Ведомость V «Сопоставление бюджетных и фактических 

сумм (регулярные ресурсы)» составлена с использованием того же метода, что 

и бюджет, а именно модифицированного кассового метода, а ведомость II «Ве-

домость финансовых результатов» составлена с использованием метода ведения 

бухгалтерского учета, т.е. метода начисления. По этим причинам фактическая 

совокупная сумма расходов по бюджету регулярных ресурсов отличается от со-

вокупной суммы расходов, исчисленной по результатам финансового учета.  

7.2 В ведомости V «Сопоставление бюджетных и фактических сумм (регуляр-

ные ресурсы)» приведены суммы, относящиеся только к регулярным ресурсам, 

поскольку бюджет регулярных ресурсов является единственным бюджетом, ко-

торый утверждается Исполнительным советом. Регулярные ресурсы — это все 

ресурсы ПРООН, объединенные в единую категорию и не связанные с конкрет-

ными целями/являющиеся нецелевыми. К ним относятся добровольные взносы, 

взносы из других правительственных, межправительственных или неправитель-

ственных источников, а также связанные с ними процентные и разные поступ-

ления. 

7.3. Информация о видах деятельности и связанных с ними бюджетных расхо-

дах представлена в ведомости V исходя из следующей классификации расходов, 

утвержденной Исполнительным советом ПРООН: a) расходы на деятельность в 

целях развития, включающие: i) расходы на программную деятельность и 

ii) расходы на обеспечение эффективности процесса развития; b) расходы на ко-

ординацию деятельности Организации Объединенных Наций в целях развития; 

с) управленческие расходы, включающие: i) периодические и ii) единовремен-

ные расходы; и d) расходы на целевую деятельность, включающие: i) капиталь-

ные вложения и ii) расходы на деятельность других структур, осуществляемую 

под руководством ПРООН. Следует отметить, что в ведомости II расходы пред-

ставлены в разбивке по их категориям.  

7.4. Утвержденные бюджеты — это бюджеты, позволяющие расходовать бюд-

жетные средства и утвержденные Исполнительным советом ПРООН. Для целей 

отчетности, составляемой в соответствии с МСУГС, утвержденными бюдже-

тами ПРООН являются общеорганизационный бюджет, финансируемый за счет 

регулярных ресурсов, и часть плана ресурсов, выделяемых для деятельности в 

целях развития, подлежащей финансированию за счет регулярных ресурсов. По-

скольку прочие ресурсы ПРООН исчисляются на основе предварительной 

оценки и прогнозов, базирующихся на предположениях о будущих событиях, и 

официально Исполнительным советом не утверждаются, данные о прочих ре-

сурсах в ведомости V не отражаются. Исполнительный совет утвердил сводный 

бюджет на четырехлетний период 2018–2021 годов. Бюджет для программной 

деятельности и общеорганизационный бюджет составляются и утверждаются на 

четырехлетний период, однако ПРООН делит общую сумму утвержденного 

бюджета на четырехлетний период на части из расчета на каждый год, с тем 

чтобы можно было проводить сопоставление бюджетных и фактических сумм в 

ежегодных финансовых ведомостях. ПРООН указала пересчитанные на годич-

ную основу утвержденные бюджетные суммы для программного и общеоргани-

зационного компонентов сводного бюджета в таблице 4a приложения A к до-

кладу Администратора о комплексном плане обеспечения ресурсами ПРООН 

и сводной бюджетной смете на 2018–2021 годы (DP/2017/39). 



A/74/5/Add.1 

Программа развития Организации Объединенных Наций  

Примечания к финансовым ведомостям за 2018 год (продолжение) 

 

156/217 19-11066 

 

7.5. В ведомости V сопоставляются суммы, содержащиеся в окончательном 

утвержденном бюджете, и фактические суммы, исчисленные по тому же методу, 

что и соответствующие бюджетные суммы. Разъяснения в отношении суще-

ственных расхождений между суммами окончательного утвержденного бюджета 

и фактическими суммами представлены ниже. 

7.6. Существенных расхождений между первоначально утвержденным бюдже-

том и окончательно утвержденным бюджетом нет, поскольку их суммы равны. 

Показатели освоения бюджетных средств в 2018 году определялись сочетанием 

следующих факторов: a) объемами утвержденных бюджетов; b) общим движе-

нием денежных средств и потребностями в ликвидных средствах; и c) потреб-

ностями, связанными со стратегическим планом Программы на 2018–2021 годы 

и его осуществлением. Фактические суммы расходов и показатели освоения 

бюджетных средств за 2018 год были следующими: 

 • расходы на деятельность в целях развития: фактическая сумма израсходо-

ванных средств составила 367 млн долл. CША, или 82,9 процента от пере-

считанной на годичную основу предусмотренной в утвержденном бюджете 

суммы, составляющей 443 млн долл. США; 

 • расходы на координацию деятельности Организации Объединенных Наций 

в целях развития: фактическая сумма израсходованных средств составила 

87,8 млн долл. США, или 91,6 процента от пересчитанной на годичную ос-

нову предусмотренной в утвержденном бюджете суммы, составляющей 

95,9 млн долл. США; 

 • управленческие расходы: фактическая сумма израсходованных средств со-

ставила 91,4 млн долл. США, или 83 процента от пересчитанной на годич-

ную основу предусмотренной в утвержденном бюджете суммы, составля-

ющей 110,1 млн долл. США; 

 • расходы на специальную целевую деятельность: фактическая сумма израс-

ходованных средств составила 9,2 млн долл. США, или 83,6 процента от 

пересчитанной на годичную основу предусмотренной в утвержденном 

бюджете суммы, составляющей 11 млн долл. США. 

7.7. Так же как и в 2017 году, в 2018 году ПРООН пересмотрела предельные 

суммы годовых расходов с учетом неопределенности с поступлением добро-

вольных взносов по линии регулярных ресурсов. Это привело к снижению об-

щей бюджетной суммы расходов по сравнению с бюджетной суммой на 

2018 год, определенной путем пересчета бюджета на годичную основу. Был со-

кращен объем регулярных ресурсов для программного и общеорганизационного 

компонентов по статьям расходов, не защищенным согласно положениям реше-

ний 2013/4, 2013/28 и 2017/31 Исполнительного совета. 

7.8. Фактические чистые показатели движения денежных средств в результате 

оперативной, инвестиционной и финансовой деятельности, представленные на 

сопоставимой основе в ведомости V, соотносятся с суммами, представленными 

в ведомости IV (ведомость движения денежных средств), следующим образом: 
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  (В тыс. долл. США) 
 

 

Оператив-

ная деятель-

ность 

Инвестици-

онная дея-

тельность 

Финансовая  

деятель-

ность Всего 

     
Общие фактические суммы бюджетных 

расходов, представленные на сопостави-

мой основе в ведомости V (549 554) (5 881) – (555 435) 

Базисная разница 3 808 1 681 – 5 489 

Структурная разница 1 117 106 (534 735) (10) 582 361 

 Увеличение/(уменьшение) суммы  

денежных средств и их эквивален-

тов, указанное в ведомости IV 571 360 (538 935) (10) 32 415 

 

 

7.9. Базисная разница возникает ввиду расхождений между бюджетными сум-

мами, рассчитанными по модифицированному кассовому методу, и суммами, 

рассчитанными по методу начисления; эти расхождения связаны главным обра-

зом с тем, что заказы на поставку были размещены, но не были выполнены. Эти 

заказы учитываются в бюджетных суммах, рассчитанных по модифицирован-

ному кассовому методу, но не учитываются в суммах, рассчитанных по методу 

начисления, поскольку по этим невыполненным заказам товары еще не достав-

лены, а услуги еще не оказаны. 

7.10. Структурная разница в суммах, приведенных в ведомостях V и IV, охва-

тывают прочие ресурсы, т.е. суммы, связанные с совместным несением расхо-

дов, целевыми фондами, а также вспомогательным обслуживанием на основе 

возмещения расходов и разными видами деятельности, которые отражаются в 

ведомости IV, но не отражаются в ведомости V. 

7.11. Временнáя разница отсутствует, поскольку период для бюджета в годовом 

исчислении соответствует отчетному году, по итогам которого составляются фи-

нансовые ведомости. 

 

  Примечание 8 

Денежные средства и их эквиваленты 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию  

на 31 декабря 
2018 года 

По состоянию  

на 31 декабря 
2017 года 

   
Программа развития Организации Объединенных Наций   

Денежные средства на счетах в банках 440 643 567 019 

Денежные средства, находящиеся в управлении внешнего 

инвестиционного менеджера 16 714 15 853 

Мелкие суммы наличными и денежные средства по проектам 324 424 

Средства, размещенные на денежном рынке 261 036 77 691 

Инструменты денежного рынка 1 528 150 945 

Облигации 42 337 51 081 

Обесценение (25 577) (25 674) 

 Общая сумма денежных средств и их эквивалентов 737 005 837 339 

Средства целевых фондов с участием многих доноров, 

находящиеся в доверительном управлении   

Денежные средства на счетах в банках 4 966 1 720 
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По состоянию  

на 31 декабря 

2018 года 

По состоянию  

на 31 декабря 

2017 года 

   
Средства, размещенные на денежном рынке 84 721 131 877 

Инструменты денежного рынка 239 863 75 000 

Облигации – – 

 Общая сумма средств Управления целевых фондов с 

участием многих партнеров 329 550 208 597 

 Общая сумма денежных средств и их эквивалентов и 

средств Управления целевых фондов с участием 

многих партнеров 1 066 555 1 045 936 

 

 

8.1. Денежные средства на счетах в банках включают денежные средства на 

счетах ПРООН в штаб-квартире и страновых отделениях в различных валютах. 

Национальные валюты, которые используются для покрытия расходов по про-

граммам ПРООН в ограниченной мере, регулярно проверяются на предмет обес-

ценения. 

8.2. Восстановление убытков от обесценения на сумму 0,097 млн долл. США, 

учтенное в ведомости финансовых результатов (см. примечание 29 «Прочие по-

ступления»), объясняется переоценкой сумм в определенной неконвертируемой 

валюте, находящейся в распоряжении ПРООН. 

8.3. Информация о подверженности ПРООН кредитному и валютному рискам 

и риску изменения рыночной конъюнктуры, а также о принимаемых ею мерах 

по управлению рисками, связанными с ее финансовыми активами, приводится в 

примечании 31. 

 

  Примечание 9 

Инвестиции 
 

  9.1 

Общая сумма инвестиций 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Текущие инвестиции   

Инвестиции, находящиеся в управлении ПРООН 3 027 682 2 669 372 

Инвестиции, находящиеся в управлении внешнего 

инвестиционного менеджера 959 1 238 

 Общая сумма текущих инвестиций 3 028 641 2 670 610 

Долгосрочные инвестиции   

Инвестиции, находящиеся в управлении ПРООН 2 144 778 2 191 787 

Инвестиции, находящиеся в управлении внешнего 

инвестиционного менеджера 608 149 477 247 

 Общая сумма долгосрочных инвестиций 2 752 927 2 669 034 

 Общая сумма инвестиций 5 781 568 5 339 644 
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  Инвестиции: Управление целевых фондов с участием многих партнеров 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Текущие инвестиции   

Средства, инвестированные по линии Управления це-

левых фондов с участием многих партнеров 298 363 264 707 

 Общая сумма текущих инвестиций — средства, 

инвестированные по линии Управления целе-

вых фондов с участием многих партнеров 298 363 264 707 

Долгосрочные инвестиции   

Средства, инвестированные по линии Управления це-

левых фондов с участием многих партнеров 157 226 61 360 

 Общая сумма долгосрочных инвестиций — 

средства, инвестированные по линии Управле-

ния целевых фондов с участием многих партне-

ров 157 226 61 360 

 Общая сумма инвестиций — средства, инвести-

рованные по линии Управления целевых фон-

дов с участием многих партнеров 455 589 326 067 

 

 

9.1 Портфель инвестиций ПРООН включает удерживаемые до погашения фи-

нансовые активы, находящиеся в управлении ПРООН, и имеющиеся для про-

дажи финансовые активы, находящиеся в управлении внешнего инвестицион-

ного менеджера. Средства, инвестированные по линии Управления целевых 

фондов с участием многих партнеров, представляют собой средства, передан-

ные донорами ПРООН в управление от их имени для выделения в будущем 

средств организациям системы Организации Объединенных Наций и правитель-

ствам стран. 
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9.2 

Общая сумма инвестиций, находящихся в управлении ПРООН, — финансовые активы, удерживаемые до погашения  

и имеющиеся в наличии для продажи 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию  

на 1 января 
2018 года Приобретено Погашено Амортизация 

Нереализован-

ные прибыли/ 
(убытки) 

Увеличение/ 

(уменьшение) 

справедливой 
стоимости 

Реклассификация 

долгосрочных инве-

стиций в текущие 
инвестиции 

По состоянию  

на 31 декабря 
2018 года 

         
Инвестиции         

Текущие инвестиции         

Инструменты денежного рынка 759 994 2 717 051 (2 574 933) 2 820 – – 108 683 1 013 615 

Облигации 1 909 534 279 803 (2 009 635) 461 – – 1 833 904 2 014 067 

Облигации: корректировки на справедливую  

стоимость (155) – – – – 155 – – 

 Общая сумма текущих инвестиций 2 669 373 2 996 854 (4 584 568) 3 281 – 155 1 942 587 3 027 682 

Долгосрочные инвестиции         

Инструменты денежного рынка – 107 342 – 1 710 (369) – (108 683) – 

Облигации 2 191 787 1 781 235 – 5 660 – – (1 833 904) 2 144 778 

Облигации: корректировки на справедливую  

стоимость – – – – – – – – 

 Общая сумма долгосрочных инвестиций 2 191 787 1 888 577 – 7 370 (369) – (1 942 587) 2 144 778 

 Общая стоимость инвестиционных инстру-

ментов, удерживаемых до погашения  

и имеющихся в наличии для продажи 4 861 160 4 885 431 (4 584 568) 10 651 (369) 155 – 5 172 460 

 

  По состоянию на 31 декабря 2018 года обесценения инвестиций ПРООН зарегистрировано не было. 
 

  Информация о подверженности ПРООН кредитным, валютным и рыночным рискам, а также о принимаемых ею мерах по  управлению рисками, связанными 

с инвестициями, приводится в примечании 31. 
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9.2 a) 

Общая сумма инвестиций, находящихся в управлении ПРООН: финансовые активы, удерживаемые до погашения 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

 

По состоянию  

на 1 января 
2018 года Приобретено Погашено Амортизация 

Нереализован-

ные прибыли/ 
(убытки) 

Увеличение/ 

(уменьшение) 
справедливой 

стоимости 

Реклассифика-

ция долгосроч-

ных инвестиций 
в текущие инве-

стиции 

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года 

         
Инвестиции, удерживаемые до погашения         

Текущие инвестиции         

Инструменты денежного рынка 759 994 2 717 051 (2 574 933) 2 820 – – 108 683 1 013 615 

Облигации 1 784 464 279 803 (1 884 645) 541 – – 1 833 904 2 014 067 

 Общая сумма текущих инвестиций 2 544 458 2 996 854 (4 459 578) 3 361 – – 1 942 587 3 027 682 

Долгосрочные инвестиции         

Инструменты денежного рынка – 107 342 – 1 710 (369) – (108 683) – 

Облигации 2 191 787 1 781 235 – 5 660 – – (1 883 904) 2 144 778 

 Общая сумма долгосрочных инвестиций 2 191 787 1 888 577 – 7 370 (369) – (1 942 587) 2 144 778 

 Общая сумма инвестиций, удерживаемых до 

погашения 4 736 245 4 885 431 (4 459 578) 10 731 (369) – – 5 172 460 

 

  По состоянию на 31 декабря 2018 года обесценения инвестиций ПРООН зарегистрировано не было. 
 

  Информация о подверженности ПРООН кредитным, валютным и рыночным рискам, а также о принимаемых ею мерах по управлению рисками, связанными 

с инвестициями, приводится в примечании 31. 
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9.2 b) 

Общая сумма инвестиций, находящихся в управлении ПРООН: финансовые активы, имеющиеся в наличии для продажи 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию 

на 1 января 
2018 года Приобретено Погашено Амортизация 

Увеличение/ 

(уменьшение) 

справедливой 
стоимости 

Реклассификация 

долгосрочных инве-

стиций в текущие 
инвестиции 

По состоянию  

на 31 декабря 
2018 года 

        
Инвестиционные инструменты, имеющиеся в наличии  

для продажи        

Текущие инвестиции        

Инструменты денежного рынка – – – – – – – 

Облигации 125 070  – (124 990) (80) – – – 

Облигации – корректировки на справедливую стоимость (155) – – – 155 – – 

 Общая сумма текущих инвестиций 124 915 – (124 990) (80) 155 – – 

 Общая сумма долгосрочных инвестиций – – – – – – – 

 Общая стоимость инвестиционных инструментов,  

имеющихся в наличии для продажи 124 915 – (124 990) (80) 155 – – 

 

  В портфель инвестиций, имеющихся в наличии для продажи, входят находящиеся в управлении ПРООН инвестиции, относящиеся к плану  медицинского 

страхования после выхода на пенсию. Помимо вышеуказанных инвестиций не было никаких инвестированных средств, относящихся к пл ану медицинского 

страхования после выхода на пенсию и включенных в состав денежных средств и их эквивалентов (в 2017  году такие средства составили 12 млн долл. США). 
 

  По состоянию на 31 декабря 2018 года обесценения инвестиций ПРООН зарегистрировано не было. 
 

  Информация о подверженности ПРООН кредитным, валютным и рыночным рискам, а также о принимаемых ею мерах по управлению рисками, связанными 

с инвестициями, приводится в примечании 31. 
 

  В 2018 году ПРООН полностью передала внешним инвестиционным менеджерам управление ее портфелем инвестиций, относящихся к плану медиц инского 

страхования после выхода на пенсию; ранее управление этим портфелем осуществлялось собственными силами.  
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  9.3 

Инвестиции, находящиеся в управлении внешнего инвестиционного 

менеджера: финансовые активы, имеющиеся в наличии для продажи 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Инвестиционные инструменты, имеющиеся 

в наличии для продажи   

Текущие инвестиции   

Облигации 961 1 239 

Облигации – корректировки на справедливую  

стоимость (2) (1) 

 Общая сумма текущих инвестиций 959 1 238 

Долгосрочные инвестиции   

Акции 394 553 270 723 

Акции – корректировки на справедливую стоимость (26 594) 32 638 

Облигации 246 103 172 564 

Облигации – корректировки на справедливую  

стоимость (5 913) 1 322 

 Общая сумма долгосрочных инвестиций 608 149 477 247 

 Общая стоимость инвестиционных инструмен-

тов, находящиеся в управлении внешнего  

инвестиционного менеджера и имеющихся 

в наличии для продажи 609 108 478 485 

 

  В портфель инвестиций, имеющихся в наличии для продажи, входят находящиеся в 

управлении внешнего инвестиционного менеджера инвестиции, относящиеся к плану 

медицинского страхования после выхода на пенсию. Помимо вышеуказанных 

инвестиций к плану медицинского страхования после выхода на пенсию относятся 

инвестированные средства на сумму 16,7 млн долл. США (15,9 млн долл. США в 

2017 году), включенные в состав денежных средств и их эквивалентов. 
 

  Общая сумма инвестиций, относящихся к плану медицинского страхования после 

выхода на пенсию, в том числе включенных в состав денежных средств и их 

эквивалентов, составила 625,8 млн долл. США (631,3 млн долл. США в 2017 году). 
 

  По состоянию на 31 декабря 2018 года обесценения инвестиций ПРООН 

зарегистрировано не было. 
 

  Информация о подверженности ПРООН кредитным, валютным и рыночным рискам, а 

также о принимаемых ею мерах по управлению рисками, связанными с инвестициями, 

приводится в примечании 31. 
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9.4 

Инвестиции: Управление целевых фондов с участием многих партнеров 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

 

  По состоянию на 31 декабря 2018 года обесценения средств ПРООН, инвестированных по линии Управления целевых 

фондов с участием многих партнеров, зарегистрировано не было.  
 

 

  Примечание 10 

Дебиторская задолженность по безвозмездным операциям 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на  

31 декабря 2017 года 

(после пересчета) 

   
Взносы к получению, относящиеся к текущему  

периоду 2 166 871 1 468 896 

Взносы к получению, относящиеся к будущим  

периодам 2 162 211 2 058 310 

 Общая сумма дебиторской задолженности  

по безвозмездным операциям 4 329 082 3 527 206 

 

 

  

 

По состоянию на 

1 января 
2018 года Приобретено Погашено Амортизация 

Реклассифика-

ция долгосроч-

ных инвестиций 
в текущие инве-

стиции 

По состоянию 

на 31 декабря 
2018 года 

       
Средства, инвестированные 

по линии Управления целевых 

фондов с участием многих 

партнеров       

Текущие инвестиции       

Инструменты денежного рынка 70 010 340 000 (270 000) (10) – 140 000 

Облигации 194 697 30 133 (194 692) 66 128 159 158 363 

 Общая сумма текущих  

инвестиций 264 707 370 133 (464 692) 56 128 159 298 363 

Долгосрочные инвестиции       

Облигации 61 360 223 618 – 407 (128 159) 157 226 

 Общая сумма долгосрочных 

инвестиций 61 360 223 618 – 407 (128 159) 157 226 

 Общая сумма средств, инве-

стированных по линии 

Управления целевых фон-

дов с участием многих парт-

неров 326 067 593 751 (464 692) 463 – 455 589 
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  Срочная структура дебиторской задолженности по безвозмездным 

операциям 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на  

31 декабря 2017 года  

(после пересчета) 

   
Просроченная задолженность 198 132 136 721 

Задолженность, подлежащая погашению в будущие  

периоды 4 130 950 3 390 485 

 Общая сумма дебиторской задолженности  

по безвозмездным операциям 4 329 082 3 527 206 

 

  Взносы к получению включали сумму в размере 4,13 млрд долл. США (3,39 млрд долл. 

США в 2017 году), которую доноры обязались предоставить ПРООН в будущие 

периоды в соответствии с подписанными соглашениями. Эта сумма включает суммы к 

получению по линии регулярных ресурсов в размере 315,67 млн долл. США 

(61,34 млн долл. США в 2017 году). 

  Сумма просроченной задолженности по взносам к получению в 

размере198,132 млн долл. США (136,721 млн долл. США в 2017 году) представляют 

собой сумму, которая уже причитается ПРООН на основании подписанных соглашений 

с донорами. Информация о подверженности ПРООН кредитным, валютным и 

рыночным рискам, связанным с дебиторской задолженностью, приводится в 

примечании 31. 

  По состоянию на 31 декабря 2018 года обесценения дебиторской задолженности по 

безвозмездным операциям ПРООН зарегистрировано не было. 

 

 

  Примечание 11 

Прочая дебиторская задолженность 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Средства к получению от структур Организации  

Объединенных Наций 22 164 60 

Средства к получению от инвестиционной  

деятельности 27 439 55 731 

Средства к получению от третьих сторон 22 232 21 685 

Средства к получению от сотрудников 867 903 

Прочие финансовые активы 23 908 – 

 Общая валовая сумма прочей дебиторской  

задолженности 96 610 78 379 

Обесценение (833) (795) 

 Общая чистая сумма прочей дебиторской  

задолженности 95 777 77 584 
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  Срочная структура прочей дебиторской задолженности  
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Не свыше шести месяцев 87 084 71 372 

Свыше шести месяцев 9 526 7 007 

 Общая валовая сумма прочей дебиторской  

задолженности 96 610 78 379 

 

 

  Средства к получению от структур Организации Объединенных  
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Средства к получению от Фонда Организации Объ-

единенных Наций в области народонаселения 7 160 – 

Средства к получению от Структуры Организации 

Объединенных Наций по вопросам гендерного ра-

венства и расширения прав и возможностей женщин 

(Структура «ООН-женщины») 13 957 – 

Средства к получению от других структур для пере-

числения в резерв для размещения персонала на ме-

стах 37 60 

Средства к получению от Университета Организации 

Объединенных Наций 406 – 

Средства к получению от Учебного и научно-иссле-

довательского института Организации Объединен-

ных Наций 133 – 

Средства к получению от Колледжа персонала си-

стемы Организации Объединенных Наций 471 – 

 Общая сумма прочих средств к получению от 

структур Организации Объединенных Наций 22 164 60 

 

  Информация о подверженности ПРООН кредитным, валютным и рыночным рискам, 

связанным с дебиторской задолженностью, приводится в примечании 31. 

 

  Примечание 12 

Выданные авансы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Средства на оперативную деятельность, выданные 

правительствам и неправительственным организа-

циям, но еще не использованные 113 228 78 667 

Средства на оперативную деятельность, выданные 

структурам Организации Объединенных Наций, но 

еще не использованные 46 362 31 116 

Предоплата 36 363 31 933 
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По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Авансы сотрудникам 15 455 20 467 

 Общая валовая сумма выданных авансов 211 408 162 183 

Обесценение (1 330) (1 460) 

 Общая чистая сумма выданных авансов 210 078 160 723 

 

 

  Распределение авансов по срокам погашения 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Не свыше шести месяцев 205 839 152 700 

Свыше шести месяцев 5 569 9 483 

 Выданные авансы 211 408 162 183 

 

 

  Примечание 13 

Запасы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Предметы и оборудование медицинского назначения 4 409 11 428 

Предметы снабжения и расходные материалы для 

информационной техники 627 76 

Канцелярские принадлежности и материалы 91 70 

Топливо 11 97 

Публикации 31 32 

Доклады о развитии человека 32 48 

Предметы снабжения и оборудование для кризисных 

ситуаций 12 12 

Прочие запасы, требующиеся в связи с проектами 1 426 1 889 

 Общий объем запасов 6 639 13 652 
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  Примечание 14 

Прочие активы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   Текущие активы   

Средства снабжения амбулаторных пунктов, пред-

меты медицинского назначения и прочая дебитор-

ская задолженность 1 561 730 

Обесценение (37) (41) 

 Общая сумма прочих текущих активов 1 524 689 

Долгосрочные активы   

Гарантийные залоги и прочая дебиторская задолжен-

ность 64 26 

 Общая сумма прочих долгосрочных активов 64 26 

 Общая сумма прочих активов 1 588 715 

 

 

 

  Примечание 15 

Займы правительствам 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Краткосрочные займы   

Займы правительствам 507 507 

 Общая сумма краткосрочных займов прави-

тельствам 507 507 

Долгосрочные займы   

Займы правительствам 4 025 4 564 

 Общая сумма долгосрочных займов прави-

тельствам 4 025 4 564 

 Общая сумма займов правительствам 4 532 5 071 

 

 

15.1. Займы правительствам представляют собой кредиты, предоставляемые 

правительствам стран на строительство служебных и жилых помещений для 

ПРООН и структур Организации Объединенных Наций. 

15.2. По состоянию на 31 декабря 2018 года займы правительствам включали 

займы, выданные правительствам Гвинеи-Бисау, Кабо-Верде, Коморских Остро-

вов и Сан-Томе и Принсипи. 
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  Примечание 16 

Основные средства 
 

16.1. Основные средства ПРООН делятся на две большие категории: проектные 

активы и управленческие активы. Проектные активы, которые составляют 

23 процента основных средств, используются для осуществления программ и 

проектов ПРООН. Управленческие активы, которые составляют 77 процентов 

основных средств, используются для деятельности, не связанной с конкретными 

проектами, в страновых отделениях ПРООН и ее штаб-квартире. По состоянию 

на 31 декабря 2018 года валовая балансовая стоимость полностью амортизиро-

ванных, но еще используемых основных средств ПРООН составила 

17,772 млн долл. США. 
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Основные средства 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

  По состоянию на 31 декабря 2018 года в стоимость улучшений арендованной собственности была включена стоимость завершенного строительства на сумму 

1,7 млн долл. США. 

 

 

 Земля Здания 

Мебель и недвижи-

мый инвентарь 

Аппаратура связи  

и информационная  
техника 

Транспортные 

средства 

Тяжелая тех-

ника и прочее 
оборудование 

Улучшения 

арендованной 
собственности Всего 

         
Сальдо на 1 января 2018 года         

Себестоимость 7 175 44 763 7 602 59 314 95 068 15 115 24 446 253 483 

Накопленная амортизация – (5 250) (4 167) (29 358) (47 188) (4 739) (6 291) (96 993) 

  Балансовая стоимость на 1 января 2018 года 7 175 39 513 3 435 29 956 47 880 10 376 18 155 156 490 

Год, закончившийся 31 декабря 2018 года         

Поступление и корректировки стоимости – 128 203 5 300 7 723 1 650 3 486 18 490 

Выбытие –– стоимость  – (71) (2 603) (6 245) (10 720) (1 270) (767) (21 676) 

Амортизация – (1 328) (299) (4 886) (6 895) (695) (2 802) (16 905) 

Выбытие –– накопленная амортизация/амортизация – 47 1 516 4 209 6 657 377 210 13 016 

Реклассификация – 169 – – – – (169) – 

  Балансовая стоимость на 31 декабря 2018 года 7 175 38 458 2 252  28 334 44 645 10 438 18 113 149 415 

Сальдо на 31 декабря 2018 года         

Себестоимость 7 175 44 989 5 202 58 369 92 071 15 495 26 996 250 297 

Накопленная амортизация – (6 531) (2 950) (30 035) (47 426) (5 057) (8 883) (100 882) 

  Балансовая стоимость на 31 декабря 2018 года 7 175 38 458 2 252  28 334 44 645 10 438 18 113 149 415 
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  Примечание 17 

  Нематериальные активы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Программное обес-

печение собствен-

ной разработки 

Приобретенное 

программное 

обеспечение 

Товарные знаки, 

авторские права  

и лицензии 

Активы  

на стадии  

разработки Всего 

      
Сальдо на 1 января 2018 года      

Себестоимость 14 470 72 258 3 800 18 600 

Накопленная амортизация (8 819) (62) (215) – (9 096) 

 Балансовая стоимость  

на 1 января 2018 года 5 651 10 43 3 800 9 504 

Год, закончившийся 31 декабря 

2018 года      

Поступление и корректировки  

стоимости 820 280 66 1 399 2 565 

Выбытие (761) (13) (16) – (790) 

Амортизация (2 309) (253) (39) – (2 601) 

Корректировки суммы накопленной 

амортизации/амортизации 718 287 14 – 1 019 

Реклассификация 3 461 (278) – (3 183) – 

 Балансовая стоимость  

на 31 декабря 2018 года 7 580 33 68 2 016 9 697 

Сальдо на 31 декабря 2018 года      

Себестоимость 17 990 61 308 2 016 20 375 

Накопленная амортизация (10 410) (28) (240) – (10 678) 

 Балансовая стоимость  

на 31 декабря 2018 года 7 580 33 68 2 016 9 697 

 

  По состоянию на 31 декабря 2018 года обесценения нематериальных активов ПРООН 

зарегистрировано не было. 
 

 

  Примечание 18 

  Кредиторская задолженность и начисленные обязательства 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Начисления 55 841 68 498 

Задолженность перед структурами Организации Объединенных 

Наций 30 255 40 263 

Задолженность перед третьими сторонами 75 388 63 106 

Прочие финансовые обязательства 24 283 1 188 

Задолженность перед сотрудниками 3 321 4 216 

Суммы к выплате по инвестиционным операциям – 36 554 

 Общая сумма кредиторской задолженности и начисленных 

обязательств 189 088 213 825 
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  Средства, причитающиеся структурам Организации Объединенных Наций 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Средства, подлежащие зачислению на текущий счет Организации  

Объединенных Наций 10 605 14 720 

Средства, причитающиеся Всемирной организации здравоохранения 4 822 5 313 

Средства, причитающиеся Ближневосточному агентству Организации 

Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и органи-

зации работ 3593 3 528 

Средства, причитающиеся Объединенной программе Организации 

Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу 2 511 2 308 

Средства, причитающиеся Фонд капитального развития Организации 

Объединенных Наций 7 914 5 910 

Средства, причитающиеся Структуре Организации Объединенных 

Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и воз-

можностей женщин (Структуре «ООН-женщины») – 3 525 

Средства, причитающиеся Фонду Организации Объединенных Наций 

в области народонаселения – 1 361 

Средства, причитающиеся другим структурам Организации Объеди-

ненных Наций 810 3 598 

 Общая сумма средств, причитающихся структурам  

Организации Объединенных Наций 30 255 40 263 

 

 

  Примечание 19 

  Авансы к выплате 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Средства на оперативную деятельность, подлежащие выплате прави-

тельствам и неправительственным организациям 183 384 

Средства на оперативную деятельность, подлежащие выплате струк-

турам-исполнителям/партнерам-исполнителям 33 774 31 065 

 Общая сумма авансов к выплате 33 957 31 449 
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  Примечание 20 

  Средства, полученные авансом, отсроченные поступления и находящиеся 

на хранении средства доноров 
 

 a) Средства, полученные авансом, и отсроченные поступления 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

(после пересчета) 

   
Средства, относящиеся к текущему периоду   

Средства, полученные авансом 32 192 24 268 

Отсроченные поступления, Департамент по вопросам охраны 

и безопасности 1 269 – 

Отсроченные поступления, комиссия Управления целевых фондов с 

участием многих партнеров за выполнение функций административ-

ного агента 9 310 7 334 

Отсроченные поступления от безвозмездных операций 1 968 751 1 332 192 

 Общая сумма средств, полученных авансом, и отсроченных  

поступлений, относящихся к текущему периоду 2 011 522 31 620 

Средства, относящиеся к будущим периодам   

Отсроченные поступления, комиссия Управления целевых фондов с 

участием многих партнеров за выполнение функций административ-

ного агента 9 045  7 471 

Отсроченные поступления от безвозмездных операций 2 162 211  2 058 310 

 Общая сумма средств, полученных авансом, и отсроченных 

 поступлений, относящихся к будущим периодам 2 171 256 2 065 781 

 Общая сумма средств, полученных авансом, и отсроченных 

поступлений 4 182 778 3 429 576 

 

 

 b) Находящиеся на хранении средства доноров 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 
(после пересчета) 

   
Средства, подлежащие возврату донорам 14 422 18 103 

 Общая сумма находящихся на хранении средств доноров 14 422 18 103 

 

 

20.1 Суммы, подлежащие возврату донорам, складываются из неизрасходован-

ных средств, оставшихся после завершения или прекращения проектов, и — в 

соответствующих случаях — процентных выплат, отложенных для возвращения 

донорам в соответствии с соглашениями о взносах и Финансовыми положени-

ями и правилами ПРООН. Эти средства будут возвращены донорам или исполь-

зованы для других программ по получении от доноров соответствующих указа-

ний. 
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  Примечание 21 

  Средства, причитающиеся Управлению целевых фондов с участием многих 

партнеров и структурам Организации Объединенных Наций 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Средства, относящиеся к текущему периоду   

Средства, причитающиеся Управлению целевых фондов с участием 

многих партнеров 626 544 469 042 

Счета расчетов со структурами Организации Объединенных Наций 122 908 93 970 

Суммы к выплате за общие услуги 75 292 76 281 

 Общая сумма относящихся к текущему периоду средств, при-

читающихся Управлению целевых фондов с участием многих 

партнеров и структурам Организации Объединенных Наций 824 744 639 293 

Средства, относящиеся к будущим периодам   

Средства, причитающиеся Управлению целевых фондов с участием 

многих партнеров 157 226 61 360 

 Общая сумма относящихся к будущим периодам средств, при-

читающихся Управлению целевых фондов с участием многих 

партнеров и структурам Организации Объединенных Наций 157 226 61 360 

 Общая сумма средств, причитающихся Управлению целевых 

фондов с участием многих партнеров и структурам 

Организации Объединенных Наций 981 970 700 653 

 

 

21.1 Кредиторская задолженность по счетам расчетов со структурами Органи-

зации Объединенных Наций представляет собой средства, авансированные 

этими структурами ПРООН в счет будущего оказания ею услуг, а суммы к вы-

плате за общие услуги представляет собой суммы, взысканные от имени струк-

тур Организации Объединенных Наций в связи с общим обслуживанием.  

21.2 Средства, причитающиеся Управлению целевых фондов с участием мно-

гих партнеров, представляют собой средства, переданные донорами Управле-

нию для осуществления выплат в будущем средств. В 2018 году ПРООН в каче-

стве административного агента получила от доноров денежные средства на чи-

стую сумму 1061,264 млн долл. США и произвела выплаты на сумму 

814,978 млн долл. США. Сумма увеличения средств, причитающихся Управле-

нию целевых фондов с участием многих партнеров и структурам Организации 

Объединенных Наций, для перечисления в целевые фонды с участием многих 

партнеров в размере 253,368 млн долл. США включает также процентные по-

ступления и инвестиционный доход на сумму 9,519 млн долл. США и величину 

чистого изменения сальдо прочих активов и обязательств в размере 

2,437 млн долл. США. 
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  Примечание 22 

  Обязательства по выплатам работникам 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Текущие обязательства   

Компенсация за неиспользованный ежегодный  

отпуск 66 696 68 435 

План медицинского страхования 103 709 96 724 

Медицинское страхование после выхода на пенсию 32 224 29 486 

Выплаты в связи с репатриацией 7 951 9 075 

Выплаты в связи с отпуском на родину 7 124 7 472 

Выплаты при увольнении 368 1 773 

Компенсационные выплаты работникам 919 959 

Взносы к выплате в Объединенный пенсионный фонд персонала  

Организации Объединенных Наций 

 

276 27 

Пособия в случае смерти 207 201  

Прочие выплаты работникам 181 333 

 Общая сумма текущих обязательств по выплатам работникам 219 655 214 485 

Долгосрочные обязательства   

Медицинское страхование после выхода на пенсию 1 004 623 1 286 921 

Выплаты в связи с репатриацией 85 322 96 600 

Компенсационные выплаты работникам 12 401 14 501 

Выплаты в связи с отпуском на родину 2 297 2 400 

Пособия в случае смерти 1 220 1 883 

 Общая сумма долгосрочных обязательств по выплатам работ-

никам 1 105 863 1 402 305 

 Общая сумма обязательств по выплатам работникам 1 325 518 1 616 790 

 

 

22.1. Сумма обязательств, связанных с выплатами по окончании службы, опре-

деляется независимыми актуариями, и выплаты работникам устанавливаются в 

соответствии с Положениями о персонале и Правилами о персонале Организа-

ции Объединенных Наций. 

22.2. Сумма обязательств по медицинскому страхованию после выхода на пен-

сию, выплатам в связи с репатриацией, компенсационным выплатам работникам 

и выплате пособий в случае смерти по состоянию на 31 декабря 2018 года была 

определена на основе актуарной оценки, выполненной на 31 декабря 2018 года. 

 

  Планы с установленным размером пособия 
 

22.3. Для работающих и бывших сотрудников ПРООН Программой предусмот-

рены следующие планы с установленным размером пособия, в отношении кото-

рых проводится актуарная оценка: медицинское страхование после выхода на 

пенсию; выплаты по окончании службы, как то выплаты в связи с репатриацией; 

и другие выплаты, как то пособие в случае смерти. 

22.4. Ниже показано изменение приведенной стоимости обязательств по таким 

планам с установленным размером пособия. 
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  (В тыс. долл. США) 
 

 

Медицинское стра-

хование после вы-

хода на пенсию 

Выплаты в 

связи с репа-

триацией 

Пособия  

в случае  

смерти 

Компенсацион-

ные выплаты 

работникам Всего 

      
Обязательства по выплатам установлен-

ного размера на 31 декабря 2017 года 1 316 407 105 675 2 084 15 460 1 439 626 

Увеличение суммы обязательств      

 Стоимость услуг текущего периода 36 876 6 976 106 512 44 470 

 Расходы по выплате процентов 50 093 3 564 69 716 54 442 

 Актуарные убытки в связи с изменени-

ями в финансовых допущениях – – – – – 

 Актуарные убытки в связи с изменени-

ями в демографических допущениях – – – – – 

 Актуарные убытки в связи с корректи-

ровками на основе опыта – – – – – 

Уменьшение суммы обязательств      

 Фактическая сумма выплат (14 695) (7 858) (106) (900) (23 559) 

 Актуарные (прибыли) по выплатам (15 926) (1 538) (102) – (17 566) 

 Актуарные (прибыли) в связи с измене-

ниями в финансовых допущениях (147 783) (6 359) (53) (943) (155 138) 

 Актуарные (прибыли) в связи с измене-

ниями в демографических допущениях 

 

– 

 

– 

 

– 

 

(128) 

 

(128) 

 Актуарные (прибыли) в связи с коррек-

тировками на основе опыта (188 125) (7 187) (571) (1 398) (197 281) 

 Обязательства, принятые к учету на 

31 декабря 2018 года 1 036 847 93 273 1 427 13 319 1 144 866 

 

 

22.5 Стоимость обязательств по планам с установленным размером пособия 

равна сумме обязательств по выплатам установленного размера, учтенной в ве-

домости финансового положения. 

22.6. Ниже указаны стоимость услуг текущего периода и расходы по выплате 

процентов, учтенные в ведомости финансовых результатов и ведомости финан-

сового положения. 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Медицинское стра-

хование после вы-
хода на пенсию 

Выплаты в 

связи с репа-
триацией 

Пособия 

 в случае 
смерти 

Компенсацион-

ные выплаты 
работникам Всего 

      
Стоимость услуг текущего периода 36 876 6 976 106 512 44 470 

Расходы по выплате процентов 50 093 3 564 69 716 54 442 

 Общая сумма расходов по выплатам 

сотрудникам, принятых к учету 86 969 10 540 175 1 228 98 912 

 

 

22.7. Ниже приводятся суммы актуарных прибылей/(убытков), которые учтены 

непосредственно в составе чистых активов/собственных средств. 
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  (В тыс. долл. США) 
 

 

Медицинское стра-

хование после вы-

хода на пенсию 

Выплаты в 

связи с репа-

триацией 

Пособия 

 в случае 

смерти 

Компенсацион-

ные выплаты 

работникам Всего 

      
Актуарные прибыли/(убытки) в связи с из-

менениями в допущениях и корректиров-

ками на основе опыта 335 908 13 546 624 2 469 352 547 

Актуарные прибыли/(убытки) по выплатам 15 926 1 538 102 – 17 566 

 Общая сумма актуарных прибылей/ 

(убытков), принятых к учету 351 834 15 084 726 2 469 370 113 

 

 

22.8. В 2018 году в общей сумме чистых актуарных прибылей в размере 

370,11 млн долл. США на актуарную прибыль по плану медицинского страхова-

ния после выхода на пенсию, образовавшуюся в связи с изменениями в актуар-

ных допущениях, приходилась сумма в размере 335,91 млн долл. США. 

22.9. В таблице ниже приводятся суммы обязательств по планам с установлен-

ным размером пособия за текущий и четыре предыдущих периода, а также кор-

ректировки сумм обязательств по таким планам на основе опыта.  

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год 2017 год 2016 год 2015 год 2014 год 

      
Медицинское страхование после выхода на 

пенсию      

 Обязательства по выплатам установлен-

ного размера 1 036 847 1 316 407 1 034 861 954 121 1 141 510 

 Корректировка обязательств по плану на 

основе опыта 

 
(188 125) 118 690 – (35 400) 32 804 

Выплаты в связи с репатриацией      

 Обязательства по выплатам установлен-

ного размера 93 273 105 675 98 913 97 687 98 939 

 Корректировка обязательств по плану на 

основе опыта 

 
(7 187) 7 892 – 1 345 (4 624) 

Пособия в случае смерти      

 Обязательства по выплатам установлен-

ного размера 1 427 2 084 2 412 2 456 2 855 

 Корректировка обязательств по плану на 

основе опыта (571) (143) – (261) 120 

Компенсационные выплаты работникам      

 Обязательства по выплатам установлен-

ного размера 13 319 15 460 16 457 – – 

 Корректировка обязательств по плану на 

основе опыта (1 398) 1 488 2 184 – – 
 

 

22.10. На конец 2018 года ПРООН располагала денежными и инвестирован-

ными средствами, предназначенными для покрытия обязательств по медицин-

скому страхованию после выхода на пенсию, на сумму 625,822 млн долл. США, 

и для сокращения разрыва между суммой обязательств, начисленных за прошед-

шие периоды, и суммой средств для их покрытия разработана стратегия финан-

сирования на 15 лет. 

22.11. Следующая актуарная оценка будет выполнена по состоянию на 31 де-

кабря 2019 года. 
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  Актуарные допущения 
 

22.12. Последняя актуарная оценка обязательств по медицинскому страхованию 

после выхода на пенсию, выплатам в связи с репатриацией, компенсационным 

выплатам работникам и выплате пособий в случае смерти была выполнена по 

состоянию на 31 декабря 2018 года. Для определения суммы обязательств по 

планам с установленным размером пособия актуарий сделал допущения в отно-

шении двух основных показателей: дисконтной ставки и — для целей медицин-

ского страхования после выхода на пенсию — темпов роста расходов на меди-

цинское обслуживание. Ниже указаны основные актуарные допущения, исполь-

зованные при определении обязательств по планам с установленным размером 

пособий. 

 

 2018 год 2017 год 

   
Дисконтная ставка:   

 a) медицинское страхование после выхода 

на пенсию 

4,55 процента 3,85 процента 

 b) выплаты в связи с репатриацией 4,20 процента 3,53 процента 

 c) пособия в случае смерти 4,03 процента 3,48 процента 

 d) компенсационные выплаты работникам 4,44 процента 3,85 процента 

Темпы роста медицинских расходов для:   

 a) планов медицинского страхования в 

Соединенных Штатах, исключая план 

«Медикэр» 

5,57 процента, понижение до 

3,85 процента в течение 

14 лет 

5,7 процента, понижение 

до 3,85 процента в тече-

ние 15 лет 

 b) плана медицинского страхования 

«Медикэр» в Соединенных Штатах  

5,38 процента, понижение до 

3,85 процента в течение 

14 лет 

5,5 процента, понижение 

до 3,85 процента в тече-

ние 15 лет 

 c) планов стоматологического страхования 

в Соединенных Штатах 

4,73 процента, понижение до 

3,85 процента в течение 

14 лет 

4,8 процента, понижение 

до 3,85 процента в тече-

ние 15 лет 

 d) планов за пределами Соединенных 

Штатов, Швейцария 

3,89 процента, понижение до 

3,05 процента в течение де-

вяти лет 

4,0 процента, понижение 

до 3,05 процента в тече-

ние десяти лет 

 e) планов за пределами Соединенных 

Штатов, зона евро 

3,91 процента, понижение до 

3,65 процента в течение че-

тырех лет 

4,0 процента, понижение 

до 3,65 процента в тече-

ние пяти лет 

Изменение ставок шкалы окладов (в зависимо-

сти от возраста и категории сотрудников) 

3,47–9,27 процента 3,47–9,27 процента 

Темпы инфляции 2,20 процента 2,2 процента 

Выплаты возмещения медицинских расходов на 

одного человека (в зависимости от возраста) 

1142–17 276 долл. США 1089–16 345 долл. США 

Актуарный метод Метод прогнозируемой 

условной единицы 

Метод прогнозируемой 

условной единицы 

 

 

22.13. Для оценки обязательств по медицинскому страхованию после выхода на 

пенсию использовались также допущения в отношении следующих факторов: 

числа участников плана медицинского страхования и участия в части B про-

граммы «Медикэр»; числа иждивенцев; разницы в возрасте между супругами; 

взносов сотрудников, вышедших на пенсию; связанного с возрастом увеличения 

числа требований о возмещении расходов и их сумм; размеров покрытия пенси-

онерам расходов на лекарства по части D программы «Медикэр»; и размера 

взносов в программу «Медикэр» по части B. 
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22.14. Допущения относительно будущей смертности основываются на опубли-

кованных статистических данных и таблицах смертности. Ниже указаны теку-

щие коэффициенты смертности, на основе которых исчисляются обязательства 

по медицинскому страхованию после выхода на пенсию и выплатам в связи с 

репатриацией. 

 

Коэффициент смертности 

для работающих сотрудников 

2018 год  2017 год 

В возрасте 

20 лет 

В возрасте 

69 лет 

В возрасте 

20 лет 

В возрасте 

69 лет 

     
Мужчины 0,00056 0,00718 0,00056 0,00718 

Женщины 0,00031 0,00435 0,00031 0,00435 

 

 

Коэффициент смертности для 

пенсионеров 

2018 год  2017 год 

В возрасте 

20 лет 

В возрасте 

70 лет 

В возрасте 

20 лет 

В возрасте 

70 лет 

     
Мужчины 0,00062 0,00913 0,00062 0,00913 

Женщины 0,00035 0,00561 0,00035 0,00561 

 

 

22.15. Ниже приводятся показатели доли выходящих на пенсию сотрудников ка-

тегории специалистов и выше со стажем 30 и более лет, принятых на работу 

1 января 1990 года или после этой даты и до 1 января 2014 года. 

 

Доля выходящих на пенсию сотрудников 

категории специалистов и выше 
со стажем 30 и более лет 

2018 год  2017 год 

В возрасте 

55 лет 

В возрасте 

62 лет 

В возрасте 

55 лет 

В возрасте 

62 лет 

     
Мужчины 0,16 0,70 0,16 0,70 

Женщины 0,20 0,80 0,20 0,80 

 

 

22.16. Ниже указаны допущения в отношении вероятности того, что нынешние 

бенефициары состояли в браке на момент выхода на пенсию. 

 

Доля нынешних бенефициаров, состоявших 

в браке на момент выхода на пенсию 2018 год 2017 год 

   
Мужчины 0,75 0,75 

Женщины 0,75 0,75 

 

 

 

  Анализ чувствительности 
 

22.17. Ниже показано, как изменится оценка обязательств по медицинскому 

страхованию после выхода на пенсию в случае изменения вышеуказанных до-

пущений в отношении дисконтной ставки и динамики расходов на медицинское 

обслуживание. 
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  (В тыс. долл. США) 
 

 

Повышение на 

1 процентный 

пункт 

Снижение на 

1 процентный 

пункт 

   
Влияние изменения дисконтной ставки на сумму обязательств 

на конец года (163 551) 213 093 

Влияние изменения темпов роста расходов на медицинское об-

служивание на сумму накопленных на конец года обязательств 

по выплатам по окончании службы 217 036 (169 118) 

 

 

 

  Объединенный пенсионный фонд персонала Организации  

Объединенных Наций 
 

22.18. ПРООН является одной из организаций, участвующих в Объединенном 

пенсионном фонде персонала Организации Объединенных Наций, который был 

учрежден Генеральной Ассамблеей в целях обеспечения выплаты работникам 

пенсионных пособий, а также пособий в случае смерти, потери трудоспособно-

сти и других соответствующих пособий. Фонд представляет собой финансируе-

мый несколькими работодателями план с установленным размером пособий. 

Как указано в статье 3 b) Положений Фонда, членство в нем открыто для специ-

ализированных учреждений, а также для любых других международных и меж-

правительственных организаций, участвующих в общей системе окладов, посо-

бий и других условий службы Организации Объединенных Наций и специали-

зированных учреждений. 

22.19. Участие организаций в этом плане сопряжено для них с актуарными рис-

ками, связанными с обязательствами перед нынешними и бывшими работни-

ками других организаций, участвующих в Фонде, в результате чего отсутствует 

единообразная и надежная основа для распределения обязательств, активов 

плана и расходов между отдельными организациями, участвующими в этом 

плане. ПРООН и Фонд, как и другие участвующие в Фонде организации, не в 

состоянии с достаточной для целей бухгалтерского учета достоверностью опре-

делять соответствующую ПРООН пропорциональную долю в обязательствах по 

выплатам установленного размера, активах плана и связанных с этим планом 

расходах. По этой причине в соответствии с требованиями, закрепленными в 

стандарте 39 МСУГС «Выплаты работникам», ПРООН рассматривает этот план 

как план с установленным размером взносов. Взносы ПРООН в этот план в те-

чение финансового периода учитываются в составе расходов в ведомости фи-

нансовых результатов. 

22.20. В Положениях Фонда предусматривается, что Правление Пенсионного 

фонда должно выполнять актуарную оценку Фонда по крайней мере один раз в 

три года с привлечением актуария-консультанта. На практике Правление выпол-

няет актуарную оценку каждые два года с использованием метода группировки 

с открытым интервалом. Главная цель актуарной оценки заключается в том, 

чтобы определить, будет ли текущих и расчетных будущих активов Фонда до-

статочно для покрытия его обязательств. 

22.21. Финансовое обязательство ПРООН перед Пенсионным фондом состоит 

из обязательного взноса по ставке, установленной Генеральной Ассамблеей (в 

настоящее время 7,9 процента для участников и 15,8 процента для организаций-

членов), а также любой доли в любых платежах для покрытия актуарного дефи-

цита, которые могут быть начислены в соответствии со статьей 26 Положений 

Фонда. Такие платежи для покрытия дефицита производятся только тогда, когда 

Генеральная Ассамблея применяет соответствующие положения статьи 26 после 
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определения того, что по результатам оценки достаточности актуарных активов 

Фонда на дату оценки существует необходимость в платежах для покрытия де-

фицита. Каждая организация-член вносит на покрытие такого дефицита сумму, 

пропорциональную общему объему взносов, которые каждая из них выплатила 

в течение трех лет до даты оценки. 

22.22. В 2017 году Фонд выявил несоответствия в данных об участниках, кото-

рые использовались при выполнении оценки по состоянию на 31 декабря 

2015 года. В этой связи в порядке исключения из правила, которым предусмат-

ривается перенос данных об участниках на последующий период обычно один 

раз в два года, Фонд использовал для составления своих финансовых ведомостей 

за 2016 год в качестве данных об участниках по состоянию на 31 декабря 

2016 года данные по состоянию на 31 декабря 2013 года. 

22.23. По результатам актуарной оценки, выполненной по состоянию на 31 де-

кабря 2017 года, коэффициент обеспеченности средствами, представляющий со-

бой соотношение актуарных активов и актуарных обязательств, при допущении, 

что пенсии в будущем корректироваться не будут, составил 139,2 процента 

(150,1 процента по результатам оценки на 31 декабря 2016 года, выполненной 

на основе данных за один из предшествующих периодов). С учетом применения 

существующей системы пенсионных коррективов коэффициент обеспеченности 

составил 102,7 процента (101,4 процента по результатам оценки на 31 декабря 

2016 года, выполненной на основе данных за один из предшествующих перио-

дов). 

22.24. После оценки достаточности актуарных активов Фонда актуарий-кон-

сультант сделал заключение о том, что по состоянию на 31 декабря 2017 года не 

требовалось вносить платежи для покрытия дефицита в соответствии со статьей 

26 Положений Фонда, поскольку актуарная стоимость активов превышала акту-

арную стоимость всех начисленных обязательств в рамках данного плана. Кроме 

того, рыночная стоимость активов также превышала актуарную стоимость всех 

начисленных обязательств на дату оценки. На момент подготовки настоящей от-

четности Генеральная Ассамблея не принимала решения о применении упомя-

нутого положения статьи 26. 

22.25. В случае принятия решения о применении статьи 26 по причине дефи-

цита актуарного баланса либо в ходе текущей деятельности, либо ввиду прекра-

щения действия пенсионного плана Пенсионного Фонда сумма причитающихся 

с каждой участвующей организации платежей для покрытия дефицита будет 

определяться исходя из доли ее взносов в общем объеме взносов, выплаченных 

Фонду за трехлетний период, предшествующий дате, на которую выполняется 

оценка. Общая сумма взносов, выплаченных Фонду за предшествующие три 

года (2015, 2016 и 2017 годы), составила 6931,39 млн долл. США; 7 процентов 

из этой суммы приходятся на долю взносов ПРООН. 

22.26. В 2018 году сумма взносов ПРООН в Пенсионный фонд составила 

151 млн долл. США (157 млн долл. США в 2017 году). Перечисленные суммы 

включают долю организации, а также взносы, уплаченные участниками. Пред-

полагается, что сумма взносов, подлежащих уплате в 2019 году, которая зависит 

от численности персонала и изменений в зачитываемом для пенсии вознаграж-

дении, составит около 157 млн долл. США. 

22.27. Членство в Пенсионном фонде может быть прекращено по решению Ге-

неральной Ассамблеи при наличии положительной рекомендации Правления. 

Бывшей участвовавшей организации выплачивается соответствующая доля об-

щих активов Фонда на дату прекращения ее членства; эта доля используется ис-

ключительно для выплат ее сотрудникам, являвшимся участниками Фонда на 
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эту дату, в соответствии с договоренностью между данной организацией и Фон-

дом. Размер этой доли определяется Правлением Пенсионного фонда по резуль-

татам актуарной оценки активов и пассивов Фонда на дату прекращения член-

ства; сумма превышения активов над обязательствами не принимается в расчет 

при определении указанной доли. 

22.28. Ежегодно Комиссия ревизоров проводит ревизию Пенсионного фонда за 

год и докладывает о ней его Правлению и Генеральной Ассамблее. Фонд публи-

кует ежеквартальные отчеты о своих инвестициях, с которыми можно ознако-

миться на веб-сайте Фонда (www.unjspf.org). 

 

  Примечание 23 

Прочие обязательства 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на  

31 декабря 2018 года 

По состоянию на  

31 декабря 2017 года 

   Текущие обязательства   

Незадействованные средства 1 640 5 770 

Прочая кредиторская задолженность 2 550 4 093 

Финансовая аренда – 10 

 Общая сумма прочих текущих 

обязательств 4 190 9 873 

Долгосрочные обязательства   

Прочая кредиторская задолженность 354 722 

 Общая сумма прочих долгосрочных 

обязательств 354 722 

 Общая сумма прочих обязательств 4 544 10 595 

 

 

  Примечание 24 

Резервы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года Изменения 

По состоянию на 

 31 декабря 2018 года 

    
Дотационный фонд 3 000 – 3 000 

Оперативный резерв 299 001 (10 000) 289 001 

Резерв для специальных инициатив 159 – 159 

 Общая сумма резервов 302 160 (10 000) 292 160 

 

 

24.1. Резерв дотационного фонда представляет собой взнос в счет его ресурсов 

в размере 3,0 млн долл. США, поступивший в 1998 году от правительства Япо-

нии для укрепления потенциала палестинских учреждений в области планиро-

вания и управления в целях содействия устойчивому социально-экономиче-

скому развитию. В соответствии с соглашениями о механизме функционирова-

ния и использования фонда основной капитал может быть использован на цели 

реализации программ только после решения о ликвидации Фонда, которое при-

мут правительство Японии и/или ПРООН. Вместе с тем начисленными на сред-

ства фонда процентами можно распоряжаться в целях деятельности по програм-

мам. 
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24.2. Оперативный резерв был создан в 1979 году Советом управляющих (ныне 

Исполнительный совет) ПРООН, чтобы обеспечить ПРООН надлежащий уро-

вень ликвидности путем финансирования данного резерва по определенной 

формуле, расчет по которой производится ежегодно. Оперативный резерв со-

стоит из оперативного резерва по линии регулярных ресурсов и оперативного 

резерва по линии прочих ресурсов. 

24.3. По состоянию на 31 декабря 2018 года остаток средств в оперативном ре-

зерве по линии регулярных ресурсов составил 150 млн долл. США. На своей 

ежегодной сессии в 1999 году Исполнительный совет утвердил изменение базы 

для расчета оперативного резерва ПРООН по линии регулярных ресурсов, кото-

рая складывается из следующих компонентов: 

 a) в отношении поступлений: из суммы, равной 10 процентам от сред-

негодового объема добровольных взносов за последние три года и округленной 

до ближайшего миллиона долларов США; 

 b) в отношении расходов: из суммы, равной 2 процентам от среднегодо-

вого объема расходов за последние три года и округленной до ближайшего мил-

лиона долларов США; 

 c) в отношении обязательств и резерва на реорганизацию: из суммы, 

равной 10 процентам от суммы поступлений и расходов и округленной до бли-

жайшего миллиона долларов США; 

 d) в отношении движения денежных средств: из эквивалента суммы ме-

сячных потребностей в денежных средствах, исчисленной как одна двенадцатая 

общих расходов за последний год и округленной до ближайшего миллиона дол-

ларов США. 

24.4. Кроме того, Исполнительный совет утвердил создание оперативного ре-

зерва для деятельности, финансируемой за счет прочих ресурсов. По состоянию 

на 31 декабря 2018 года остаток средств в оперативном резерве для деятельно-

сти, финансируемой за счет прочих ресурсов, составил 139 млн долл. США. 

База для расчета оперативного резерва по линии прочих ресурсов складывается 

из следующих компонентов: 

 a) в отношении расходов: из суммы, равной 2 процентам от среднегодо-

вого объема расходов за последние три года по линии совместного несения рас-

ходов, целевых фондов, вспомогательного обслуживания на основе возмещения 

расходов и разных видов деятельности и округленной до ближайшего миллиона 

долларов США; 

 b) в отношении обязательств и резерва на реорганизацию: из суммы, 

равной годовому объему административных расходов, оцениваемому на настоя-

щий момент в 30 млн долл. США. 

24.5 При определении объема резерва по линии прочих ресурсов за основу бе-

рутся расходы по линии совместного несения расходов, целевых фондов и вспо-

могательного обслуживания на основе возмещения расходов и разных видов де-

ятельности, однако оперативный резерв по линии прочих ресурсов включен 

лишь в состав чистых активов/собственных средств для вспомогательного об-

служивания на основе возмещения расходов и разных видов деятельности в таб-

лице примечания 6 под названием «Сегментная отчетность: ведомость финан-

сового положения по состоянию на 31 декабря 2018 года». 

24.6 Оперативный резерв для деятельности, осуществляемой за счет прочих ре-

сурсов, включает резерв для размещения персонала на местах. Резерв для раз-

мещения персонала на местах был создан в 1979 году в максимальном объеме 
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25 млн. долл. США для строительства жилья для международного персонала 

Организации Объединенных Наций, работающего в страновых отделениях. В 

1989 году Совет управляющих уполномочил ПРООН расширить сферу приме-

нения этого резерва, включив в нее финансирование общих для системы Орга-

низации Объединенных Наций помещений, предназначенных для удовлетворе-

ния потребностей в офисных помещениях учреждений, входящих в Объединен-

ную консультативную группу по вопросам политики. Информация о финансо-

вом положении и результатах, относящаяся к резерву для размещения персонала 

на местах, представлена в примечании 36.4 «Вспомогательное обслуживание на 

основе возмещения расходов и разные виды деятельности». 

24.7. Резерв для специальных инициатив был впервые утвержден Исполни-

тельным советом в 2000 году в качестве капитального резерва, финансируемого 

за счет общих ресурсов ПРООН. Остающаяся сумма резерва предназначается 

для покрытия таких связанных с переездом расходов, как расходы на ремонт, 

мебель, недвижимый инвентарь и перевозку. 

 

  Примечание 25 

Накопленный профицит 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на  

1 января 2018 года  Изменения 

По состоянию на  

31 декабря 2018 года 

    
Накопленный профицитa 4 360 317 430 200 4 790 517 

Средства целевого назначенияb 111 193 9 414 120 607 

Актуарные прибыли/(убытки) (163 519) 370 113 206 594 

Изменение справедливой стоимости инве-

стиционных инструментов, имеющихся 

в наличии для продажи 31 450 (63 085) (31 635) 

 Совокупный накопленный профицит 4 339 441 746 642 5 086 083 

 

 а Величина изменения накопленного профицита, составляющая 430,2 млн долл. США, 

складывается из положительного сальдо за год в размере 420,2 млн долл. США, и суммы 

в размере 10 млн долл. США, переведенной из оперативного резерва. 

 b К средствам целевого назначения относятся средства на обеспечение безопасности, 

а также средства на покрытие расходов на информационно-коммуникационные 

технологии, Добровольцев Организации Объединенных Наций, обучение и персонал 

и прочих расходов. 
 

 

  Примечание 26 

Добровольные взносы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год 2017 год  

   
Взносы 5 219 575 4 936 067 

Взносы правительств на содержание местных отделений 24 535 19 742 

Взносы в натуральной форме 15 542 16 729 

Минус: возвращенная донорам неиспользованная часть 

взносов (74 357) (80 439) 

Общая сумма добровольных взносов 5 185 295 4 892 099 
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26.1. Взносы в натуральной форме состоят в основном из переданных в безвоз-

мездное пользование земельных участков и зданий стоимостью 

15,477 млн долл. США (16,6 млн долл. США в 2017 году), а также такого без-

возмездно переданного донорами имущества, как компьютерная техника и пред-

меты снабжения, на сумму 0,065 млн долл. США (0,129 млн долл. США в 

2017 году). 

 

 

  Примечание 27 

Поступления: возмездные операции 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год 2017 год 

   
Департамент по вопросам охраны и безопасности 57 784 90 613 

Возмещение управленческих расходов и расходов на вспомога-

тельное обслуживание 55 080 53 668 

Программа добровольцев Организации Объединенных Наций 3 220 501 

Плата за вспомогательное обслуживание в связи с осуществле-

нием деятельности 3 323 4 778 

Плата за услуги по начислению и выплате заработной платы 8 693 8 660 

Плата за услуги по организации закупок 3 015 4 105 

Плата за обучение 3 390 2 385 

Поступления от аренды 3 091 2 924 

Комиссия Управления целевых фондов с участием многих 

партнеров за выполнение функций административного агента 7 909 7 731 

Поступления от продажи публикаций и авторские отчисления 13 – 

Прочие поступления от возмездных операций 129 34 

Общая сумма поступлений от возмездных операций 145 647 175 399 

 

 

  Примечание 28  

Инвестиционный доход 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год 2017 год 

   
Инвестиционный доход 134 206 88 402 

Общая сумма инвестиционного дохода 134 206 88 402 

 

 Инвестиционный доход включает проценты плюс амортизированный дис-

конт за вычетом амортизированного ажио, в том числе проценты, начисленные 

на остатки денежных средств на банковских счетах (108,018 млн долл. США в 

2018 году; 72,301 млн долл. США в 2017 году), дивиденды, начисленные по ин-

вестициям ПРООН (6,599 млн долл. США в 2018 году; 3,899 млн долл. США в 

2017 году), а также реализованную прибыль от продажи инвестиционных ин-

струментов (19,589 млн долл. США в 2018 году; 12,202 млн долл. США в 

2017 году). 
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  Примечание 29 

Прочие поступления 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год 2017 год 

   
Курсовая прибыль 19 835 27 344 

Общесистемное обслуживание и разные поступленияa 27 093 50 046 

Плата за общее управленческое обслуживание 4 951 3 134 

Общая сумма прочих поступлений 51 879 80 524 

 

 

Примечание 30 

Расходы 
 

(В тыс. долл. США) 
 

  

Расходы по  

программамa  

Общая сумма 

расходов  

Расходы по  

программам  

Общая сумма 

 расходов 

 2018 год 2018 год 2017 год 2017 год 

     
30.1 Услуги подряда     

Услуги подряда 1 858 052 1 929 201 1 925 125  1 995 028 

Расходы по Программе добровольцев Организации Объединенных 

Наций на услуги подряда 33 353 38 303 29 374 35 199 

 Общая сумма расходов на услуги подряда 1 891 405 1 967 504 1 954 499 2 030 227 

30.2 Расходы по персоналу     

Оклады и заработная плата 185 231 566 097 187 292 589 799 

Взносы в план пенсионного страхования 31 251 100 493 31 457 104 545 

Выплаты по окончании службы и при увольнении 19 430 114 133 20 169 101 643 

Выплаты при приеме на службу и последующих назначениях 9 029 20 562 10 154 23 993 

Выплаты в связи с отпуском 5 937 14 119 5 686 14 244 

Прочие выплаты сотрудникам 55 750 49 655 47 334 48 374 

 Общая сумма расходов по персоналу 306 628 865 059 302 092 882 598 

30.3 Предметы снабжения и расходные материалы     

Расходы на эксплуатационно-техническое обслуживание основных 

средств и предметы снабжения для проектов 521 834 538 697 437 946 453 294 

Предметы снабжения медицинского, фармацевтического и сельско-

хозяйственного назначения 358 407 362 130 376 361 379 631 

Принадлежности и материалы для информационной техники 

и поддержка программного обеспечения 34 951 43 612 28 476 34 691 

Информационно-коммуникационная техника 54 919 59 397 71 564 76 703 

Канцелярские и конторские принадлежности и материалы 51 471 54 960 46 036 49 766 

Прочие расходные материалы 28 78 83 111 

 Общая сумма расходов на предметы снабжения  

и расходные материалы 1 021 610 1 058 874 960 466 994 196 

30.4 Общие оперативные расходы     

Поездки 179 844 212 961 183 375 214 891 

Обучение и наём персонала 232 848 250 074 203 990 223 132 
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Расходы по  

программамa  

Общая сумма 

расходов  

Расходы по  

программам  

Общая сумма 

 расходов 

 2018 год 2018 год 2017 год 2017 год 

     
Краткосрочная и долгосрочная аренда и коммунальные услуги 93 001 168 362 87 321 157 639 

Связь 76 925 100 865 84 471 112 093 

Грузовые перевозки 37 232 38 113 35 544 36 600 

Профессиональные услуги 31 409 34 584 36 977 39 820 

Обеспечение безопасности 17 989 33 005 18 718 33 794 

Выплаты возмещения 1 492 2 918 2 360 3 301 

Взнос на совместно финансируемую деятельность Организации 

Объединенных Наций 4 063 13 893 4 044 13 889 

Взнос на информационно-коммуникационные технологии 1 996 4 588 1 991 4 131 

Страхование/гарантии 4 783 5 675 8 881 9 876 

Плата за услуги по соглашениям об управленческом обслуживании 149 149 363 363 

Разные оперативные расходы 229 565b 6 454c 220 364 11 879 

 Общая сумма оперативных расходов 911 296 871 641 888 399 861 408 

30.5 Субсидии и прочие переводы     

Субсидии 226 032 226 781 244 852 246 100 

Переводы 6 018 7 141 2 056 3 356 

 Общая сумма субсидий и прочих переводов 232 050 233 922 246 908 249 456 

     

30.6 Прочие расходы     

Разные расходы 20 852 22 632 20 018 24 292 

Курсовые убыткиd 15 207 47 769 7 008 25 710 

Убытки от продажи основных средств и нематериальных активов 2 809 4 617 2 865 4 294 

Выплаты ex gratiaе – 2 – 3 

Обесценениеf 27 (53) – 255 

 Общая сумма прочих расходов 38 895 74 967 29 891 54 554 

30.7 Амортизационные отчисления     

Амортизационные отчисления по материальным активам 5 237 16 905 5 349 16 248 

Амортизационные отчисления по нематериальным активам 92 2 601 75 2 420 

 Общая сумма амортизационных отчислений 5 329 19 506 5 424 18 668 

30.8 Банковская комиссия     

Банковская комиссия 1 750 5 354 596 3 668 

 Общая сумма банковской комиссии 1 750 5 354 596 3 668 

 Общая сумма расходов 4 408 963 5 096 827 4 388 275 5 094 775 

 

 а В общей сумме расходов сумма в размере 4,409 млрд долл. США приходится на расходы по программам, а остальную 

сумму в размере 687,864 млн долл. США составляют расходы на повышение эффективности процесса развития и 

координацию деятельности Организации Объединенных Наций в целях развития, расходы на управленческую и целевую 

деятельность и прочие расходы. Подробную информацию см. в примечании 36.1 «Общая сумма расходов в разбивке по 

категориям».  
 

 

 

(Сноски к таблице Примечания 30 см. на следующей странице) 
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(Сноски к таблице Примечания 30 (продолжение)) 
 

 b Общая сумма разных оперативных расходов в размере 229,565 млн долл. США включает сумму внутриведомственных 

расчетов ПРООН по возмещению расходов в размере 201,092 млн долл. США, которая исключена из общей суммы 

расходов и включает расходы, не связанные с программами. 

 c В общей сумме различных оперативных расходов сумма в размере 4,624 млн долл. США приходится на оплату 

административных услуг учреждениям Организации Объединенных Наций. 

 d Курсовые убытки на сумму 47,769 млн долл. США включают величину уменьшения суммы денежных средств и их 

эквивалентов на 11,797 млн долл. США, вызванного изменением обменных курсов. 

 e Платежи ex gratia были утверждены и произведены ПРООН в соответствии с положением 23.01 Финансовых положений 

ПРООН и правилом 123.01 Финансовых правил ПРООН. 

 f В 2018 году ПРООН приняла к учету убытки от обесценения на сумму 0,042 млн долл. США, которые были 

компенсированы восстановлением убытков от обесценения, учтенных ранее в ведомости финансовых результатов в 

предыдущие годы. 
 

 

 

  Примечание 31  

Финансовые инструменты и управление рисками 
 

31.1. Принятые в ПРООН методы управления рисками, ее инвестиционная по-

литика и руководящие принципы инвестиционной деятельности и Финансовые 

положения и правила направлены на сведение к минимуму потенциальных от-

рицательных последствий для ресурсов, имеющихся в распоряжении ПРООН 

для финансирования ее деятельности. 

 Операции ПРООН связаны с различными финансовыми рисками, включая: 

 a) кредитный риск: риск того, что ПРООН понесет финансовые убытки, 

может возникнуть в случае, если какая-либо структура или контрагент не вы-

полнит перед ПРООН свои финансовые/договорные обязательства; 

 b) риск неликвидности: риск того, что ПРООН не будет располагать до-

статочными средствами для погашения своих текущих обязательств;  

 c) рыночный риск: риск того, что ПРООН может понести финансовые 

убытки в результате владения финансовыми активами из-за неблагоприятного 

изменения обменных курсов, процентных ставок и/или цен на инвестиционные 

ценные бумаги. 

31.2. В ПРООН функционирует Комитет по инвестициям в составе старших 

руководителей, которые проводят ежеквартальные совещания для анализа ре-

зультатов по инвестиционному портфелю ПРООН и обеспечения соответствия 

инвестиционных решений установленной инвестиционной политике и руково-

дящим принципам инвестиционной деятельности. В инвестиционной политике 

и руководящих принципах инвестиционной деятельности ПРООН указывается, 

что инвестиционная деятельность имеет следующие основные цели: 

 a)  обеспечение сохранности средств: сохранение собственных средств 

за счет их инвестирования в первоклассные ценные бумаги с фиксированным 

доходом, причем особое внимание уделяется кредитоспособности эмитентов;  

 b) обеспечение ликвидности: обеспечение возможности гибкого удовле-

творения потребностей в денежных средствах посредством вложения средств в 

высоколиквидные ценные бумаги с фиксированным доходом и формирования 

такой структуры портфеля инвестиционных инструментов по срокам их пога-

шения, которая соответствовала бы потребностям в ликвидности; 

 c) получение дохода: обеспечение максимального дохода от инвестиций 

в рамках вышеуказанных параметров обеспечения сохранности и ликвидности 

средств. 
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31.3. Управление финансовой деятельностью ПРООН регулируется Финансо-

выми положениями и правилами ПРООН. Действие этих положений и правил 

распространяется на все фонды и программы, находящиеся в ведении ПРООН, 

и в них установлены стандарты внутреннего контроля и подотчетности в рамках 

всей организации. 

31.4. В 2017 году ПРООН передала управление частью инвестируемых 

средств, относящихся к плану медицинского страхования после выхода на пен-

сию, двум внешним инвестиционным менеджерам. В 2018 году ПРООН пере-

дала на внешний подряд управление остальной часть своих средств, относя-

щихся к плану медицинского страхования после выхода на пенсию, и теперь 

управление этими средствами осуществляется полностью внешними фондо-

выми менеджерами. Это было сделано в целях обеспечения достаточного уровня 

доходности инвестиций с учетом долгосрочного характера соответствующих 

обязательств. По состоянию на 31 декабря 2018 года портфель инвестируемых 

средств, относящихся к плану медицинского страхования после выхода на пен-

сию, состоял в основном из инвестиционных инструментов, имеющихся в нали-

чии для продажи. Они включают денежные средства и их эквиваленты, акции и 

ценные бумаги с фиксированным доходом.  

31.5. Деятельность внешних инвестиционных менеджеров регулируется руко-

водящими принципами инвестирования средств, относящихся к плану медицин-

ского страхования после выхода на пенсию. Применение этих руководящих 

принципов обеспечивает наибольшую степень безопасности, подотчетности и 

социальной ответственности при осуществлении всей инвестиционной деятель-

ности при полном соблюдении наивысших стандартов качества, эффективности, 

компетентности и добросовестности. В этих руководящих принципах опреде-

лены инструменты, в которые допускается вкладывать средства при их глобаль-

ном инвестировании в акции и ценные бумаги с фиксированным доходом, и кон-

кретно оговорены лимиты вложений по классам активов. Официальными меха-

низмами обеспечения подотчетности инвестиционных менеджеров и надзора за 

их деятельностью служат ежеквартальные совещания комитета по инвестирова-

нию средств, относящихся к плану медицинского страхования после выхода на 

пенсию. Эти руководящие принципы периодически пересматриваются и утвер-

ждаются комитетом по инвестированию средств, относящихся к плану медицин-

ского страхования после выхода на пенсию. 

31.6. В нижеследующих таблицах указана стоимость финансовых активов и 

непогашенных финансовых обязательств ПРООН на конец года на основе клас-

сификаций, предусмотренных в МСУГС и принятых ПРООН. 

 

 а) Классификация финансовых активов 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 
Удерживаемые 

до погашения 

Имеющиеся 

в наличии для 
продажи 

Займы и деби-

торская задол-
женность 

Учитываемые по 

справедливой стои-

мости через профи-
цит или дефицит 

Балансовая стои-

мость по состоя-

нию на 31 декабря 
2018 года 

Стоимость по со-

стоянию на 31 де-

кабря 2017 года 
(после пересчета)  

       
Денежные средства и их  

эквиваленты – – 737 005 – 737 005 837 339 

Инвестиции 5 172 460 609 108 – – 5 781 568 5 339 644 

Дебиторская задолженность 

по безвозмездным операциям – – 4 329 082 – 4 329 082 3 527 206  

Прочая дебиторская задолжен-

ность – – 95 777  – 95 777  77 584 
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Удерживаемые 

до погашения 

Имеющиеся 

в наличии для 
продажи 

Займы и деби-

торская задол-
женность 

Учитываемые по 

справедливой стои-

мости через профи-
цит или дефицит 

Балансовая стои-

мость по состоя-

нию на 31 декабря 
2018 года 

Стоимость по со-

стоянию на 31 де-

кабря 2017 года 
(после пересчета)  

       
Выданные авансы – – 210 078 – 210 078 160 723 

Займы правительствам – – 4 532 – 4 532 5 071 

 Общая сумма финансовых 

активов 5 172 460 609 108 5 376 474 – 11 158 042 9 947 567 

 

 

 

 b) Классификация финансовых обязательств 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Прочие 

финансовые 

обязатель-
ства 

Учитываемые 

по справедливой 
стоимости через 

профицит или 
дефицит 

По состоя-

нию на  

31 декабря 
2018 года 

По состоя-

нию на  

31 декабря 
2017 года  

     
Кредиторская задолженность и начисленные обязательства 188 666 422 189 088 213 825 

Авансы к выплате 33 957 – 33 957 31 449 

Средства, причитающиеся Управлению целевых фондов 

с участием многих партнеров и структурам Организации 

Объединенных Наций 981 970 – 981 970 700 653 

Находящиеся на хранении средства доноров 14 422 – 14 422 18 103 

Прочие обязательства 4 544 – 4 544 10 595 

 Общая сумма финансовых обязательств 1 223 559 422 1 223 981 974 625 

 

 

31.7. Финансовые активы, удерживаемые до погашения, учитываются по амор-

тизированной стоимости. По состоянию на 31 декабря 2018 года балансовая сто-

имость этих активов превышала их рыночную стоимость на 10,547 млн долл. 

США (в 2017 году балансовая стоимость была ниже рыночной стоимости на 

14,426 млн долл. США). Активы, имеющиеся в наличии для продажи, учитыва-

ются по справедливой стоимости, определяемой на основе данных о котировоч-

ных ценах, получаемых от компетентных третьих сторон. Балансовая стоимость 

займов и дебиторской задолженности является обоснованной приблизительной 

величиной их справедливой стоимости. 

31.8. По состоянию на 31 декабря 2018 года ПРООН имела финансовые обяза-

тельства на сумму 0,422 млн долл. США (1,188 млн долл. США в 2017 году), 

учтенные по справедливой стоимости через профицит или дефицит и возникшие 

в связи с форвардными контрактами на различные валюты и условные суммы, 

находящимися в управлении внешних инвестиционных менеджеров. По состоя-

нию на 31 декабря 2018 года и на 31 декабря 2017 года ПРООН не располагала 

никакими финансовыми активами, учтенными по справедливой стоимости через 

профицит или дефицит. 

31.9. В ведомости финансовых результатов за год, закончившийся 31 декабря 

2018 года, была учтена чистая прибыль на сумму 3,994 млн долл. США 

(1,273 млн долл. США в 2017 году), полученная в связи с финансовыми акти-

вами и обязательствами, учитываемыми по справедливой стоимости через про-

фицит или дефицит. 
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  Оценка 
 

31.10. В нижеследующей таблице приводится информация о распределении фи-

нансовых инструментов Программы, имеющихся в наличии для продажи 

и учтенных по справедливой стоимости по состоянию на 31 декабря 2018 года, 

по уровням иерархии оценок справедливой стоимости. 

 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Уровень 1 Уровень 2 Уровень 3 Всего 

     
Финансовые активы, имеющиеся  

в наличии для продажи     

Акции 367 959 – – 367 959 

Облигации 241 149 – – 241 149 

 Общая сумма финансовых активов 609 108  – – 609 108  

 

 

 

31.11. В МСУГС определена трехуровневая иерархия оценок справедливой сто-

имости, исходя из значимости используемых при оценке исходных данных, а 

именно: 

 а) уровень 1: для оценки используются нескорректированные котиро-

вочные цены, наблюдаемые на активных рынках, на идентичные активы и обя-

зательства; 

 b) уровень 2: для оценки используются исходные данные (за исключе-

нием котировочных цен, применяемых для уровня 1), наблюдаемые для активов 

и обязательств либо непосредственно (такие, как цена), либо косвенно (такие, 

как производные от цены); 

 с) уровень 3: для оценки используются исходные данные по активам 

и обязательствам, не основанные на наблюдаемых на рынке показателях (т.е. не-

наблюдаемые исходные данные). 

 

  Анализ кредитного риска для ПРООН 
 

31.12. Кредитный риск для ПРООН возникает в связи с непогашенными остат-

ками финансовых активов, главным образом денежными средствами и их экви-

валентами, инвестициями и дебиторской задолженностью (по безвозмездным 

операциям). 

31.13. ПРООН имеет банковские счета в 149 странах, в связи с чем она подвер-

гается риску в случае банкротства местных финансовых учреждений. ПРООН 

установила критерии оценки риска для определения кредитоспособности фи-

нансовых учреждений до открытия новых банковских счетов, и лимиты средств, 

хранимых в местной валюте, утверждаются и контролируются в централизован-

ном порядке Казначейским отделом ПРООН. Кроме того, ПРООН, используя 

счета с нулевым сальдо, позволяет местным отделениям брать средства в долла-

рах США и евро с одного из основных счетов, находящихся в ведении штаб-

квартиры, для периодического пополнения счетов в местных валютах. Счета с 

нулевым сальдо предназначены для автоматического перевода избыточных 

остатков средств на основной счет для их инвестирования в краткосрочные ин-

струменты денежного рынка. Такой порядок сводит к минимуму избыточные 

остатки средств на счетах в местных банках. 
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31.14. Что касается финансовых инструментов, то в положениях инвестицион-

ной политики и руководящих принципах инвестиционной деятельности ПРООН 

предусматриваются ограничение кредитного риска установленной суммой на 

одного контрагента и минимальные требования к качеству кредитов. Стратегии 

снижения кредитного риска, предусмотренные инвестиционной политикой и ру-

ководящими принципами инвестиционной деятельности, предполагают исполь-

зование консервативных минимальных критериев кредитования для всех эми-

тентов и установление предельных сроков погашения и лимитов для контраген-

тов с учетом кредитного рейтинга. Инвестиционной политикой и руководящими 

принципами инвестиционной деятельности также предусматривается постоян-

ное отслеживание кредитных рейтингов эмитентов и контрагентов. Средства, 

находящиеся в управлении ПРООН, разрешается инвестировать только в ин-

струменты с фиксированным доходом, эмитентами которых являются государ-

ства, наднациональные организации, государственные или федеральные учре-

ждения и банки. 

31.15. Для оценки и отслеживания кредитного риска по своим финансовым ин-

струментам ПРООН использует кредитные рейтинги, определяемые тремя веду-

щими рейтинговыми агентствами: «Мудиз», «Эс-энд-Пи глобал» и «Фитч». По 

состоянию на 31 декабря 2018 года средства, находящиеся в управлении 

ПРООН, были вложены в первоклассные инструменты с фиксированным дохо-

дом, указанные в нижеприведенной таблице (представлено в соответствии с рей-

тингами, применяемыми компанией «Эс-энд-Пи глобал»). 

 

Инвестиции, находящиеся в управлении ПРООН, в разбивке по кредитным рейтингам 
 

(В тыс. долл. США) 
 

По состоянию на 

31 декабря 

2018 года AAA AA+ AA – AA- А+ А Без рейтинга Итого 

        
Инструменты 

денежного рынка 198 443 49 819 365 000 320 000 80 000 354 1 013 616 

Облигации 2 294 916 782 151 875 115 206 662 – – 4 158 844 

 Всего 2 493 359 831 970 1 240 115 526 662 80 000 354 5 172 460 

 

 

По состоянию 

на 31 декабря 

2017 года AAA AA+ AA – AA- А+ А Без рейтинга Итого 

        
Инструменты 

денежного рынка 99 664 79 891 234 717 135 000 210 000 722 759 994 

Облигации 2 322 827 524 062 998 266 217 007 39 003 – 4 101 165 

 Всего 2 422 491 603 953 1 232 983 352 007 249 003 722 4 861 159 

 

Примечание: без учета инвестиций, относящихся к категории эквивалентов денежных средств и средств, 

инвестированных по линии Управления целевых фондов с участием многих партнеров.  
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Инвестиции, находящиеся в управлении внешних инвестиционных менеджеров, 

в разбивке по кредитным рейтингам 
 

(В тыс. долл. США) 
 

По состоянию 

на 31 декабря 

2018 года AAA AA+ AA- A+ A 

 

 

A- BBB+ BBB BBB- 

Облигации 

казначейства 
Соединенных 

Штатов 

Без 

рейтинга Итого 

             
Облигации 2 512 2 985 2 149 7 574 2 362 1 688 3 174 6 962 864 30 569 180 310 241 149 

 Всего 2 512 2 985 2 149 7 574 2 362 1 688 3 174 6 962 864 30 569 180 310 241 149 

 

 

По состоянию 

на 31 декабря 
2016 года AAA AA+ AA- А+ А BBB+ BBB BBB- 

Облигации 

казначейства 
Соединенных 

Штатов 

Без 

рейтинга Итого 

            
Облигации 2 204 3 183 2 313 5 036 2 460 10 443 3 230 483 22 944 122 828 175 124 

 Всего 2 204 3 183 2 313 5 036 2 460 10 443 3 230 483 22 944 122 828 175 124 

 

Примечание: Деятельность внешних инвестиционных менеджеров регулируется руководящими принципами 

инвестирования средств, относящихся к плану медицинского страхования после выхода на пенсию. Вложения в 

облигации без рейтинга включают средства, инвестированные в фонды корпоративных облигаций и биржевые 

инвестиционные фонды, портфели которых состоят из инструментов с фиксированным доходом, на сумму 

156,575 млн долл. США (108,653 млн долл. США в 2017 году), а остальная сумма в размере 23,734 млн долл. США 

(14,175 млн долл. США в 2017 году) приходится на государственные облигации. 
 

 

31.16. Функции управления инвестициями осуществляются в централизован-

ном порядке в штаб-квартире ПРООН, а страновым отделениям в обычных об-

стоятельствах не разрешается заниматься инвестированием средств, если только 

они не получают в порядке исключения соответствующее разрешение от Казна-

чейского отдела ПРООН, когда условия позволяют инвестировать на местном 

уровне согласно установленным параметрам. 

31.17. Степень кредитного риска для ПРООН в связи с непогашенной дебитор-

ской задолженностью по безвозмездным операциям снижается благодаря при-

менению Финансовых положений и правил ПРООН, которые требуют, чтобы по 

линии нерегулярных ресурсов расходы производились после получения средств 

от доноров. Несение расходов до получения средств разрешается в порядке ис-

ключения только в том случае, если дебитор удовлетворяет установленным кри-

териям в отношении риска. Кроме того, большая часть взносов к получению 

причитается с правительств стран и наднациональных учреждений, включая 

другие структуры Организации Объединенных Наций (как показано в таблице 

ниже), операции с которыми не сопряжены со значительным кредитным риском. 
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  Дебиторская задолженность по безвозмездным операциям с разбивкой  

по типам структур 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию  

на 31 декабря 

2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

(после пересчета) 

   
Правительственные структуры 1 393 226 961 907 

Неправительственные структуры 2 935 856 2 565 299 

 Общая сумма дебиторской задолженности  

по безвозмездным операциям 4 329 082 3 527 206 

 

Примечание: к неправительственным структурам относятся в основном наднациональные 

и международные структуры. 
 

 

31.18. Как показано в нижеприведенной таблице, на три крупнейших донора, 

которыми являются многосторонние доноры, приходится 48 процентов (57 про-

центов в 2017 году) непогашенной дебиторской задолженности по безвозмезд-

ным операциям. Исходя из динамики прошлых лет, ПРООН считает, что может 

быть взыскана вся оставшаяся дебиторская задолженность по безвозмездным 

операциям. 

 

  Дебиторская задолженность по безвозмездным операциям:  

три крупнейшие суммы непогашенной задолженности 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

№ 
 

Остаток 
В процентах  

от общей суммы Тип структуры 

     
1  1 120 918 26 Многостороннее учреждение 

2  484 797 11 Многостороннее учреждение 

3  469 608 11 Многостороннее учреждение 

 Итого 2 075 323 48  

 Всего 4 329 082 100  

 

 

  Анализ риска неликвидности для ПРООН 
 

31.19. Риск неликвидности — это риск того, что ПРООН не сможет покрывать 

свои обязательства, включая кредиторскую задолженность, начисленные финан-

совые обязательства, обязательства по возврату сумм донорам и другие финан-

совые обязательства, при наступлении срока их погашения. 

31.20. Инвестиции осуществляются с должным учетом потребностей Про-

граммы в денежных средствах для оперативных целей, которые определяются 

на основе прогнозируемого движения денежных средств для удовлетворения бу-

дущих потребностей в финансировании. Как показано в нижеприведенной таб-

лице, ПРООН сохраняет долю своих денежных средств и инвестиций в денеж-

ные средства и их эквиваленты и текущих инвестиций, которой достаточно для 

покрытия обязательств при наступлении срока их погашения. 
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  Анализ ликвидности 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию 

на 31 декабря 

2018 года В процентах 

По состоянию  

на 31 декабря  

2017 года В процентах 

     
Остатки денежных средств 432 104 7 557 622 9 

Эквиваленты денежных средств 304 901 5 279 717 5 

 Общая сумма денежных средств  

и их эквивалентов 737 005 12 837 339 14 

Текущие инвестиции 3 028 641 46 2 670 610 43 

Долгосрочные инвестиции 2 752 927 42 2 669 034 43 

 Общая сумма текущих 

и долгосрочных инвестиций  5 781 568 88 5 339 644 86 

 Общая сумма инвестиций, денежных 

средств и их эквивалентов 6 518 573 100 6 176 983 100 

 

Примечание: без учета средств, находящихся в ведении Управления целевых фондов 

с участием многих партнеров; срок погашения по инвестиционным инструментам, 

относимым к эквивалентам денежных средств, составляет не более трех месяцев 

с момента их приобретения. 
 

 

  Состав портфеля эквивалентов денежных средств 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на  

31 декабря 2018 года 

По состоянию на  

31 декабря 2017 года 

   
Фонды денежного рынка 261 036 77 691 

Инструменты денежного рынка 1 528 150 945 

Облигации 42 337 51 081 

 Эквиваленты денежных средств 304 901 279 717 

 

Примечание: без учета средств, находящихся в ведении Управления целевых фондов с 

участием многих партнеров. 
 

31.21. ПРООН дополнительно снижает для себя степень риска неликвидности 

благодаря применению своих Финансовых правил и положений, которые запре-

щают подразделениям брать на себя договорные обязательства, включая обяза-

тельства по контрактам на покупку, в отсутствие соответствующей бюджетной 

сметы. Расходы допускаются по получении средств или после пересмотра бюд-

жетных смет. Лимиты расходования средств регулярно пересматриваются по 

мере принятия обязательств и несения расходов. Если средства еще не посту-

пили, расходы допускаются при соблюдении руководящих принципов управле-

ния рисками ПРООН. 

 

  Анализ рыночного риска для ПРООН 
 

31.22. Рыночный риск — это риск того, что ПРООН может понести финансовые 

убытки из-за неблагоприятного изменения рыночных цен на финансовые ин-

струменты, включая изменение процентных ставок, обменных курсов и курсов 

акций. 
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31.23. Процентный риск возникает в результате влияния рыночных колебаний 

процентных ставок на: 

 a) справедливую стоимость финансовых активов и обязательств; 

 b) движение денежных средств в будущих периодах. 

31.24. Часть портфеля инвестиций ПРООН (10,5 процента) относится к катего-

рии инвестиционных инструментов, которые имеются в наличии для продажи и 

учитываются по справедливой стоимости в чистых активах/собственных сред-

ствах, в результате чего ПРООН подвергается процентному риску. Вместе с тем 

значительная часть инвестиционного портфеля (89,5 процента) относится к ка-

тегории инвестиций, которые удерживаются до погашения и переоценка кото-

рых не производится по рыночным ценам, и поэтому изменения процентных 

ставок не оказывают существенного влияния на объем чистых активов и профи-

цит или дефицит, указываемые в финансовых ведомостях Программы. 

 

  Распределение инвестиций по категориям 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Учетная стоимость 

По состоянию 

на 31 декабря 

2018 года 

По состоянию 

на 31 декабря 

2017 года 

    
Инвестиционные инструменты,  

удерживаемые до погашения 

Амортизированная 

стоимость 5 172 460 4 736 245 

Инвестиционные инструменты,  

имеющиеся в наличии для продажи 

Справедливая  

стоимость 609 108 603 399 

 Общая сумма инвестиций  5 781 568 5 339 644 

 

 

31.25. Портфель инвестиционных инструментов ПРООН, удерживаемых до по-

гашения, состоит из деноминированных в долларах США долговых инструмен-

тов с плавающей процентной ставкой. Они представляют собой долговые цен-

ные бумаги с переменным купоном, величина которого периодически пересмат-

ривается в целях приведения ее в соответствие с преобладающей на рынке став-

кой. По состоянию на 31 декабря 2018 года ПРООН имела в своем портфеле ин-

струменты с фиксированным доходом и плавающей процентной ставкой, сроки 

погашения по которым составляли от трех месяцев до пяти лет, на сумму 

371,912 млн долл. США (392,489 млн долл. США в 2017 году). 

31.26. В нижеприведенной таблице показана чувствительность стоимости инве-

стиций ПРООН к изменению процентных ставок в зависимости от сроков пога-

шения входящих в ее портфель ценных бумаг. К изменению процентных ставок 

чувствительны лишь инвестиционные инструменты с фиксированным доходом, 

которые относятся к категории активов, имеющихся в наличии для продажи, и 

переоценка которых производится по рыночным ценам в составе чистых акти-

вов/собственных средств, и поэтому изменения процентных ставок никак не по-

влияют на величину профицита или дефицита ПРООН. 
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  Анализ чувствительности стоимости инвестиционных инструментов 

с фиксированным доходом, имеющихся в наличии для продажи, 

к изменению процентных ставок 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

Стоимость по состоянию 

на 31 декабря 2018 года Изменение процентных ставок 

Влияние на суммы в финансовых 

ведомостях 

Чистые активы 

Профицит/ 

(дефицит) 

    

241 149 

Увеличение на 100 базисных 

пунктов (3 811) – 

241 149 

Уменьшение на 50 базисных 

пунктов 1 906 – 

 

Примечание: без учета инвестиций, относимых к денежным средствам и их эквивалентам.  
 

 

  Валютный риск 
 

31.27. Операции Программы осуществляются в основном в долларах США, од-

нако ПРООН подвергается валютному риску из-за наличия финансовых активов 

в других валютах и финансовых обязательств, подлежащих погашению в других 

валютах. 

31.28. ПРООН получает взносы доноров главным образом в долларах США, од-

нако часть взносов поступает в ряде других основных валют, включая евро, фунт 

стерлингов, норвежскую крону, канадский доллар, японскую йену, швейцарский 

франк и австралийский доллар. Кроме того, правительства стран осуществления 

программ вносят средства на их финансирование в основном в своих националь-

ных валютах. ПРООН постоянно оценивает свои потребности иметь в наличии 

денежные средства и другие финансовые активы в иных валютах исходя из объ-

ема ее обязательств в иных валютах. 

31.29. ПРООН активно регулирует имеющуюся у нее чистую сумму в восьми 

основных валютах в пересчете на доллары США, используя для этого валютные 

форвардные и опционные контракты. 

 

 

 c) Денежные средства и их эквиваленты, инвестиции и дебиторская 

задолженность по безвозмездным операциям 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 
В долларах 

США В евро 
В фунтах 

стерлингов  

В прочих  

валютах 

Итого  

по состоянию  
на 31 декабря 

2018 года 

Итого  

по состоянию  
на 31 декабря 

2017 года (после  

пересчета) 

       
Денежные средства и их эквиваленты 469 806  108 114 20 162 138 923 737 005 837 339 

Инвестиции 5 601 080 96 484 16 457 67 547 5 781 568 5 339 644 

Дебиторская задолженность по безвозмездным 

операциям 3 203 362  447 803 208 076 469 841  4 329 082  3 527 206  

 Общая сумма денежных средств и их 

эквивалентов, инвестиций и дебиторской 

задолженности по безвозмездным 

операциям 9 274 248 652 401 244 695 676 311 10 847 655 9 704 189 
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 d) Анализ чувствительности к изменениям валютных курсов 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Снижение курса валюты  Повышение курса валюты 

 

Профицит/ 

дефицит) 

Чистые  

активы  

Профицит/ 

(дефицит) 

Чистые  

активы 

      
Евро (изменение на 10 процентов) (59 432) –  72 339 – 

Фунт стерлингов (изменение 

на 10 процентов) (22 355) –  27 054 – 

 

Примечание: приведенные выше суммы показывают чувствительность стоимости 

денежных средств и их эквивалентов, инвестиций и дебиторской задолженности по 

безвозмездным операциям к изменениям валютных курсов. 
 

 

31.30. По состоянию на 31 декабря 2018 года ПРООН располагала инвестици-

онными инструментами и остатками денежных средств и их эквивалентов в ряде 

валют, отличных от доллара США. Денежные средства и их эквиваленты в ва-

лютах, отличных от доллара США, требовались главным образом для финанси-

рования оперативной деятельности на местах в странах осуществления про-

грамм, в которых большая доля платежей производится в местной валюте. 

ПРООН сохраняет минимальный объем активов в местных валютах и, по воз-

можности, конвертирует избыток средств в местной валюте на банковских сче-

тах в доллары США. 

31.31. Финансовые активы и финансовые обязательства Программы деномини-

рованы главным образом в долларах США, в результате чего снижается ее об-

щий валютный риск. Финансовые обязательства, включая средства, полученные 

авансом, и находящиеся на хранении средства доноров, отражаются в бухгал-

терских ведомостях ПРООН в долларах США, хотя некоторая доля средств мо-

жет возвращаться в местной валюте по просьбе донора. 

 

  Риск изменения курсов акций 
 

31.32. В 2018 году находящийся во внешнем управлении портфель инвестиро-

ванных средств ПРООН, относящихся к плану медицинского страхования после 

выхода на пенсию, включал инвестиции в акции. В нижеприведенной таблице 

показана чувствительность стоимости вложений в акции к 5-процентному изме-

нению курса акций. К изменению курса акций чувствительны вложения в акции, 

которые относятся к категории активов, имеющихся в наличии для продажи, и 

переоценка которых производится по рыночным ценам в составе чистых акти-

вов/собственных средств, и поэтому изменения курсов никак не повлияют на 

величину профицита или дефицита ПРООН. 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

Рыночная стоимость по состо-

янию на 31 декабря 2017 года Изменение процентных ставок 

Влияние на суммы в финансовых 

 ведомостях 

Чистые активы 

Профицит/ 

(дефицит) 

    
367 959 Увеличение на 5 процентов 18 398 – 

367 959 Уменьшение на 5 процентов (18 398) – 
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  Примечание 32  

Связанные стороны 
 

  Ключевой управленческий персонал 
 

32.1. Руководящей структурой ПРООН является Исполнительная группа в со-

ставе 13 членов. Исполнительная группа отвечает за стратегическое руковод-

ство и оперативное управление деятельностью ПРООН и наделена всеми необ-

ходимыми полномочиями для выполнения мандата ПРООН. Штат Группы 

предусматривает четыре уровня должностей: заместитель Генерального секре-

таря и Администратор (Администратор); заместитель Генерального секретаря 

(помощник Администратора); девять помощников Генерального секретаря (по-

мощники Администратора); и специальный советник Администратора/старший 

советник по модели деятельности и рабочим процессам, который является руко-

водителем аппарата и директором канцелярии Администратора (ex officio). 

 

  Вознаграждение 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

Уровень 

Число  

долж-

ностей 

Оклад и 

корректив  
по месту 

службы 

Прочие  

выплаты 

Общая 

сумма возна-

граждения 

Обязательства по плану медицин-

ского страхования после выхода на 

пенсию, выплатам в связи с репа-
триацией и выплатой пособий в слу-

чае смерти и компенсации за неис-

пользованный ежегодный отпуск 

      
Ключевой управленческий персонал 13 2 813 500 3 313 5 175 

Близкие родственники сотрудников, 

занимающих ключевые руководящие 

должности 1 34 39 73 224 

 Всего 14 2 847 539 3 386 5 399 

 

 

32.2. Сумма вознаграждения, которая выплачивается сотрудникам, занимающим 

ключевые руководящие должности, включает в себя оклад, корректив по месту 

службы и прочие выплаты, полагающиеся в соответствии с Положениями о пер-

сонале и Правилами о персонале Организации Объединенных Наций. 

 

  Займы 
 

32.3. Персонал ПРООН, включая сотрудников, занимающих ключевые руково-

дящие должности, может получить авансы для конкретных целей, предусмот-

ренных в Положениях о персонале Организации Объединенных Наций. По со-

стоянию на 31 декабря 2018 года, сотрудникам, занимающим ключевые руково-

дящие должности, и их ближайшим родственникам не выдавалось никаких аван-

сов, которые не мог бы получить любой другой сотрудник ПРООН. 

 

  Система Организации Объединенных Наций 
 

32.4. ПРООН принимает участие в осуществлении инициатив системы Органи-

зации Объединенных Наций, таких как совместные механизмы финансирования 

(целевые фонды с участием многих доноров и совместные программы) и меха-

низмы общего обслуживания. Структуры Организации Объединенных Наций 

сотрудничают в рамках этих совместных механизмов финансирования в целях 

осуществления деятельности и достижения результатов. Каждая из участвую-

щих структур Организации Объединенных Наций берет на себя выполнение ча-

сти функций, связанных с планированием, осуществлением, мониторингом и 

оценкой этой деятельности. 
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32.5. ПРООН является организацией — соучредителем Объединенной про-

граммы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС), в рам-

ках которой учреждения системы Организации Объединенных Наций прила-

гают совместные усилия к принятию согласованных и новаторских мер по 

борьбе с ВИЧ/СПИДом. ПРООН участвует в выработке финансовой и операци-

онной политики Координационного совета программы ЮНЭЙДС, штаб-квар-

тира которого расположена в Женеве. 

 

  Примечание 33 

Договорные обязательства и условные активы и обязательства 
 

  Непогашенные обязательства 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Основные средства 5 843 6 268 

Товары 486 439 334 126 

Услуги 289 139 263 186 

 Общая сумма непогашенных обязательств 781 421 603 580 

 

 

33.1. По состоянию на 31 декабря 2018 года, сумма обязательств ПРООН по на 

приобретение различных товаров и услуг, которые еще не были получены, со-

ставила 781,421 млн долл. США.  

 

  Обязательства по договорам аренды в разбивке по срокам 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Обязательства по договорам аренды недвижимого 

имущества на срок:   

менее одного года 65 393 67 757 

от одного года до пяти лет 68 848 72 339 

свыше пяти лет 16 766 16 522 

 Общая сумма обязательств по договорам 

аренды недвижимого имущества 151 007 156 618 

 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Обязательства по договорам аренды оборудования 

на период:   

менее одного года 19 35 

от одного года до пяти лет 44 45 

свыше пяти лет 90 90 

 Общая сумма обязательств по договорам 

аренды оборудования 153 170 

 



Программа развития Организации Объединенных Наций  

Примечания к финансовым ведомостям за 2018 год (продолжение) A/74/5/Add.1 

 

19-11066 201/217 

 

 

33.2. В приведенных выше таблицах указаны суммы обязательств по будущим 

арендным платежам на протяжении срока действия договоров аренды. Как пра-

вило, изначально ПРООН заключает договоры аренды недвижимого имущества 

на сроки от 1 года до 5 лет. 

 

  Условные активы 
 

33.3. По состоянию на 31 декабря 2018 года условные активы ПРООН включали 

комплекс в Южном Судане, который является предметом имущественного 

спора. В связи с этим спором ПРООН не учитывает землю и сооружения ком-

плекса в составе основных средств. При проведении последней оценки в 

2011 году независимые оценщики определили справедливую стоимость земли и 

сооружений в 8,9 млн долл. США. 

 

  Условные обязательства 
 

33.4. В ходе осуществления текущей деятельности ПРООН к ней могут предъ-

являться претензии, которые распределяются по следующим категориям: a) кор-

поративные и коммерческие претензии; b) административно-правовые претен-

зии; и c) прочие претензии. 

33.5. По состоянию на 31 декабря 2018 года были предъявлены корпоративные, 

коммерческие и административно-правовые претензии на общую сумму в 

2,75 млн долл. США. Никакого резерва на случай обесценения активов и воз-

можных потерь не создавалось, так как вероятность, суммы и сроки выплат по 

этим требованиям неизвестны. ПРООН рассчитывает, что окончательное реше-

ние по любому из разбирательств, в которых она участвует, не окажет суще-

ственного негативного влияния на ее финансовое положение, результаты дея-

тельности и движение денежных средств. 

33.6. ПРООН является организацией — партнером Международного вычисли-

тельного центра, расположенного в Женеве. Меморандум о взаимопонимании 

между этими двумя организациями предусматривает, что обе организации-парт-

неры несут финансовую ответственность в случае предъявления претензий ка-

кими-либо третьими сторонами или возникновения в определенных условиях 

каких-либо обязательств. По состоянию на 31 декабря 2017 года таких претен-

зий не предъявлялось. 

 

  Примечание 34 

Фонд для смягчения последствий бедствий 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

По состоянию на 

31 декабря 2018 года 

По состоянию на 

31 декабря 2017 года 

   
Сальдо на начало периода 246 111 

Общая сумма поступлений 1 006 1 016 

Общая сумма расходов (1 278) (881) 

 Сальдо на конец периода/(дефицит) (26) 246 

 

  Деятельность Фонда для смягчения последствий бедствий относится к категории 

специальных видов деятельности; он финансируется преимущественно за счет 

начисленных взносов в регулярный бюджет Секретариата Организации Объединенных 

Наций и имеет целью содействовать управлению и руководству оперативной 

деятельностью, связанной с созданием потенциала для смягчения последствий 

бедствий.  
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  Примечание 35 

События после отчетной даты 
 

 Отчетной датой для настоящих финансовых ведомостей является 31 де-

кабря 2018 года. В период между отчетной датой и датой утверждения финансо-

вых ведомостей к опубликованию не произошло никаких существенных собы-

тий, благоприятных или неблагоприятных, которые бы существенным образом 

повлияли на суммы, указанные в этих ведомостях. 

 

  Примечание 36 

Раскрытие дополнительной информации 
 

  36.1 

Общая сумма расходов в разбивке по категориям 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2018 год 

  
Деятельность в целях развития  

 Деятельность по программам 4 408 963 

 Обеспечение эффективности процесса 

развития 166 787 

Координация деятельности Организации  

Объединенных Наций в целях развития  124 797 

Управленческая деятельность 368 214 

Целевая деятельность 57 038 

Прочая деятельность 228 665 

Взаимозачетa (257 637) 

 Общая сумма расходов 5 096 827 

 

 a Эта корректировка необходима для исключения влияния внутриведомственных 

расчетов ПРООН по возмещению расходов. 
 

 

  36.2 

Расходы по программам в разбивке по учреждениям/партнерам-

исполнителям и ответственным сторонам 
 

 Учреждение/партнер-исполнитель — это структура, которая отвечает за 

руководство осуществлением проектов и результаты работы. В целях выполне-

ния конкретных мероприятий учреждение/партнер-исполнитель может заклю-

чать договор с той или иной ответственной стороной. 
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36.2 a) 

Расходы по программам в разбивке по учреждениям/  

партнерам-исполнителям 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Регулярные  

ресурсы 

Совместное 

несение рас-
ходов Целевые фонды 

Вспомогательное  

обслуживание на ос-

нове возмещения рас-
ходов и разные виды 

деятельности Всего 

      
Правительства 114 461 1 146 788 547 452 2 386 1 811 087 

Международные неправительственные организации 1 560 36 253 11 839 – 49 652 

Национальные неправительственные организации 284 17 211 4 791 72 22 358 

Продовольственная и сельскохозяйственная организация 

Объединенных Наций – (5) – – (5) 

Департамент по экономическим и социальным вопросам (51) – – – (51) 

Международная организация гражданской авиации – – 1 438 – 1 438 

Международная морская организация – – 755 – 755 

Организация Объединенных Наций по промышленному 

развитию – – 34 – 34 

Программа Организации Объединенных Наций  

по населенным пунктам (ООН-Хабитат) 71 1 168 – – 1 239 

Учебный и научно-исследовательский институт  

Организации Объединенных Наций – – 264 – 264 

Управление Организации Объединенных Наций по об-

служиванию проектов 117 4 548 60 009 3 247 67 921 

Организация Объединенных Наций по вопросам  

образования, науки и культуры – – 2 656 – 2 656 

Программа добровольцев Организации Объединенных 

Наций – – 304 20 682 20 986 

Всемирная организация здравоохранения – 2 709 – – 2 709 

Программа развития Организации Объединенных Наций 186 030 2 091 426 137 661  12 803 2 427 920 

 Общая сумма расходов по программам 302 472 3 300 098 767 203 39 190 4 408 963 

 

 

  36.2 b) 

Расходы по программам в разбивке по ответственным сторонам 
 

 «Ответственная сторона» — это сторона, ответственная за выполнение 

конкретных мероприятий в соответствии с заключенными договорами.  

 

(В тыс. долл. США) 
 

 
Регулярные 

ресурсы 

Совместное 

несение  
расходов Целевые фонды 

Вспомогательное  

обслуживание на ос-
нове возмещения рас-

ходов и разные виды 
деятельности Всего 

      
Правительства 86 034 1 056 499  461 159 2 032 1 605 724 

Международные неправительственные организации 2 237 137 410 15 986 – 155 633 

Национальные неправительственные организации 4 067 131 015 15 301 727 151 110 

Департамент по экономическим и социальным вопросам 212 17 – – 229 
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Регулярные 

ресурсы 

Совместное 

несение  
расходов Целевые фонды 

Вспомогательное  

обслуживание на ос-

нове возмещения рас-
ходов и разные виды 

деятельности Всего 

      Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого 

океана – 303 9 – 312 

Европейская экономическая комиссия – 151 126 – 277 

Продовольственная и сельскохозяйственная организация 

Объединенных Наций – 830 3 079 – 3 909 

Международный банк реконструкции и развития – – 128 – 128 

Международная организация гражданской авиации – – 1 438 – 1 438 

Международный фонд сельскохозяйственного развития – – 452 – 452 

Международная организация труда – 233 – – 233 

Международная морская организация – – 755 – 755 

Международная организация по миграции 226 2 104 – – 2 330 

Объединенная программа Организации Объединенных 

Наций по ВИЧ/СПИДу – 118 – – 118 

Фонд капитального развития Организации Объединенных 

Наций 120 352 123 – 595 

Детский фонд Организации Объединенных Наций 30 6 775 378 – 7 183 

Конференция Организации Объединенных Наций по 

торговле и развитию – 155 – – 155 

Департамент операций по поддержанию мира – 30 – – 30 

Организация Объединенных Наций по вопросам 

образования, науки и культуры – 1 229 2 673 – 3 902 

Структура Организации Объединенных Наций по 

вопросам гендерного равенства и расширения прав 

и возможностей женщин (Структура «»ООН-женщины) 638 5 196 27 – 5 861 

Программа Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде – 744 293 – 1037 

Управление Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по делам беженцев – 299 – – 299 

Программа Организации Объединенных Наций по 

населенным пунктам (ООН-Хабитат) 76 3 229 – – 3 305 

Организация Объединенных Наций по промышленному 

развитию 4 1 239 34 – 1 277 

Учебный и научно-исследовательский институт 

Организации Объединенных Наций – 1 471 269 – 1 740 

Совместное отделение Организации Объединенных 

Наций по правам человека (4) 46 – – 42 

Управление Организации Объединенных Наций по 

обслуживанию проектов (9) 11 930 60 572 3 247 75 740 

Управление по координации гуманитарных вопросов – 44 – – 44 

Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности – 268 – – 268 

Фонд Организации Объединенных Наций в области 

народонаселения 157 3 181 – – 3 338 

Программа добровольцев Организации Объединенных 

Наций 5 – 304 20 782 21 091 

Всемирная продовольственная программа 65 1 109 – – 1 174 
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Регулярные 

ресурсы 

Совместное 

несение  
расходов Целевые фонды 

Вспомогательное  

обслуживание на ос-

нове возмещения рас-
ходов и разные виды 

деятельности Всего 

      Всемирная организация здравоохранения – 2 412 468 – 2 880 

Всемирная туристская организация – 518 – – 518 

Программа развития Организации Объединенных Наций 208 614 1 931 191 203 629 12 402 2 355 836 

 Общая сумма расходов по программам 302 472 3 300 098 767 203 39 190 4 408 963 

 

 

36.3 

Расходы по программам в разбивке по географическим регионам 
 

 (В тыс. долл. США) 
 

 Африка 

Арабские 

государ-
ства 

Азиатско-

Тихоокеан-
ский регион 

Европа и Содруже-

ство Независимых 
Государств 

Латинская Аме-

рика и Карибский 
бассейн 

Глобальные 

программы и 
прочие регионы Итого 

        
Расходы        

Услуги подряда 304 250 359 342 636 846 158 478 310 086 122 403 1 891 405 

Расходы по персоналу 89 856 53 270 54 275 13 631 25 693 69 903 306 628 

Предметы снабжения и расходные 

материалы 309 872 268 295 91 546 208 401 134 341 9 155 1 021 610 

Общие оперативные расходы 267 155 195 383 177 039 68 753 133 234 69 732 911 296 

Субсидии и прочие переводы 35 318 41 261 13 794 17 163 75 185 49 329 232 050 

Прочие расходы 7 493 11 084 3 652 917 14 751 998 38 895 

Амортизационные отчисления 1 842 697 1 539 601 359 291 5 329 

Банковская комиссия 788 71 539 223 103 26 1 750 

 Всего 

1 016 

574 929 403 979 230 468 167 693 752 321 837  4 408 963 

 

 

  36.4 

Вспомогательное обслуживание на основе возмещения расходов  

и разные виды деятельности 
 

36.4 a) 

Ведомость финансового положения 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Вспомогательное 

обслуживание на 

основе возмеще-

ния расходов 

Соглашения об 

управленческом 

обслуживании 

Программа 

добровольцев 

Организации 

Объединенных 

Наций 

Целевая дея-

тельность 

Программа 

для младших 

сотрудников-

специалистов 

Резерв для 

размещения 

персонала на 

местах 

Параллельные 

взносы прави-

тельств 

наличными Всего 

         
Активы         

Текущие активы         

Денежные средства и их 

эквиваленты 72 425 3 958 10 042 6 618 4 133 1 603 1 423 100 202 

Инвестиции 302 808 16 551 41 950 27 667 14 438 6 703 5 952 416 069 

Дебиторская задолжен-

ность по безвозмездным 

операциям 7 216 5 861 1 385 17 343 811 – – 32 616 
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Вспомогательное 

обслуживание на 

основе возмеще-

ния расходов 

Соглашения об 

управленческом 

обслуживании 

Программа 

добровольцев 

Организации 

Объединенных 

Наций 

Целевая дея-

тельность 

Программа 

для младших 

сотрудников-

специалистов 

Резерв для 

размещения 

персонала на 

местах 

Параллельные 

взносы прави-

тельств 

наличными Всего 

Прочая дебиторская задол-

женность 230 - 196 18 – 40 – 484 

Выданные авансы 387 2 619 111 730 – – – 3 847 

Займы правительствам – – – – – 507 – 507 

Запасы 730 – – – – – – 730 

Прочие текущие активы – – – 1 – 3 – 4 

 Общая сумма теку-

щих активов 383 796 28 989 53 684 52 377 19 382 8 856 7 375 554 459 

Долгосрочные активы         

Инвестиции 283 060 15 472 39 214 25 862 13 497 6 266 5 563 388 934 

Займы правительствам – – – – – 4 025 – 4 025 

Прочая дебиторская задол-

женность 9 206 6 876 1 625 16 000 – – – 33 707 

Основные средства 66 677 – 1 674 5 352 2 9 450 – 83 155 

Нематериальные активы 8 240 – 1 439 – – – – 9 679 

Прочие долгосрочные  

активы 17 – – 1 – – – 18 

 Общая сумма долго-

срочных активов 367 200 22 348 43 952 47 215 13 499 19 741 5 563 519 518 

 Общая сумма активов 750 996 51 337 97 636 99 592 32 881 28 957 12 938 1 073 977 

 

 

36.4 a) 

Ведомость финансового положения (окончание) 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Вспомогательное 

обслуживание на 

основе возмеще-

ния расходов 

Соглашения об 

управленческом 

обслуживании 

Программа 

добровольцев 

Организации 

Объединенных 

Наций 

Целевая дея-

тельность 

Программа 

для младших 

сотрудников-

специалистов 

Резерв для 

размещения 

персонала на 

местах 

Параллельные 

взносы прави-

тельств налич-

ными Всего 

         
Обязательства         

Текущие обязательства         

Кредиторская задолжен-

ность и начисленные обя-

зательства 3 899 39 7 500 807 11 652 – – 23 897 

Авансы к выплате 141 – – 449 17 – – 607 

Средства, полученные 

авансом, и отсроченные 

поступления 13 762 5 861 1 385 17 343 – 11 – 38 362 

Находящиеся на хранении 

средства доноров – – – 100 – – – 100 
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Вспомогательное 

обслуживание на 

основе возмеще-

ния расходов 

Соглашения об 

управленческом 

обслуживании 

Программа 

добровольцев 

Организации 

Объединенных 

Наций 

Целевая дея-

тельность 

Программа 

для младших 

сотрудников-

специалистов 

Резерв для 

размещения 

персонала на 

местах 

Параллельные 

взносы прави-

тельств налич-

ными Всего 

         
Обязательства по выплатам 

работникам 18 997 – 17 25 – – – 19 039 

Прочие текущие обязатель-

ства 195 – – 59 389 26 – 669 

 Общая сумма теку-

щих обязательств 36 994 5 900 8 902 18 783 12 058 37 – 82 674 

Долгосрочные обязатель-

ства         

Средства, полученные 

авансом, и отсроченные 

поступления 18 251 6 876 1 625 16 000 – – – 42 752 

Обязательства по выплатам 

работникам 344 565 – – – – – – 344 565 

 Общая сумма долго-

срочных обязательств 362 816 6 876 1 625 16 000 – – – 387 317 

 Общая сумма обяза-

тельств 399 810 12 776 10 527 34 783 12 058 37 – 469 991 

Чистые активы/собствен-

ные средства         

Резервы 114 001 – – – – 25 000 – 139 001 

Накопленный профицит 237 185 38 561 87 109 64 809 20 823 3 560 12 938 464 985 

 Общая сумма чистых 

активов/собственных 

средств 351 186 38 561 87 109 64 809 20 823 28 560 12 938 603 986 

 Общая сумма обяза-

тельств и чистых ак-

тивов/собственных 

средств 750 996 51 337 97 636 99 592 32 881 28 597 12 938 1 073 977 

 

 

 

36.4 b) 

Ведомость финансовых результатов 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Вспомогатель-

ное обслуживание 
на основе возмеще-

ния расходов 

Соглашения об 

управленческом 

обслуживании 

Программа 

добровольцев 
Организации 

Объединенных 

Наций 

Целевая дея-

тельность 

Программа 

для младших 
сотрудников-

специалистов 

Резерв для 

размещения 
персонала на 

местах Всего 

        
Поступления        

Добровольные взносы  49 280 7 455 23 361 32 869 19 613 – 132 578 

Поступления по возмездным 

операциям 72 455 – 8 121 64 076 – 440 145 092 

Инвестиционный доход 8 976 588 1 060 171 – – 10 795 
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Вспомогатель-

ное обслуживание 
на основе возмеще-

ния расходов 

Соглашения об 

управленческом 
обслуживании 

Программа 

добровольцев 

Организации 
Объединенных 

Наций 

Целевая дея-

тельность 

Программа 

для младших 
сотрудников-
специалистов 

Резерв для 

размещения 
персонала на 

местах Всего 

        
Прочие поступления 265 868 – 6 540 6 521 – – 278 929 

 Общая сумма  

поступлений 396 579 8 043 39 082 103 637 19 613 440 567 394 

Расходы        

Услуги подряда 37 305 1 491 14 909 18 282 – 24 72 011 

Расходы по персоналу 229 109 208 7 383 61 691 13 773 – 312 164 

Предметы снабжения и рас-

ходные материалы 23 452 2 919 1 616 5 398 1 68 33 454 

Общие оперативные расходы 95 067 1 685 9 147 31 043 3 206 8 140 156 

Субсидии и прочие переводы 1 200 – 98 268 – – 1 566 

Прочие расходы 1 725 16 136 379 1 1 2 258 

Амортизационные отчисления 10 032 – 529 503 – 281 11 345 

Банковская комиссия 440 – 6 37 1 – 484 

 Общая сумма расходов 398 330 6 319 33 824 117 601 16 982 382 573 438 

 Профицит/(дефицит)  

за год (1 751) 1 724 5 258 (13 964) 2 631 58 (6 044) 

 

 

  36.5 

Совместное несение расходов — совместное несение расходов с участием 

правительств и третьих сторон и по линии сотрудничества Юг –– Юг: 

ведомость финансовых результатов 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Совместное 

несение расходов 

с участием тре-
тьих сторон 

Совместное  

несение расходов 

с участием прави-
тельств 

Сотрудничество 

Юг–Юг Всего 

  
Поступления  

Добровольные взносы 2 607 253 1 034 652 2 463 3 644 368 

Поступления по возмездным операциям 108 426 – 534 

Инвестиционный доход 12 943 43 066 – 56 009 

Прочие поступления 2 024 1 945 – 3 969 

 Общая сумма поступлений 2 622 328 1 080 089 2 463 3 704 880 

Расходы  

Услуги подряда 893 233 390 310 3 703 1 287 246 

Расходы по персоналу 160 061 18 693 380 179 134 

Предметы снабжения и расходные материалы 551 617 375 372 6 633 933 622 

Общие оперативные расходы 548 436 138 022 2 436 688 894 

Субсидии и прочие переводы 118 319 58 592 85 176 996 

Прочие расходы 17 917 14 775 55 32 747 
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Совместное 

несение расходов 

с участием тре-
тьих сторон 

Совместное  

несение расходов 

с участием прави-
тельств 

Сотрудничество 

Юг–Юг Всего 

  
Амортизационные отчисления 2 518 280 1 2 799 

Банковская комиссия 1 029 122 – 1 151 

 Общая сумма расходов 2 293 130 996 166 13 293 3 302 589 

 Профицит/(дефицит) за год 329 198 83 923 (10 830) 402 291 

Чистые активы/собственные средства  

Чистые активы/собственные средства на конец 

периода — 31 декабря 2017 года 2 015 192 926 625 12 007 2 953 824 

 Чистые активы/собственные средства 

на конец периода — 31 декабря 

2018 года 2 344 390 1 010 548 1 177 3 356 115 

 

 

36.6 a) 

Пять крупнейших целевых фондов: ведомость финансового положения 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Глобальный эко-

логический фонд 

Целевой фонд 

правопорядка 
Афганистана 

Многосторонний фонд 

для осуществления Мон-
реальского протокола 

Тематический целевой 

фонд ПРООН по окру-
жающей среде 

Международная комис-

сия по борьбе с безнака-
занностью в Гватемале 

 
Активы 

Текущие активы 

Денежные средства и их эквиваленты 48 706 17 500 8 566 3 100 962 

Инвестиции 203 522 73 183 35 821 12 963 4 022 

Дебиторская задолженность по безвоз-

мездным операциям 525 873 23 868 33 321 – 47 

Прочая дебиторская задолженность 112 – 6 1 – 

Выданные авансы 11 007 11 996 188 6 658 

Запасы 25 – – – – 

Прочие текущие активы – – – 40 – 

  Общая сумма текущих активов 789 245 126 547 77 902 16 110 5 689 

Долгосрочные активы 

Инвестиции 190 249 68 410 33 485 12 118 3 761 

Дебиторская задолженность по безвоз-

мездным операциям 611 769 28 002 1 177 – 55 

Основные средства 2 201 1 374 58 24 – 

Нематериальные активы 5 – – – – 

 Общая сумма долгосрочных  

активов 804 224 97 786 34 720 12 142 3 816 

  Общая сумма активов 1 593 469 224 333 112 622 28 252 9 505 

Обязательства 

Текущие обязательства 

Кредиторская задолженность  

и начисленные обязательства 6 277 96 1 738 128 – 
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Глобальный эко-

логический фонд 

Целевой фонд 

правопорядка 

Афганистана 

Многосторонний фонд 

для осуществления Мон-

реальского протокола 

Тематический целевой 

фонд ПРООН по окру-

жающей среде 

Международная комис-

сия по борьбе с безнака-

занностью в Гватемале 

 
Авансы к выплате 6 861 25 – 3 380 – 

Средства, полученные авансом,  

и отсроченные поступления 525 873 23 868 1 003 – 47 

Находящиеся на хранении средства  

доноров 79  – – – – 

Обязательства по выплатам работникам 1 – 2 – – 

Прочие текущие обязательства 1 – – 1 – 

 Общая сумма текущих  

обязательств 539 092 23 989 2 743 3 509 47 

Долгосрочные обязательства 

Средства, полученные авансом,  

и отсроченные поступления 611 768 28 002 1 177 – 55 

 Общая сумма долгосрочных  

обязательств 611 768 28 002 1 177 – 55 

 Общая сумма обязательств 1 150 860 51 991 3 920 3 509 102 

 

 

 

36.6 a) 

Пять крупнейших целевых фондов: ведомость финансового положения (окончание) 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 
Глобальный эко-

логический фонд 

Целевой фонд 

правопорядка 
Афганистана 

Многосторонний фонд 

для осуществления Мон-
реальского протокола 

Тематический целевой 

фонд ПРООН по окру-
жающей среде 

Международная комис-

сия по борьбе с безнака-
занностью в Гватемале 

 
Чистые активы/собственные средства 

Накопленный профицит 442 609 172 342 108 702 24 743 9 403 

 Общая сумма чистых акти-

вов/собственных средств 442 609 174 342 108 702 24 743 9 403 

 Общая сумма обязательств  

и чистых активов/собственных 

средств 1 593 469 224 333 112 622 28 252 9 505 

 

 

 

36.6 b) 

Пять крупнейших целевых фондов: ведомость финансовых результатов  
 

 (В тыс. долл. США) 
 

 
Глобальный эко-

логический фонд 

Целевой фонд 

правопорядка 

Афганистана 

Многосторонний фонд 

для осуществления Мон-

реальского протокола 

Тематический целе-

вой фонд ПРООН по 

окружающей среде 

Международная  

комиссия по борьбе 
с безнаказанностью 

в Гватемале 

 
Поступления 

Добровольные взносы 438 677 133 970 48 775 12 17 592 

Инвестиционный доход 7 666 3 004 1 635 551 125 
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Глобальный эко-

логический фонд 

Целевой фонд 

правопорядка 
Афганистана 

Многосторонний фонд 

для осуществления Мон-
реальского протокола 

Тематический целе-

вой фонд ПРООН по 
окружающей среде 

Международная  

комиссия по борьбе 

с безнаказанностью 
в Гватемале 

 
Прочие поступления 1 370 – 911 6 – 

 Общая сумма поступлений 447 713 136 974 51 321 569 17 717 

Расходы 

Услуги подряда 229 665 199 855 36 602 7 338 343 

Расходы по персоналу 23 937 3 205 2 352 1 426 12 143 

Предметы снабжения и расходные 

материалы 44 263 1 830 3 064 216 577 

Общие оперативные расходы 103 620 11 742 6 753 5 111 1 761 

Субсидии и прочие переводы 44 129 28 41 1 392 – 

Прочие расходы 3 332 – 76 108 38 

Амортизационные отчисления 263 238 9 4 – 

Банковская комиссия 146 2 – 2 – 

 Общая сумма расходов 449 355 216 900 48 897 15 597 14 862 

 Профицит/(дефицит) за год (1 642) (79 926) 2 424 (15 028) 2 855 

 

 

36.7 a) 

Механизмы финансирования: ведомость финансового положения 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Устойчивое раз-

витие и ликвида-
ция нищеты 

Управление, ориенти-

рованное на создание 
миролюбивых и от-

крытых обществ 

Изменение кли-

мата и снижение 
риска бедствий 

Оказание чрезвычайной 

помощи в области разви-

тия в связи с кризисами 
и для преодоления их  

последствий 

 Активы 

Текущие активы 

Денежные средства и их эквиваленты 2 857 4 627 4 644 1 867 

Инвестиции 11 946 19 323 19 418 7 704 

Дебиторская задолженность по безвозмездным операциям – – – – 

Прочая дебиторская задолженность 1 – – 2 

Выданные авансы – 93 38 567 

Общая сумма текущих активов 14 804 24 043 24 100 10 140 

Долгосрочные активы 

Инвестиции 11 167 18 062 18 153 7 200 

Дебиторская задолженность по безвозмездным операциям – – – – 

Основные средства 4 260 4 119 

Общая сумма долгосрочных активов 11 171 18 322 18 157 7 319 

Общая сумма активов 25 975 42 365 42 257 17 459 

Обязательства 

Текущие обязательства 

Кредиторская задолженность и начисленные 

обязательства 29 245 61 308 
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Устойчивое раз-

витие и ликвида-
ция нищеты 

Управление, ориенти-

рованное на создание 
миролюбивых и от-

крытых обществ 

Изменение кли-

мата и снижение 
риска бедствий 

Оказание чрезвычайной 

помощи в области разви-

тия в связи с кризисами 
и для преодоления их  

последствий 

 
Авансы к выплате – – 5 200 

Средства, полученные авансом, и отсроченные 

поступления – – – – 

Общая сумма текущих обязательств 29 245 66 508 

Долгосрочные обязательства 

Средства, полученные авансом, и отсроченные 

поступления – – – – 

Общая сумма долгосрочных обязательств – – – – 

Общая сумма обязательств 29 245 66 508 

Чистые активы/собственные средства 

Накопленный профицит 25 946 42 120 42 191 16 951 

 Общая сумма чистых активов/собственных 

средств 25 946 42 120 42 191 16 951 

 Общая сумма обязательств и чистых  

активов/собственных средств 25 975 42 365 42 257 17 459 

 

 

 

36.7 b) 

Механизмы финансирования: ведомость финансовых результатов 
 

(В тыс. долл. США) 
 

 

Устойчивое развитие 

и ликвидация нищеты 

Управление, ориентированное 

на создание миролюбивых 
и открытых обществ 

Изменение климата 

и снижение риска 
бедствий 

Оказание чрезвычайной  

помощи в области развития 
в связи с кризисами и для пре-

одоления их последствий 

 
Поступления 

Добровольные взносы 1 505 27 820 23 100 13 173 

Инвестиционный доход 485 635 103 302 

Прочие поступления – 9 – – 

Общая сумма поступлений 1 990 28 464 23 203 13 475 

Расходы 

Услуги подряда 609 3 300 2 045 3 003 

Расходы по персоналу 43 3 510 1 643 887 

Предметы снабжения и расходные 

материалы 39 722 99 2 143 

Общие оперативные расходы 546 3 294 1 680 2 419 

Субсидии и прочие переводы – 853 – 1 044 

Прочие расходы 1 46 62 4 
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Устойчивое развитие 

и ликвидация нищеты 

Управление, ориентированное 

на создание миролюбивых 
и открытых обществ 

Изменение климата 

и снижение риска 
бедствий 

Оказание чрезвычайной  

помощи в области развития 

в связи с кризисами и для пре-
одоления их последствий 

 
Амортизационные отчисления – 6 1 4 

Банковская комиссия – 1 – 12 

 Общая сумма расходов 1 238 11 732 5 530 9 516 

 Профицит/(дефицит) за год 752 16 732 17 673 3 959 

 

 

 

36.8 

Все целевые фонды, учрежденные Программой развития Организации Объединенных 

Наций: таблица финансовых результатов 
 

(В тыс. долл. США) 
 

Название целевого фонда 

Чистые активы  

по состоянию на 
31 декабря 2017 года 

(после пересчетаa) 

Поступления/ 

переводы (Расходы) 

Чистые активы на конец 

периода, закончившегося 
31 декабря 2018 года 

     
Управляющий фондом: Региональное бюро ПРООН 

для Африки     

Африканский механизм коллегиального обзора Нового 

партнерства в интересах развития Африки  778  (762) – 16 

Бельгия: целевой фонд для поддержки проекта проведе-

ния выборов в Демократической Республике Конго  –  – (2) 2 

Бельгия: целевой фонд для расширения торгового потен-

циала в интересах сокращения масштабов нищеты и раз-

вития человеческого потенциала в странах Африки к югу 

от Сахары  5  (5) – – 

ЕЭК: оказание поддержки в осуществлении национальной 

стратегии по разминированию – помощь в возобновлении 

функционирования Центра по разминированию в Каза-

мансе  (10) – – (10) 

ЕЭК: оказание поддержки в проведении выборов в законо-

дательные органы в 2007 году (первый этап)  5  (36) – (31) 

ЕЭК: программа поддержки ответственного государствен-

ного управления в Чаде  1  – – 1 

ЕЭК: оказание поддержки в осуществлении комплексной 

программы освоения засушливых земель  3  – – 3 

Целевой фонд для укрепления секторов правосудия и без-

опасности в Либерии  370  4 (162) 212 

Помощь в укреплении потенциала Национального инсти-

тута по вопросам разминирования в Мозамбике  2  (2) – - 

Целевой фонд ПРООН для Намибии  (9) – – (9) 

Целевой фонд ПРООН для программы разминирования 

в Мозамбике  265  5 – 270 

Целевой фонд ПРООН для Программы Организации Объ-

единенных Наций по образованию и профессиональной 

подготовке для южной части Африки  403  (434) (3) (34) 

ПРООН: поддержка избирательного процесса в Гвинее  3  (3) – – 
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Название целевого фонда 

Чистые активы  

по состоянию на 

31 декабря 2017 года 
(после пересчетаa) 

Поступления/ 

переводы (Расходы) 

Чистые активы на конец 

периода, закончившегося 
31 декабря 2018 года 

     
ЕЭК: целевой фонд для создания влиятельных, эффектив-

ных и обладающих необходимым потенциалом националь-

ных комиссий по вооружениям в субрегионе Экономиче-

ского сообщества государств Западной Африки – (30) 30 – 

 Итого, Региональное бюро ПРООН для Африки 1 816 (1 263) (133) 420 

Управляющий фондом: Региональное бюро ПРООН 

для арабских государств     

Доклад о развитии человека в арабских странах  44  – (38) 6 

ЕЭК–Судан: программа постконфликтной реконструкции 

и восстановления на общинной основе  27  – – 27 

Целевой фонд для обеспечения информационно-коммуни-

кационных технологий для Египта  806  52 (74) 784 

ПРООН: целевой фонд для Программы помощи палестин-

скому народу  8 434  (806) 558 8 186 

 Итого, Региональное бюро ПРООН для арабских 

государств 9 311 (754) 446 9 003 

Управляющий фондом: Региональное бюро ПРООН 

для Азиатско-Тихоокеанского региона     

Целевой фонд правопорядка Афганистана  252 268  136 974 (216 901) 172 341 

Целевой фонд в поддержку полного осуществления Кон-

венции по кассетным боеприпасам в Лаосской Народно-

Демократической Республике в рамках Вьентьянской декла-

рации об эффективности помощи  339  102 (181) 260 

Целевой фонд ПРООН–Республики Корея  172  519 (144) 547 

Целевой фонд ПРООН–Республики Корея для программы 

поддержки освоения зоны экономического развития бас-

сейна реки Тумыньцзян  991  621 (546) 1 066 

 Итого, Региональное бюро ПРООН для Азиатско-

Тихоокеанского региона 253 770 138 216 (217 772) 174 214 

Управляющий фондом: Бюро ПРООН по политике 

и вспомогательному обслуживанию программ     

Целевой фонд «Потенциал-XXI» –  – (1) (1) 

ЕК–ПРООН: сотрудничество в целях обеспечения прове-

дения оценки потребностей в послекризисный период и 

осуществления программ скорейшего восстановления  3  (3) – – 

Фонд Лесного углеродного партнерства  21 454  5 720 (7 796) 19 378 

Глобальный фонд развития потенциала  4  (4) – – 

Многосторонний фонд для осуществления Монреальского 

протокола 106 278  51 321 (48 898) 108 701 

Нидерланды: целевой фонд для Программы специальных 

мероприятий в области государственного администриро-

вания и управления (1) 1 – – 

Целевой фонд для Глобального экологического фонда  444 251  447 713 (449 359) 442 605 
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Название целевого фонда 

Чистые активы  

по состоянию на 

31 декабря 2017 года 
(после пересчетаa) 

Поступления/ 

переводы (Расходы) 

Чистые активы на конец 

периода, закончившегося 
31 декабря 2018 года 

     
Целевой фонд для борьбы с опустыниванием и засухой  545  (49) (301) 195 

Энергетический счет ПРООН  597  (120) (241) 236 

ПРООН: специализированный целевой фонд для преду-

преждения и преодоления последствий кризисов  13 037  (893) (2,679) 9 465 

ПРООН: тематический целевой фонд в поддержку демо-

кратических форм правления  3 687  1 345 (3 427) 1 605 

ПРООН: тематический целевой фонд по энергетике для 

устойчивого развития  136  2 (267) (129) 

ПРООН: тематический целевой фонд по окружающей 

среде  39 771  569 (15 596) 24 744 

ПРООН: тематический целевой фонд по гендерным во-

просам  312  5 (266) 51 

ПРООН: тематический целевой фонд по информационно-

коммуникационным технологиям  404  – (282) 122 

ПРООН: тематический целевой фонд для сокращения мас-

штабов нищеты в целях устойчивого развития  582  8 (399) 191 

ПРООН: тематические целевые фонды для борьбы с 

ВИЧ/СПИДом  (1) 19 64 82 

ПРООН: целевой фонд для преодоления последствий кри-

зиса и финансирования деятельности в постконфликтных 

ситуациях и на этапе восстановления  –  391 – 391 

ПРООН: целевой фонд для налаживания партнерских свя-

зей между государственным и частным секторами в инте-

ресах охраны городской среды  25  – – 25 

ПРООН: целевой фонд для обеспечения устойчивого со-

циального развития и мира в странах, находящихся в осо-

бой ситуации, и оказания им помощи  2 244  43 – 2 287 

ПРООН: целевой фонд для Всемирной встречи на высшем 

уровне в интересах социального развития – – – – 

 Итого, Бюро ПРООН по политике  

и вспомогательному обслуживанию программ 633 328 506 068 (529 448) 609 948 

Управляющий фондом: Бюро по внешним связям  

и информационно-разъяснительной работе ПРООН     

ПРООН–Республика Корея: целевой фонд для достижения 

целей в области устойчивого развития  1 699  2 271 (3 092) 878 

Целевой фонд ПРООН для международного партнерства  296  255 (241) 310 

Целевой фонд ПРООН для участия частного сектора в 

развитии  683  1 012 (565) 1 130 

ПРООН–Италия: целевой фонд для партнерских инициа-

тив в области борьбы с нищетой  9 – – 9 
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Название целевого фонда 

Чистые активы  

по состоянию на 

31 декабря 2017 года 
(после пересчетаa) 

Поступления/ 

переводы (Расходы) 

Чистые активы на конец 

периода, закончившегося 
31 декабря 2018 года 

     
ПРООН–Республика Корея: целевой фонд для сотрудниче-

ства в осуществлении программ, направленных на дости-

жение целей в области развития, сформулированных в Де-

кларации тысячелетия, за счет средств Фонда  561  11 73 645 

 Итого, Бюро по внешним связям и информационно-

разъяснительной работе ПРООН 3 248 3 549 (3 825) 2 972 

Управляющий фондом: Региональное бюро ПРООН 

для Европы и Содружества Независимых Государств     

ПРООН–Российская Федерация: целевой фонд в под-

держку развития  27 699  15 555 (8 485) 34 769 

Целевой фонд ПРООН для удовлетворения неотложных 

гуманитарных потребностей в Узбекистане  111  (108) (2) 1 

Целевой фонд ЕЭК для повышения уровня жизни в Кара-

калпакстане, Узбекистан – (6) 6 – 

Целевой фонд ЕЭК для повышения уровня жизни в Фер-

ганской долине, Узбекистан – (1) 1 – 

Целевой фонд ЕЭК для повышения уровня жизни в Фер-

ганской долине, Узбекистан – AP2004  – (2) 2 – 

Целевой фонд ЕЭК для финансирования проектов повы-

шения уровня жизни в Узбекистане  – (3) 3 – 

Целевой фонд ЕЭК для повышения уровня жизни в Фер-

ганской области, Узбекистан – (6) 6 – 

 Итого, Региональное бюро ПРООН для Европы 

и Содружества Независимых Государств 27 810 15 429 (8 469) 34 770 

Управляющий фондом: Отделение ПРООН в Женеве     

Целевой фонд ПРООН для пропагандистской деятельно-

сти  – 1 151 (1 927) (776) 

Целевой фонд ПРООН для налаживания и поддержания 

новаторских партнерских связей с национальными прави-

тельствами, местными органами власти, частным секто-

ром, неправительственными организациями, академиче-

скими учреждениями и фондами  5 996  – – 5 996 

 Итого, Отделение ПРООН в Женеве 5 996 1 151 (1 927) 5 220 

Управляющий Фондом: Региональное бюро ПРООН 

для Латинской Америки и Карибского бассейна     

Международная комиссия по борьбе с безнаказанностью 

в Гватемале  6 548  17 717 (14 863) 9 402 

ПРООН-Испания: целевой фонд для комплексного и всео-

хватного развития  2 211  (794) (735) 682 

 Итого, Региональное бюро ПРООН для Латинской 

Америки и Карибского бассейна 8 759 16 923 (15 598) 10 084 

Управляющий фондом: Специальная группа ПРООН 

по техническому сотрудничеству между развивающи-

мися странами     

Фонд борьбы с голодом и нищетой, созданный Индией, 

Бразилией и Южной Африкой  9 928  2 202 (2 454) 9 676 
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Название целевого фонда 

Чистые активы  

по состоянию на 

31 декабря 2017 года 
(после пересчетаa) 

Поступления/ 

переводы (Расходы) 

Чистые активы на конец 

периода, закончившегося 
31 декабря 2018 года 

     
Целевой фонд имени Переса Герреро для сотрудничества 

Юг — Юг  8 193  461 (357) 8 297 

Фонд Организации Объединенных Наций для сотрудниче-

ства Юг — Юг  12 062  16 282 (6 658) 21 686 

 Итого, Специальная группа ПРООН по техниче-

скому сотрудничеству между развивающимися 

странами 30 183 18 945 (9 469) 39 659 

Управляющий фондом: Бюро ПРООН по политике 

и вспомогательному обслуживанию программ/Бюро 

управленческого обслуживания ПРООН     

Изменение климата и снижение риска бедствий  24 518  23 205 (5 531) 42 192 

Оказание чрезвычайной помощи в области развития 

в связи с кризисами и для преодоления их последствий  12 992 13 476 (9 515) 16 953 

Управление, ориентированное на создание миролюбивых 

и открытых обществ  25 388  28 465 (11 733) 42 120 

Устойчивое развитие и ликвидация нищеты  25 194  1 990 (1 238) 25 946 

 Итого, Бюро ПРООН по политике и вспомогатель-

ному обслуживанию программ/Бюро управленче-

ского обслуживания ПРООН 88 092 67 136 (28 017) 127 211 

 Всего, целевые фонды 1 062 313 765 400 (814 212) 1 013 501 

 

Сокращения: ЕК — Европейская комиссия; ЕЭК — Европейская экономическая комиссия; ПРООН — Программа 

развития Организации Объединенных Наций.  
 

 a Чистые активы по состоянию на 31 декабря 2017 года были пересчитаны в целях исключения сумм, относящихся 

к Зеленому климатическому фонду. См. более подробную информацию в примечании 5 «Изменение в учетной политике 

и реклассификация». 
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