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  Письмо Постоянного представителя Российской Федерации 

при Организации Объединенных Наций от 16 апреля 2019 года 

на имя Генерального секретаря 
 

 

 Настоящим имею честь препроводить текст аналитического материала 

«Согласованная оценка прогнозируемых террористических угроз», подготов-

ленного по линии Совещания руководителей спецслужб, органов безопасности 

и правоохранительных органов (см. приложение). 

 Был бы признателен за распространение настоящего письма и приложения 

к нему в качестве документа Генеральной Ассамблеи (по пункту 111 повестки 

дня) и Совета Безопасности. 

 

(Подпись) В. Небензя 
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  Приложение к письму Постоянного представителя Российской 

Федерации при Организации Объединенных Наций 

от 16 апреля 2019 года на имя Генерального секретаря 
 

 

  Совещание руководителей спецслужб, органов безопасности 

и правоохранительных органов 
 

7 и 8 ноября 2018 года, город Москва 

 

 

  Согласованная оценка прогнозируемых террористических 

угроз 
 

 

 Мировое сообщество спецслужб и правоохранительных органов на посто-

янной основе ведет работу по выявлению существующих и прогнозированию 

новых террористических угроз. 

 В настоящее время главным источником террористических угроз, оказыва-

ющих значительное влияние на ситуацию в области обеспечения безопасности 

различных регионов мира, остается международный терроризм.  

 Деятельность международных террористических организаций (далее  — 

МТО) по радикализации населения, расширение масштабов их пропагандист-

ской и вербовочной работы, в том числе с использованием возможностей сети 

Интернет, а также реализация стратегических планов МТО «Исламское государ-

ство» (далее — ИГИЛ) по поиску новых региональных союзников и созданию 

всемирного суннитского «халифата» ведут к формированию новых очагов тер-

рористической активности и дестабилизации обстановки во многих регионах 

мира, в особенности на Ближнем Востоке и в Центральной Азии, а также к уси-

лению террористического подполья и совершению им террористических актов 

в странах Западной Европы. 

 

  Характеристика деятельности МТО на Ближнем Востоке 
 

 Повышенная активность ИГИЛ, «Аль-Каиды» (далее — АК) и других МТО 

в странах Ближнего Востока, в частности в Сирии и Ираке, является основным 

источником террористических угроз, влияющим на обстановку в большинстве 

стран мира. 

 Военные поражения ИГИЛ и действия правительственных войск Сирии по 

освобождению захваченных территорий привели к подрыву ее боевого потенци-

ала.  

 В связи с этим арсенал методов, применяемых ИГИЛ для совершения тер-

рористических актов, претерпел определенные изменения. Основной акцент в 

новой тактике делается на массовом формировании «спящих» террористиче-

ских ячеек, укомплектованных подготовленными террористами, имеющими 

опыт ведения боевых действий и совершения преступлений в зонах вооружен-

ных конфликтов. Таким боевикам ставятся конкретные задачи по непосред-

ственному участию в подготовке и совершении терактов после их возвращения 

в страны исхода. В этих целях их активно обучают минно-взрывному делу, от-

рабатывают каналы конспиративной связи с ними. При этом осведомленность 

данных лиц о проведении в отношении них оперативно-розыскных мероприятий 

и следственных действий приводит к тому, что их возвращение на родину осу-

ществляется с соблюдением особых мер конспирации. 

 На фоне ослабления позиций ИГИЛ постепенно происходит усиление по-

зиций АК и ее региональных отделений, в т. ч. «Аль-Каиды на Аравийском 
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полуострове», «Аль-Каиды в Исламском Магрибе» (далее — АКМ), «Аль-Ка-

иды на Индийском субконтиненте» и др.  

 Проявляют свою активность «Джебхат Фатх аш-Шам» (ДФШ, бывшая 

«Джебхат ан-Нусра» (ДаН)), «Хейат Тахрир аш-Шам» (ХТШ). Так, в Сирии под 

эгидой ДФШ создано коалиционное объединение ХТШ, лидеру которого уда-

лось подчинить себе различные салафитские группировки, действующие в си-

рийских провинциях Идлиб и Алеппо, обеспечить своей структуре финансовую 

и иную помощь из-за рубежа, а также сохранить подконтрольные ему отряды, 

выведя их из-под ударов антитеррористической коалиции во главе с США.  

 МТО предусмотрели возможные потери ими ранее захваченных террито-

рий и проработали тактику ведения партизанской войны, сочетающую в себе 

неожиданные нападения на правительственные войска и силы безопасности с 

терактами против мирного населения. При этом часть боевиков ИГИЛ стала 

скрываться в сирийско-иракском приграничье, где ранее укрывались боевики 

АК. 

 Таким образом, несмотря на провозглашение военной победы над ИГИЛ, 

эта структура продолжает существовать как террористическая организация и 

символ терроризма. 

 С учетом этого военно-политическая обстановка в Сирийской Арабской 

Республике будет продолжать оставаться сложной, иметь тенденцию к обостре-

нию и распространению на другие регионы. Существенное влияние на ее разви-

тие по-прежнему будет оказывать деятельность ИГИЛ, ДФШ, АК и других во-

оруженных формирований. 

 

  Характеристика деятельности МТО в странах Центральной, Южной 

и Юго-Восточной Азии, Африки и других регионах 
 

 МТО продолжают наращивать усилия по расширению зоны террористиче-

ской активности за пределы традиционного для них региона Ближнего Востока 

и Северной Африки. В результате повышается уровень террористической 

угрозы в европейских странах, а в ряде из них совершаются различные по сво-

ему масштабу террористические акты. В значительной степени это связано с 

нарастающей незаконной миграцией в страны ЕС, потоки которой используются 

для проникновения туда членов МТО, а также с возвращением на родину ино-

странных боевиков-террористов.  

 Еще в больших количествах возвращаются в страны исхода принимавшие 

участие в боевых действиях на Ближнем Востоке на стороне МТО граждане Рос-

сийской Федерации и стран Центральной Азии. Здесь они активно участвуют в 

экстремистской деятельности, главным образом направленной на радикализа-

цию населения, прежде всего молодежи. 

 В результате формируется угроза роста в странах Центральной Азии чис-

ленности лиц, симпатизирующих радикальным идеям, и связанного с ним рас-

ширения вербовочной базы ИГИЛ, а также других МТО среди трудовых мигран-

тов, проживающих в России.  

 Ранее лидеры «Аль-Каиды», ИГИЛ и региональных МТО привлекали бое-

виков — выходцев из стран ЦА для совершения атак на государственные, поли-

цейские и военные структуры в Афганистане и других горячих точках мира в 

целях решения локальных тактических задач. В свою очередь, теракты послед-

него времени свидетельствуют об их использовании против мирных граждан 

других, в том числе немусульманских, стран с целью дестабилизации обста-

новки и разжигания межнациональных конфликтов. 
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 Ранее прогнозировавшиеся формирование на территории Филиппин раз-

ветвленной террористической сети и рост террористической активности ячеек 

ИГИЛ привели к террористической атаке на острове Минданао, спланированной 

в 2017 году лидером ИГИЛ Абу Бакром аль-Багдади. 

 Последовавший разгром вооруженных формирований террористической 

группировки «Исламское государство Восточной Азии» на Филиппинах проде-

монстрировал заметный успех армии и спецслужб этой страны в борьбе с тер-

роризмом. Особо важным стало уничтожение в ходе спецопераций целого ряда 

главарей джихадистов, включая лидера боевиков, «эмира» Юго-Восточной Азии 

(далее — ЮВА) Иснилона Хапилона и его ближайшего помощника Махмуда 

Ахмада, через которого осуществлялись контакты исламистов ЮВА с руковод-

ством ИГИЛ на Ближнем Востоке. 

 Вместе с тем обстановка в ЮВА продолжает оставаться тревожной. Бази-

рующиеся на филиппинских островах Минданао, Басилан и Тави-Тави регио-

нальные террористические группировки заканчивают перегруппировку своих 

сил, что может свидетельствовать о вероятной подготовке новых атак. 

 Во многих странах Африки обстановка в сфере борьбы с терроризмом 

также продолжает оставаться напряженной. Прежде всего, активизация деятель-

ности МТО наблюдается в Северной Африке. При этом сохраняется активность 

таких террористических организаций, как АКИМ, «Аль-Мурабитун» (Алжир), 

«Ансар эд-Дин» (Мали), «Ансар аш-Шариа» (Тунис, Ливия), «Боко Харам» (Ни-

герия), «Аш-Шабааб» (Сомали), «Вилайят Синай» (Египет), «Джейш аль-Ис-

лам» (Ливия).  

 Таким образом, МТО продолжают следовать стратегической цели по по-

следовательному обеспечению своего долгосрочного присутствия в зоне своей 

«ответственности», накоплению здесь необходимого людского и боевого потен-

циала, демонстрируя тем самым своим реальным и потенциальным сторонни-

кам, а также спонсорам свою живучесть и готовность к активным действиям. 

 Реализация данной стратегии, по нашему мнению, может привести к фор-

мированию новых очагов террористической активности и дестабилизации об-

становки во многих государствах Центральной, Южной и Юго-Восточной Азии, 

Северной, Западной и Восточной Африки, а также в ряде европейских стран и в 

Российской Федерации. 

 Исходя из вышеизложенного, можно выделить ряд наиболее актуальных 

угроз террористического характера, которые будут оказывать непосредственное 

влияние на формирование напряженной обстановки в краткосрочной и средне-

срочной перспективе. 

 

 1. Наиболее актуальной будет являться угроза возвращения иностранных 

боевиков-террористов, участвовавших в боевых действиях в «горячих точках» 

на стороне МТО, в страны исхода. 
 

 К настоящему времени вооруженными силами Сирии при военной под-

держке со стороны России и других государств освобождена от боевиков значи-

тельная часть сирийской территории. Среди них находились не только граждане 

Сирии и Ирака, но и значительное число «иностранных боевиков-террористов» 

(далее — ИБТ) — граждан арабских и африканских государств, выходцев из 

стран Юго-Восточной и Центральной Азии, а также ряда европейских стран.  

 ИБТ, образуя тергруппы, перемещаются в страны Северной Африки, где 

они, используя несовершенство их правоохранительной деятельности, размеща-

ются для временного базирования, рассматривая варианты последующего 
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перемещения в другие регионы. В отдельных государствах члены ИГИЛ и «Аль-

Каиды» создают перевалочные базы, способствующие облегчению жизнедея-

тельности боевиков, покидающих районы боевых действий, в новых условиях.  

 Анализ поступающей информации свидетельствует о том, что члены МТО 

пытаются перебраться из Сирии и Ирака в первую очередь в страны своего ис-

хода. Несмотря на то, что доля возвращающихся боевиков в целом пока неве-

лика, такие лица, получившие практические навыки ведения минно-взрывной 

войны, ведения боевых действий в условиях города, поддержания конспиратив-

ной связи, представляют серьезную угрозу безопасности таких стран.  

 Таким образом, следует ожидать усиления стремления боевиков и чле-

нов их семей возвращаться в страны исхода с использованием различных 

каналов миграции и последующей их деятельности, направленной на по-

полнение рядов «джихадистов» и расширение сферы влияния МТО. Данное 

обстоятельство способствует дальнейшей активизации террористической 

деятельности в различных регионах мира, прежде всего в странах Европы. 

Вместе с тем отдельные группы будут целенаправленно выбирать для со-

вершения террористических актов государства, обладающие накопленным 

внутри них конфликтным потенциалом, который может быть использован 

МТО в своих преступных целях, в том числе для дальнейшего разжигания 

социально-политических и межэтнических противоречий. 

 

 2. Значительную обеспокоенность вызывает угроза усиления МТО, 

дислоцированных на севере Афганистана, за счет притока в них боевиков 

из Сирии и Ирака. 
 

 Идеологами ИГИЛ Афганистан рассматривается в качестве основного 

плацдарма для создания «всемирного халифата». Поэтому главари ИГИЛ про-

должают концентрировать свои усилия на расширении созданного здесь «Ви-

лайята Хорасан». Для реализации намеченных целей в Афганистан из Сирии и 

Ирака прибывают отряды иностранных боевиков. Также пополнение базирую-

щихся здесь группировок происходит за счет бывших членов пакистанского 

крыла ДТ и др. 

 По различным оценкам численность подразделений ИГИЛ, дислоцирован-

ных в Афганистане, составляет до 3–4 тыс. человек. Их деятельность отмечена 

в провинциях Фарьяб, Джаузджан, Сари-Пуль, Кундуз, Саманган, Нуристан, Ку-

нар, Нангархар, Лагман, Газни и Заболь. При этом в распоряжении ИГИЛ на 

территории Афганистана имеются многочисленные лагеря подготовки боеви-

ков. 

 С учетом изложенного все более значимой становится угроза переноса 

очага напряженности из Афганистана в Центральную Азию. Наиболее опас-

ными в этом плане является «Бадахшанский плацдарм», где происходит укреп-

ление позиций действующих в регионе отрядов движения «Талибан» и «Джа-

маата Ансоруллох».  

 Ввиду нестабильной военно-политической ситуации на территории 

Афганистана, прогнозируется, что активность дислоцированных здесь 

МТО в ближайшей перспективе будет связана в том числе с осуществле-

нием попыток проникновения на территорию соседних государств, прежде 

всего в страны Центральной Азии.  
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 3. Сохранит свою актуальность и угроза совершения террористических актов 

на территории государств, активно участвующих в противодействии 

деятельности МТО. 
 

 В условиях ослабления ИГИЛ лидеры МТО переориентировали своих сто-

ронников во многих странах мира на применение тактики «автономного джи-

хада» в странах их проживания. Их призывают совершать теракты любым до-

ступным способом (с использованием холодного и огнестрельного оружия, 

взрывчатых веществ, транспортных средств и т. п.). 

 Исполнителями подобных террористических актов могут быть как члены 

местных террористических и экстремистских организаций, являющиеся после-

дователями ИГИЛ, саморадикализовавшимися под влиянием ее идеологических 

установок, распространяемых в сети Интернет, так и лица, вернувшиеся из зон 

боевых действий в Сирии, Ираке или Афганистане.  

 Получившая распространение в последнее время практика совершения 

террористических актов сторонниками ИГИЛ, формально не входящими в со-

став радикальных организаций и способными действовать самостоятельно, поз-

воляет идеологам МТО нагнетать панические настроения в обществе и созда-

вать атмосферу недоверия к легитимным органам власти.  

 Как показали ставшие следствием событий в Сирии и Ираке теракты в 

странах Европы, реальные угрозы террористического характера в основном ис-

ходят от «спящих ячеек» и «одиноких волков», атаки которых очень сложно вы-

явить и предотвратить. Их целями становятся гражданские лица, сотрудники 

правоохранительных органов и объекты социальной инфраструктуры.  

 Наиболее привлекательными для террористов целями являются места мас-

сового пребывания людей, особенно в период проведения на них крупных об-

щественно-политических и спортивных мероприятий. 

 Прогнозируется, что подобная тактика совершения террористических 

актов будет оставаться приоритетной. Это позволит МТО в сложившихся 

условиях экономить военные и человеческие ресурсы при одновременном 

нанесении серьезного ущерба странам, которые активно участвуют в про-

тиводействии их деятельности. Кроме того, не исключаются попытки тер-

рористов получить доступ к компонентам и технологиям создания оружия 

массового поражения. 

 

 4. Все в большей степени проявляется новая угроза, связанная с применением 

беспилотных летательных аппаратов, а также робототехнических 

комплексов в террористических целях. 
 

 По мере увеличения потерь МТО в Ираке и Сирии исламисты все чаще 

стали прибегать к тактике действий, исключающей прямое участие боевиков в 

проводимых операциях. Наиболее характерным примером таких действий явля-

ется использование в террористических целях модифицированных управляемых 

или программируемых беспилотных летательных аппаратов (далее  — БПЛА). 

 Очевидно, что находящиеся в руках террористов модифицированные 

дроны представляют собой, особенно в боевых условиях, в частности на терри-

тории Сирии, серьезную угрозу. Так, атакам подобных БПЛА подверглись рос-

сийские военные объекты в районах Хмеймим и Тартус.  

 Однако эксперты не исключают возможности использования дронов не 

только в боевых условиях, но и для совершения террористических актов на тер-

ритории различных государств. Таким образом, использование террористами 
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БПЛА представляет собой новую угрозу, в том числе в отношении объектов 

гражданской и военной инфраструктуры.  

 Также серьезную опасность представляет возможность использования 

МТО начиненных взрывчаткой промышленных и самодельных роботов и робо-

тотехнических комплексов как в зонах вооруженных конфликтов, так и для со-

вершения крупных террористических актов против мирного населения и отдель-

ных объектов на территории других стран. 

 Прогнозируются различные варианты совершения террористических 

атак с применением БПЛА. Так, они могут быть использованы для распы-

ления paдиоактивных или химических отравляющих веществ над круп-

ными городами. Также существует угроза того, что исламисты используют 

дроны для доставки взрывчатых веществ большой мощности в наиболее 

многолюдные места. Одним из вероятных сценариев также является при-

менение большого количества летательных аппаратов одновременно, что 

еще более усложнит противодействие им.  

 

 5. Сохраняется угроза наращивания информационно-психологического 

воздействия на население в целях его радикализации со стороны МТО, 

в том числе с использованием сети Интернет. 
 

 В результате активной деятельности сторонников МТО к настоящему вре-

мени сложилась единая всемирная система интернет-ресурсов, ориентирован-

ных на религиозно-идеологическую подготовку будущих членов экстремист-

ского и террористического подполья. В глобальной сети функционируют интер-

нет-ресурсы практически всех действующих МТО, материалы террористиче-

ской и экстремистской направленности которых публикуются более чем на 

40 языках мира. 

 МТО продолжают распространять актуальные рекомендации по организа-

ции в сети Интернет закрытых каналов связи с использованием общедоступных 

программных продуктов, в т. ч. с функциями шифрования передаваемых сведе-

ний, для размещения пропагандистских материалов, осуществления подбора и 

предварительного изучения новых сторонников, организации финансирования 

их деятельности. 

 Возможность осуществления вербовочной деятельности дистанционно, 

при помощи современных телекоммуникационных технологий, облегчает эмис-

сарам МТО решение задачи по вовлечению граждан в противоправную деятель-

ность террористических структур. «Социальные сети» позволяют террористам-

вербовщикам воздействовать на лиц, склонных к участию в деятельности МТО 

и религиозно-экстремистских организаций, адресно и вербовать их в свои ряды.  

 Яркий и регулярно обновляемый контент, размещаемый сторонниками 

МТО в сети Интернет, является основным фактором, мотивирующим проявле-

ние интереса к их деятельности со стороны радикально настроенных мусуль-

ман, прежде всего молодежи. Часть из них стремится инициативно выйти на 

связь с эмиссарами МТО или самостоятельно выезжает в зоны конфликта, где 

вступает в их ряды. 

 Эксперты также отмечают тенденцию перехода террористической пропа-

ганды и осуществляемой в рамках нее адресной работы в мобильные мессен-

джеры, прежде всего “Telegram” и “WhatsApp”, которые активно используются 

для отработки мер конспирации, тактики «уличного террора», «виртуальных 

террористических атак на модели конкретных объектов», а также для скрытого 

управления ячейками МТО. 



A/73/839 

S/2019/320 
 

 

8/9 19-06522 

 

 Одновременно получила широкое распространение практика использова-

ния в террористических целях возможностей современных информационно-те-

лекоммуникационных средств (т.н. телефонный терроризм).  

 Информационно-коммуникационные технологии играют исключительно 

важную роль при подготовке поездок лиц, вливающихся в ряды ИГИЛ и связан-

ных с ним группировок, обучении их практическим методам ведения боевых 

действий, распространении информации о деятельности МТО, а также при пла-

нировании терактов. В частности, на интернет-форумах ИГИЛ обсуждаются 

способы, позволяющие избегать обнаружения при пересечении границ, марш-

руты передвижения, не вызывающие подозрения, в том числе через территорию 

государств, не обеспечивающих должного уровня контроля на своей государ-

ственной границе. 

 Не снижается и актуальность угрозы радикализации населения, способ-

ствующей пополнению рядов террористических организаций и формированию 

пособнической базы поддержки их деятельности.  

 Идеологический инструмент террористов прежде всего направлен на мо-

лодежь, проводящую значительную часть своего времени в социальных сетях. 

Кроме того, уязвимыми по отношению к восприятию террористических идей в 

силу утраты ими традиционных ценностей и привычных социальных ориенти-

ров являются маргинальные группы. 

 В результате широкого распространения идеологии радикального ислама 

постепенно во многих странах мира формируются «спящие ячейки», члены ко-

торых приобретают знания о мерах конспирации и методах ведения террористи-

ческой борьбы, что создает серьезную угрозу их безопасности. 

 Таким образом, прогнозируется усиление информационно-психологи-

ческого воздействия со стороны МТО на население и связанного с ним его 

вовлечения в террористическую деятельность путем распространения в 

сети Интернет радикальных идеологических установок. 

 Проведенный анализ террористических угроз позволяет сделать вывод о 

том, что на современном этапе международные террористические и экстремист-

ские организации совершенствуют формы и тактику своей преступной деятель-

ности, ведут системную работу по подбору и вовлечению в свои ряды новых 

членов, привлекают их к участию в боевых действиях  на территории Сирии и 

Ирака, формируют из их числа «спящие ячейки», в том числе в европейских 

странах, и рекрутируют исполнителей терактов. 

 Отмечается тенденция, связанная с переходом террористов — на фоне про-

должающегося совершения условно редких терактов с большим количеством 

жертв — к практике совершения частых «малозатратных» терактов с условно 

меньшим числом пострадавших. 

 Террористы расширяют свои связи с общеуголовной преступной средой, в 

частности с участниками организованных преступных групп и сообществ, спе-

циализирующихся на незаконной торговле оружием, и с представителями нарко-

бизнеса, распространяют радикальную идеологию, разжигают очаги религиоз-

ной розни, совершают преступления экстремистского и террористического ха-

рактера, стремясь изменить общественно-политический строй той или иной 

страны насильственными методами. 

 Новые средства ведения вооруженной борьбы маскируют ее вдохновите-

лей, организаторов и исполнителей. Поэтому в целях эффективного противодей-

ствия терроризму необходимо понимать суть этого социального явления, 



 

A/73/839 

S/2019/320 

 

19-06522 9/9 

 

прогнозировать связанные с ним угрозы безопасности и вырабатывать своевре-

менные меры по борьбе с ним. 

 В связи с этим необходимо уделять повышенное внимание совместной ре-

ализации конкретных мер, связанных с нейтрализацией угроз террористиче-

ского характера, в том числе: 

 a) направленных на нейтрализацию основных угрозообразующих фак-

торов (например, расширение сферы влияния МТО, организация каналов пере-

правки боевиков и членов их семей в западные страны, вербовочная деятель-

ность эмиссаров МТО и религиозно-экстремистских структур), таких как: 

 • обмен упреждающей информацией об устремлениях и специфике деятель-

ности МТО и религиозно-экстремистских организаций; 

 • проведение мероприятий, направленных на выявление, предупреждение и 

пресечение их террористической деятельности; 

 b) нацеленных на подавление активности основных носителей данных 

угроз (членов МТО, «спящих ячеек», «террористов-одиночек», смертников и 

др.), таких как: 

 • использование возможностей общих информационных ресурсов, в том 

числе Международного банка данных по противодействию терроризму;  

 • интенсификация информационного обмена по наиболее актуальным во-

просам противодействия МТО, действующим на территории Сирии, Ирака 

и Афганистана; 

 c) ориентированных на обеспечение безопасности возможных объектов 

террористических посягательств (объектов критической инфраструктуры, мест 

массового пребывания людей, объектов транспорта и др.):  

 • проведение международных мероприятий заинтересованных подразделе-

ний спецслужб, органов безопасности и правоохранительных органов раз-

личных государств в целях обмена опытом по обеспечению безопасности 

проведения массовых общественно-политических и спортивных меропри-

ятий, объектов критической инфраструктуры; 

 • изучение опыта правоприменительной практики взаимодействующих сто-

рон в сфере обеспечения безопасности возможных объектов террористиче-

ских посягательств. 

 Таким образом, основой конструктивного подхода стран мирового сообще-

ства к противодействию терроризму должны стать выработка общего понимания 

и оценки прогнозируемых террористических угроз, усиление сотрудничества 

между правоохранительными органами и спецслужбами отдельных государств 

в сфере противодействия терроризму, а также принятие ими конкретных мер, 

направленных на повышение эффективности действующих и создание новых 

региональных и международных механизмов взаимодействия в сфере борьбы с 

террористической и экстремистской деятельностью. 

 


