
Организация Объединенных Наций  A/72/293 

  

Генеральная Ассамблея  
Distr.: General 

4 August 2017 

Russian 

Original: English 

 

 

17-13426X (R)    250817    250817 

*1713426*  
 

Семьдесят вторая сессия  

Пункт 91(b) предварительной повестки дня* 

Сокращение военных бюджетов: объективная 

информация по военным вопросам, включая 

транспарентность военных расходов  
 

 

 

  Группа правительственных экспертов для обзора 
функционирования и дальнейшего развития Отчета 
Организации Объединенных Наций о военных расходах 
 

 

  Записка Генерального секретаря  
 

 

 Генеральный секретарь имеет честь настоящим препроводить доклад 

Группы правительственных экспертов для обзора функционирования и даль-

нейшего развития Отчета Организации Объединенных Наций о военных рас-

ходах, учрежденной резолюцией 68/23 Генеральной Ассамблеи.  

 

  

 
 

 * A/72/150. 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/68/23
https://undocs.org/ru/A/72/150
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 Резюме 

 Группа правительственных экспертов для обзора функционирования и 

дальнейшего развития Отчета Организации Объединенных Наций о военных 

расходах, учрежденная Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 68/23, пред-

ставляет настоящий доклад, содержащий рекомендации в отношении совершен-

ствования функционирования Отчета Организации Объединенных Наций и 

обеспечения его дальнейшего развития и сохранения его значимости.  

 В своем докладе Группа экспертов подчеркивает сохраняющуюся значи-

мость Отчета Организации Объединенных Наций о военных расходах как ин-

струмента поощрения транспарентности и укрепления доверия между государ-

ствами в военных вопросах и проводит всеобъемлющий обзор вопросов, затра-

гивающих функционирование Отчета. В докладе, в частности, определены воз-

можные причины недавнего сокращения участия государств-членов в представ-

лении данных и подчеркнута необходимость наращивания усилий по пропаган-

де Отчета и поощрению ежегодного представления национальных отчетов теми 

государствами, которые ранее не представляли данных для этого инструмента. 

В этой связи Группа экспертов разработала вопросник (приложение I), призван-

ный обеспечить более четкое понимание причин сокращения участия в пред-

ставлении данных.  

 Группа экспертов высказала мнение о том, что существующие формы 

представления информации о военных расходах по-прежнему отвечают требо-

ваниям и не нуждаются в корректировке. Кроме того, Группа рекомендовала 

внедрить новую форму, которая позволила бы каждому государству-члену пред-

ставлять данные о своих ежегодных совокупных военных расходах в виде об-

щей цифры без какой-либо разбивки. 

 Группа внесла рекомендации об укреплении работы существующего в 

структуре Секретариата Управления по вопросам разоружения, направленной 

на поддержку функционирования и дальнейшего развития Отчета, причем осо-

бое внимание было уделено деятельности по расширению участия государств-

членов в представлении данных и дальнейшему совершенствованию функцио-

нирования онлайнового инструмента представления отчетности и базы данных, 

которое обеспечивает Управление. 

 Группа внесла рекомендацию о том, чтобы решение относительно будуще-

го обзора Отчета Организации Объединенных Наций о военных расходах было 

принято Генеральной Ассамблеей с учетом ответов на вопросник, содержащий-

ся в приложении к настоящему докладу. 

 

 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/68/23


 A/72/293 

 

17-13426X 3/26 

 

  Предисловие Генерального секретаря 
 

 

 В 1980 году Генеральная Ассамблея учредила механизм, призванный спо-

собствовать повышению транспарентности военных расходов, аргументировав 

это тем, что такой механизм снизит уровень неопределенности в отношении 

военных намерений государств-членов и будет способствовать укреплению до-

верия и уменьшению вероятности возникновения конфликтов.  

 Усилия по повышению транспарентности в сфере военных расходов при-

обрели особую значимость в настоящее время, поскольку глобальные военные 

расходы, не увеличивавшиеся на протяжении более чем десяти лет, начали расти.  

 С момента учреждения Отчета Организации Объединенных Наций о во-

енных расходах 124 государства-члена по крайней мере один раз представили 

для него данные, хотя многие государства-члены не демонстрировали последо-

вательности в этом отношении, а общий уровень участия в представлении от-

четов снизился за последние десять лет.  

 Настоящий доклад содержит важные рекомендации в отношении совер-

шенствования функционирования Отчета Организации Объединенных Наций о 

военных расходах и обеспечения его значимости и дальнейшего развития. Я 

выражаю благодарность Постоянному представителю Румынии при Организа-

ции Объединенных Наций послу Йону Джинге и всем членам Группы прави-

тельственных экспертов, которые участвовали в подготовке доклада Генераль-

ной Ассамблее.  

 Я призываю государства-члены воплотить ту политическую поддержку, 

которую они продемонстрировали, единодушно поддержав резолюцию об От-

чете Организации Объединенных Наций о военных расходах, в обязательство 

ежегодно представлять свои национальные отчеты.  
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  Препроводительное письмо 
 

[26 июля 2017 года] 

 

 Имею честь препроводить Вам доклад Группы правительственных экс-

пертов по вопросу о функционировании и дальнейшем развитии Отчета Орга-

низации Объединенных Наций о военных расходах.  

 В состав Группы экспертов, которую Вы назначили в соответствии с ре-

золюцией 68/23 Генеральной Ассамблеи, входят:  

 

  Ангола 
 

Г-н Марсью Бурити 

Третий секретарь 

Постоянное представительство Анголы при Организации  

Объединенных Наций 

Нью-Йорк 

 

  Аргентина 
 

Г-жа Марьела Фоганте 

Чрезвычайный и Полномочный Посланник  

Специалист по вопросам международной безопасности  

Департамент по ядерным и космическим вопросам  

Министерство иностранных дел и по делам религий Аргентины  
 

  Китай 
 

Г-н Шэнкунь МА 

Советник, Департамент по контролю над вооружениями 

Министерство иностранных дел 
 

  Сальвадор 
 

Полковник Федерико Эсекьель Рейес Хирон Каналес  

Начальник  

Финасовый отдел, Министерство обороны  
 

  Франция 
 

Г-н Жан-Мишель Удо 

Министерство обороны 

(Первая и вторая сессии) 
 

Г-н Франсуа Девуку де Бюиссон  

(Третья сессия) 
 

  Исламская Республика Иран 
 

Г-н Ходад Сейфи Прагу 

Директор 

Департамент разоружения и международной безопасности  

Министерство иностранных дел 
 

  Япония 
 

Г-н Кентаро Минами  

Первый заместитель директора  

Отдел обычных вооружений  

Департамент по вопросам разоружения, нераспространения и науки  

Министерство иностранных дел 

https://undocs.org/ru/A/RES/68/23
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  Литва 
 

Г-жа Инга Анушкевичюте  

Директор Департамента финансов и бюджета  

Министерство национальной обороны  
 

  Пакистан 
 

Г-н Халил Ур Рахман Хашми  

Генеральный директор  

Министерство иностранных дел 

(Первая и вторая сессии) 
 

Г-н Усман Икбал Джадун  

Советник 

Постоянное представительство Пакистана  

Женева  

(Третья сессия) 
 

  Румыния 
 

Посол Йон Джинга  

Постоянный представитель Румынии при Организации Объединенных Наций  

Нью-Йорк 

 

Российская Федерация  

Г-н Вадим В. Сергеев  

Второй секретарь  

Постоянное представительство Российской Федерации при Организации Объ-

единенных Наций 

Нью-Йорк 

(Вторая сессия)
*
 

 

  Испания 
 

Г-н Фернандо Хусте Борреда  

Эксперт 

Управление по вопросам нераспространения и разоружения  

Министерство иностранных дел и сотрудничества 
 

  Тунис 
 

Бригадный генерал Бужа  

(Вторая сессия) 
 

Г-н Сами Мхамди  

Начальник канцелярии 

Министерство обороны  

(Третья сессия) 
 

  

__________________ 

 
*
 Российская Федерация не назначала эксперта на первой и третьей сессиях. Ряд 

сотрудников   Постоянного представительства Российской Федерации при Отделении 

Организации Объединенных Наций в Женеве присутствовали на заседаниях в ходе третьей 

сессии.   
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  Соединенные Штаты Америки  
 

Г-жа Дебора Фишер  

Старший советник  

Специалист по контролю над вооружениями 

Бюро по вопросам проверки и соблюдения  

Государственный департамент  

(Первая и третья сессии) 
 

Г-н Уильям Б. Малзан  

Старший координатор по Договору о торговле оружием  

Управление по уменьшению угрозы обычных вооружений 

Бюро по вопросам международной безопасности и нераспространения  

Государственный департамент  

(Вторая сессия) 
 

 Обмен информацией о военных расходах является важной мерой укреп-

ления доверия, которая способствует транспарентности и помогает в налажи-

вании доверия между государствами. На протяжении уже почти четырех деся-

тилетий Отчет Организации Объединенных Наций о военных расходах (ранее 

был известен как механизм стандартизированной отчетности Организации 

Объединенных Наций о военных расходах) служит инструментом, с помощью 

которого государства-члены препровождают свои национальные отчеты о во-

енных расходах Организации Объединенных Наций, которая, в свою очередь, 

делает их доступными для всех государств-членов и широкой общественности.  

 Группе правительственных экспертов, которую я имею честь возглавлять, 

Генеральная Ассамблея поручила провести обзор функционирования и даль-

нейшего развития Отчета Организации Объединенных Наций о военных рас-

ходах.  

 Группа провела в Женеве и Нью-Йорке три рабочие сессии продолжи-

тельностью одна неделя каждая и осуществила на них всеобъемлющий обзор 

функционирования Отчета. В ходе этого обзора была учтена работа, проделан-

ная в 2011 году предыдущей Группой правительственных экспертов, а также 

были затронуты новые области и вопросы, которые, по мнению членов Груп-

пы, имеют отношение к устойчивому функционированию Отчета и обеспече-

нию его непреходящей значимости и его развития. 

 Группа экспертов уделила особое внимание тенденции к сокращению 

участия государств-членов в представлении данных и попыталась определить 

возможные причины этого сокращения. В этой связи Группа разработала во-

просник (приложение I), призванный пролить дополнительный свет на эту 

проблему и расширить понимание причин сокращения числа отчетов, пред-

ставляемых ежегодно. В докладе Группы рекомендуется распространить этот 

вопросник среди государств — членов Организации Объединенных Наций. 

 Кроме того, Группа рекомендует ряд мер, направленных на пропаганду 

Отчета и поощрение более широкого участие в нем государств-членов, облег-

чение процесса представления данных путем совершенствования инструмента 

электронной отчетности и базы данных, обеспечиваемых существующим в 

структуре Секретариата Управлением по вопросам разоружения, повышение 

эффективности работы национальных контактных центров, укрепление под-

держки со стороны Управления в целях повышения эффективности функцио-

нирования Отчета и оказания помощи в наращивании потенциала тем государ-

ствам-членам, которые просят об этом.  
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 Я хотел бы поблагодарить членов Группы экспертов за их конструктив-

ный подход и их вклад в обсуждение, которые позволили Группе полностью 

справиться с возложенной на нее задачей и подготовить весомый итоговый до-

кумент для рассмотрения Генеральной Ассамблеей.  

 От имени членов Группы экспертов я хотел бы также поблагодарить 

Управление по вопросам разоружения, и прежде всего г-на Антонио Эвору, 

выполнявшего функции Секретаря Группы, за квалифицированную поддержку 

и советы, и г-на Питера Веземана за его неустанную работу и ценный вклад, 

внесенный им в качестве технического консультанта Группы. 

 Позвольте мне также поблагодарить Вас, г-н Генеральный секретарь, за 

то, что Вы поручили нам эту важную работу, результаты которой, как мы наде-

емся, будут способствовать усилению роли Организации Объединенных Наций 

в поощрении транспарентности и укреплении доверия между государствами в 

военных вопросах.  

 Группа правительственных экспертов поручила мне в качестве ее Предсе-

дателя представить Вам от ее имени настоящий доклад, который был одобрен 

консенсусом. 

 

 

(Подпись) Йон Джинга 

Постоянный представитель Румынии  

при Организации Объединенных Наций 

Председатель, Группа правительственных экспертов по вопросу  

о функционировании и дальнейшем развитии Отчета  

Организации Объединенных Наций о военных расходах 
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 I. Введение  
 

 

1. В соответствии с резолюцией 68/23 Генеральной Ассамблеи Генеральный 

секретарь создал на основе справедливого географического представительства 

группу правительственных экспертов для обзора функционирования и даль-

нейшего развития Отчета Организации Объединенных Наций о военных рас-

ходах (до 2013 года был известен как механизм стандартизированной отчетно-

сти Организации Объединенных Наций о военных расходах) с учетом мнений, 

высказанных государствами-членами, и ежегодных докладов Генерального 

секретаря по этому вопросу. В этой резолюции Ассамблея также приняла к 

сведению необходимость улучшить функционирование Отчета и расширить 

участие в компилировании данных для него в свете изменений, произошедших 

с момента его появления в 1980 году.  

 

 

 II. Предыстория Отчета Организации Объединенных 
Наций о военных расходах  
 

 

2. Механизм стандартизированной отчетности о военных расходах, создан-

ный в 1980 году, начал функционировать в 1981 году в соответствии с резолю-

цией 35/142 B, озаглавленной «Сокращение военных бюджетов». В этой резо-

люции Ассамблея высказала убежденность том, что систематическое представ-

ление отчетов о военных расходах является важным первым шагом в направ-

лении к согласованному и сбалансированному сокращению военных расходов, 

и подчеркнула ценность такого механизма как средства укрепления доверия 

между государствами-членами. Она также рекомендовала всем государствам-

членам ежегодно сообщать Генеральному секретарю на добровольной основе о 

своих военных расходах за последний финансовый год, по которому имеются 

такие данные. 

3. Отчет Организации Объединенных Наций о военных расходах развивался 

так, как это подробно описано в докладе, подготовленном предыдущей Груп-

пой правительственных экспертов в 2011 году1. В 1992 году Генеральная Ас-

самблея приняла резолюцию 47/54 B, в число основных целей которой входили 

повышение транспарентности в военных вопросах, повышение предсказуемо-

сти военной деятельности, уменьшение опасности возникновения военных 

конфликтов и повышение информированности общественности по вопросам 

разоружения. В этом контексте основным предназначением Отчета стало обес-

печение транспарентности и укрепления доверия.  

4. С самого начала в 1981 году процесса представления отчетности Генераль-

ная Ассамблея прилагает усилия в целях расширения участия и для этого при-

нимает резолюцию под названием «Объективная информация по военным во-

просам, включая транспарентность военных расходов»2. В такой резолюции 

она неизменно просит государства-члены сообщать Генеральному секретарю о 

мерах, принимаемых ими в целях расширения потока информации о военных 

расходах и возможностях. В 1998 году Генеральный секретарь в своем докладе 

Генеральной Ассамблее рекомендовал выяснить мнения государств-членов о 

препятствиях, мешающих их участию в системе отчетности, и создать стимулы 

для участия в такой системе3. Кроме того, Генеральный секретарь рекомендо-

вал меры, призванные повысить уровень взаимодополняемости и сотрудниче-

__________________ 

 
1
 A/66/89 и Corr. 1-3.  

 
2
 Эту резолюцию Генеральная Ассамблея принимает каждые два года; самой последней по 

времени является резолюция 70/21 Ассамблеи. 

 
3
 A/53/218, пункты 43–47. 

https://undocs.org/ru/A/RES/68/23
https://undocs.org/ru/A/RES/35/142
https://undocs.org/ru/A/RES/47/54
https://undocs.org/ru/A/66/89
https://undocs.org/ru/A/53/218
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ства между различными международными и региональными инструментами4. 

В 2002 году была внедрена упрощенная форма отчетности с целью расширить 

участие государств в представлении отчетов о военных расходах.  

5. В докладе Группы правительственных экспертов, которая провела обзор 

Отчета Организации Объединенных Наций о военных расходах в 2011  году, 

содержались следующие рекомендации: a) улучшить формы отчетности; 

b) назначить национальные контактные центры, которые занимались бы Отче-

том; c) пропагандировать Отчет в сотрудничестве с региональными организа-

циями; d) модернизировать электронную базу данных, относящихся к Отчету; 

e) инициировать процесс периодического обзора Отчета5 . 

 

 

 III. Обзор постоянного функционирования Отчета 
Организации Объединенных Наций о военных расходах  
 

 

 A. Общие сведения 
 

 

6. Группа провела обзор данных и информации, представляемых правитель-

ствами для Отчета Организации Объединенных Наций о военных расходах, а 

также мнений и предложений государств-членов, нашедших отражение в до-

кладах Генерального секретаря о путях и средствах совершенствования функ-

ционирования Отчета Организации Объединенных Наций о военных расходах 

и способах расширения участия в нем. Группа использовала информацию, ко-

торую предоставило ей Управление по вопросам разоружения и в которую бы-

ли включены статистические данные, имеющие отношение к Отчету и приме-

нению форм отчетности, общий обзор осуществления рекомендаций предыду-

щей группы правительственных экспертов и деятельности Управление по во-

просам разоружения, направленной на пропаганду Отчета Организации Объ-

единенных Наций о военных расходах и участия в его подготовке и связанных 

с ним инструментов. Представители Организации по безопасности и сотрудни-

честву в Европе, Стокгольмского международного института исследований 

проблем мира и Союза южноамериканских наций кратко рассказали о своей 

деятельности по сбору, обработке и хранению финансовых статистических 

данных, касающихся военных расходов. Группа заслушала также краткое со-

общение сотрудника Управления по вопросам разоружения, который рассказал 

о полученной от Международного валютного фонда информации, касающейся 

сбора им поступающих от государств-членов данных о военных расходах.  

 

 

 B. Важное значение Отчета Организации Объединенных Наций о 

военных расходах  
 

 

7. Группа экспертов обсудила сохраняющееся значение Отчета Организации 

Объединенных Наций о военных расходах и в этой связи отметила, что резо-

люция, озаглавленная «Объективная информация по военным вопросам, вклю-

чая транспарентность военных расходов», неизменно принимается консенсусом.  

8. Значимость Отчета Организации Объединенных Наций была рассмотрена 

в свете повышения уровня доверия между государствами-членами, в частности 

в связи с нормой, изложенной в статье 26 Устава Организации Объединенных 

Наций. 

__________________ 

 
4
 Там же, пункты 49–51. 

 
5
 A/66/89 и Corr. 1-3. 

https://undocs.org/ru/A/66/89
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9. Группа признала, что обеспечение транспарентности в военных вопросах, 

являющейся важным элементом в усилиях по формированию климата доверия 

в отношениях между государствами-членами по всему миру, стало главной це-

лью Отчета Организации Объединенных Наций. Подтвердив, что представле-

ние отчетности не наносит ущерба праву на индивидуальную или коллектив-

ную самооборону, закрепленному в статье 51 Устава, Группа признала, что по-

вышение транспарентности объективной информации по военным вопросам, 

представляемой на добровольной основе, может способствовать укреплению 

доверия в отношениях между государствами-членами и ослабить международ-

ную напряженность, помогая тем самым предотвращать конфликты.  

10. Все сошлись в мнении о том, что следует сохранять добровольный харак-

тер представления данных и значимость Отчета Организации Объединенных 

Наций. Его значимость еще более повышается на фоне многочисленных про-

должающихся ожесточенных конфликтов и наблюдаемого в последнее время 

роста военных расходов в мире. Что касается этого роста, то Отчет Организа-

ции Объединенных Наций способствует привлечению дополнительного вни-

мания к изменениям в сфере военных расходов и побуждает государства-члены 

к тому, чтобы они обменивались мнениями и разъяснениями относительно оза-

боченности, испытываемой ими по поводу безопасности, и других мотивов, 

лежащих в основе принимаемых ими суверенных решений, касающихся воен-

ных расходов. 

11. Было достигнуто общее понимание относительно того, что транспарент-

ность (равно как и Отчет Организации Объединенных Наций) не является ве-

щью в себе; ее следует рассматривать и использовать в сочетании с другими 

глобальными и региональными мерами укрепления доверия. Как отметила 

Группа, Отчет Организации Объединенных Наций приносит наибольшую 

пользу в более стабильных регионах, где низки уровни напряженности и кон-

фликта, где уже достигнут высокий уровень доверия и где существуют меха-

низмы и организации, способные создать и развивать глобальные и региональ-

ные инструменты укрепления доверия. Группа рассмотрела вопрос о том, как 

Отчет Организации Объединенных Наций может способствовать укреплению 

доверия в ситуациях, где наблюдается резкий рост военных расходов, в част-

ности тогда, когда в разных государствах-членах военные расходы растут по-

разному.  

12. Значимость Отчета Организации Объединенных Наций о военных расхо-

дах была также проанализирована в свете его способности помочь государ-

ствам-членам, расположенным в разных регионах и субрегионах, эффективно 

устранить их озабоченности по поводу безопасности, а также в контексте его 

взаимосвязей с другими усилиями, прилагаемыми Организацией Объединен-

ных Наций в сфере контроля над вооружениями и разоружения. Обсуждая От-

чет Организации Объединенных Наций, эксперты отметили взаимосвязь между 

военными расходами и другими аспектами политики государств в таких сфе-

рах, как экономика, безопасность, финансы и иностранные дела.  

13. Что касается предполагаемых пользователей, то, как отметила Группа, 

данные, собираемые и включаемые в Отчет Организации Объединенных 

Наций, предназначаются прежде всего для лиц, принимающих решения и 

определяющих политику. Поэтому была высказана мысль о том, что значи-

мость Отчета Организации Объединенных Наций повысится, если политиче-

ское руководство государств-членов будет лучше понимать его достоинства. В 

настоящее время степень такого понимания на политическом уровне по-

прежнему резко варьируется в зависимости от стран и регионов. Как было от-

мечено, Отчет Организации Объединенных Наций и связанные с ним базы 

данных находятся в открытом доступе, и это усиливает его полезность в рам-
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ках повышения уровня осведомленности и информированности гражданского 

общества.  

14. Обсуждая вопрос о полезности Отчета Организации Объединенных 

Наций, Группа рекомендовала прилагать усилия к тому, чтобы данные, пред-

ставляемые государствами-членами, правильно отражались в этом отчете, и 

усилия к обеспечению сравнимости данных.  

15. Поскольку в ряде стран вооруженные силы задействуются для выполне-

ния разнообразных задач, например для ликвидации последствий катастроф и 

оказания поддержки полиции, Группа обсудила адекватность нынешнего опре-

деления понятия «военные расходы». Была высказана мысль о том, что широ-

кое и гибкое определение способствовало бы более широкому участию госу-

дарств-членов в представлении данных. Как было отмечено, Отчет Организа-

ции Объединенных Наций является инструментом добровольного представле-

ния отчетности и не предполагает наличия механизмов проверки. Различия в 

данных, обусловленные трудностями адаптации данных из национальных сче-

тов к формату Отчета Организации Объединенных Наций, усложняют сопо-

ставление данных.  

 

 

 C. Участие на глобальном и региональном уровнях и цель 

обеспечения универсальности 
 

 

16. Группа проанализировала масштабы представления данных за весь пери-

од действия системы представления отчетности о военных расходах и обсудила 

возможные причины наблюдаемой тенденции к сокращению участия. Во ис-

полнение соответствующих резолюций Генеральной Ассамблеи государствам-

членам ежегодно предлагается представить национальные отчеты. Степень 

участия в представлении данных варьируется с момента создания первона-

чального механизма отчетности. Начиная с 1981 года 124 государства-члена 

представили данные по крайней мере за один  год.  

17. Как было отмечено Группой, в 2012–2016 годах в среднем 54 государства-

члена представляли информацию для Отчета Организации Объединенных 

Наций. Однако она с озабоченностью отметила, что масштабы участия в пред-

ставлении данных значительно сократились начиная с 2012  года и что вслед-

ствие этого результаты проведенного ею анализа существенно отличаются от 

результатов анализа, проведенного предыдущей группой, которая проводила 

обзор этого инструмента в период пиковых показателей участия. Было призна-

но, что ежегодно выпускаемый Управлением по вопросам разоружения буклет, 

посвященный участию в Отчете Организации Объединенных Наций, является 

важным инструментом отслеживания уровней участия и что его выпуск следу-

ет продолжить.  

18. Группа отметила, что в период 2012–2016 годов, последовавший за пуб-

ликацией доклада предыдущей группы правительственных экспертов, показа-

тели участия с разбивкой по региональным группам были следующими: 

6 государств-членов из группы государств Африки, 19 из группы государств 

Азии и Тихого океана, 22 из группы государств Восточной Европы, 13 из груп-

пы государств Латинской Америки и Карибского бассейна и 19 из группы гос-

ударств Западной Европы и других государств. Группа рекомендовала прила-

гать особые усилия для пропаганды Отчета Организации Объединенных 

Наций о военных расходах в регионах, характеризующихся низким уровнем 

участия. 
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19. Как было отмечено, многие из тех стран, где, как известно, наблюдаются 

самые высокие в мире уровни военных расходов, всегда (или часто) представ-

ляют информацию для Отчета Организации Объединенных Наций. Такое ак-

тивное участие повышает степень полезности Отчета Организации Объеди-

ненных Наций. 

20. В большинстве случаев Управление по вопросам разоружения получает 

данные до истечения ежегодного крайнего срока, каковым является 30 апреля. 

Как было отмечено Группой, некоторые государства-члены регулярно пред-

ставляют данные для Отчета, в то время как многие другие государства-члены 

то их представляют, то нет. Так, например, на протяжении шести лет с 2011 по 

2016 год 25 государств-членов представили данные 6 раз, 14 представили 

5 раз, 14 представили 4 раза, 12 представили 3 раза, 10 представили 2 раза и 

19 представили лишь один раз. 

21. Как отметила Группа, в отношении большинства государств-членов ин-

формация о военных расходах доступна в открытых источниках, а многие гос-

ударства-члены, которые не представляют данных для Отчета Организации 

Объединенных Наций, публикуют сведения о военных расходах, используя 

другие каналы. Группа рекомендовала этим государствам-членам рассмотреть 

возможность представления таких данных, имеющихся в открытом доступе, 

для Отчета Организации Объединенных Наций и также обсудила вопрос о том, 

не мог ли низкий уровень участия побудить государства-члены использовать 

другие источники информации для анализа региональных или глобальных тен-

денций и линии поведения в сфере военных расходов. В этой связи было вы-

сказано мнение о том, что более широкое наличие и более широкая доступ-

ность информации о военных расходах в открытых источниках могут сказаться 

на восприятии значимости Отчета Организации Объединенных Наций.  

22. Группа пришла к выводу о том, что не существует четко установленной 

причинно-следственной связи между проведением региональных семинаров и 

масштабами участия в подготовке Отчета Организации Объединенных Наций. 

В 2001–2010 годах было проведено несколько таких семинаров, и общий уро-

вень участия в этот период возрос. Однако, как показали данные, не существу-

ет прямой связи между проведением семинара в регионе и изменениями в 

масштабах участия в этом же регионе. Тем не менее было отмечено, что на 

фоне непроведения семинаров в период после 2010 года общий уровень уча-

стия снизился.  

23. Члены Группы пришли к общему мнению о том, что эмпирическое иссле-

дование не позволило определить реальные причины сокращения масштабов 

участия в представлении данных для Отчета Организации Объединенных 

Наций, и в частности выяснить причины различий в показателях между раз-

ными странами и регионами. Поэтому было предложено провести опрос среди 

государств-членов и уделить при этом особое внимание государствам-членам, 

не представляющим данных, с тем чтобы более точно определить причины со-

кращения масштабов участия. Эксперты провели обмен мнениями по поводу 

причин сокращения масштабов участия, основываясь на собственном опыте. 

Такие возможные причины могут включать в себя: переутомление представле-

нием отчетности и иные приоритеты, связанные с выполнением других обяза-

тельств по представлению сведений; трудности, обусловленные различиями 

между национальными системами учета и форматом Отчета Организации Объ-

единенных Наций и техническими аспектами его базы данных; отсутствие до-

верия к информации в национальных отчетах, обусловленное сомнениями по 

поводу сравнимости, возможности учета и надежности данных; кажущееся от-

сутствие пользы или дополнительной ценности; кажущаяся нецелесообраз-

ность представления данных в ситуации, когда официальная информация о во-
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енных расходах и так уже находится в открытом доступе. Кроме того, непре-

рывное изменение повестки дня Организации Объединенных Наций может 

сказываться на политической динамике работы в отношении традиционных 

инструментов, таких как Отчет Организации Объединенных Наций о военных 

расходах. Как было также отмечено, хотя этот инструмент уже был признан как 

упрочившийся механизм обеспечения транспарентности, чувствительность 

информации по-прежнему является фактором, который следует учитывать при 

анализе причин сокращения масштабов участия. Управление по вопросам 

разоружения ведет информационно-просветительскую работу в целях повыше-

ния уровня участия. Однако ему сложно поддерживать надлежащую и непре-

рывно обновляемую сеть национальных контактных центров.   

 

 

 D. Региональные и субрегиональные усилия  
 

 

24. Группа отметила важную роль, которую некоторые региональные и субре-

гиональные организации играют в обмене информацией о военных расходах 

благодаря лучшему учету субрегиональных реальностей и озабоченностей по 

поводу безопасности при обмене такой информацией. Группа с интересом от-

метила также информацию о существующих региональных и субрегиональных 

соглашениях, способствующих повышению транспарентности в военных во-

просах в рамках Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе 

(ОБСЕ) и Союза южноамериканских наций. Кроме того, Группа отметила, что 

ОБСЕ использует на региональном уровне форматы Отчета Организации Объ-

единенных Наций.  

25. Группа признала, что представление данных Организации Объединенных 

Наций и представление информации региональным структурам представляют 

собой взаимодополняющие процессы. Хотя применяемые подходы различают-

ся и на региональном и субрегиональном уровнях были достигнуты различные 

этапы реализации, региональные и субрегиональные организации, как было 

признано, могут, где это уместно, существенно содействовать достижению це-

лей Отчета Организации Объединенных Наций и поощрению более широкого 

участия государств-членов в представлении данных для Отчета.  

 

 

 E. Использование форм отчетности  
 

 

26. Группа проанализировала использование государствами-членами суще-

ствующих форм отчетности. Она отметила, что представление государствами-

членами отчетов в электронном виде существенно снижает нагрузку на Секре-

тариат. В последние годы более 80 процентов отчетов были представлены в 

электронной форме. Отчеты тех государств-членов, которые не вводят данные 

непосредственно в базу данных, Управлению по вопросам разоружения прихо-

дится сканировать и затем размещать на веб-сайте.  

 

 

 F. Доступ к полученным данным и информации  
 

 

27. Группа провела оценку онлайновой базы данных по страновым отчетам о 

военных расходах, которую ведет Управление по вопросам разоружения. Эта 

база позволяет делать разбивку данных по годам представления, государствам 

или финансовым годам. Группа приняла к сведению данное Управлением по 

вопросам разоружения разъяснение о том, что в тех случаях, когда государ-

ства-члены не используют электронный формат, из-за технических сложностей 

процесс ручного ввода данных занимает много времени, причем это сказывает-
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ся на качестве отображения данных и их доступности во временном плане. 

Группа приветствовала онлайновый инструмент отчетности и электронную ба-

зу данных, созданную Управлением, и отметила сохранение ряда проблем, ме-

шающих обеспечивать их использование и непрерывное развитие, без которого 

трудно обеспечить их надлежащее функционирование и своевременное и чет-

кое распространение отчетов, представленных государствами-членами. Группа 

предложила государствам-членам, обладающим соответствующими возможно-

стями, рассмотреть вопрос о предоставлении Управлению по вопросам 

разоружения добровольной помощи для обеспечения управления этими элек-

тронными инструментами и их совершенствования. Работа по совершенство-

ванию электронного инструмента отчетности и электронной базы данных мог-

ла бы включать в себя разработку функциональных возможностей, позволяю-

щих легко копировать и объединять данные в базы и облегчающих государ-

ствам-членам процесс внесения поправок и изменений в уже представленные 

данные.  

28. Группа отметила, что все доклады Генерального секретаря за период с 

1981 года имеются в библиотеках-депозитариях Организации Объединенных 

Наций, а доклады за период с 2000 года по настоящее время доступны на веб-

сайте Управления по вопросам разоружения в формате PDF.  

 

 

 G. Деятельность Секретариата Организации Объединенных 

Наций  
 

 

29. Группа положительно оценила неустанные усилия Секретариата по по-

ощрению и поддержке функционирования Отчета Организации Объединенных 

Наций согласно соответствующим резолюциям Генеральной Ассамблеи. Они 

включают в себя поощрение государств-членов к участию в этом инструменте, 

подготовку публикаций и разработку методических пособий по компилирова-

нию национальных отчетов, сбор ежегодных национальных данных, составле-

ние ежегодных докладов Генерального секретаря и ведение и обновление базы 

данных о военных расходах. 

30. Группа также признала роль Секретариата в повышении уровня инфор-

мированности государств-членов об Отчете и их ознакомлении с ним. Группа 

напомнила, что в период с 2002 по 2010 год Управление по вопросам разору-

жения при финансовой поддержке и сотрудничестве заинтересованных госу-

дарств-членов организовало региональные семинары для пропаганды Отчета в 

Гане, Индонезии, Кении, Намибии, Перу, Сенегале и Таиланде. Эти семинары 

дали возможность подчеркнуть роль Отчета как глобального механизма укреп-

ления доверия и поощрения более широкого участия государств-членов. По-

скольку из-за бюджетных ограничений Управление по вопросам разоружения 

не могло после 2011 года проводить такие семинары, Группа высказалась за 

возобновление этой деятельности и призвала государства-члены, обладающие 

соответствующими возможностями, внести добровольные взносы на эти цели.   
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 IV. Развитие Отчета Организации Объединенных Наций о 
военных расходах  
 

 

 A. Повышение значимости и укрепление и расширение участия  
 

 

31. Группа признала необходимость наращивания усилий по расширению 

участия в Отчете Организации Объединенных Наций, и в частности по повы-

шению уровня информированности об этом инструменте. Эксперты упомянули 

роль, которую могли бы сыграть в пропаганде Отчета высокопоставленные 

должностные лица Организации Объединенных Наций, включая Генерального 

секретаря, упоминая об Отчете и особо выделяя его в своих официальных со-

общениях, в том числе в речах, в интервью и на встречах с высокопоставлен-

ными должностными лицами из государств-членов. Группа обсудила вопрос о 

том, как улучшение содержания Отчета Организации Объединенных Наций 

могло бы повысить его значимость, что, в свою очередь, способствовало бы 

расширению участия.  

32. Группа отметила, что выделение надлежащих ресурсов на деятельность 

Организации Объединенных Наций в сфере обеспечения транспарентности в 

военных вопросах, включая функционирование Отчета Организации Объеди-

ненных Наций о военных расходах и Регистра обычных вооружений Организа-

ции Объединенных Наций, послужило бы для государств-членов четким сиг-

налом, свидетельствующим о сохранении значимости этих двух важнейших 

инструментов Организации Объединенных Наций в контексте мер укрепления 

доверия.  

33. Группа предложила, чтобы Секретариат надлежащим образом обновил 

информационный буклет, посвященный Отчету Организации Объединенных 

Наций, и распространил его среди государств-членов, а также разработал он-

лайновый учебный модуль. Было также предложено, чтобы Управление по во-

просам разоружения организовало технические семинары, на которых можно 

было бы провести обучение представителей национальных контактных цен-

тров и соответствующих национальных должностных лиц и ответить на их во-

просы. Проведение таких мероприятий зависит от наличия ресурсов, включая 

добровольные взносы.  

34. Группа оценила роль периодических обзоров Отчета Организации Объ-

единенных Наций в обеспечении его непрерывного функционирования и со-

хранении его значимости. 

 

 

 B. Пропаганда Отчета Организации Объединенных Наций о 

военных расходах на региональном, субрегиональном и 

национальном уровнях  
 

 

35. Группа обсудила необходимость повышения уровня осведомленности руко-

водителей и экспертов с целью способствовать более широкому участию госу-

дарств-членов в представлении данных для Отчета Организации Объединен-

ных Наций. Группа обсудила также способы поощрения активного участия 

национальных контактных центров в пропаганде Отчета Организации Объеди-

ненных Наций на национальном уровне и в региональном контексте. 

36.  Группа обсудила необходимость наращивания сотрудничества между 

Управлением по вопросам разоружения и другими соответствующими между-

народными, региональными и субрегиональными организациями как одного из 
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эффективных путей содействия использованию Отчета Организации Объеди-

ненных Наций.  

 

 

 C. Метод отчетности  
 

 

37. Группа отметила применяемую некоторыми государствами-членами прак-

тику дополнения сведений о военных расходах пояснениями в отношении 

представленных данных, включая примечания по поводу охвата данных, а так-

же предоставления дополнительной информации о военных бюджетах на по-

следующие годы и оборонном планировании. Группа предложила поощрять 

государства-члены к тому, чтобы они добровольно предоставляли, где это 

уместно, разъяснения в отношении представляемых данных.  

38. Группа рассмотрела существующую стандартизированную форму и ее 

упрощенный вариант. Эксперты договорились сохранить базовую структуру 

Отчета Организации Объединенных Наций, аргументировав это тем, что зна-

чительное число государств-членов, возможно, уже разработали за истек-

шие годы процедуры и методы, позволяющие им использовать нынешний фор-

мат матрицы, и что радикальные изменения отнюдь не способствовали бы 

расширению участия в представлении данных для Отчета Организации Объ-

единенных Наций.  

39. Группа обсудила различные варианты переноса ежегодного крайнего сро-

ка с 30 апреля на более позднюю дату. Как было подчеркнуто Группой, хотя и 

следует побуждать государства-члены к тому, чтобы они представляли свои от-

четы к установленному сроку, любые данные следует приветствовать, даже ес-

ли они предоставляются позже этого срока.  

 

  Национальные контактные центры  
 

40. Группа отметила полезность нынешней практики направления государ-

ствам-членам просьб о включении в их отчеты информации о национальных 

контактных центрах. Однако обновленная информация о национальных кон-

тактных центрах имеется лишь в отношении тех государств-членов, которые 

представляют отчеты на регулярной основе, вследствие чего зарегистрировано 

небольшое число национальных контактных центров. В этой связи было пред-

ложено, чтобы Управление по вопросам разоружения в целях содействия под-

держанию контактов и поощрения отчетности заранее запрашивало у госу-

дарств-членов информацию о национальных контактных центрах, для чего 

Управлению следует связаться с известными ему национальными контактными 

центрами, поддерживающими связь в отношении других инструментов обеспе-

чения транспарентности, созданных Организацией Объединенных Наций, или 

направить государствам-членам запрос о предоставлении такой информации. 

Было также предложено сделать так, чтобы государства-члены могли пред-

ставлять информацию о национальных контактных центрах в любое время, а 

не только в национальных отчетах.  

41. Группа рассмотрела возможность того, чтобы постоянные представитель-

ства в качестве дополнительной меры, способствующей поддержанию контак-

тов с Управлением по вопросам разоружения, назначали в Нью-Йорке связных. 

Как было отмечено, государства-члены могли бы иметь несколько контактных 

центров, например в постоянных представительствах при Организации Объ-

единенных Наций в Нью-Йорке и в своих столицах. Это могло бы способство-

вать предотвращению ситуаций, когда просьбы о предоставлении данных для 

Отчета Организации Объединенных Наций не доходят до тех, кто имеет доступ 

к соответствующим данным. Кроме того, для некоторых государств-членов ра-
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ботающий в Нью-Йорке человек, отвечающий за вопросы контроля над воору-

жениями, уже автоматически выполняет роль национального контактного цен-

тра, вследствие чего нет никакой дополнительной пользы в том, чтобы суще-

ствовал отдельный национальный контактный центр.  

 

 

 D. Внесение изменений в формы отчетности  
 

 

42. Группа обсудила предложения, нацеленные на то, чтобы сделать Отчет 

Организации Объединенных Наций более узнаваемым и более простым в ис-

пользовании. Было предложено изучить возможности упростить отчет, в част-

ности убрать из него элементы, которые государства-члены никогда не исполь-

зуют. Для облегчения усилий в этом направлении были проанализированы ма-

териалы, представленные в 2012–2016 годах, с целью выяснить, какие сведе-

ния относительно статей расходов (строки в стандартизированной форме) 

представлялись редко или никогда не представлялись. Было установлено, что в 

2011–2015 годах в отчетах не были использованы колонки «Стратегические 

силы» (хотя соответствующие данные заносились в строку «Ядерные боего-

ловки и бомбы») и «Другие войска». 

43. Было предложено отказаться от практики автоматического проставления 

нулей на первой странице стандартизированного отчета в базе данных, чтобы 

избежать ошибочной интерпретации, и вместо этого добавить пустые ячейки 

или еще одну пометку «неприменимо», что позволит проставлять нули как ва-

риант, указывающий на то, что в данном году расходы были действительно ну-

левыми.  

 

  Категории сил (заголовки колонок) 
 

44. Группа рассмотрела предложения, нацеленные на то, чтобы привести 

матрицу отчета в соответствие с нынешней практикой использования и дея-

тельности вооруженных сил. Эксперты обменялись мнениями по поводу раз-

личных взглядов на уместность сохранения колонки, касающейся стратегиче-

ских сил, и относительно увеличения объема ресурсов, выделяемых на ведение 

кибервойны и создание автономных систем вооружения.  

 

  Статьи расходов (заголовки строк) 
 

45. Группа обсудила целесообразность представления данных о военных пен-

сиях в отчетах о военных расходах государства. Было высказано мнение о том, 

что военные пенсии обусловлены прошлой военной деятельностью и могут со-

ставлять значительную часть военных расходов государства. Их включение в 

национальные отчеты потребовало бы указать ту часть общих военных расхо-

дов, которая не имеет никакого отношения к текущей военной деятельности.   

46. Группа обсудила также предложения, касающиеся включения в Отчет Ор-

ганизации Объединенных Наций новых элементов, что позволило бы государ-

ствам-членам на добровольной основе представлять информацию об осязае-

мых ресурсах, на которые были потрачены средства. Было, в частности, пред-

ложено предусмотреть возможность включения данных о личном составе в 

каждой из колонок на их пересечении со строками, касающимися личного со-

става (1.1, 1.2, 1.3 и 1.4). Обоснование этого предложения состоит в том, что 

это расширило бы участие, поскольку страны могли бы использовать альтерна-

тивный вариант представления данных о военных расходах в случае, если им 

трудно использовать нынешний формат из-за сложностей, обусловленных 

несоответствием систем финансовой отчетности. Кроме того, в тех случаях, 

когда представлены данные, касающиеся объема расходов и численности лич-
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ного состава, полезность Отчета Организации Объединенных Наций возраста-

ет, что согласуется с резолюцией Генеральной Ассамблеи относительно объек-

тивной информации в военных вопросах. С другой стороны, было высказано 

мнение о том, что реализация этого предложения могла бы привести к смеще-

нию цели Отчета Организации Объединенных Наций, утяжелить бремя отчет-

ности, лежащее на государствах-членах, и, возможно, удержать некоторые гос-

ударства-члены от представления каких бы то ни было данных. Кроме того, ес-

ли для одних стран отчетность такого рода не создала бы проблем, то в тех ре-

гионах, где часто вспыхивают конфликты, государства-члены вряд ли бы стали 

представлять такую информацию. Было предложено поощрять государства-

члены к тому, чтобы они на добровольной основе включали информацию о 

личном составе и других осязаемых военных ресурсах в пояснительные заме-

чания к своим отчетам.  

 

  Упрощенная форма отчетности 
 

47. Ряд экспертов затронули возможность добавления в упрощенную форму 

отчетности колонок, посвященных численности персонала и расходов на стра-

тегические силы. 

 

  «Иной» формат 
 

48. Группа обсудила важное значение «иного» формата с учетом того, что в 

некоторых странах национальные системы учета настолько не совпадают с 

форматами Отчета Организации Объединенных Наций, что использование этих 

форматов не представляется возможным.  

 

  Отчет “с нулевыми данными» 
 

49. Группа обсудила вопрос, касающийся ценности отчетов «с нулевыми 

данными», и единодушно признала их важное значение. Было предложено за-

менить формулировку «не располагает вооруженными силами или военными 

формированиями» формулировкой «не располагает вооруженными силами».  

 

  Общая цифра военных расходов 
 

50. Группа обсудила достоинства варианта, предусматривающего возмож-

ность представления государствами-членами лишь общей цифры военных рас-

ходов: для этой цели можно было бы приспособить упрощенную форму, или 

разработать новую форму отчетности, или переработать форму отчета «с нуле-

выми данными» таким образом, чтобы она позволяла указывать общую сумму 

военных расходов, включая вариант указания нулевой суммы.  

 

  Дополнительная информация 
 

51. Группа обсудила возможность того, чтобы просить государства-члены 

представлять любые или все нижеследующие сведения: доля военных расходов 

в объеме валового внутреннего продукта, доля военных расходов в общем объ-

еме государственных расходов, объем военных расходов на душу населения, 

объем военных расходов в расчете на одного военнослужащего. Было предло-

жено, чтобы такие частичные или полные сведения на добровольной основе 

указывались на новой стандартной первой странице, разработанной для всех 

форматов представления данных. В то же время Группа оценила риск услож-

нения процедуры представления данных в случае обращения к государствам -

членам с просьбой предоставлять дополнительные сведения, подобные тем, о 

которых говорится выше. Это могло бы ослабить предназначение Отчета Ор-

ганизации Объединенных Наций, а также отбить желание представлять отчет-
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ность. В качестве альтернативного варианта Группа рассмотрела возможность 

поощрения государств-членов к тому, чтобы они включали такие сведения в 

пояснительные замечания. 

 

 

 E. Оказание государствам-членам помощи в представлении 

отчетов о военных расходах  
 

 

52. Группа признала, что Управление по вопросам разоружения оказывает 

государствам-членам, по их просьбе, техническую помощь в подготовке наци-

ональных отчетов о военных расходах. 

53. Группа отметила важность укрепления потенциала государств-членов в 

деле представления данных для Отчета Организации Объединенных Наций. В 

этой связи эксперты признали полезность оказания государствам-членам, по их 

просьбе, помощи для устранения технических препятствий, с которыми стал-

киваются страны, которые не могут представлять данные. Такая помощь и уси-

лия по укреплению потенциала могут принимать разные формы, такие как 

обучение ключевого персонала, предоставление пакетов онлайновых учебных 

материалов и оказание поддержки на местах. 

 

 

 F. Укрепление базы данных о военных расходах  
 

 

54. Группа признала важность сохранения транспарентности военных расхо-

дов как одной из эффективных мер укрепления доверия. Для этого требуется, 

чтобы данные, представленные государствами-членами, были в наличии и бы-

ли легко доступны для других государств-членов и широкой общественности.  

55. Группа высказала также мнение о том, что следует продолжать усилия по 

совершенствованию базы данных, с тем чтобы она была более удобной для 

пользователей, обеспечивала своевременный и правильный ввод данных и спо-

собствовала повышению степени доступности и полезности представленных 

данных. 

56. Группа поддержала идею о том, чтобы база данных предоставила государ-

ствам-членам возможность включать в нее электронные ссылки на их общедо-

ступные источники информации о военных расходах, такие как соответствую-

щие правительственные бюджетные документы. Это способствовало бы даль-

нейшему повышению уровня транспарентности и сделало бы эту базу более 

полезной и более легкой для использования.  

 

 

 V. Выводы и рекомендации  
 

 

 A. Выводы 
 

 

57. Группа пришла к выводу о том, что поддержание и поощрение транспа-

рентности в военных вопросах посредством представления государствами-

членами отчетности о военных расходах составляют главнейшую цель Отчета 

Организации Объединенных Наций начиная с 1990-х годов. Транспарентность 

в военных вопросах является существенно важным фактором формирования 

атмосферы доверия между государствами-членами, что помогает снизить меж-

дународную напряженность и тем самым способствует предотвращению кон-

фликтов. Группа подчеркнула важность сохранения добровольного характера 

процесса представления государствами-членами данных о военных расходах 

как важного фактора поощрения их дальнейшего и широкого участия.  
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58. Группа с озабоченностью отметила непрерывное сокращение масштабов 

участия на протяжении последних пяти лет и подчеркнула насущную необхо-

димость остановить и повернуть вспять этот процесс, с тем чтобы добиться 

прогресса на пути к достижению цели обеспечения всеобщего участия для по-

вышения эффективности Отчета Организации Объединенных Наций как гло-

бального механизма укрепления доверия. Поэтому Группа особо отметила 

необходимость добиться расширения участия в Отчете Организации Объеди-

ненных Наций и поощрения государств-членов к представлению данных для 

него.  

59. Группа отметила ту важную роль, которую региональные и субрегиональ-

ные организации могут сыграть в обеспечении более широкого участия в От-

чете Организации Объединенных Наций. Группа призвала эти организации по-

ощрять своих членов к тому, чтобы представлять информацию для Отчета Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

60. Группа пришла к выводу о том, что различные формы отчетности должны 

рассматриваться как имеющие равное значение.  

61. Отметив, в частности, что некоторые государства, не располагающие во-

оруженными силами и не имеющие военных расходов, представляли данные 

для Отчета Организации Объединенных Наций нерегулярно или представили 

их лишь один раз, Группа вновь подтвердила важность участия в этом инстру-

менте и призвала эти государства-члены ежегодно представлять отчет «с нуле-

выми данными».  

62. Группа согласилась с тем, что общее определение «военные расходы», 

используемое для целей Отчета Организации Объединенных Наций, позволяет 

государствам-членам четко указывать характер этих расходов и обеспечивает 

повышение уровня сопоставимости данных, представляемых государствами-

членами. Группа высказала также мнение о том, что предоставление пояснений 

и дополнительной информации, где это уместно, повышает ценность таких 

данных.  

63. Группа отметила также ценную роль контактных центров в деле поддер-

жания связи между государствами-членами и Управлением по вопросам 

разоружения, а также важность предоставления подробной информации о кон-

тактных центрах, желательно одновременно с представлением самого отчета.  

64. Группа отметила важность оказания технической помощи по просьбе тех 

государств-членов, которые не имеют возможности представлять данные. По-

добная помощь в укреплении потенциала может принимать разные формы, та-

кие как обучение ключевого персонала, предоставление пакетов онлайновых 

учебных материалов и оказание поддержки на местах. Группа призывает госу-

дарства-члены, обладающие соответствующими возможностями, добровольно 

поддерживать такие мероприятия, в том числе на региональном и двусторон-

нем уровнях.  

65. Группа отметила центральную роль Управления по вопросам разоружения 

в содействии непрерывному функционированию Отчета ради расширения 

масштабов участия и придания Отчету универсального характера.  

 

 

 B. Рекомендации 
 

 

66. Проведя обстоятельные и углубленные обсуждения, посвященные обзору 

и дальнейшему развитию Отчета Организации Объединенных Наций о воен-

ных расходах, и совершенствованию его функционирования, Группа экспертов 

выработала нижеследующие рекомендации.  
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67. Для целей представления отчетности о национальных военных расходах 

Группа экспертов рекомендует и далее руководствоваться следующим общим 

пониманием таких расходов: «К военным расходам относятся все финансовые 

ресурсы, которые государство расходует на использование и обеспечение дея-

тельности своих войск. Информация о военных расходах отражает фактиче-

ские издержки в текущих ценах и национальной валюте». 

68. Составные элементы Отчета Организации Объединенных Наций о воен-

ных расходах по-прежнему применимы и должны быть сохранены. Группа экс-

пертов рекомендует внедрить новую форму для представления лишь общей 

суммы военных расходов и называть ее «Общая цифра» (набросок этой формы 

содержится в приложении II к настоящему докладу). 

69. Группа экспертов также рекомендует, чтобы: 

 a) государства-члены ежегодно представляли данные для Отчета Орга-

низации Объединенных Наций о военных расходах в целях расширения уча-

стия в этом механизме, что могло бы способствовать повышению транспарент-

ности в военных вопросах и укреплению доверия в отношениях между госу-

дарствами-членами; 

 b) государствам-членам, которые не располагают вооруженными сила-

ми, было напомнено о важности участия в Отчете Организации Объединенных 

Наций о военных расходах и содействия укреплению доверия путем ежегодно-

го представления отчета «с нулевыми данными»;  

 c) государствам-членам было напомнено о необходимости ежегодно 

представлять отчет не позднее 30 апреля, с тем чтобы можно было обеспечить 

своевременное распространение данных и информации, представленных для 

Отчета Организации Объединенных Наций о военных расходах, и для этого 

использовать, сообразно обстоятельствам, либо стандартизированную форму 

отчетности, либо ее упрощенный вариант, либо собственный формат отчетно-

сти, либо форму «общая цифра», либо отчет «с нулевыми данными»; 

 d) государствам-членам было предложено включать в отчеты, сообраз-

но обстоятельствам, пояснительные замечания в отношении представленных 

данных для разъяснения или уточнения содержащихся в отчетах цифр, такие 

как доля общих военных расходов в общем объеме валового внутреннего про-

дукта, объем военных расходов в расчете на душу населения и одного военно-

служащего, крупные изменения по сравнению с предыдущими отчетами и осо-

бые обстоятельства, и любую дополнительную информацию, касающуюся их 

оборонной политики, военных стратегий и доктрин; кроме того, следует пред-

ложить государствам-членам включать в пояснительные замечания, сообразно 

обстоятельствам, данные о численности персонала и количестве технических 

средств;  

 e) государствам-членам было предложено представлять информацию 

об их национальном контактном центре, занимающемся вопросами, связанны-

ми с Отчетом Организации Объединенных Наций, желательно одновременно с 

представлением национального отчета, при том понимании, что эта информа-

ция будет храниться в Управлении по вопросам разоружения и обновляться им 

и будет предоставляться лишь правительствам; 

 f) государствам-членам, в особенности тем государствам, которые не 

представляют отчетов, было предложено ответить на вопросник, содержащий-

ся в приложении I к настоящему докладу, с целью способствовать более точ-

ному определению причин сокращения масштабов участия в Отчете Организа-

ции Объединенных Наций; 



A/72/293  

 

22/26 17-13426X 

 

 g) государства-члены помимо оказания Управлению по вопросам 

разоружения помощи и поддержки в деле выполнения адресованных ему реко-

мендаций были также способны рассмотреть возможность оказания другим 

государствам-членам, по их просьбе, непосредственной поддержки в осу-

ществлении мероприятий, связанных с Отчетом Организации Объединенных 

Наций. 

70. Группа экспертов рекомендует Управлению по вопросам разоружения 

сделать следующее: 

 a) связаться с национальными контактными центрами с целью побу-

дить их представлять национальные отчеты. В дополнение к просьбам, содер-

жащимся в вербальной ноте, ежегодно направляемой государствам-членам с 

целью побудить их представлять национальные отчеты, Управление должно 

направлять отдельные просьбы о представлении информации о национальных 

контактных центрах;  

 b) продолжать распространять информацию об Отчете Организации 

Объединенных Наций и непрерывно подчеркивать важность ежегодного пред-

ставления данных для него; в этих целях следует как можно шире использовать 

региональные центры Управления и активнее вовлекать их в поощрение уча-

стия государств-членов в представлении Генеральному секретарю отчетов о 

военных расходах;  

 c) модернизировать созданную им электронную базу данных для реше-

ния существующих проблем и обеспечивать ее непрерывное развитие и надле-

жащее функционирование, а также своевременное и четкое распространение 

отчетов, представленных государствами-членами; пока эта база не будет мо-

дернизирована, придется сканировать и размещать на веб-сайте Управления 

отчеты государств-членов, не осуществляющих прямой ввод своих данных в 

базу данных; 

 d) в начале каждого года направлять государствам-членам вербальную 

ноту, содержащую формы отчетности и пояснительные замечания, а также, со-

образно обстоятельствам, посылать последующие напоминания, в том числе в 

электронной форме, национальным контактным центрам и постоянным пред-

ставительствам при Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке;  

 e) при наличии надлежащих финансовых ресурсов и поддержке со сто-

роны заинтересованных государств-членов приложить усилия к тому, чтобы 

возобновить практику проведения региональных семинаров и симпозиумов, 

обновить существующий информационный буклет, посвященный Отчету Ор-

ганизации Объединенных Наций, разработать программу онлайнового обуче-

ния, включая инструкции и указания о том, как готовить отчеты, распростра-

нить их среди государств-членов и разместить на веб-сайте Управления;  

 f) предоставлять Генеральной Ассамблее ежегодный сводный доклад 

Генерального секретаря, содержащий данные и информацию о военных расхо-

дах, представленные государствами-членами. 

71. Были приняты к сведению финансовые последствия некоторых рекомен-

даций Группы экспертов, касающихся повышения эффективности функциони-

рования Отчета Организации Объединенных Наций о военных расходах. Было 

отмечено, что осуществление этих предложений будет зависеть от наличия 

средств в нынешней ресурсной базе Управления по вопросам разоружения или 

от поступления добровольных взносов. 
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72. Что касается вопроса о периодических обзорах, то, как было рекомендо-

вано Группой экспертов, следует предусмотреть обзорный процесс, призван-

ный способствовать обеспечению непреходящей значимости и постоянного 

функционирования Отчета Организации Объединенных Наций о военных рас-

ходах. С учетом результатов опроса Генеральная Ассамблея должна принять 

решение относительно сроков проведения следующего обзора и целесообраз-

ности внедрения обзорного процесса. 
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Приложение I 
 

  Вопросник в отношении участия в Отчете Организации 
Объединенных Наций о военных расходах 
 

 

 Как указывается в докладе Группы правительственных экспертов, к кото-

рому прилагается настоящий вопросник, с момента учреждения в 1980  году 

Отчета Организации Объединенных Наций о военных расходах государства — 

члены Организации Объединенных Наций ежегодно представляют для него 

данные о своих военных расходах. Однако с 2012 года число государств, пред-

ставляющих данные, снизилось до 24 процентов.  

 Группа правительственных экспертов для обзора функционирования и 

дальнейшего развития Отчета Организации Объединенных Наций о военных 

расходах уполномочена Генеральной Ассамблеей внести рекомендации, в част-

ности относительно того, как укрепить и расширить участие в подготовке От-

чета Организации Объединенных Наций.  

 Чтобы лучше понять тенденцию к сокращению участия и малочислен-

ность отчетов, Группа правительственных экспертов выступила с инициативой 

распространить среди государств-членов нижеследующий вопросник, с тем 

чтобы:  

 a) выявить приоритеты государств-членов в отношении транспарент-

ности в сфере военных расходов; 

 b) выявить причины непредставления отчетов; 

 c) определить пути поощрения представления данных для Отчета Ор-

ганизации Объединенных Наций о военных расходах, включая пути повыше-

ния уровня информированности; 

 d) определить пути и средства повышения эффективности функциони-

рования Отчета. 

 Управление по вопросам разоружения обобщит ответы в докладе, кото-

рый призван послужить эмпирическим вкладом в непрерывную оценку про-

цесса функционирования Отчета Организации Объединенных Наций о воен-

ных расходах. Этот доклад будет приложен к докладу Генерального секретаря 

для рассмотрения Генеральной Ассамблеей на ее семьдесят третьей сессии.  

 Все данные, собранные в ходе этого опроса, будут считаться конфиденци-

альными, и будут использованы лишь для целей исследования, проводимого 

Управлением по вопросам разоружения. Кроме того, ответы на настоящий во-

просник не могут быть правильными или неправильными.  

 Участие в данном опросе имеет исключительно важное значение для под-

готовки достойного доверия доклада о функционировании и дальнейшем раз-

витии Отчета Организации Объединенных Наций о военных расходах. Благо-

дарим Вас за сотрудничество.  

 

  Вопросы 
 

1. Представляет ли Ваша страна сведения для Отчета Организации 

Объединенных Наций о военных расходах? Да/нет 

2. Представляет ли Ваша страна сведения о военных расходах 

региональным или субрегиональным организациям? Да/нет 
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3. Как Вы оцениваете уровень политического внимания и целенаправленной 

поддержки, демонстрируемый в Вашей стране в отношении 

представления отчетности о военных расходах? 

 

1 2 3 4 5 

     Очень 

недостаточный 

Низкий Довольно 

достаточный 

Достаточный Высокий 

 

 

4. Какие источники Ваша страна предпочитает использовать для 

отслеживания международных событий в сфере военных расходов?  

5. Если Ваша страна не представляет отчетности, то какова причина (каковы 

причины) непредставления? Можно указать несколько ответов.  

 • Добровольный характер Отчета. 

 • Переутомление представлением отчетности. 

 • Трудности с определением того, какие из соответствующих 

государственных учреждений Вашей страны должны заниматься этим.  

 • Трудности с адаптацией национальных систем учета к формам 

отчетности Организации Объединенных Наций. 

 • Кажущееся отсутствие выгод от представления отчетности.  

 • Озабоченность по поводу безопасности, связанная с публикацией данных 

о военных расходах. 

 • Технические причины. 

 • Прочее (просьба уточнить): _______ 

6. Каковы предложения Вашей страны в отношении путей и средств 

совершенствования функционирования Отчета? 
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Приложение II 
 

  Отчет об общих военных расходах, выраженный «общей 
цифрой» 
 

 

 Правительство ____________, ссылаясь на резолюцию _____ Генеральной 

Ассамблеи, настоящим информирует Организацию Объединенных Наций о 

том, что его общие военные расходы за ____ финансовый  год составили ____.  

Национальная валюта и единица измерения: ________ 

Национальный контактный центр (только для использования правитель-

ствами): 

Организация   Отдел/секция 

Телефон ________  Факс ________  Адрес электронной почты: _______ 

 

 


