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Шестьдесят девятая сессия 

Пункт 112 (с) повестки дня 

Выборы для заполнения вакансий во вспомогательных  

органах и другие выборы: выборы пятнадцати членов  

Совета по правам человека 
 

 

 

  Письмо Постоянного представителя Катара при Организации 

Объединенных Наций от 16 сентября 2014 года на имя 

Председателя Генеральной Ассамблеи 
 

 

 Я с удовлетворением напоминаю, что правительство Государства Катар 

выдвинуло свою кандидатуру для переизбрания членом Совета по правам че-

ловека на период 2015–2017 годов на выборах, которые состоятся в ходе 

шестьдесят девятой сессии Генеральной Ассамблеи в 2014  году. 

 В соответствии с резолюцией 60/251 Генеральной Ассамблеи от 15 марта 

2006 года, настоящим направляю заявление о добровольных обязательствах и 

обещаниях Государства Катар, связанных с поощрением и защитой прав чело-

века на национальном и международном уровнях (см. приложение).  

 Был бы признателен за распространение настоящего письма и приложе-

ния к нему в качестве документа Генеральной Ассамблеи по пункту 112 (с) по-

вестки дня. 

 

 

(Подпись) Алья бинт Ахмад бин Сайф Аль Тани 

Посол 

Постоянный представитель 

http://undocs.org/ru/A/RES/60/251
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  Приложение к письму Постоянного представителя Катара 

при Организации Объединенных Наций от 16 сентября 

2014 года на имя Председателя Генеральной Ассамблеи 
 

 

[Подлинный текст на арабском языке]  

 

  Кандидатура Государства Катар в членский состав Совета 

по правам человека  
 

 

  Введение 
 

1. Поощрение и защита прав человека является одним из столпов политики 

Государства Катар. Это — стратегический выбор, лежащий в основе иниции-

рованного правительством всеобъемлющего процесса реформ. Данный подход 

занимает центральное место в Национальных перспективах Катара на 

2030 год — основополагающего перспективного плана развития, учитывающе-

го ключевые аспекты прав человека в таких областях, как образование, здраво-

охранение, окружающая среда, права в сфере труда, расширение прав и воз-

можностей женщин, права ребенка и национальная стратегия развития. Прави-

тельство Государства Катар считает поощрение и защиту прав человека крае-

угольным камнем своей внешней политики.  

2. С учетом таких позиций и политики Государство Катар стремилось стать 

членом Совета по правам человека с момента его создания. Катар убежден, что 

Совет играет важную роль как главный орган Организации Объединенных 

Наций в области поощрения и защиты прав человека.  

 

  Усилия и достижения Государства Катар за период его предыдущего 

членства в Совете по правам человека 
 

3. В течение всего срока своего членства в Совете по правам человека в 

2007–2010 годах Государство Катар осуществляло активное взаимодействие с 

государствами-членами с целью обеспечения наиболее эффективного выпол-

нения Советом своего мандата и достижения благих целей, во имя которых он 

был создан. 

4. Правительство Государства Катар убеждено в необходимости продолже-

ния работы по линии этого важного международного форума. В этой связи оно 

приняло решение выдвинуть свою кандидатуру на членство в Совете в период 

2015–2017 годов. Выполнив свои национальные и международные обязанности 

и продолжая работу по выполнению задач, поставленных им перед собой по 

избрании в Совет в 2007 году, Государство Катар получило дополнительный 

стимул претендовать на повторное избрание в Совет. В этой связи наиболее 

важные шаги, предпринятые правительством за прошедший период, включают 

в себя следующие. 

 

   На национальном уровне 
 

 • Внесение изменений в Уголовный кодекс, включающих в него четкое 

определение пыток, идентичное определению, содержащемуся в статье  I 

Конвенции против пыток; 
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 • введение в действие Закона № 15 от 2011 года о борьбе с торговлей людь-

ми, что знаменует важную веху в усилиях страны по борьбе с торговлей 

людьми и защите жертв связанных с ней преступлений;  

 • ратификация Конвенции об охране и поощрении разнообразия форм куль-

турного самовыражения. Эта мера демонстрирует политическую волю к 

поощрению таких ценностей, как толерантность и свобода мысли и вы-

ражения мнений. Она подчеркивает важное значение культуры социаль-

ной интеграции и содействия обеспечению торжества равенства и недис-

криминации; 

 • создание Национального комитета по международному гуманитарному 

праву для консультирования правительства и оказания ему помощи в деле 

соблюдения и пропаганды норм международного гуманитарного права;  

 • создание Национального комитета по охране труда на основании решения 

кабинета № 16 от 2011 года, принятие которого стало результатом работы 

министерства труда и социальных дел, проделанной во взаимодействии с 

экспертами Международной организации труда;  

 • учреждение Национального комитета по  проблеме изменения климата и 

чистому развитию в порядке осуществления Рамочной конвенции Орга-

низации Объединенных Наций об изменении климата и Киотского прото-

кола к ней;  

 • формирование Катарского комитета за альянс цивилизаций во исполнение 

решения кабинета № 8 от 2010 года в целях борьбы с проявлениями не-

терпимости и повышения роли цивилизаций в поощрении диалога, урег у-

лировании конфликтов, укреплении таких ценностей, как толерантность, 

солидарность и мир между народами мира и содействии развитию чело-

веческого потенциала; 

 • образование Катарского фонда социальной защиты и реабилитации  — 

частной благотворительной организации по защите детей и женщин от 

бытового и социального насилия, реабилитации лиц с социальными про-

блемами и борьбе с торговлей людьми; 

 • введение в действие Закона «О Фонде здоровья и образования»  от 

2013 года № 6, предусматривающего выделение существенных денежных 

средств для финансирования услуг в области здравоохранения и образо-

вания и предоставляющих их учреждений в соответствии с наивысшими 

интересами государства, а также оказание финансовой поддержки для 

предотвращения чрезвычайных ситуаций;  

 • введение в действие Закона «О социальном медицинском страховании»  

№ 17 от 2013 года, устанавливающего обязательный план медицинского 

страхования для обеспечения предоставления базовых услуг по охране 

здоровья всем гражданам Катара, гражданам членов Совета сотрудниче-

ства арабских государств Залива, а также постоянно проживающим и 

временно пребывающим в стране лицам; 

 • учреждение 14 июля 2013 года Катарского фонда социальных действий. 

Фонд является учреждением высокого уровня с единым советом директо-

ров, осуществляющим надзор и наблюдение за структурами, занимающи-

мися социальными вопросами. Он формулирует и разрабатывает планы, 
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программы, политику и стратегии, призванные содействовать выполне-

нию учреждениями социальной сферы своих задач и предусматривающие 

контроль за таким выполнением в сотрудничестве и координации с госу-

дарственными министерствами и ведомствами, а также с государствен-

ными и частными организациями в стране и за рубежом; 

 • создание Органа по административному контролю и обеспечению транс-

парентности в силу указа эмира от 2011 года № 75 для осуществления 

надзора, обеспечения транспарентности и добросовестности и борьбы с 

коррупцией во всех ее формах и проявлениях; 

 • учреждение Постоянного комитета по чрезвычайным ситуациям после его 

реорганизации с расширением его состава и обеспечением его большей 

представительности во исполнение решения кабинета от 2011  года № 14. 

Комитет проводит исследования и разрабатывает планы и процедуры по 

ликвидации последствий бедствий, оперативному оказанию чрезвычайной 

помощи, обеспечению бесперебойной работы транспорта и связи и со-

ставлению планов по работе с населением и ознакомлению его с ними че-

рез СМИ; 

 • проведение международных конференций и форумов по развитию, демо-

кратии, правам человека и поощрению формирования культуры мира. 

Правительством были организованы Дохинский форум, Конференция по 

межконфессиональному диалогу и ежегодные форумы «США  — ислам-

ский мир». Оно провело также четвертый Глобальный форум Альянса ци-

вилизаций Организации Объединенных Наций в 2011  году, а также мно-

гочисленные конференции по мировой торговле и Дохинское имплемен-

тационное совещание по Стамбульскому процессу под названием «До-

хинское совещание по содействию свободе религии на основе межкон-

фессионального сотрудничества». В 2015 году оно проведет тринадцатый 

Конгресс Организации Объединенных Наций по предотвращению пре-

ступности и уголовному правосудию;  

 • прием Специального докладчика по правам человека мигрантов в ноябре 

2013 года и Специального докладчика по независимости судей и адвока-

тов в январе 2014 года; 

 • прием делегации подкомитета по правам человека Европейского парла-

мента в марте 2014 года; 

 • прием представителей ряда неправительственных правозащитных органи-

заций, включая «Хьюман райтс уоч», которые посещали страну в 2012 и 

2014 годах, «Амнести интернешнл», которые посещали страну в 2013 и 

2014 годах, и Международной федерации профсоюзов, побывавших в 

стране в 2014 году. 

 

   На международном уровне 
 

 • Принятие мер к обеспечению активного участия в международных усили-

ях, направленных на поощрение и защиту прав человека, в соответствии с 

принципами, воплощенными в конституции Катара; 

 • присоединение к большинству основных международных документов по 

правам человека; 
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 • оказание поддержки Совету по правам человека и сотрудничество с дру-

гими международными и региональными механизмами в целях поощре-

ния и защиты прав человека; 

 • активное взаимодействие с Рабочей группой по универсальному периоди-

ческому обзору Совета по правам человека на всем протяжении обзорного 

процесса по второму национальному докладу Государства Катар (7  мая 

2014 года). Правительство придает важное значение роли Рабочей группы 

в деле оказания помощи странам в активизации и усилении выполнения 

ими своих обязательств по международному праву в области прав челове-

ка; 

 • сотрудничество с договорными органами по правам человека и неукосни-

тельное выполнение соответствующих обязательств;  

 • дальнейшее укрепление отношений с Управлением Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по правам человека посредством про-

ведения начиная с мая 2010 года регулярных двусторонних консультаций;  

 • дальнейшее оказание поддержки Центру Организации Объединенных 

Наций по обучению и документации в области прав человека для Юго -

Западной Азии и Арабского региона в Дохе;  

 • осуществление многостороннего сотрудничества под эгидой различных 

международных механизмов по правам человека;  

 • активное участие в совещаниях и других мероприятиях по устранению 

конкретных угроз в области прав человека. Так, например, Катар активно 

борется с торговлей людьми как член Группы друзей, объединившихся в 

борьбе с торговлей людьми. Он принимает меры к поощрению более те с-

ных связей между культурами и народами, принимая активное участие в 

Альянсе цивилизаций Организации Объединенных Наций;  

 • формулирование международных инициатив в гуманитарной области и в 

целях развития, включая следующие: 

 • инициатива «Сила надежды», направленная на повышение эффек-

тивности и координации военных ресурсов и ресурсов гражданской 

обороны в порядке реагирования на стихийные бедствия;  

 • инициатива «В защиту образования в случаях нарушения безопасно-

сти и вооруженного конфликта», направленная на защиту, поддержку 

и поощрение права на образование в нынешних или потенциальных 

зонах конфликта, кризиса или военных действий;  

 • инициатива «Аль-Фахура», призванная обеспечивать поддержку и 

защиту учащихся и школы в зонах конфликта по всему миру, осо-

бенно в Газе; 

 • социальная инициатива «Силатек», преследующая цель расширения 

возможностей молодежи в области предпринимательства и занятости 

повсюду в арабском мире. Ее программы в настоящее время охваты-

вают 15 арабских государств. За время своего существования фонд 

предоставил финансирование и поддержку свыше 86  000 молодеж-

ным проектам; 
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 • благотворительная инициатива «Лицом к Азии», осуществляемая 

под эгидой Катарского фонда образования, науки и общественного 

развития. Ее задача заключается в предоставлении поддержки общи-

нам в преодолении препятствий и установлении связей с целью 

обеспечения всеобщей доступности образования с особым акцентом 

на оказании помощи странам Азии;  

 • создание Катарского фонда развития, призванного оказывать помощь 

арабским и другим развивающимся странам в развитии их экономи-

ки и осуществлении соответствующих программ;  

 • запуск инициативы «Глобальный альянс за освоение засушливых зе-

мель» и инициативы «Образование — превыше всего» в 2010 и 

2011 годах. Правительство считает необходимым устранять вызовы в 

гуманитарной сфере и в области развития и вести поиск эффектив-

ных решений; 

 • запуск глобальной инициативы «Дай образование ребенку», направ-

ленной на уменьшение числа детей в мире, лишенных своего права 

на образование в результате конфликтов, войн и стихийных бед-

ствий, равно как и детей, живущих в городских трущобах и удален-

ных сельских районах, включая группы, которые могут сталкиваться 

с трудностями в деле получения образования, такие как девочки, ин-

валиды и меньшинства; 

 • учреждение в Мавритании Катарско-мавританского института соци-

ального развития, деятельность которого охватывает программы 

ликвидации неграмотности, в особенности среди детей, включая их 

образование и реабилитацию и создание малых организаций для 

оказания им помощи. 

 

  Права человека — краеугольный камень политики и стратегии Катара 
 

5. Государство Катар подходит к проблеме прав человека комплексно  — с 

учетом важного значения основных свобод и демократии, с постановкой инте-

ресов человека в центр государственной политики, с уважением свободы вы-

ражения мнений и независимости судов, поощряя культуру мира и толерантно-

сти. Признавая взаимозависимость развития человеческого потенциала и защи-

ты и поощрения прав человека, Государство Катар проводит политику всесто-

роннего развития человека. Это позволило стране добиться исключительных 

успехов в области развития, благодаря чему страна занимает ведущее место в 

регионе Ближнего Востока и Северной Африки и восемнадцатое место в мире 

согласно докладу о человеческом капитале Всемирного экономического фору-

ма за 2013 год. 

6. В свете своей приверженности политике, отражающей взаимосвязь между 

развитием и правами человека, правительство Катара оказывало помощь раз-

вивающимся странам повсюду в мире. В 2011–2012 годах правительство и 

частные структуры предоставили гуманитарную помощь и помощь в целях 

развития на общую сумму в 3 001 764 000 катарских риалов. Эта помощь со-

действовала 100 странам мира, в особенности наименее развитым странам, в 

их усилиях по достижению целей развития тысячелетия к 2015  году. 
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7. В соответствии со своей приверженностью соблюдению норм междуна-

родного права правительство выступало за права народов в их стремлении к 

осуществлению основных свобод и прав на уважение своего достоинства, на 

социальную справедливость, на самоопределение и на реализацию всех других 

прав человека. 

8. На национальном уровне, будучи движимым политической волей и благо-

приятными условиями для поощрения и защиты прав человека, правительство 

сосредоточило свое внимание на укреплении институциональной базы прав 

человека. В этих целях правительство делало следующее:  

 • вело соответствующую работу, с тем чтобы в Государстве Катар обеспе-

чивалось верховенство права и институтов, гарантировались права всех 

людей, живущих на его территории, защищалось их достоинство и сбыва-

лись надежды и чаяния народа Катара в области развития, прогресса и 

процветания; 

 • оперативно и эффективно реагировало на все проблемы и задачи в обла-

сти прав человека; 

 • включало положения международных и региональных документов в си-

стему внутреннего права и разрабатывало законы и подзаконные акты в 

соответствии с международными стандартами в области прав человека;  

 • проводило всесторонний анализ трудового законодательства, процедур и 

политики на предмет поощрения и защиты прав собственных и постоянно 

проживающих на его территории трудящихся в соответствии с междуна-

родными стандартами в целях укрепления внутреннего режима прав че-

ловека; 

 • формировало государственную политику в соответствии с международ-

ными стандартами в области прав человека и обеспечивало, чтобы поощ-

рение прав человека являлось неотъемлемой частью Национальных пер-

спектив Катара на 2030 год; 

 • учреждало комитеты с целью поощрения и защиты прав человека, такие 

как Национальный комитет по правам человека, Дохинский центр по 

обеспечению свободы средств массовой информации, Дохинский между-

народный центр по межконфессиональному диалогу и инициатива  «Сила-

тек»; 

 • создавало правозащитные бюро, отделы и группы в государственных ор-

ганизациях и обеспечивало их ресурсами для выполнения своих функций;  

 • продолжало кампанию по пропаганде правозащитных принципов и улуч-

шению их понимания на национальном уровне;  

 • рассмотрело возможность создания механизмов, регулирующих условия 

труда собственных трудящихся, и пересмотрело закон о въезде, выезде, 

проживании и защите мигрантов и законодательство о труде на предмет 

их развития; 

 • в связи с предпринимаемыми ныне усилиями по обеспечению транспа-

рентности и независимости привлекло независимую международную 

фирму для анализа всех законов и процедур, относящихся к труду ми-

грантов, сопоставления их с передовой практикой в этой области и выне-
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сения рекомендаций с целью повышения эффективности усилий прави-

тельства по улучшению условий найма и уровня жизни трудящихся -

мигрантов. Отчет о работе этой фирмы был направлен в соответствующие 

органы правительства, с тем чтобы они изучили вынесенные рекоменда-

ции и сформулировали комплексную программу работы, о которой будет 

объявлено в ближайшее время. 

 

  Добровольные обязательства и обещания Государства Катар 
 

9. В связи с тем что Государство Катар рассчитывает войти в членский со-

став Совета по правам человека на период 2015–2017 годов, оно обязуется и 

далее вносить активный вклад в работу Совета, поддерживать все направления 

деятельности по поощрению прав человека повсюду в мире и актуализировать 

эту тематику во всех областях. В этой связи Государство Катар обязуется сде-

лать следующее: 

 

   На национальном уровне 
 

 • руководствоваться самыми строгими стандартами в области поощрения и 

защиты прав человека; 

 • и далее повышать результативность и эффективность работы националь-

ных правозащитных организаций на основе передовой международной 

практики и обмена опытом; 

 • укреплять координацию действий национальных организаций и недавно 

созданных отделов в государственных правозащитных органах;  

 • продолжать работу по выявлению проблем и трудностей, препятствую-

щих поощрению и защите прав человека в Катаре, и подготовку нацио-

нального законодательства, подзаконных актов и административных про-

цедур с учетом положительных рекомендаций, вынесенных в этой связи; 

 • поддерживать государственную политику, направленную на поощрение 

прав человека применительно к различным слоям общества, женщинам, 

детям, престарелым, инвалидам и трудящимся-мигрантам; 

 • и продолжать практику включения тематики прав человека в учебные 

программы и планы; 

 • осуществлять правозащитные составляющие Национальных перспектив 

Катара на 2030 год; 

 • и далее осуществлять координацию, сотрудничество и всестороннее 

партнерство со всеми общественными слоями и заинтересованными сто-

ронами в интересах формирования культуры уважения и поощрения прав 

человека и урегулирования всех вызовов и трудностей.  

 

   На региональном уровне 
 

 • Создавать стимулы к первоочередному решению проблем в области прав 

человека по линии региональных форумов, актуализировать тематику 

прав человека в рамках региональных форумов, программ, мероприятий и 

приоритетов; 
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 • поддерживать двусторонние и многосторонние программы с участием 

стран региона, способствующие поощрению и защите прав человека; 

 • и далее играть конструктивную, объективную и честную роль, в частно-

сти по линии посредничества, в урегулировании региональных кризисов с 

правовой и гуманитарной точек зрения с целью защиты прав человека и 

устранения угроз им. 

 

   На международном уровне 
 

 • продолжать оказание всяческой поддержки Центру Организации Объеди-

ненных Наций по обучению и документации в области прав человека для 

Юго-Западной Азии и Арабского региона в Дохе;  

 • продолжать всестороннее сотрудничество с международными организа-

циям и структурами Организации Объединенных Наций по правам чело-

века, в особенности с Советом по правам человека, его органами, специ-

альными процедурами и механизмами; 

 • делать акцент на дальнейшей поддержке работы международных органи-

заций и структур Организации Объединенных Наций по правам человека;  

 • выполнять вынесенные в ходе универсального периодического обзора ре-

комендации, с которыми согласилось правительство;  

 • сохранять в силе приглашение, направленное 1  июля 2010 года в адрес 

всех мандатариев специальных процедур Совета по правам человека; 

 • рассмотреть возможность присоединения к международным документам 

по правам человека, стороной которых оно еще не является.  

 


