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Препроводительные письма 

28 марта 2013 года 

 Во исполнение положения 13.3 Финансовых положений и правил Детско-
го фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) препровождаю Вам 
финансовый доклад и финансовые ведомости за 2012 год. Эти ведомости были 
подготовлены и подписаны Контролером. 

 Копии этих финансовых ведомостей препровождаются также Консульта-
тивному комитету по административным и бюджетным вопросам. 
 
 

(Подпись) Энтони Лейк 
Директор-исполнитель 

Председателю Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций 
Нью-Йорк 
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30 июня 2013 года 

 

 Имею честь препроводить Вам финансовые ведомости Детского фонда 
Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) за год, закончившийся 
31 декабря 2012 года, которые были представлены Директором-исполнителем 
ЮНИСЕФ. Эти ведомости были проверены Комиссией ревизоров. 

 Кроме того, имею честь представить доклад Комиссии ревизоров в отно-
шении вышеупомянутой отчетности, включающий заключение ревизоров. 
 
 

(Подпись) Амьяс Морзе 
Контролер и Генеральный ревизор 

Соединенного Королевства Великобритании 
и Северной Ирландии 

Председатель Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций 

 

Председателю Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций 
Нью-Йорк 
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Глава I 
 

  Доклад Комиссии ревизоров о финансовых ведомостях: 
заключение ревизоров 
 
 

  Доклад о финансовых ведомостях 
 
 

 Мы провели ревизию прилагаемых финансовых ведомостей Детского 
фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) за год, закончившийся 
31 декабря 2012 года, которые включают ведомость финансового положения 
(ведомость I); ведомость финансовых результатов (ведомость II); ведомость 
изменения чистых активов (ведомость III); ведомость движения денежной на-
личности (ведомость IV); ведомость сопоставления предусмотренных в бюд-
жете и фактических сумм (ведомость V); и примечания к финансовым ведомо-
стям. 
 

  Ответственность руководства за финансовые ведомости 
 

 Контролер ЮНИСЕФ отвечает за подготовку и достоверность этих фи-
нансовых ведомостей в соответствии с Международными стандартами учета в 
государственном секторе (МСУГС). В сферу его ответственности входит раз-
работка, внедрение и обеспечение функционирования механизмов внутреннего 
контроля, связанных с составлением и достоверным представлением финансо-
вых ведомостей, в которых отсутствуют неправильные данные, существенным 
образом искажающие реальное положение, будь то по причине фальсификации 
или по ошибке; выбор и применение надлежащих принципов бухгалтерского 
учета; и вынесение бухгалтерских оценок, которые были бы разумными в дан-
ных обстоятельствах. 
 

  Ответственность ревизоров 
 

 Наша обязанность заключается в вынесении заключения по этим финан-
совым ведомостям по итогам проведенной нами ревизии. Ревизия была прове-
дена в соответствии с Международными стандартами аудита, согласно которым 
мы должны руководствоваться этическими принципами и планировать и про-
водить ревизию таким образом, чтобы она обеспечивала разумную уверенность 
в отсутствии в финансовых ведомостях существенных искажений. 

 Ревизия включает выполнение процедур в целях получения в ходе про-
верки информации, подтверждающей суммы и данные, указанные в финансо-
вых ведомостях. Выбор процедур производится по усмотрению ревизора, в том 
числе с учетом оценки рисков привнесения в финансовые ведомости умыш-
ленно или по ошибке существенных искажений. При оценке таких рисков ре-
визор изучает систему внутреннего контроля, имеющую отношение к подго-
товке соответствующей структурой финансовых ведомостей и обеспечению их 
достоверности, на предмет выбора таких процедур ревизии, которые соответ-
ствуют данным обстоятельствам, но не для вынесения заключения об эффек-
тивности системы внутреннего контроля данной структуры. В рамках ревизии 
также проводится оценка приемлемости применяемых принципов бухгалтер-
ского учета и корректности подготовленных руководством бухгалтерских оце-
нок, а также анализ общего формата финансовых ведомостей. 
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 Мы считаем, что сведения, полученные нами в ходе ревизии, являются 
достаточным и надежным основанием для вынесения нами заключения реви-
зоров. 
 

  Заключение 
 

 По нашему мнению, эти финансовые ведомости во всех существенных 
отношениях достоверно отражают в соответствии с МСУГС финансовое поло-
жение ЮНИСЕФ по состоянию на 31 декабря 2012 года и результаты его фи-
нансовых операций и движения денежной наличности в течение закончивше-
гося на указанную дату года. 
 

  Замечание по существу 
 

 Мы привлекаем внимание к примечанию 35 к финансовым ведомостям, в 
котором ЮНИСЕФ раскрывает информацию о своих отношениях с националь-
ными комитетами, а также размер поступлений, полученных этими комитетами 
в рамках привлечения финансовых средств частного сектора. В 2012 году Фонд 
указал в своих финансовых ведомостях, что чистый объем денежных взносов, 
полученных национальными комитетами в рамках привлечения финансовых 
средств частного сектора, в общей сложности составил 834,22 млн. долл. 
США, а в примечании к финансовым ведомостям раскрывается информация об 
удержании национальными комитетами в общей сложности 341,41 млн. долл. 
США (включая 337,44 млн. долл. США на покрытие соответствующих расхо-
дов и 3,97 млн. долл. США в качестве резервов). Кроме того, в примечании к 
финансовым ведомостям указывается, что общая сумма резервов, находивших-
ся в распоряжении национальных комитетов по состоянию на 31 декабря 
2012 года, составляла 188,6 млн. долл. США. Мы не высказываем оговорок в 
связи с этим. 
 
 

  Отчет о соответствии другим нормативным требованиям 
 
 

 Кроме того, мы считаем, что операции Детского фонда Организации Объ-
единенных Наций, на которые мы обратили внимание или которые мы прове-
рили в рамках ревизии, во всех существенных отношениях соответствуют Фи-
нансовым положениям и правилам Фонда и решениям его директивных орга-
нов. 
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 В соответствии со статьей XIV Финансовых положений и правил 
ЮНИСЕФ и соответствующим приложением мы также подготовили подроб-
ный доклад о проведенной нами ревизии ЮНИСЕФ. 
 
 

(Подпись) Амьяс Морзе 
Контролер и Генеральный ревизор 

Соединенного Королевства Великобритании 
и Северной Ирландии 

Председатель Комиссии ревизоров 

(Подпись) Лю Цзяи 
Генеральный ревизор 

Китайской Народной Республики 
(Координатор) 

(Подпись) Людовик Юту 
Контролер и Генеральный ревизор 

Объединенной Республики Танзания 
 

30 июня 2013 года 
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Глава II 
 

  Подробный доклад Комиссии ревизоров 
 
 

 Резюме 
 Комиссия ревизоров провела ревизию финансовых ведомостей и провери-
ла операции Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) за 
год, закончившийся 31 декабря 2012 года. Ревизия проводилась на основе по-
сещения четырех страновых отделений ЮНИСЕФ, а также посредством про-
верки финансовых сделок и операций Фонда в его штаб-квартирах в 
Нью-Йорке, Женеве и Копенгагене. 
 

Заключение ревизоров 

 По мнению Комиссии, финансовые ведомости во всех существенных от-
ношениях достоверно и в соответствии с Международными стандартами учета 
в государственном секторе (МСУГС) отражают финансовое положение 
ЮНИСЕФ по состоянию на 31 декабря 2012 года, а также результаты его фи-
нансовых операций и движения денежной наличности в течение закончившего-
ся на указанную дату года. 

 Комиссия привлекает внимание к примечанию 35 к финансовым ведомо-
стям, в котором ЮНИСЕФ раскрывает информацию о своих отношениях с на-
циональными комитетами, а также размер поступлений, которые были получе-
ны этими комитетами в рамках привлечения финансовых средств частного сек-
тора. За период, в отношении которого проводится проверка, Фонд указал в 
своих финансовых ведомостях, что чистый объем денежных взносов, получен-
ных в рамках привлечения финансовых ресурсов частного сектора националь-
ными комитетами, в общей сложности составил 834,22 млн. долл. США, а в 
примечании к финансовым ведомостям раскрывается информация об удержа-
нии национальными комитетами в общей сложности 341,41 млн. долл. США 
(включая 337,44 млн. долл. США на покрытие соответствующих расходов и 
3,97 млн. долл. США в качестве резервов). Кроме того, в примечании к финан-
совым ведомостям указывается, что общая сумма резервов, находившихся в 
распоряжении национальных комитетов по состоянию на 31 декабря 2012 года, 
составляла 188,6 млн. долл. США. Мы не высказываем оговорок в связи с этим. 
 

Общий вывод 

 В 2012 году ЮНИСЕФ успешно перешел на принципы учета, соответст-
вующие МСУГС, что наглядно демонстрирует способность руководства Фонда 
осуществлять программы функциональных преобразований. Благодаря перехо-
ду на МСУГС ЮНИСЕФ повысил прозрачность распоряжения своими финан-
совыми средствами и подотчетность ответственных за него лиц, а также качест-
во и надежность своей финансовой отчетности. Кроме того, переход на МСУГС 
позволяет ЮНИСЕФ представлять более точную информацию о расходах в 
рамках управления, ориентированного на результаты, на основе метода полных 
начислений. Кроме того, улучшилась также сопоставимость финансовых ведо-
мостей, поскольку широкий круг организаций системы Организации Объеди-
ненных Наций также переходит на МСУГС. 
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 Тем временем ЮНИСЕФ продолжал совершенствовать свою систему 
управления, регулирование рисков и управление деятельностью по программам 
и функционированием как в своей штаб-квартире, так и в своих отделениях на 
местах в целях поддержания надлежащего внутреннего контроля, укрепления 
подотчетности в рамках системы управления, ориентированного на результаты, 
и содействия созданию структур благого управления во всем мире. Вместе с 
тем в ряде областей Комиссия выявила недостатки и упущения, которые были 
отражены в настоящем докладе, в особенности: 

• недостатки, касающиеся структур управления, а также регулирования рисков, 
включая недостаточно строгий надзор за национальными комитетами, кото-
рые представляют собой уникальный механизм привлечения финансовых 
средств частного сектора, и упущения в плане составления и исполнения 
бюджета и представления отчетности о проделанной в его исполнение работе; 

• недостатки в сфере управления деятельностью по программам, включая не-
достаточную активность в плане обеспечения гарантий обоснованности пере-
числения денежных средств, а также недостаточный контроль за перечисле-
нием денежных средств, и упущения в сфере представления отчетности о ра-
боте, проделанной при осуществлении программ; 

• недоработки в области организации функционирования, включая упущения, 
касающиеся закупок предметов снабжения и услуг, и недостатки в сфере рас-
поряжения материальными средствами. 

 

Финансовые ведомости и финансовая отчетность 

 В 2012 году общий объем поступлений, которые в основном были получе-
ны от правительств, межправительственных и неправительственных организа-
ций в виде добровольных взносов, составил 3,94 млрд. долл. США. Расходы, 
общий объем которых составил 3,62 млрд. долл. США, разделяются на три 
главные категории: денежная помощь (1,1 млрд. долл. США), помощь матери-
ально-техническими средствами (0,63 млрд. долл. США) и расходы на сотруд-
ников, консультирование и другие нужды, связанные с обеспечением функцио-
нирования (1,89 млрд. долл. США). В результате чистое положительное сальдо 
составило 0,32 млрд. долл. США. 

 На 31 декабря 2012 года общая сумма активов Фонда составила 
5,73 млрд. долл. США. Из этой суммы 3,45 млрд. долл. США, или 
60 процентов, приходилось на долю денежной наличности и срочных вкладов, а 
также инвестиционных активов. Комиссия отметила, что значительная сумма 
денежной наличности, имевшаяся на конец года, была предназначена в основ-
ном для осуществления деятельности по программам, запланированной на 
2013 год и последующий период. 

 Результаты проведенной Комиссией проверки отчетности и финансовых 
ведомостей за год, закончившийся 31 декабря 2012 года, показали, что поступ-
ление части совокупных условных активов, сведения о которых раскрывались в 
проекте финансовых ведомостей и размер которых составил 1,09 млрд. долл. 
США, осуществляется в связи с подлежащими исполнению соглашениями о 
выделении субсидий, которые соответствуют определению активов согласно 
МСУГС и должны учитываться в финансовых ведомостях в качестве активов, а 
также отсроченных поступлений. Во исполнение рекомендаций Комиссии 
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ЮНИСЕФ внес в финансовые ведомости корректировки и осуществил учет 
513,3 млн. долл. США в качестве взносов к получению и отсроченных поступ-
лений. Тем не менее, с точки зрения Комиссии, ЮНИСЕФ следует усовершен-
ствовать процесс подготовки и анализа своих ведомостей, с тем чтобы он мог 
выявлять любые несоответствия на раннем этапе и, таким образом, добиваться 
повышения качества представляемой финансовой информации. 
 

Надзор за деятельностью национальных комитетов 

 Пожертвования, собранные национальными комитетами, составляют при-
близительно треть годовых поступлений ЮНИСЕФ. Ввиду значимости вклада 
национальных комитетов в деятельность ЮНИСЕФ Комиссия в очередной раз 
проанализировала порядок осуществления Фондом контроля и надзора за дея-
тельностью комитетов, а также выполнения ими соглашений о сотрудничестве с 
Фондом и отметила следующие недостатки: 

 a) 29 процентов средств, собранных в частном секторе, использова-
лись или удерживались национальными комитетами. В период 2006–
2012 годов из валового объема пожертвований в размере 8,35 млрд. долл. США 
36 национальными комитетами было удержано 2,39 млрд. долл. США (или 
29 процентов), которые были ими использованы на покрытие их расходов или 
для создания резервов, в то время как целевой показатель доли удержанных 
средств составлял 25 процентов. В шести из десяти комитетов, лидировавших 
по размерам удержанных средств, доля таких средств превысила 30 процентов, 
причем самый высокий ее показатель, зафиксированный в одном национальном 
комитете, составил 61 процент, а самая крупная сумма, удержанная другим ко-
митетом, — 384,5 млн. долл. США. В ряде национальных комитетов высокие 
показатели доли удержанных средств были обусловлены высокими администра-
тивными расходами. Например, в финансовом году, закончившемся 30 июня 
2012 года, размер совокупного годового вознаграждения 12 самых высокоопла-
чиваемых сотрудников в одном национальном комитете составил 3,51 млн. 
долл. США (или 28 процентов его административных расходов), причем годо-
вое вознаграждение в самом большом размере — 532 291 долл. США — полу-
чил его главный административный сотрудник; 

 b) 188,6 млн. долл. США были удержаны национальными комите-
тами для создания резервов. По состоянию на 31 декабря 2012 года 36 нацио-
нальных комитетов удержали для создания резервов в общей сложности 
188,6 млн. долл. США, причем у трех комитетов размеры остатков средств в ре-
зерве превысили объем их годовых расходов, несмотря на то что в выпущенных 
ЮНИСЕФ Указаниях по вопросам резервирования средств говорится, что ра-
зумный объем резервов должен обеспечивать покрытие расходов на текущую 
деятельность в течение трех месяцев. В частности, по состоянию на 31 декабря 
2012 года объем резервов одного национального комитета составил 
62,45 млн. долл. США. В то же время ряд национальных комитетов пользова-
лись значительной свободой при принятии решений в отношении удержания 
средств для создания резервов, не предусмотренных в уставных документах: 
например, один национальный комитет, после того как объем его резервов дос-
тиг предусмотренной в уставных документах суммы 5,4 млн. евро, настаивал на 
удержании в 2012 году 200 000 евро в качестве особого целевого резерва для 
разработки нового подхода к продажам продукции, объемы которых падали; 



 A/68/5/Add.2
 

13-39743 7 
 

 c) пожертвования на сумму 61,49 млн. долл. США, собранные от 
имени ЮНИСЕФ, были направлены на финансирование программ, не от-
носящихся к его деятельности. Отмечая определенные успехи, достигнутые в 
деле решения проблем, на которые Комиссия обращала внимание ранее и кото-
рые были связаны с изменением назначения и использования средств нацио-
нальными комитетами, значительный объем средств до сих пор используется 
для финансирования деятельности, не имеющей отношения к ЮНИСЕФ. В 
2012 году один национальный комитет от имени ЮНИСЕФ собрал пожертвова-
ния в виде медикаментов на сумму 61,49 млн. долл. США, однако направил эти 
медикаменты на осуществление программ, не относящихся к деятельности 
ЮНИСЕФ. В своем годовом докладе за 2012 год этот комитет указал, что эти 
пожертвования были использованы для осуществления программ ЮНИСЕФ. 
Подобные утверждения могут подвергнуть репутацию Фонда серьезному риску. 
Фонд может не располагать сведениями о том, что некоторые национальные ко-
митеты, заявляя, что собирают средства для ЮНИСЕФ и от его имени, на самом 
деле направляют эти средства на осуществление программ, которые не относят-
ся к деятельности ЮНИСЕФ и эффективный надзор за которыми Фонд обеспе-
чить не может; 

 d) некоторые национальные комитеты осуществили долгосрочные 
вложения средств и вложения в ценные бумаги. Например, по состоянию на 
31 декабря 2011 года у одного национального комитета имелись вложения на 
общую сумму 1,07 млн. долл. США в облигации со сроком погашения 23,5 года, 
что противоречит соглашению о сотрудничестве, в котором предусматривается, 
что средства можно вкладывать на короткий или средний срок. В другом случае 
по состоянию на 30 июня 2012 года у одного национального комитета имелось 
вложений на сумму 31,88 млн. долл. США, в том числе вложений в ценные бу-
маги на сумму 7,32 млн. долл. США, что противоречит установленным 
ЮНИСЕФ нормам обеспечения низкого риска вложения средств. Эти упущения 
могли частично быть вызваны недостаточной строгостью контроля со стороны 
ЮНИСЕФ. 
 

Управление бюджетными процессами 

 Бюджет представляет собой один из важнейших инструментов действен-
ного финансового управления и контроля и является, таким образом, централь-
ным компонентом процесса, в рамках которого обеспечивается надзор за фи-
нансовыми аспектами деятельности организации. Комиссия изучила процедуры 
составления бюджета и выявила ряд недостатков, включая следующие: 

 a) недостаточная обоснованность сметы расходов, предусмотренных в 
бюджете. Предусмотренная в бюджете смета расходов на сумму 
665,51 млн. долл. США, которые направляются на информационно-разъясни-
тельную работу, разработку программ и деятельность по межстрановым про-
граммам, не была подкреплена подробными сведениями о мероприятиях и ин-
формацией о результатах; 

 b) недостаточная ясность в отношении бюджета некоторых структурных 
подразделений. Бюджеты некоторых структурных подразделений штаб-квар-
тиры не были представлены в сводном виде, что не позволило руководящему 
органу получить общее представление о поставленных целях и потребностях 
этих подразделений в финансовых ресурсах. 
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 Комиссия отметила также недостатки в связи с исполнением бюджета и 
представлением отчетности о нем, включая следующие: 

 a) в 2012 году 19 страновых отделений ЮНИСЕФ, вошедших в выборку 
таких отделений, в отношении которых проводилась проверка, в рамках бюдже-
та по программам профинансировали на общую сумму 91,65 млн. долл. США 
расходы на текущую деятельность (включая аренду служебных помещений, оп-
лату коммунальных услуг, административное обслуживание, распоряжение фи-
нансами и управление людскими ресурсами), которые не были связаны с кон-
кретными компонентами программ и должны были покрываться из их общеор-
ганизационных бюджетов. Комиссия обеспокоена тем, что это могло привести к 
нехватке ресурсов на осуществление программ ЮНИСЕФ; 

 b) из общей суммы расходов по линии тематических фондов, составив-
шей 219,04 млн. долл. США, 29,8 млн. долл. США (или 14 процентов) исполь-
зовались в межтематическом режиме или направлялись на покрытие расходов 
на функционирование страновых отделений. 

 Что касается отчетности о работе, проделанной во исполнение бюджета, то 
в соответствующих документах недоставало общих сведений о расходах на 
управление и административных расходах. В проекте финансовых ведомостей 
приводилась информация о предусмотренных в бюджете организационных рас-
ходах на общую сумму 462,49 млн. долл. США, однако это лишь одна из со-
ставляющих расходов на управление и административных расходов. По мень-
шей мере 95,45 млн. долл. США не были учтены: a) сумма в размере 91,65 млн. 
долл. США, предназначавшаяся для расходов на функционирование, была 
включена в бюджет по программам 19 упомянутых выше страновых отделений; 
b) сумма в размере 3,8 млн. долл. США, предназначавшаяся для расходов на 
персонал, связанных с привлечением средств, была включена в бюджет по про-
граммам 17 страновых отделений. В указанных ведомостях не было представ-
лено необходимых и четких объяснений в отношении сферы охвата и характера 
бюджетных смет, что лишило Исполнительный совет и другие заинтересован-
ные стороны возможности провести оценку и принимать соответствующие ре-
шения. Во исполнение рекомендаций, вынесенных по итогам проверки, 
ЮНИСЕФ включил в финансовые ведомости дополнительную информацию. 
 

Управление программами и проектами 

 В течение отчетного периода 133 страновых и региональных отделения 
ЮНИСЕФ произвели денежные переводы партнерам-исполнителям на общую 
сумму 1,1 млрд. долл. США, что составило 30 процентов от общего объема рас-
ходов (3,62 млрд. долл. США). По итогам изучения деятельности Фонда по 
управлению программами Комиссия отметила следующие недостатки: 

 a) недостаточно строгий контроль за осуществлением программ. Ко-
миссия отметила, что в ряде страновых отделений мероприятия в сфере оценки 
потенциала и предоставления гарантий, такие как макрооценка, микрооценка, 
выборочные и плановые проверки, не подготавливались и не выполнялись на 
должном уровне. Кроме того, Комиссия отметила, что в одном страновом отде-
лении действенный контроль за расходованием средств не осуществлялся; 
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 b) показатели, используемые для представления отчетности о проделан-
ной работе, не были прямо связаны с мероприятиями, проводимыми ЮНИСЕФ 
(как самостоятельно, так и совместно с другими субъектами). Более того, в го-
довом докладе Директора-исполнителя содержалось недостаточно информации 
о трудностях, которые приходится преодолевать при осуществлении важнейших 
программных стратегий. 
 

Проверка выполнения ранее вынесенных рекомендаций 

 В целом Комиссия не испытывала серьезной обеспокоенности относи-
тельно хода выполнения 29 рекомендаций, вынесенных ею по итогам проверки 
за двухгодичный период 2010–2011 годов. Комиссия отметила, что 69 процен-
тов из них были полностью выполнены (по сравнению с 66 процентами реко-
мендаций, вынесенных по итогам проверки за предшествующий двухгодичный 
период), 24 процента находились в процессе выполнения (по сравнению с 
30 процентами за предшествовавший период) и 7 утратили актуальность. В на-
стоящем докладе приводятся замечания Комиссии в отношении рекомендаций, 
находящихся в процессе выполнения. 
 

Рекомендации 

 По итогам проведенной ревизии Комиссия вынесла ряд рекомендаций. Со-
гласно основным рекомендациям ЮНИСЕФ следует: 

 a) ускорить процесс разработки, обновления и подписания общих 
стратегических планов совместно с национальными комитетами; опреде-
лить показатели удержания средств во всех таких общих с национальными 
комитетами планах; и своевременно проводить ежегодный анализ работы, 
проделанной национальными комитетами; 

 b) усилить надзор за деятельностью национальных комитетов по-
средством контроля: i) за административными расходами национальных 
комитетов с целью обеспечить направление максимально возможного объ-
ема ресурсов на реализацию программ ЮНИСЕФ; ii) за применяемыми 
национальными комитетами нормами создания резервов, с тем чтобы 
обеспечить наличие в распоряжении ЮНИСЕФ достаточного объема 
средств для выполнения его мандатов; iii) за пожертвованиями, которые 
были собраны от имени ЮНИСЕФ, но не были направлены на осуществ-
ление его программ, с тем чтобы избежать возникновения рисков для репу-
тации Фонда; и iv) за вложениями средств, осуществляемыми националь-
ными комитетами, для того чтобы обеспечить соблюдение нормы обеспе-
чения низкого риска вложения средств, с целью добиться сохранности лю-
бых активов, распоряжение которыми осуществляется от имени 
ЮНИСЕФ; 

 c) обеспечить соблюдение своими подразделениями своих же реко-
мендаций, касающихся предлагаемого бюджета по программам, относи-
тельно полного обоснования выделения требуемых ресурсов, включая 
представление подробной информации о мероприятиях, которые следует 
осуществить для того, чтобы добиться запланированных результатов, а 
также о тенденциях, сложившихся в прошлом; 



A/68/5/Add.2  
 

10 13-39743 
 

 d) провести обзор своей нынешней методологии составления бюд-
жета для обеспечения подготовки и представления бюджетов на комплекс-
ной основе, с тем чтобы Исполнительный совет имел возможность полу-
чить общее представление о том, какие ресурсы необходимо выделить на 
функционирование организации и на деятельность по программам, чтобы 
достичь ожидаемых целей; 

 e) проанализировать параметры, на основе которых следует опре-
делять надлежащую численность в страновых отделениях должностей со-
трудников, занимающихся обеспечением функционирования, и отслежи-
вать и контролировать использование этими отделениями средств бюджета 
по программам для покрытия расходов на функционирование, не связан-
ное с конкретными программами и проектами; 

 f) укрепить механизмы внутреннего контроля в целях обеспечения 
использования взносов на тематическую деятельность в соответствии с со-
глашениями о финансировании; 

 g) принять меры для проведения оценки потенциала и обеспечения 
гарантий в соответствии с Правилами перевода денежных средств партне-
рам-исполнителям; 

 h) усилить контроль за партнерами-исполнителями, чтобы обеспе-
чить представление достаточного объема подтверждающих документов для 
обоснования перевода денежных средств; 

 i) продолжать повышать качество годовых докладов путем вклю-
чения в прилагаемую к ним подборку данных более тщательно отобранных 
ключевых показателей результативности проделанной работы по програм-
мам, связанных с мероприятиями, осуществляемыми непосредственно 
ЮНИСЕФ по линии страновых программ сотрудничества; и улучшить 
представление отчетности о проделанной работе благодаря четкому сопос-
тавлению достигнутых результатов с выполнением мероприятий по про-
граммам и использованием выделенных на это ресурсов; 

 j) повысить качество годового доклада Директора-исполнителя пу-
тем включения в него информации о результатах углубленного анализа 
расхождений в показателях результативности работы по программам и 
связанных с этим последствий для осуществления программ; и проанали-
зировать различия в показателях результативности работы страновых от-
делений применительно к каждой стратегии и оказать поддержку или кон-
сультационную помощь тем страновым отделениям, показатели результа-
тивности работы которых значительно ниже контрольных. 
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 А. Мандат, сфера охвата и методология 
 
 

1. Генеральная Ассамблея уполномочила Детский фонд Организации Объе-
диненных Наций (ЮНИСЕФ) выступать в защиту прав детей, помогать удовле-
творять их основные потребности и содействовать предоставлению детям бо-
лее широких возможностей для полной реализации их потенциала. Организа-
ция мобилизует политическую волю и материальные ресурсы, чтобы помочь 
странам, особенно развивающимся странам, обеспечить уделение «главного 
внимания детям» и повысить их потенциал в отношении разработки соответст-
вующей политики и предоставления услуг в интересах детей и их семей. 

2. В соответствии с резолюцией 74 (I) Генеральной Ассамблеи, принятой в 
1946 году, Комиссия ревизоров проверила финансовые ведомости ЮНИСЕФ и 
провела ревизию его операций за год, закончившийся 31 декабря 2012 года. Ре-
визия проводилась согласно статье XIV Финансовых положений и правил 
ЮНИСЕФ и приложению к ним, а также согласно Международным стандартам 
аудита. 

3. Ревизия была проведена, прежде всего, для того, чтобы Комиссия могла 
прийти к заключению о том, насколько точно финансовые ведомости отражают 
финансовое положение ЮНИСЕФ по состоянию на 31 декабря 2012 года, а 
также результаты его операций и движение денежной наличности за закончив-
шийся на эту дату период в соответствии с Международными стандартами уче-
та в государственном секторе (МСУГС). Сюда входила оценка того, были ли 
расходы, учтенные в финансовых ведомостях, произведены для целей, одоб-
ренных руководящими органами, и были ли поступления и расходы надлежа-
щим образом классифицированы и учтены в соответствии с МСУГС. Проверка 
включала общий анализ финансовых систем и механизмов внутреннего кон-
троля, а также изучение учетных документов и другой подтверждающей доку-
ментации в той мере, в какой Комиссия считала это необходимым для вынесе-
ния заключения в отношении финансовых ведомостей. 

4. В дополнение к ревизии отчетности и финансовых операций Комиссия 
проверила операции ЮНИСЕФ в соответствии с положением 14.1 Финансовых 
положений и правил ЮНИСЕФ, согласно которому Комиссия обязана прове-
рять и представлять информацию об эффективности финансовых процедур, 
системы учета, механизмов внутреннего финансового контроля и в целом ру-
ководства и управления операциями ЮНИСЕФ. 

5. В процессе планирования своих ревизий Комиссия действовала в коорди-
нации с Управлением внутренней ревизии и расследований ЮНИСЕФ — во 
избежание дублирования и для определения того, в какой мере она может пола-
гаться на результаты работы Управления. 

6. В настоящем докладе рассматриваются вопросы, которые, по мнению Ко-
миссии, должны быть доведены до сведения Генеральной Ассамблеи. Выводы 
Комиссии были обсуждены с администрацией, мнения которой надлежащим 
образом отражены в настоящем докладе. 
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 B. Выводы и рекомендации 
 

 1. Проверка выполнения рекомендаций, вынесенных Комиссией ранее 
 

7. Из 29 рекомендаций, вынесенных Комиссией по итогам проверки за двух-
годичный период 2010–2011 годов, 20 рекомендаций (69 процентов) были пол-
ностью выполнены, 7 (24 процента) находились в процессе выполнения и 
2 (7 процентов) утратили актуальность. Для сравнения, за предыдущий двухго-
дичный период были полностью выполнены 66 процентов рекомендаций, 
30 процентов находились в процессе выполнения, а 4 процента не были вы-
полнены. Подробная информация о принятых мерах по выполнению рекомен-
даций, относящихся к 2010–2011 годам, включена в настоящий доклад, в обоб-
щенном виде она приводится в приложении I. 

8. Выполнение рекомендаций в целом не вызывает у Комиссии серьезной 
обеспокоенности, но при этом она хотела бы обратить внимание на следующие 
вопросы: 

 a) недостаточное применение процедуры закупок на конкурсной осно-
ве. В Руководстве по вопросам снабжения ЮНИСЕФ содержится требование, 
согласно которому за определенными исключениями все закупки должны про-
изводиться на основе конкурсных торгов. В своем предыдущем докладе Ко-
миссия отметила факт несоблюдения этого требования некоторыми отделения-
ми. Несмотря на достижение определенного прогресса, в 2012 году по итогам 
проверки отчетности были высказаны сходные замечания. Например, Отделом 
снабжения были отобраны пять лабораторий для проведения аналитического 
тестирования фармацевтической продукции и продуктов питания, общая стои-
мость предоставленных ими в 2011 и 2012 годах услуг составила 158 835 долл. 
США. При этом Отдел снабжения не проводил конкурсных торгов и не подпи-
сывал каких-либо контрактов с этими лабораториями. Представители Отдела 
снабжения объяснили, что все лаборатории были рекомендованы Всемирной 
организацией здравоохранения (ВОЗ) и сотрудничали с Отделом на протяже-
нии длительного времени; 

 b) расхождения в данных о фактическом статусе имущества, производ-
ственных фондов и оборудования и их статусе согласно записям в базе данных. 
В ходе предыдущих проверок Комиссия отметила некоторые расхождения в 
данных о физическом наличии имущества длительного пользования и соответ-
ствующими записями в базе данных штаб-квартиры ЮНИСЕФ в Нью-Йорке и 
шести страновых отделений. В рамках внедрения МСУГС ЮНИСЕФ опубли-
ковал новые принципы бухгалтерского учета и административного управления, 
провел полную инвентаризацию своего имущества, производственных фондов 
и оборудования с последующей выверкой полученных данных, что позволило 
реально укрепить управление имуществом, производственными фондами и 
оборудованием. И все же Комиссия отметила наличие некоторых расхождений 
в данных за 2012 год. Например, в страновом отделении в Судане из 34 прове-
ренных в ходе выборочного обследования предметов имущества, производст-
венных фондов и оборудования, фактическое местоположение 14 единиц об-
щей стоимостью 141 639 долл. США не совпадало с имеющимися в системе 
данными. Сходные наблюдения были сделаны в штаб-квартире ЮНИСЕФ в 
Нью-Йорке и в страновом отделении в Бразилии. 
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9. ЮНИСЕФ согласился с рекомендацией Комиссии обеспечить соблю-
дение требования о проведении конкурсных торгов и заключить соглаше-
ния/контракты с выигравшими торги поставщиками. 

10. Комиссия также рекомендует ЮНИСЕФ продолжать принимать ме-
ры с целью гарантировать, чтобы записи об имуществе, производствен-
ных фондах и оборудовании в базах данных совпадали с их фактическим 
статусом. 
 

 2. Внедрение МСУГС 
 

11. Комиссия провела обзор достигнутого ЮНИСЕФ прогресса в деле вне-
дрения МСУГС за последние два двухгодичных периода, а также в 2012 году и 
с удовлетворением отмечает усилия, приложенные Фондом в этом плане, в том 
числе: разработку и окончательную подготовку 36 директивных документов с 
изложением принципов бухгалтерского учета и 9 официальных стратегий; об-
новление Финансовых положений и правил в 2011 году для применения в 
2012 году; апробирование и внедрение системы общеорганизационного плани-
рования ресурсов “VISION” с 1 января 2012 года; перенос всех данных в сис-
тему “VISION”; подготовку начальных сальдо МСУГС; проведение проверок в 
тестовом режиме в июне и сентябре 2012 года и подготовку финансовых ведо-
мостей за июнь и сентябрь, а также мероприятия по подготовке кадров. 

12. В 2012 году ЮНИСЕФ была подготовлена первая серия финансовых ве-
домостей в соответствии с МСУГС. Переход на учет по методу полного начис-
ления согласно МСУГС повлек за собой существенные изменения в классифи-
кации и измерении активов, обязательств, поступлений и расходов, принятых к 
учету и разглашаемых, в частности раскрытие информации об имуществе, 
производственных фондах и оборудовании, включение в финансовые ведомо-
сти информации об обязательствах по выплатам при прекращении службы и 
учет расходов, связанных с переводом наличных средств, по методу начисле-
ния, что позволило повысить прозрачность финансовых ведомостей. 

13. В новых финансовых ведомостях пользователи могут найти полную ин-
формацию о ресурсах и обязательствах Фонда по состоянию на 31 декабря 
2012 года и движении ресурсов в течение финансового года. Ведомость V по-
зволяет пользователям сравнить фактические результаты за период с использо-
ванием того же (кассового) метода, как и при подготовке бюджета. К ведомо-
стям также прилагается полный набор примечаний, включая краткий обзор 
значимых принципов бухгалтерского учета. 

14. В примечании 37 к финансовым ведомостям содержатся поправки, вне-
сенные в начальные сальдо по состоянию на 1 января 2012 года в результате 
внедрения МСУГС. В начальные сальдо были внесены следующие существен-
ные поправки: 

 а) принятие к учету товарно-материальных запасов на сумму 
267,5 млн. долл. США, которые не были учтены по Стандартам учета системы 
Организации Объединенных Наций (СУСООН), но были поставлены после пе-
рехода на учет по методу начисления и, таким образом, принимаются к учету 
по МСУГС; 

 b) принятие к учету имущества и оборудования на общую сумму 
155,2 млн. долл. США; 
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 с) исключение из кредиторской задолженности суммы в размере 
196,3 млн. долл. США, которую предполагалось выделить или которая была 
выделена из бюджетных средств в соответствии с СУСООН в счет оплаты то-
варов и услуг, которые не были поставлены по состоянию на 31 декабря 
2011 года и, таким образом, не учитываются по МСУГС; 

 d) первоначальное принятие к учету помощи в виде авансовых выплат 
наличных средств на сумму 496,2 млн. долл. США; 

 e) принятие к учету обязательств по вознаграждению работников в объ-
еме 921,4 млн. долл. США (текущих (краткосрочных) в объеме 29,8 млн. долл. 
США и нетекущих в объеме 891,6 млн. долл. США), информация о которых не 
включалась в финансовые ведомости, составленные в соответствии с 
СУСООН. 

15. С принятием МСУГС ЮНИСЕФ повысил транспарентность и подотчет-
ность своих финансовых процессов и повысил качество и надежность своих 
финансовых ведомостей. Кроме того, внедрение МСУГС позволило ЮНИСЕФ 
предоставлять более качественную информацию об издержках в рамках ориен-
тированного на результаты управления по методу полного начисления. Наряду 
с этим была улучшена сопоставимость финансовых ведомостей, поскольку 
МСУГС внедряются учреждениями в рамках всей системы Организации Объе-
диненных Наций. 

16. Общая сумма бюджетных ассигнований на цели внедрения МСУГС в 
ЮНИСЕФ за период 2008–2012 годов равнялась 11,96 млн. долл. США, а об-
щая сумма расходов за этот период составила 10,16 млн. долл. США. В 
2012 году бюджет составил 2,13 млн. долл. США, а расходы — 1,73 млн. долл. 
США. 
 

 3. Финансовые ведомости и финансовая отчетность 
 

17. Общий объем поступлений в 2012 году составил 3,94 млрд. долл. США, в 
основном за счет добровольных взносов правительств, межправительственных 
и неправительственных организаций. Расходы, составившие 3,62 млрд. долл. 
США, распределялись по трем основным категориям: помощь в виде предос-
тавления наличных средств (1,1 млрд. долл. США), помощь в плане матери-
ально-технического снабжения (0,63 млрд. долл. США) и оплата услуг сотруд-
ников и консультантов и прочие оперативные расходы (1,89 млрд. долл. США). 
В результате чистый остаток составил 0,32 млрд. долл. США. 

18. По состоянию на 31 декабря 2012 года общая сумма активов ЮНИСЕФ 
составила 5,73 млрд. долл. США, из которых 3,45 млрд. долл. США, или 
60 процентов, составили наличные средства и срочные вклады, а также инве-
стиции (см. таблицу II.1). Значительная сумма денежной наличности на конец 
года предназначалась в первую очередь для осуществления мероприятий по 
программам в 2013 году и в последующий период. 
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  Таблица II.1 
  Денежная наличность, срочные вклады и инвестиции по состоянию 

на 31 декабря 2012 года 
  (В тыс. долл. США) 

 

Наличность и срочные вклады 2 939 786 

Инвестиции 510 216 

 Итого 3 450 002 
 

Источник: Финансовые ведомости ЮНИСЕФ. 
 
 
 

  Раскрытие информации о поступлениях и расходах, а также резервах 
национальных комитетов 
 

19. Национальные комитеты являются партнерами Фонда, учрежденными с 
целью продвижения прав детей и содействия обеспечению их благополучия в 
глобальном масштабе путем мобилизации ресурсов, проведения информацион-
но-просветительской и прочей деятельности. К 31 декабря 2012 года всего в 
мире насчитывалось 36 национальных комитетов, которые совместно собирали 
около одной трети ежегодных поступлений ЮНИСЕФ. Согласно соглашениям 
о сотрудничестве между ЮНИСЕФ и национальными комитетами, комитеты 
являются юридически независимыми неправительственными образованиями, 
использующими название, логотип, подпись и любую другую соответствую-
щую интеллектуальную собственность ЮНИСЕФ в целях сбора средств или 
помощи натурой от имени и в интересах ЮНИСЕФ. В соответствии с соглаше-
ниями о сотрудничестве комитеты могут удерживать до 25 процентов от вало-
вых поступлений для покрытия расходов на свою деятельность. Комитеты мо-
гут также удерживать средства в качестве резервов в зависимости от политики 
и решений их руководящих органов. Остальные средства подлежат передаче 
ЮНИСЕФ. 

20. В рассматриваемый период ЮНИСЕФ принял к учету в своих финансо-
вых ведомостях чистую сумму наличных взносов в размере 834,22 млн. долл. 
США, собранную в результате деятельности национальных комитетов по мо-
билизации средств частного сектора, при этом национальные комитеты оста-
вили за собой в общей сложности 341,41 млн. долл. США (в том числе 
337,44 млн. долл. США на сопутствующие издержки и 3,97 млн. долл. США в 
качестве резервов), соответствующая информация была отражена в примеча-
нии к финансовым ведомостям. Кроме того, по состоянию на 31 декабря 
2012 года национальные комитеты оставили за собой общую сумму в 
188,6 млн. долл. США в качестве резервов, что также было отражено в приме-
чании к финансовым ведомостям. Комиссия обращает внимание на эту инфор-
мацию. 
 

  Принятие к учету средств, поступающих от национальных комитетов 
 

21. На основе своих проверенных финансовых ведомостей национальные ко-
митеты составляют отчеты о поступлениях и расходах, с тем чтобы на ежегод-
ной основе информировать ЮНИСЕФ о валовом объеме их поступлений (фи-
нансовых пожертвованиях и пожертвованиях натурой), расходах и чистом объ-
еме средств, причитающихся Фонду. Эти отчеты заверяются внешними аудито-
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рами комитетов и представляются ЮНИСЕФ вместе с проверенными финансо-
выми ведомостями. Основываясь на заверенных отчетах, ЮНИСЕФ учитывает 
полученные от национальных комитетов взносы наличными по статье «посту-
пления». Взносы натурой учитываются по статье «поступления» только в тех 
случаях, когда подобная помощь оказывается ЮНИСЕФ и используется на ну-
жды его программ. Сумма принятых к учету взносов натурой высчитывается на 
основе оценок Отдела снабжения Фонда. 

22. Ранее Комиссия отмечала некоторые расхождения в учете поступлений от 
национальных комитетов. В 2012 году Комиссия отметила следующие сохра-
няющиеся проблемы: 

 a) ЮНИСЕФ не предоставляется достаточно подробная информа-
ция о пожертвованиях, которые не переводятся на его счета. Согласно про-
веренной финансовой ведомости одного из национальных комитетов за финан-
совый год, окончившийся 30 июня 2012 года, комитет располагал средствами в 
размере 3,47 млн. долл. США, подлежащими выплате другим неправительст-
венным организациям. ЮНИСЕФ не предоставил Комиссии никаких доказа-
тельств, позволяющих определить, ему ли принадлежали средства, перечис-
ленные другим неправительственным организациям. Фонд отметил, что он 
прибегает к помощи внешних ревизоров комитета, которые отвечают за то, 
чтобы перевод средств другим подразделениям, помимо ЮНИСЕФ, осуществ-
лялся в соответствии с национальным законодательством, регулирующим дея-
тельность благотворительных организаций, и в соответствии с прочими усло-
виями, если таковые были выдвинуты исходным донором. Комиссия считает, 
что, принимая во внимание отмеченные недостатки в процессе учета поступ-
лений от национальных комитетов как за двухгодичный период 2010–
2011 годов, так и в 2012 году, включая, но не ограничиваясь этим, ошибки в 
отчетах о поступлениях и расходах, заверенных внешними ревизорами из на-
циональных комитетов, ЮНИСЕФ необходимо принять меры с целью обеспе-
чить наличие точной информации о пожертвованиях, которые не переводятся 
национальными комитетами; 

 b) наличие ошибок в отчетах национальных комитетов о поступле-
ниях и расходах. В двухгодичный период 2010–2011 годов тот же националь-
ный комитет, который упоминается выше, в своих отчетах о поступлениях и 
расходах за 2010 и 2011 годы указал взносы натурой на сумму 
181,82 млн. долл. США для ЮНИСЕФ; в предварительных отчетах о поступ-
лениях и расходах за 2012 год он сообщил об аналогичных пожертвованиях в 
виде взносов натурой на сумму 64,21 млн. долл. США. Комиссия отметила, что 
ни один из этих взносов натурой не был предоставлен на нужды программ 
Фонда и не использовался в этих целях; 

 c) расхождения в данных об инвестиционных доходах, указанных в 
отчете о поступлениях и расходах и проверенных финансовых ведомостях. 
В настоящее время информация об инвестиционных доходах должна включать-
ся в доклады о поступлениях и расходах национальных комитетов и прини-
маться к учету ЮНИСЕФ. Комиссия отметила, что в 2011 году согласно докла-
дам о поступлениях и расходах трех национальных комитетов их инвестицион-
ные доходы составили 62 607 долл. США, тогда как в проверенных финансо-
вых ведомостях за 2011 год по соответствующей статье была проведена сумма 
в размере 906 862 долл. США — таким образом, разница составила 
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844 255 долл. США. Это повлияло на точность данных о принятых к учету по-
ступлениях в финансовых ведомостях Фонда. 

23. Комиссия считает, что ЮНИСЕФ необходимо как можно скорее решить 
проблему сохраняющихся недостатков в учете поступлений и расходов нацио-
нальных комитетов, чтобы гарантировать полноту и точность разглашаемой 
информации о суммах поступлений и расходов; необходимо прилагать больше 
усилий для дальнейшего обеспечения эффективного надзора за использовани-
ем пожертвований национальными комитетами. 

24. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ повысить эффективность контроля 
за взносами с целью гарантировать полноту и точность предоставляемой в 
отчетах информации о поступлениях, причитающихся ЮНИСЕФ от на-
циональных комитетов. 

25. ЮНИСЕФ согласился с необходимостью повысить эффективность кон-
троля и приводить точную информацию об инвестиционных доходах в докла-
дах о поступлениях и расходах и в 2013 году продолжит работу с националь-
ными комитетами в этом направлении. 

26. Комиссия считает, что для обеспечения точного учета средств, принадле-
жащих ЮНИСЕФ, чрезвычайно важное значение имеет наличие детальных со-
глашений между исходными донорами и национальными комитетами с точным 
указанием принадлежности мобилизуемых комитетами средств. В ответ на об-
ращенную к ЮНИСЕФ в ходе его предыдущей проверки просьбу представить 
такие соглашения относительно средств, мобилизуемых комитетами от имени 
и в интересах ЮНИСЕФ, Комиссии было сообщено, что комитеты эти согла-
шения не представят. 

27. ЮНИСЕФ указал, что, хотя он и не участвует в сделках между нацио-
нальными комитетами и их донорами, в соответствии с рекомендацией Комис-
сии, он начал собирать копии соглашений с донорами о пожертвованиях на 
сумму больше 100 000 долл. США. Однако в ходе проверки в 2012 году Комис-
сии было предоставлено лишь три подобных соглашения. 
 

  Неадекватное использование имеющих юридическую силу соглашений 
в качестве условных активов1 
 

28. Согласно 23 Международному стандарту учета в государственном секторе 
«Поступления от безвозмездных операций (налоги и трансферты)», учрежде-
ние вправе учитывать актив только в том случае, если: a) есть вероятность, что 
в будущем учреждение получит потенциальные экономические выгоды или ус-
луги, связанные с этим активом; и b) возможно достоверно измерить реальную 
стоимость актива. 

29. Согласно примечанию 34 к проекту финансовых ведомостей за 2012 год, 
по состоянию на 31 декабря 2012 года в распоряжении ЮНИСЕФ находились 
условные активы общей стоимостью 1,09 млрд. долл. США, связанные с мно-
голетними соглашениями о субсидировании, содержащими положения об эф-

__________________ 

 1 Под условными активами понимаются возможные активы, над которыми организация 
не имеет полного контроля. Если нет никаких сомнений, что активы больше не являются 
условными и их стоимость можно достоверно измерить, подобные активы учитываются 
за тот период, когда произошли соответствующие изменения. 
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фективности деятельности или прекращении их действия/сокращении. Комис-
сия проанализировала соглашения о субсидировании в контексте условных ак-
тивов и отметила, что в части этих соглашений положения об эффективности 
деятельности содержат требование, согласно которому ЮНИСЕФ должен пре-
доставлять донорам финансовые/описательные отчеты или направлять офици-
альные просьбы о выплате (или бюджетное предложение) до того, как средства 
предоставляются в распоряжение ЮНИСЕФ. 

30. Комиссия считает, что вышеупомянутые положения об эффективности 
деятельности имеют юридическую силу и что, в действительности, основыва-
ясь на имеющемся опыте, ЮНИСЕФ может собирать взносы практически в 
полном объеме. Таким образом, подобные обладающие юридической силой со-
глашения о субсидировании, удовлетворяющие критериям об активах в соот-
ветствии с МСУГС, должны приниматься к учету ЮНИСЕФ в его финансовых 
ведомостях в качестве активов. 

31. В свете выводов Комиссии ЮНИСЕФ провел детальный обзор соглаше-
ний о субсидировании, содержащих положения об эффективности деятельно-
сти или прекращении их действия/сокращении, и скорректировал финансовые 
ведомости, приняв к учету суммы в размере 513,3 млн. долл. США по статьям 
«причитающиеся взносы» и «отсроченные поступления». 

32. Вместе с тем Комиссия считает, что ЮНИСЕФ следует усовершенство-
вать процессы подготовки и обзора своей финансовой информации, чтобы 
быть в состоянии выявлять подобные недочеты на ранних стадиях, повышая 
таким образом ее качество. 
 

  Внесение неадекватных/недостаточных корректировок в начальные сальдо 
по статье «причитающиеся взносы» 
 

33. В ходе подготовки начальных сальдо МСУГС ЮНИСЕФ планировал от-
ражать нецелевые взносы (регулярные ресурсы) от национальных комитетов 
только в случае получения наличных средств, несмотря на то, что эти поступ-
ления принимаются к учету по методу начисления в соответствии с МСУГС на 
основании предоставляемых национальными комитетами отчетов о поступле-
ниях и расходах на конец года. В связи с этим изменением в учетной политике 
ЮНИСЕФ списал со счетов к получению дебиторскую задолженность, касаю-
щуюся регулярных ресурсов, получаемых от национальных комитетов. 

34. Комиссия считает, что принятие к учету регулярных ресурсов от нацио-
нальных комитетов по факту получения наличных средств противоречит стан-
дартам МСУГС. Списание дебиторской задолженности со счетов к получению 
и указание ее в качестве поступлений от национальных комитетов, а также лю-
бые связанные с этим поправки на покрытие сомнительных счетов могут зани-
зить начальное сальдо по взносам к получению за 2012 год. После проведения 
проверки ЮНИСЕФ внес изменения в свою учетную политику и принял к уче-
ту в своих бухгалтерских книгах начальное сальдо по взносам к поступлению, 
касающееся регулярных ресурсов, в размере 252,74 млн. долл. США. 

35. Комиссия также отметила, что ЮНИСЕФ планировал принимать к учету 
полученные от национальных комитетов целевые взносы (прочие ресурсы) 
только после получения наличных средств, как это делалось при использова-
нии СУСООН. Комиссия сочла, что и эта практика не соответствует МСУГС и 
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что ЮНИСЕФ необходимо признать разницу между взносами по линии прочих 
ресурсов, учтенными в предыдущий период, и суммой, причитающейся 
ЮНИСЕФ, на момент подготовки начальных сальдо на 2012 год. ЮНИСЕФ 
внес в свою политику бухгалтерского учета изменения, предусматривающие в 
соответствие с МСУГС учет взносов от национальных комитетов по линии 
прочих ресурсов, и в своих начальных сальдо за 2012 год принял к учету сумму 
в размере 122 млн. долл. США в качестве взносов к получению по линии про-
чих ресурсов. 
 

 4. Надзор за деятельностью национальных комитетов, осуществляемый 
Детским фондом Организации Объединенных Наций 
 

36. Национальные комитеты являются партнерами Фонда, учрежденными с 
целью продвижения прав детей и содействия обеспечению их благополучия в 
глобальном масштабе путем мобилизации ресурсов, проведения информацион-
но-просветительской и прочей деятельности. На 31 декабря 2012 года всего в 
мире насчитывалось 36 национальных комитетов, которые совместно собирали 
порядка одной трети ежегодных поступлений ЮНИСЕФ. 

37. Учитывая важность получаемых от национальных комитетов взносов для 
деятельности ЮНИСЕФ, Комиссия продолжила обзор взаимодействия нацио-
нальных комитетов с ЮНИСЕФ, осуществления соглашений о сотрудничестве 
и процесса контроля и надзора за их деятельностью со стороны Фонда. При-
нимая к сведению некоторые улучшения, такие как выпуск руководящих прин-
ципов по резервам и переводу средств, Комиссия отметила и сохраняющиеся 
недостатки. 
 

  Высокие показатели доли средств, удерживаемых национальными 
комитетами 
 

38. Условия соглашения о сотрудничестве между ЮНИСЕФ и национальны-
ми комитетами допускают удержание комитетами до 25 процентов от валового 
объема полученных ими средств для покрытия расходов на свою деятельность. 
Комиссия отметила, что в период 2006–2012 годов общий объем пожертвова-
ний, собранных 36 национальными комитетами, составил 8,35 млрд. долл. 
США. Из этой суммы комитеты удержали на покрытие своих расходов 
2,39 млрд. долл. США (29 процентов) и передали ЮНИСЕФ 5,96 млрд. долл. 
США (71 процент). За тот же самый период из 10 комитетов, удерживающих 
наибольшие объемы средств, 6 комитетов удерживали более 30 процентов 
средств с разбросом от 31 до 61 процента (см. приложение II). 

39. По мнению Комиссии, высокие показатели доли удерживаемых средств 
указывают на недостаточную эффективность осуществляемого ЮНИСЕФ над-
зора за деятельностью национальных комитетов. Согласно соглашению о со-
трудничестве ЮНИСЕФ и национальным комитетам следует подписывать со-
вместные стратегические планы, которые должны гарантировать, чтобы опера-
ции и деятельность национальных комитетов планировались в сотрудничестве 
с ЮНИСЕФ. Именно на этом этапе определяется показатель доли средств, 
удерживаемых национальными комитетами. Каждые три года ЮНИСЕФ коор-
динирует с комитетом действия по обновлению совместного стратегического 
плана и проводит ежегодный обзор фактических результатов деятельности ко-
митета с учетом показателя доли удерживаемых средств. 
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40. Комиссия проанализировала процесс осуществляемого ЮНИСЕФ надзора 
за удержанием средств национальными комитетами и отметила следующее: 

 a) отсутствие обновленных данных в совместных стратегических 
планах или задержка с внесением обновленной информации для определе-
ния соответствующей доли удерживаемых средств. На момент проведения 
ревизии у десяти национальных комитетов не было совместных стратегиче-
ских планов с ЮНИСЕФ, либо они устарели. С одним из комитетов ЮНИСЕФ 
ни разу не подписывал совместного стратегического плана с момента учрежде-
ния этого комитета в 1947 году. Кроме того, два национальных комитета не об-
новляли свои совместные стратегические планы более трех лет 
(см. приложение III). ЮНИСЕФ объяснил, что по согласованию с националь-
ными комитетами он внедрил новый процесс работы с совместными стратеги-
ческими планами, осуществление которого начнется с июня 2013 года; 

 b) неспособность прийти к частичному или полному согласию по 
вопросу о конкретном размере доли удерживаемых средств. Комиссия от-
метила, что с 2012 года ЮНИСЕФ не указывает конкретный размер доли удер-
живаемых средств в совместном стратегическом плане с одним из комитетов. 
ЮНИСЕФ пояснил, что в этом конкретном случае он не указывал размер доли 
удерживаемых средств в совместном стратегическом плане, полагая, что в пер-
вый год действия соглашения о сотрудничестве этот комитет не сможет дос-
тигнуть целевого уровня удержания средств в размере 25 процентов. Кроме то-
го, фактический размер доли удерживаемых средств 10 комитетов превышал 
согласованные в совместных стратегических планах доли с разницей от 1 до 
22 процентов. ЮНИСЕФ пояснил, что разница в 22 процента прежде всего 
объясняется небольшим размером годового валового дохода соответствующего 
комитета, составляющим 0,62 млн. долл. США; 

 c) недостаточно эффективный ежегодный обзор показателей доли 
удерживаемых национальными комитетами средств. В 2012 году ЮНИСЕФ 
не был проведен ежегодный обзор работы восьми комитетов, как того требует 
соглашение о сотрудничестве, в первую очередь по причине отсутствия совме-
стных стратегических планов с этими комитетами. 

41. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ: a) ускорить процесс разработки, 
обновления и подписания совместных стратегических планов с нацио-
нальными комитетами; b) указывать конкретные размеры доли удержи-
ваемых средств во всех стратегических планах с национальными комите-
тами; и c) своевременно проводить ежегодные обзоры работы националь-
ных комитетов. 

42. ЮНИСЕФ отметил, что новые совместные стратегические планы осуще-
ствляются с июня 2013 года и что обозначенные Комиссией проблемы будут 
решаться в рамках этого процесса. 
 

  Высокий объем административных расходов в некоторых национальных 
комитетах 
 

43. Как указано в соглашениях о сотрудничестве между ЮНИСЕФ и нацио-
нальными комитетами, первоочередная задача их деятельности по мобилиза-
ции средств заключается в максимальном увеличении объема чистых финансо-
вых взносов на реализацию программ ЮНИСЕФ в интересах детей. В ходе 
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предыдущей проверки Комиссия отметила, что согласно финансовым ведомо-
стям в некоторых национальных комитетах наблюдался высокий уровень ад-
министративных расходов. 

44. В 2012 году насчитывалось 10 национальных комитетов, предоставляв-
ших взносы на сумму более 20 млн. долл. США и фактически удерживавших 
средства на уровне более 30 процентов. Высокие показатели доли удерживае-
мых средств частично объясняются высоким уровнем административных рас-
ходов этих комитетов. Например, административные издержки одного нацио-
нального комитета составили 34 процента от его расходов. Другой комитет 
удержал 12,35 млн. долл. США для покрытия административных расходов. 

45. Комиссия отметила, что уровень вознаграждения старших сотрудников 
управленческого звена в некоторых национальных комитетах превышает сред-
ний уровень вознаграждения в благотворительных организациях соответст-
вующих стран. Например, за год, окончившийся 30 июня 2012 года, общая 
сумма вознаграждения, выплаченного 12 самым высокооплачиваемым сотруд-
никам одного из комитетов, составила 3,51 млн. долл. США (или 28 процентов 
от суммы общих и административных расходов), при этом средний оклад был 
равен 292 084 долл. США. Комиссия отметила, что сумма годового вознаграж-
дения его главного административного сотрудника составила 532 291 долл. 
США, что почти в четыре раза больше средней суммы вознаграждения в благо-
творительных организациях2, где эта сумма составляет 132 739 долл. США в 
год, или на 27 процентов выше средней суммы вознаграждения главных адми-
нистративных сотрудников благотворительных организаций сходных размеров, 
где эта сумма составляет 418 324 долл. США (см. диаграмму ниже). 

__________________ 

 2 Как указывается на сайте Службы наблюдения за благотворительностью (Charity 
Navigator) http://www.charitynavigator.org/__asset__/studies/2012_CEO_Compensation_ 
Study_Final.pdf), средний размер компенсации главных административных сотрудников в 
благотворительных организациях страны составляет 132 739 долл. США. 
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  Сравнение ежегодного вознаграждения главного административного 
сотрудника одного из национальных комитетов со средним уровнем 
вознаграждения в благотворительных организациях в 2011 и 2012 годах 

  (В долл. США) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: Налоговая форма национального комитета за 2011 и 2012 годы. 
 
 

46. Комиссия отметила, что в ходе ежегодного обзора работы национальных 
комитетов ЮНИСЕФ не провел оценки обоснованности административных 
расходов. Комиссия считает, что ЮНИСЕФ следует активно добиваться сокра-
щения административных расходов комитетов, с тем чтобы максимально уве-
личить размеры получаемых от них взносов. 

47. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ провести оценку размеров админи-
стративных расходов национальных комитетов и строже контролировать 
объем таких расходов, с тем чтобы максимально увеличить объем ресур-
сов, направляемых на программы ЮНИСЕФ в интересах детей. 

48. ЮНИСЕФ отметил, что в вышеупомянутом национальном комитете су-
ществует комитет по компенсациям, которым было организовано независимое 
исследование уровня выплачиваемых старшим сотрудникам компенсаций, на 
основе которого был сделан вывод, что текущий общий размер выплачиваемых 
его старшим сотрудникам компенсаций является конкурентоспособным и 
обоснованным. 
 

  Деятельность национальных комитетов в области пропаганды 
и просветительской работы в интересах развития 
 

49. Соглашения о сотрудничестве позволяют национальным комитетам ис-
пользовать до 5 процентов от валовой суммы поступлений на пропаганду прав 
ребенка и просветительскую работу в интересах развития, обеспечивая при 
этом сбалансированность внутренней и международной информационно-про-
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пагандистской работы. Комиссия ранее отмечала, что ЮНИСЕФ не осведомлен 
о расходах комитетов на деятельность в области пропаганды и образования, 
поскольку ни в финансовых ведомостях, ни в отчетах о поступлениях и расхо-
дах, представляемых ЮНИСЕФ, комитеты не обязаны раскрывать такие расхо-
ды. В рассматриваемый период Комиссия вновь отметила, что соответствую-
щие затраты на деятельность в области пропаганды и образования в интересах 
развития по-прежнему не учитываются отдельно в докладах о поступлениях и 
расходах национальных комитетов. По этой причине ЮНИСЕФ не мог оце-
нить, соблюдается ли установленное требование о направлении на деятель-
ность в области пропаганды не более 5 процентов от валовой суммы поступле-
ний. Комиссия отметила ряд случаев, в которых строгое соблюдение требова-
ния о 5-процентном максимуме не обеспечивалось. 

50. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ координировать действия с нацио-
нальными комитетами для обеспечения того, чтобы информация о затра-
тах на пропагандистскую деятельность и просветительскую работу в ин-
тересах развития предоставлялась отдельными статьями, а ресурсы на 
пропагандистскую деятельность использовались комитетами в интересах 
наиболее обездоленных детей. 

51. ЮНИСЕФ отметил, что в 2014 году планирует внедрить новый формат 
отчетов о поступлениях и расходах, предусматривающий указание расходов на 
пропагандистскую деятельность отдельной статьей. 
 

  Контроль за резервами национальных комитетов 
 

52. Согласно Руководству по резервам для национальных комитетов «резер-
вы» являются частью средств национальных комитетов, которые накапливают-
ся со временем на конкретные цели и не расходуются. Резервы можно разде-
лить на уставные и неуставные. Неуставные резервы — это средства, которые 
находятся в ведении национальных комитетов и в отношении которых ка-
кие-либо базовые нормативно-правовые требования отсутствуют. 

53. Комиссия проанализировала то, каким образом Фонд осуществляет кон-
троль за стратегиями национальных комитетов в отношении резервов, и отме-
тила следующие недочеты: 

 a) несоответствие уровня резервов, находящихся в ведении нацио-
нальных комитетов, существующим требованиям. Руководством по резер-
вам для национальных комитетов предусматривается, что комитеты должны 
поддерживать свои резервы на разумном уровне, обычно в объеме, равном 
сумме оперативных расходов за три месяца. Комиссия отметила, что ЮНИСЕФ 
не анализирует, насколько разумным является уровень имеющихся в распоря-
жении у национальных комитетов резервов. На конец 2012 года 16 комитетов 
(44 процента) располагали резервами, превышающими их расходы за квартал, 
а резервы трех из этих комитетов превышали сумму их расходов за год 
(см. приложение IV). ЮНИСЕФ объяснил, что резервы двух из этих трех коми-
тетов составляли прежде всего средства, отложенные на цели капитальных 
проектов. Резервы третьего комитета составляли чистые активы, которые в тот 
момент переводились от старого национального комитета новому юридическо-
му лицу; 
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 b) некоторые национальные комитеты располагают значительны-
ми дискреционными полномочиями на удержание неуставных резервов. 
Так, один национальный комитет в 2012 году, несмотря на наличие уставного 
резерва в размере 5,4 млн. евро, настоял на удержании дополнительно 
200 000 евро в качестве целевого резерва для выработки нового подхода к ре-
шению проблемы снижающегося уровня продаж. Другой комитет располагал 
резервами в объеме чуть меньше 30 млн. долл. США, причем в отношении по-
рядка половины из них не действовали какие-либо юридические ограничения 
или обязательства. 

54. Недостаточный контроль за политикой национальных комитетов в отно-
шении их резервов может привести к накоплению чрезмерных объемов резер-
вов, уменьшая тем самым доступный объем средств для осуществления дея-
тельности и программ ЮНИСЕФ. 

55. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ ужесточить контроль за политикой 
национальных комитетов в отношении их резервов с целью добиться со-
кращения высокого уровня резервов и обеспечить предоставление 
ЮНИСЕФ достаточного количества средств для осуществления его ман-
дата. 
 

  Контроль за изменением комитетами характера назначения средств 
 

56. Согласно условиям соглашений о сотрудничестве между ЮНИСЕФ и на-
циональными комитетами перевод средств из категории регулярных ресурсов 
(ресурсов общего назначения) в категорию прочих ресурсов (ресурсов целевого 
назначения) должен производиться с соблюдением принципов, утвержденных 
руководящими органами комитетов, а в тех случаях, когда комитет планирует 
перевести в категорию прочих ресурсов средства на сумму более 50 000 долл. 
США, он должен проконсультироваться с ЮНИСЕФ. 

57. Ранее Комиссия отмечала, что ЮНИСЕФ недостаточно строго контроли-
ровал процесс изменения назначения средств национальными комитетами. Ко-
миссия проанализировала усилия ЮНИСЕФ по решению этого вопроса и от-
метила, что в начале 2012 года ЮНИСЕФ выпустил новое руководство, соглас-
но которому переводить из категории регулярных ресурсов в категорию прочих 
ресурсов можно не более 10 процентов от суммы общих регулярных ресурсов 
национальных комитетов. Однако на момент проведения ревизии ЮНИСЕФ 
все еще не располагал информацией об общей сумме средств, назначение кото-
рых было изменено каждым из национальных комитетов, что позволило бы ему 
определить, соблюдается ли установленный порог изменения назначения 
средств в 10 процентов. 

58. Кроме того, Комиссия отметила некоторые случаи, когда изменение на-
значения средств национальными комитетами может ограничить возможности 
ЮНИСЕФ в плане распределения средств на свои программы, включая нехват-
ку информации о том, были ли средства переведены из одной категории в дру-
гую даже в тех случаях, когда это было согласовано с ЮНИСЕФ. Недостаточно 
эффективный контроль за процессом изменения назначения средств может 
способствовать уменьшению объемов регулярных ресурсов и противоречит 
политике ЮНИСЕФ относительно максимального увеличения объемов регу-
лярных ресурсов, направляемых на нужды детей. Кроме того, изменение на-
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значения средств может не соответствовать изначальным намерениям доноров 
и негативно сказаться на мобилизации средств в будущем. 

59. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ продолжать принимать меры по 
укреплению контроля за переводом средств национальными комитетами 
из категории регулярных ресурсов в категорию прочих ресурсов, с тем 
чтобы максимально увеличить объем ресурсов общего назначения, имею-
щихся в распоряжении ЮНИСЕФ. 

60. ЮНИСЕФ отметил, что при подготовке нового отчета о поступлениях и 
расходах за 2013 год он определит объемы средств, которые могут быть пере-
ведены национальными комитетами из категории общих ресурсов в категорию 
прочих ресурсов. Тем временем национальные комитеты будут по-прежнему 
консультироваться с ЮНИСЕФ и заручаться его одобрением до внесения изме-
нений в целевое назначение средств. 
 

  Безусловные права на использование пожертвований, предоставленные 
одному из национальных комитетов 
 

61. В своем предыдущем докладе Комиссия отметила, что в 2011 году 
ЮНИСЕФ подписал поправку к соглашению о сотрудничестве с одним из на-
циональных комитетов, предоставив ему безусловное право использовать по-
жертвования, собранные от имени ЮНИСЕФ. Кроме того, действуя от имени 
ЮНИСЕФ, этот комитет собрал в виде пожертвований медицинские препараты 
на сумму 377 млн. долл. США на цели борьбы с приводящей к слепоте трахо-
мой в рамках международной программы, которая не является частью про-
граммы ЮНИСЕФ. С учетом этого Комиссия выразила обеспокоенность тем, 
что ЮНИСЕФ, возможно, не располагает информацией о случаях, когда на-
циональные комитеты, утверждая, что собирают средства в интересах и от име-
ни ЮНИСЕФ, на деле перечисляют их на осуществление не имеющих отноше-
ния к ЮНИСЕФ программ, осуществлять эффективный контроль за которыми 
ЮНИСЕФ не в состоянии. В этой ситуации может пострадать репутация Фон-
да. Комиссия рекомендовала ЮНИСЕФ принять меры по отслеживанию таких 
случаев, однако аналогичная проблема возникла в связи с деятельностью того 
же национального комитета и в 2012 году, на этот раз в связи с пожертвованием 
медицинских препаратов на сумму 61,49 млн. долл. США. 

62. ЮНИСЕФ пояснил, что его отношения с вышеупомянутым национальным 
комитетом основываются на тщательно продуманных решениях, принимаемых 
по итогам детального анализа дополнительных выгод и преимуществ для 
ЮНИСЕФ и программ/инициатив в интересах детей. 

63. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ строго отслеживать пожертвова-
ния, собираемые от имени ЮНИСЕФ, но не используемые на цели его 
программ, чтобы не ставить под сомнение его репутацию. 
 

  Управление инвестиционными средствами 
 

64. ЮНИСЕФ предоставляет национальным комитетам и страновым отделе-
ниям инвестиционные средства в тех случаях, когда имеются возможности су-
щественно увеличить объем поступлений, особенно объем регулярных ресур-
сов. Комиссия провела проверку одного из основных инвестиционных фондов 
ЮНИСЕФ — его Программы развития деятельности по мобилизации средств, 
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которая занимается поддержкой этой деятельности, требуя при этом, чтобы ин-
вестиции приносили отдачу в пропорции по меньшей мере 3:1 за период в 
36 месяцев. 

65. В 2012 году через Программу развития деятельности по мобилизации 
средств национальным комитетам и страновым отделениям было предоставле-
но 27,4 млн. долл. США и 9,1 млн. долл. США соответственно. Комиссия про-
анализировала, как ЮНИСЕФ осуществляет контроль за распределением 
средств через Программу, и отметила следующие недочеты: 

 a) предоставление национальным комитетам средств, собранных 
Программой развития деятельности по мобилизации средств, в отсутствие 
совместного стратегического плана. Согласно руководящим принципам уп-
равления ЮНИСЕФ средства Программы развития деятельности по мобилиза-
ции средств должны предоставляться национальным комитетам только при на-
личии действительного совместного стратегического плана, однако в 2012 году 
ЮНИСЕФ выделил такие средства на общую сумму 12,6 млн. долл. США де-
вяти национальным комитетам, с которыми у него нет совместных стратегиче-
ских планов; 

 b) распределение средств, собранных Программой развития дея-
тельности по мобилизации средств, без учета поддерживаемых нацио-
нальными комитетами резервов. В 2012 году ЮНИСЕФ предоставил средст-
ва Программы развития деятельности по мобилизации средств в объеме 
1,47 млн. долл. США, 3,33 млн. долл. США, 0,97 млн. долл. США и 
4,44 млн. долл. США четырем национальным комитетам, баланс резервов каж-
дого из которых по состоянию на конец 2011 и 2012 годов составлял более 
15 млн. долл. США; 

 c) недостаточно эффективный анализ использования националь-
ными комитетами средств Программы развития деятельности по мобили-
зации средств. При отклонении суммы прибыли от минимальной нормы дохо-
да от инвестиций в соотношении 3:1 на 10 или более процентов ЮНИСЕФ 
следует проводить обзор деятельности национальных комитетов или страно-
вых отделений. Комиссия проанализировала все 38 докладов, представленных 
национальными комитетами, и отметила, что 15 докладов содержали данные о 
получении прибыли от инвестиций ниже ожидаемого уровня на 10 или более 
процентов, однако в них ничего не говорилось о проведении ЮНИСЕФ каких-
либо обзоров с целью оптимизации доходов от инвестиций; 

 d) недостаточность информации для обоснования связи между 
взносами и средствами Программы развития деятельности по мобилиза-
ции средств. Комиссия отметила, что ЮНИСЕФ рассчитывал прибыль от ин-
вестирования средств Программы развития деятельности по мобилизации 
средств, основываясь на докладах национальных комитетов, не имея, однако, 
достаточно информации в подтверждение того, что эта прибыль была получена 
в результате деятельности конкретного проекта по мобилизации средств. 

66. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ усилить его деятельность по кон-
тролю за средствами Программы развития деятельности по мобилизации 
средств и провести оценку эффективности работы программы на предмет 
подтверждения того, что инвестируемые средства программы позволяют 
получить требуемый минимальный размер прибыли. 



 A/68/5/Add.2
 

13-39743 27 
 

  Недостаточно эффективный контроль за инвестициями национальных 
комитетов 
 

67. Согласно соглашениям о сотрудничестве с ЮНИСЕФ национальным ко-
митетам разрешено осуществлять только стратегии с низким инвестиционным 
риском с целью обезопасить любые активы, которыми они распоряжаются от 
имени Фонда. Инвестиции низкой степени риска включают в себя средства, 
хранимые на банковских счетах, размещаемые на рынке краткосрочных капи-
талов или вкладываемые в определенные государственные облигации. Предпо-
лагается, что, как правило, инвестиции осуществляются на краткосрочный 
(менее одного года) или среднесрочный (от двух до пяти лет) период. Комиссия 
отметила: 

 a) недостаток общей информации об инвестициях национальных 
комитетов. В соглашениях о сотрудничестве отсутствуют детальные положе-
ния, требующие от национальных комитетов получения согласия от ЮНИСЕФ 
на осуществление инвестиций и предоставления на регулярной основе деталь-
ных отчетов об инвестициях. ЮНИСЕФ не располагает информацией о том, 
осуществляют ли национальные комитеты должный контроль за инвестицион-
ными рисками, и о том, удается ли им сохранить или увеличить ценность инве-
стиционных активов; 

 b) некоторые национальные комитеты осуществили долгосрочные 
инвестиции с высокой степенью риска. Комиссия отметила, что по состоя-
нию на конец 2011 года один из национальных комитетов располагал инвести-
циями в размере 3,29 млн. долл. США, в том числе в виде пяти различного ро-
да облигаций. Срок погашения одной из облигаций составлял 23,5 года, что 
противоречит положению соглашения о сотрудничестве об осуществлении 
краткосрочных или среднесрочных инвестиций. Другой комитет осуществил 
инвестиции на общую сумму 31,88 млн. долл. США, в том числе 
7,32 млн. долл. США в обычные акции, что противоречит утвержденной 
ЮНИСЕФ стратегии осуществления инвестиций с низкой долей риска. 

68. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ: a) потребовать, чтобы националь-
ные комитеты периодически предоставляли ЮНИСЕФ отчеты о своей 
инвестиционной деятельности; и b) ужесточить контроль за инвестицион-
ной деятельностью национальных комитетов с целью обеспечить соблю-
дение стратегии осуществления инвестиций с низкой долей риска, чтобы 
обезопасить любые активы ЮНИСЕФ, находящиеся в распоряжении ко-
митетов. 
 

 5. Управление бюджетными процессами 
 

69. В бюджеты ЮНИСЕФ входят бюджеты по программам, общеорганизаци-
онные бюджеты и бюджет Отдела по сотрудничеству с частным сектором и мо-
билизации средств: 

 a) бюджеты по программам утверждаются Исполнительным советом в 
целях осуществления программ в интересах женщин и детей. За год, закон-
чившийся 31 декабря 2012 года, общая сумма расходов и обязательств по рас-
ходам в рамках бюджетов по программам составила 3,29 млрд. долл. США, 
включая 2,17 млрд. долл. США на страновые программы, 908,88 млн. долл. 
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США на чрезвычайные программы и 209,26 млн. долл. США на информацион-
но-разъяснительную работу, разработку программ и межстрановые программы; 

 b) в общеорганизационный бюджет включаются все расходы, которые 
не могут быть напрямую отнесены к какой-либо конкретной программе, но не-
обходимы для того, чтобы продолжать обеспечивать присутствие ЮНИСЕФ в 
какой-либо конкретной стране, а также покрывать расходы на управление и 
административные расходы в штаб-квартире. В 2012 году объем расходов и 
обязательств по расходам в рамках общеорганизационного бюджета составил в 
общей сложности 462,49 млн. долл. США (за исключением расходов, преду-
смотренных в бюджете по сотрудничеству с частным сектором и привлечению 
его средств); 

 c) в рамках бюджета Отдела по сотрудничеству с частным сектором и 
мобилизации средств в основном покрываются расходы, связанные с привле-
чением средств частного сектора и деятельностью ЮНИСЕФ, касающейся про-
даж. В 2012 году объем расходов и обязательств по расходам на сотрудничест-
во с частным сектором и привлечение его средств составил 111,35 млн. долл. 
США. 

70. Комиссия проверила: a) наличие достаточных оснований для обращений о 
выделении финансовых ресурсов; b) соответствие расходования бюджетных 
средств указанным целям; и c) представление надлежащей отчетности, с тем 
чтобы руководящие органы могли получить полное представление о достигну-
тых целях и использованных ресурсах. 
 

  Составление бюджета 
 

71. Составление бюджета на основе ориентации на результаты требует указа-
ния в бюджете сведений о ряде ключевых составляющих, включая информа-
цию об ожидаемых результатах (том, что будет достигнуто), мероприятиях 
(том, что будет осуществляться), показателях (том, каким образом проводить 
количественную оценку достижений на основе учета использованных ресур-
сов), а также о запрошенных финансовых ресурсах (объеме требуемых ресур-
сов). Комиссия считает, что любые упущения при представлении этих сведений 
приведут к составлению неполного и не во всем обоснованного бюджета. 

72. Комиссия ранее отмечала, что в бюджетах по информационно-разъясни-
тельной работе, разработке программ и межстрановым программам не содер-
жатся подробные сведения о мероприятиях и результатах. По этой причине 
объем фактических расходов в штаб-квартире ЮНИСЕФ составил 162 процен-
та от максимальной суммы, причем разница между фактическими расходами и 
первоначально утвержденной максимальной суммой образовалась в связи с пе-
рераспределением ресурсов, предназначенных для проведения информацион-
но-разъяснительной работы и разработки программ в семи регионах, а также 
для осуществления межстрановых программ. В ходе настоящей ревизии Ко-
миссия продолжила проверку процесса составления бюджета и отметила сле-
дующее: 

 a) при составлении бюджета недостаточно тщательно учитывались 
тенденции, сложившиеся в прошлом. Комиссия отметила, что в течение 
двухгодичных периодов 2008–2009 и 2010–2011 годов ЮНИСЕФ израсходовал 
82,22 млн. долл. США и соответственно 39,46 млн. долл. США на осуществле-
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ние межстрановых программ, что составило 51 процент и соответственно 
25 процентов от утвержденных максимальных сумм прочих ресурсов на осу-
ществление этих программ. Тем не менее ЮНИСЕФ обратился с просьбой о 
предоставлении максимальной суммы прочих ресурсов в размере 
200 млн. долл. США на осуществление межстрановых программ в течение 
двухгодичного периода 2012–2013 годов. Кроме того, Управление программ 
чрезвычайной помощи, Отдел информационно-технических решений и услуг, 
Отдел людских ресурсов и Канцелярия Директора-исполнителя в течение двух-
годичных периодов 2008–2009 и 2010–2011 годов израсходовали лишь неболь-
шую часть своих максимальных сумм по линии прочих ресурсов. Несмотря на 
то, что в течение двух последних двухгодичных периодов использовалась лишь 
небольшая доля максимальных сумм, величина таких сумм на 2012–2013 годы 
для трех из четырех упомянутых структурных подразделений не корректирова-
лась. Комиссия отметила, что сумма в размере 1,97 млн. долл. США была пе-
редана из распоряжения Канцелярии Директора-исполнителя на нужды Управ-
ления организации преобразований и Отдела по вопросам управления, делам 
Организации Объединенных Наций и многосторонним делам, для которых на 
двухгодичный период 2012–2013 годов выделение бюджетных средств на ин-
формационно-разъяснительную работу и разработку программ утверждено не 
было; 

 b) отсутствие информации об ожидаемых результатах и отсутствие 
подробных сведений о мероприятиях для обоснования предполагаемых 
потребностей в ресурсах. Комиссия отметила, что при выделении на осущест-
вление межстрановых программ максимальной суммы в размере 200 млн. долл. 
США по линии прочих ресурсов какие-либо подтверждающие документы, со-
держащие информацию об ожидаемых результатах и подробные сведения о 
мероприятиях, не представлялись. Величина максимальной суммы была опре-
делена для того, чтобы у организации в любом случае имелась какая-то уста-
новленная величина максимальной суммы, для достижения которой можно бы-
ло бы получать средства. Комиссия проанализировала предлагаемые бюджеты 
подразделений штаб-квартиры и в целом отметила, что определение величины 
максимальных сумм прочих ресурсов осуществлялось без опоры на всесторон-
ний анализ ожидаемых достижений и подробные сведения о мероприятиях. 
Например, отсутствовали подробные сведения о мероприятиях, на осуществ-
ление которых предусматривалось выделение 4,22 млн. долл. США из направ-
ляемой в рамках бюджета на нужды Отдела людских ресурсов суммы в размере 
5 млн. долл. США. 

73. Представление четких и обоснованных предположений (таких, как ин-
формация об ожидаемых результатах и мероприятиях) является жизненно важ-
ным для качественного составления бюджета или правильного определения 
сметных потребностей в ресурсах. При представлении этих предположений в 
расчет следует принимать как тенденции, сложившиеся в прошлом, так и те 
факторы, которые, согласно прогнозам, будут оказывать воздействие на дея-
тельность подразделений в течение бюджетного периода. За неимением ин-
формации о результатах и подробных сведений о мероприятиях в сфере ин-
формационно-разъяснительной работы, разработки программ и осуществления 
межстрановых программ ЮНИСЕФ будет сталкиваться с трудностями при кон-
троле за осуществлением соответствующих программ, а также за использова-
нием ресурсов. 
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74. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ обеспечить соблюдение своими 
структурными подразделениями его указаний, касающихся составления 
предлагаемых бюджетов по программам, относительно представления 
полного подтверждения необходимости в запрашиваемых ресурсах на ос-
нове подробной информации о мероприятиях, которые следует осущест-
вить для того, чтобы добиться запланированных результатов, а также о 
тенденциях, имевших место в прошлом. 

75. ЮНИСЕФ отметил, что в отношении подготовки управленческих планов 
работы своих структурных подразделений на 2014–2017 годы им были выпу-
щены указания, в которых каждому структурному подразделению предписыва-
ется включать в эти планы подробную информацию о мероприятиях и резуль-
татах, основанную на фактических потребностях и разумной оценке ресурсов, 
имеющихся в наличии на момент подготовки предлагаемого бюджета по про-
граммам. 
 

  Представление бюджетов некоторых структурных подразделений штаб-
квартиры в разрозненном виде 
 

76. Как правило, бюджет структурных подразделений должен составляться и 
представляться на комплексной основе, с тем чтобы руководящий орган мог 
получить общее представление о результатах, которые должны быть достигну-
ты, а также о требующихся ресурсах. Комиссия отмечала ранее, что бюджеты 
некоторых структурных подразделений штаб-квартиры ЮНИСЕФ представля-
лись на утверждение его Исполнительному совету в виде отдельных докумен-
тов (таких как двухгодичный бюджет вспомогательных расходов, а также бюд-
жеты по информационно-разъяснительной работе, разработке программ и меж-
страновым программам). 

77. В 2012 году Комиссия отметила наличие той же проблемы. Например, 
бюджет Отдела по сотрудничеству с частным сектором и мобилизации ресур-
сов состоял из трех частей: общеорганизационного бюджета в размере 
11,8 млн. долл. США, компенсационного бюджета в размере 130,4 млн. долл. 
США и бюджета по межстрановым программам в размере 0,86 млн. долл. 
США. Комиссия проанализировала три бюджетных документа этого отдела и 
отметила, что ожидаемые результаты, указанные в общеорганизационном 
бюджете и бюджете по межстрановым программам, были почти одинаковыми. 

78. Кроме того, Комиссия отметила, что бюджеты ряда структурных подраз-
делений состояли из двух частей: общеорганизационного бюджета и бюджета 
по информационно-разъяснительной работе и разработке программ (см. табли-
цу II.2). 
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  Таблица II.2 
  Бюджет четырех структурных подразделений штаб-квартиры ЮНИСЕФ 
  (В тыс. долл. США) 

 

 

Управление
по сотрудничеству 
с государственны-
ми и обществен-
ными организа-

циями и мобилиза-
ции ресурсов

Отдел информа-
ционно-

технических ре-
шений и услуг

Канцелярия 
Директора-
исполнителя

Отдел людских 
ресурсов 

Информационно-разъяснитель-
ная работа и разработка про-
грамм 1 300 1 300 5 600 5 600 

Общеорганизационный бюджет 
на двухгодичный период 20 923 49 345 13 213 30 123 
 

Источник: данные, представленные ЮНИСЕФ. 
 
 

79. ЮНИСЕФ сообщил, что для решения этой проблемы приняты меры, та-
кие как выпуск указаний относительно подготовки управленческих планов 
структурных подразделений на 2014–2017 годы, в которых для каждого такого 
подразделения будут указываться запланированные достижения и потребности 
в ресурсах, подлежащие утверждению Исполнительным советом. 

80. Комиссия повторяет свою ранее вынесенную ЮНИСЕФ рекоменда-
цию пересмотреть свою методологию составления бюджета с целью обес-
печить подготовку и представление бюджетов на комплексной основе, с 
тем чтобы Исполнительный совет имел возможность получить общее 
представление о ресурсах, которые необходимо выделить на организаци-
онное функционирование и на деятельность по программам для достиже-
ния поставленных целей. 
 

  Покрытие расходов на функционирование за счет бюджета по программам 
 

81. В целях выполнения своего мандата ЮНИСЕФ осуществляет несколько 
видов деятельности, такие как программная деятельность и деятельность по 
управлению. В соответствии с Финансовыми положениями и правилами Фонда 
к программной деятельности относятся те виды деятельности, которые соот-
ветствуют конкретным компонентам или проектам, входящим в состав про-
грамм, и осуществление которых содействует достижению результатов в об-
ласти развития, содержащихся в страновых, региональных или глобальных 
программных документах или других программных решениях. К деятельности 
по управлению относятся те виды деятельности, которые связаны с руково-
дством, представительством, внешними сношениями и партнерствами, органи-
зационной коммуникацией, правовыми вопросами, надзором, проведением ре-
визий, организационной оценкой, информационными технологиями, финанса-
ми, административной работой, обеспечением безопасности и людскими ре-
сурсами. Программная деятельность финансируется из бюджета по програм-
мам, а расходы, связанные с деятельностью по управлению, покрываются за 
счет общеорганизационного бюджета. 
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82. Комиссия отметила, что в общеорганизационном бюджете на 2012–
2013 годы ЮНИСЕФ предусмотрел выделение 323,8 млн. долл. США на над-
зор и руководство, а также на вспомогательное обслуживание своих отделений 
на местах в целях обеспечения их функционирования. Комиссия отметила, что 
в дополнение к предоставленным ресурсам 19 выбранных для проверки стра-
новых отделений в 2012 году израсходовали 91,65 млн. долл. США для покры-
тия расходов на текущую деятельность (аренду служебных помещений, оплату 
аренды коммунальных услуг, административное обслуживание, распоряжение 
финансовыми ресурсами и управление людскими ресурсами), которое финан-
сировалось по линии бюджетов по страновым программам. Благодаря этим 
расходам оказывалось содействие достижению результата программного ком-
понента «Вспомогательное обслуживание», что означает, что они не относи-
лись к конкретным программам или проектам и должны были покрываться из 
общеорганизационного бюджета. Кроме того, аналогичные замечания были 
сделаны в ходе поездок на места в страновые отделения в Судане, Зимбабве и 
Вьетнаме. Например, по состоянию на 20 ноября 2012 года в страновом отде-
лении в Судане сумма в размере 9,97 млн. долл. США, выделенная в рамках 
бюджета по программам, была израсходована для покрытия расходов на дея-
тельность секций, занимающихся обеспечением функционирования (распоря-
жением финансами, управлением людскими ресурсами, информационными 
технологиями и поддержанием функционирования). 

83. Комиссия проанализировала проблему, связанную с должностями сотруд-
ников, занимающихся обеспечением функционирования, и отметила что ее 
возникновение могло быть частично вызвано тем, что четких критериев опре-
деления надлежащей их численности в страновых отделениях не имелось. По 
состоянию на 31 декабря 2012 года в страновых отделениях ЮНИСЕФ во всем 
мире насчитывалось 9575 должностей3, 1794 из которых, или 19 процентов, 
были предназначены для обеспечения функционирования (см. таблицы II.3 и 
II.4). Доля должностей сотрудников, занимающихся обеспечением функциони-
рования, в разных страновых отделениях значительно отличалась: от 10 про-
центов (в Республике Молдова, Чили и  Экваториальной Гвинее) до 37 процен-
тов (в Перу). 
 

__________________ 

 3 За исключением страновых отделений в Иордании, Кении, Непале, Панаме, Сенегале и 
Таиланде, услуги по обеспечению функционирования которых могут предоставлять 
секции, одновременно обеспечивающие функционирование региональных отделений. 
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  Таблица II.3 
  Процентная доля должностей сотрудников, занимающихся обеспечением 

функционирования, в страновых отделениях ЮНИСЕФ 
(в году, закончившемся 31 декабря 2012 года) 
 
 

Общее число 
должностей 

Доля должностей сотруд-
ников, обеспечивающих 

функционирование
(в процентах) 

Самый высокий показатель 
процентной доли 
(по страновым отделениям)

Число должностей со-
трудников, обеспечиваю-
щих функционирование 

Доля должностей сотруд-
ников, обеспечивающих

функционирование
(в процентах)

Более 100 12–25 Бразилия 26 25

 Сомали 81 25

 Ирак 39 23

50–100 13–29 Боливия (Многонацио-
нальное Государство) 

20 29

 оккупированные пале-
стинские территории 

20 25

 Филиппины 18 23

Менее 50 10–37 Перу 16 37

 Сальвадор 7 35

 Оман 3 33
 
 
 

  Таблица II.4 
  Распределение по страновым отделениям процентных долей должностей 

сотрудников, занимающихся обеспечением функционирования, от общего 
количества должностей (в год, закончившийся 31 декабря 2012 года) 
 
 

Диапазон процентных долей должностей сотрудников, 
обеспечивающих функционирование Число страновых отделений 

0–20 70 

20–30 43 

30–40 7 

 Итого 120 
 
 

84. Кроме того, Комиссия отметила, что 85 должностей сотрудников, зани-
мающихся сбором средств в 17 страновых отделениях, финансировались за 
счет бюджета по страновым программам, причем совокупный объем их вало-
вых окладов в 2012 году составил 3,8 млн. долл. США. Комиссия считает, что 
сбор средств является одним из видов деятельности по управлению, и поэтому 
он должен финансироваться за счет общеорганизационного бюджета. 

85. Комиссия обеспокоена тем, что использование бюджета по программам 
для покрытия расходов на обеспечение функционирования, которые не связаны 
с конкретными программами или проектами, приведет к отвлечению ресурсов 
от осуществления программ ЮНИСЕФ и может ввести руководящий орган в 
заблуждение относительно того, каким образом используются ресурсы. 
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86. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ: a) проанализировать критерии 
определения в страновых отделениях надлежащей численности должно-
стей сотрудников, занимающихся обеспечением функционирования; и 
b) отслеживать и контролировать использование страновыми отделения-
ми ресурсов бюджета по программам в целях покрытия расходов на обес-
печение функционирования, не связанных с конкретными программами 
или проектами. 
 

  Покрытие расходов на деятельность по управлению, осуществляемую 
в штаб-квартире, за счет бюджета по программам 
 

87. В сентябре 2011 года Исполнительный совет утвердил бюджет по инфор-
мационно-разъяснительной работе, разработке программ и межстрановым про-
граммам на 2012–2013 годы на общую сумму в размере 665,51 млн. долл. 
США. Эти ресурсы позволяют ЮНИСЕФ прилагать более эффективные усилия 
по достижению важнейших результатов и целей в рамках пяти приоритетных 
областей деятельности, определенных в среднесрочном стратегическом плане 
на 2006–2013 годы. 

88. Комиссия отметила, что в бюджете по информационно-разъяснительной 
работе, разработке программ и межстрановым программам на 2012–2013 годы 
говорится о выделении ассигнований шести структурным подразделениям 
штаб-квартиры, выполняющим управленческие функции (см. таблицу II.5), не-
смотря на то, что в соответствии с Финансовыми положениями и правилами 
Фонда расходы, связанные с этими функциями, требуется покрывать за счет 
общеорганизационного бюджета. Совокупный объем ресурсов, выделение ко-
торых этим шести подразделениям было утверждено, включает в себя ассигно-
вания в размере 2,3 млн. долл. США по линии регулярных ресурсов и макси-
мальную сумму в размере 78,6 млн. долл. США по линии прочих ресурсов. 
 

  Таблица II.5 
  Бюджет по информационно-разъяснительной работе и разработке 

программ, утвержденный для структурных подразделений штаб-квартиры 
ЮНИСЕФ на 2012-2013 годы 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 

Утвержденные ассиг-
нования по линии регу-

лярных ресурсов  

Утвержденная вели-
чина максимальной 

суммы прочих ресурсов Итого

Управление по сотрудничеству с государственными 
и общественными организациями и мобилизации ресурсов 100 1 200 1 300

Отдел по сотрудничеству с частным сектором  
и мобилизации ресурсов 600 1 200 1 800

Отдел информационно-технических решений и услуг – 1 000 1 000

Канцелярия Директора-исполнителя 600 5 600 5 600

Отдел людских ресурсов – 5 000 5 000

Отдел снабжения 1 000 65 200 66 200

 Итого 2 300 78 600 80 900
 

Источник: данные, представленные ЮНИСЕФ. 
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89. Кроме того, Комиссия отметила, что в 2012 году у Отдела людских ресур-
сов и Отдела коммуникации имелось 314 контрактов с консультантами и инди-
видуальными подрядчиками на общую сумму в размере 6,96 млн. долл. США, 
выделяемую по линии бюджета по программам. 602 438 долл. США из этой 
общей суммы расходов были выделены из бюджета по программам региональ-
ных или страновых отделений. Хотя ЮНИСЕФ сообщил, что эти структурные 
подразделения в определенной степени принимают участие в достижении це-
лей, сформулированных в среднесрочном стратегическом плане, Комиссия 
считает, что бюджет по программам предназначен для того, чтобы обеспечи-
вать финансирование программ в интересах женщин и детей, и не должен ис-
пользоваться для покрытия расходов, которые прямо не касаются конкретных 
программ и проектов. 

90. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ обеспечить представление на ут-
верждение сметных потребностей в ресурсах для выполнения управленче-
ских функций, а также включение положений, предусматривающих удов-
летворение этих потребностей, в общеорганизационный бюджет. 
 

  Использование тематических фондов в межтематическом режиме 
или для покрытия расходов на функционирование 
 

91. Тематические фонды формируются на основе одного из видов целевых 
взносов, делаемых донорами для содействия достижению целей в тематиче-
ских областях, таких как образование или защита детей. В настоящее время у 
ЮНИСЕФ имеется шесть направлений тематического финансирования, в рам-
ках которых Фонд получает взносы и распределяет ассигнования на гумани-
тарное реагирование и деятельность в пяти определенных в своем среднесроч-
ном стратегическом плане приоритетных областях: a) выживание и развитие 
детей в раннем возрасте; b) базовое образование и равенство между мужчина-
ми и женщинами; c) ВИЧ/СПИД и дети; d) защита детей от насилия, эксплуа-
тации и жестокого обращения; и e) пропаганда политики и партнерские связи в 
интересах обеспечения прав детей. Получение взносов на тематическую дея-
тельность, касающуюся приоритетных областей, определенных в среднесроч-
ном стратегическом плане, имеет место в целях осуществления программ, ут-
вержденных Исполнительным советом, а получение взносов на тематическую 
деятельность, связанную с оказанием гуманитарной помощи, имеет место на 
основе действующих призывов к оказанию такой помощи. 

92. Комиссия проанализировала доклад об использовании в 2012 году гло-
бальных тематических фондов, связанных с пятью приоритетными областями 
деятельности, определенными в среднесрочном стратегическом плане, и отме-
тила, что некоторые взносы использовались в межтематическом режиме или 
для покрытия расходов на функционирование. В 2012 году общий объем расхо-
дов на деятельность в пяти приоритетных областях, определенных в средне-
срочном стратегическом плане, составил 219,04 млн. долл. США, из которых 
6,83 млн. долл. США (или 3 процента) были направлены на деятельность по 
обеспечению функционирования (такую, как административное обслуживание, 
распоряжение финансами, управление людскими ресурсами), которая должна 
была покрываться за счет общеорганизационного бюджета; а 22,97 млн. долл. 
США (11 процентов) были использованы в межтематическом режиме. Напри-
мер, в 2012 году сумма фактических расходов одного из тематических фон-
дов — «Базовое образование и равенство между мужчинами и женщинами» — 
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составила 135,55 млн. долл. США, 5,16 млн. долл. США (или 4 процента) из 
которых были направлены на деятельность по обеспечению функционирова-
ния, а 16,64 млн. долл. США (или 12 процентов) — на деятельность по защите 
детей, борьбу с ВИЧ/СПИДом, информационно-разъяснительную работу по 
вопросам стратегий и обеспечение выживания детей. 

93. Комиссия считает, что надлежащий контроль за использованием темати-
ческих фондов не обеспечивается. Использование тематических фондов в меж-
тематическом режиме или для покрытия расходов на деятельность по обеспе-
чению функционирования может оказать неблагоприятное влияние на осуще-
ствление деятельности по программам в соответствующих приоритетных об-
ластях. 

94. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ укрепить свои механизмы внут-
реннего контроля в целях использования взносов на тематическую дея-
тельность в соответствии с соглашениями о финансировании. 
 

  Представление в финансовых ведомостях недостаточных сведений 
об административных расходах и расходах на управление 
 

95. В соответствии с проектом финансовых ведомостей ЮНИСЕФ за 2012 год 
(см. ведомость V — ведомость сопоставления предусмотренных в бюджете и 
фактических сумм) сумма расходов общеорганизационного бюджета составила 
462,49 млн. долл. США, или 12 процентов от общего объема расходов в разме-
ре 3,87 млрд. долл. США. Вместе с тем Комиссия отметила, что в проекте фи-
нансовых ведомостей сведения об административных расходах и расходах на 
управление, понесенных ЮНИСЕФ в 2012 году, не нашли полного отражения, 
поскольку в них не была включена по меньшей мере общая сумма в размере 
95,45 млн. долл. США, складывающаяся из: 

 a) общей суммы расходов на функционирование в размере 91,65 млн. 
долл. США, которые были понесены 19 страновыми отделениями, включенны-
ми в выборку для проведения проверки, и отнесены на счет бюджета по про-
граммам; 

 b) суммы расходов на персонал, занимающийся сбором средств, в раз-
мере 3,8 млн. долл. США, которая была отнесена 17 страновыми отделениями 
на счет бюджета по программам. 

96. Кроме того, Комиссия отметила, что поскольку в непроверенной ведомо-
сти V не содержалось достаточной и четкой информации о сфере охвата и ха-
рактере бюджетов и главных категориях расходов, то представление всех поне-
сенных ЮНИСЕФ административных расходов и расходов на управление в 
рамках общеорганизационного бюджета может ввести в заблуждение, что ока-
жет негативное влияние на оценку и принятие решений со стороны Исполни-
тельного совета и других заинтересованных сторон, которых это касается. 

97. По итогам ревизии ЮНИСЕФ включил в финансовые ведомости допол-
нительную информацию. 
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  Непредставление доклада об исполнении общеорганизационного бюджета 
 

98. Общеорганизационный бюджет ЮНИСЕФ (который ранее назывался 
«двухгодичный бюджет вспомогательных расходов») готовится в формате бюд-
жета, основанного на результатах, и отражает организационную подотчетность 
за достижение результатов с четкой разбивкой по запланированным мероприя-
тиям, показателям ожидаемых достижений, поставленным задачам и предла-
гаемым бюджетным сметам. Этот бюджет следует унифицированной схеме, со-
гласованной с Программой развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН) и Фондом Организации Объединенных Наций в области народонасе-
ления (ЮНФПА), в рамках которой ключевые результаты работы распределя-
ются по четырем категориям классификации расходов. Комиссия отмечала ра-
нее, что ЮНИСЕФ не представил своему Исполнительному совету отдельный 
доклад об исполнении двухгодичного бюджета вспомогательных расходов, что 
не позволило Исполнительному совету получить общее представление об осу-
ществлении мероприятий, предусмотренном в бюджете вспомогательных рас-
ходов, а также о достигнутых результатах. 

99. В 2012 году ЮНИСЕФ в своих финансовых ведомостях раскрыл инфор-
мацию о сопоставлении предусмотренных в бюджете и фактических сумм, но 
не представил своему Исполнительному совету доклад о проделанной работе, в 
котором исполнение бюджета сопоставлялось бы с ходом достижения резуль-
татов, предусмотренных в общеорганизационном бюджете. 

100. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ продолжать повышать качество 
своих механизмов представления Исполнительному совету отчетности о 
проделанной работе на основе сопоставления информации об использова-
нии ресурсов, выделение которых предусматривается в общеорганизаци-
онном бюджете, с ходом достижения ожидаемых результатов. 
 

 6. Управление программами и проектами 
 

  Планирование программ 
 

101. Планирование программ представляет собой процесс, в ходе которого ор-
ганизация определяет свои цели и разрабатывает свою программу работы для 
их достижения. Эффективное планирование программ позволяет организации 
определять надлежащие цели и эффективно планировать их достижение. Кро-
ме того, эти процессы должны позволить организации давать количественную 
оценку достигнутого, определять, является ли использование ресурсов эффек-
тивным, и обеспечивать ответственность людей за эффективное использование 
ресурсов. 

102. Годовые планы работы страновых отделений ЮНИСЕФ представляют со-
бой документы, которые используются партнерами из числа представителей 
правительств и другими партнерами для осуществления мероприятий и обра-
щения к Фонду с просьбами о выделении ресурсов. Годовой управленческий 
план является отдельным инструментом руководства каждодневной работой 
страновых отделений. Недостатки при составлении таких планов и задержки в 
ходе их осуществления будут оказывать негативное воздействие на достижение 
страновыми отделениями ожидаемых целей. 
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103. Комиссия ранее указывала, что в ряде отделений на местах в годовых 
планах работы и годовых управленческих планах цели ставятся некорректно и 
что сами эти планы выполняются не полностью, и по-прежнему отмечает на-
личие следующих недостатков: 

 a) отсутствие информации или наличие неподтвержденной инфор-
мации в планах работы. В некоторых годовых планах работы странового от-
деления в Судане в описаниях мероприятий не имелось указаний на то, какие 
лица несут ответственность за их выполнение. Содержащиеся в планах работы 
странового отделения в Бразилии сметы расходов на некоторые мероприятия 
не имели достаточного обоснования; 

 b) задержки при подготовке планов работы и управленческих пла-
нов. В страновых отделениях во Вьетнаме и в Судане годовой и многолетний 
планы работы не были подписаны в срок, указанный в Руководстве по про-
граммным стратегиям и процедурам. В страновом отделении в Судане работа 
над годовым управленческим планом была завершена, и сам план был пред-
ставлен региональному отделению через 231 день после истечения срока; 

 c) задержки в ходе осуществления планов работы и управленче-
ских планов. В страновом отделении во Вьетнаме 12 из 16 многолетних пла-
нов работы на 2012 год не были утверждены до 30 октября 2012 года в нару-
шение графика, установленного в Руководстве по программным стратегиям и 
процедурам ЮНИСЕФ. В результате по состоянию на 30 сентября 2012 года 
доля выполнения мероприятий в рамках четырех программ составила лишь 45, 
40, 33 и 24 процента от их общего числа. В страновом отделении в Судане не 
удалось добиться того, чтобы значения трех из восьми управленческих показа-
телей ожидаемых достижений, о которых говорится в годовом управленческом 
плане на 2012 год, соответствовали запланированным величинам. 

104. Страновое отделение в Бразилии сообщило, что в целях оценки всех пла-
нов работы до их утверждения вводится практика проведения всестороннего 
контроля качества для обеспечения соответствия этих планов критериям 
СМАРТ (т.е. их конкретности, количественной измеримости, достижимости и 
соотнесенности с исполнителями, актуальности и реалистичности, определен-
ности по срокам, своевременности, прослеживаемости и адресности). Страно-
вое отделение во Вьетнаме сообщило, что контроль за выполнением многолет-
них планов работы осуществлялся путем проведения проверок для оценки хода 
работы и достижений в середине и в конце года. Другие страновые отделения 
по итогам ревизии также приняли меры для решения упомянутых выше про-
блем. 

105. Кроме того, ЮНИСЕФ сообщил, что для достижения запланированных 
общих результатов необходимо выполнение не только тех мероприятий, осу-
ществление которых проходит при поддержке ЮНИСЕФ, но и других меро-
приятий, которые финансируются и, как правило, осуществляются правитель-
ствами на национальном и местном уровнях. 

106. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ потребовать от своих страновых 
отделений: a) в ходе подготовки планов работы и годовых управленческих 
планов соблюдать положения Руководства по программным стратегиям и 
процедурам ЮНИСЕФ; и b) координируя усилия с партнерами-исполните-
лями, проверять выполнение планов работы и управленческих планов, с 
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тем чтобы ускорить выполнение запланированных мероприятий с целью 
добиться решения всех поставленных задач. 
 

  Контроль за выполнением программных мероприятий и оценка их 
выполнения 
 

107. На этапе планирования работы в целях содействия своевременному и ус-
пешному выполнению проектов ЮНИСЕФ использует целый спектр механиз-
мов взаимодействия с партнерами, включая переводы денежных средств, тех-
ническую помощь, вспомогательное обслуживание программ и предоставление 
оборудования и материалов. В течение рассматриваемого периода 133 страно-
вых и региональных отделения ЮНИСЕФ перевели партнерам-исполнителям 
Фонда денежные средства на общую сумму 1,1 млрд. долл. США, что состав-
ляет 30 процентов от общей суммы расходов в 2012 году (3,62 млрд. долл. 
США). С целью свести риск мошенничества или ошибок к минимуму и обес-
печить достижение максимального успеха в ходе выполнения работы, жизнен-
но важно добиться того, чтобы в ЮНИСЕФ функционировала эффективная 
система надзора, проводимого благодаря контролю за качеством работы парт-
неров-исполнителей и оценке этого качества. Комиссия проанализировала кон-
троль за выполнением программных мероприятий страновых отделений и 
оценку их выполнения, а также контроль за использованием прямых переводов 
денежных средств и отметила нижеследующие недостатки. 
 

  Мероприятия по оценке потенциала и обеспечения гарантий в отношении 
переводов денежных средств 
 

108. Фонд получает гарантии относительно того, что к переводам денежных 
средств прибегают надлежащим образом благодаря макрооценке, микрооценке, 
плановым ревизиям, запланированным выездам и выборочным проверкам. В 
своем предыдущем докладе Комиссия отметила, что в ряде отделений на мес-
тах такие мероприятия были недостаточно результативными. Низкая результа-
тивность микрооценки может негативно сказаться на возможностях странового 
отделения судить о системе внутреннего контроля, используемой партнером-
исполнителем. Особенности функционирования таких систем имеют осново-
полагающее значение для определения порядка и процедур перевода денежных 
средств, а также масштаба мероприятий по предоставлению гарантий, а низкая 
результативность выборочных проверок и плановых ревизий таких систем мо-
жет привести к тому, что достаточные гарантии надлежащего использования 
переводов денежных средств партнерам-исполнителям не будут обеспечены. 
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109. По итогам поездок на места в четыре страновых отделения, а также про-
верки внедрения глобального согласованного подхода к переводу денежных 
средств4 Комиссия выявила следующие недостатки: 

 a) невыполнение мероприятий по макрооценке в некоторых стра-
новых отделениях. Согласно докладу о ходе внедрения согласованного подхо-
да к переводу денежных средств из 127 страновых отделений 76 полностью 
внедрили этот новый подход в 2012 году, но из этих последних 31 (41 процент) 
в течение текущего периода выполнения программ не проводили макрооценок, 
как это требуется делать в соответствии с Правилами перевода денежных 
средств партнерам-исполнителям; 

 b) неполное выполнение мероприятий по микрооценке. Комиссия 
отметила, что в течение рассматриваемого периода ни один из партнеров-
исполнителей, находящихся в 10 странах, в которых имеются отделения, и по-
лучающих от всех учреждений Организации Объединенных Наций за один ка-
лендарный год в общей сложности более 100 000 долл. США каждый, с начала 
нынешнего периода выполнения программ не подвергался микрооценке. Ко-
миссия сделала сходные замечания во время своих поездок на места в страно-
вые отделения в Бразилии, Вьетнаме, Зимбабве и Судане. Например, в страно-
вом отделении в Зимбабве из 29 партнеров-исполнителей 18, получивших с 
1 января по 30 сентября 2012 года более 100 000 долл. США каждый, в течение 
нынешнего периода выполнения программ ни разу не подвергались микро-
оценке. Общая сумма, полученная этими 18 партнерами-исполнителями, со-
ставляет 7,6 млн. долл. США; 

 c) недостаточная тщательность проведения выборочных проверок. 
Комиссия отметила, что из 76 страновых отделений, внедривших согласован-
ный подход к переводу денежных средств к концу 2012 года, 40 (53 процента) 
не подготовили требующихся планов проведения выборочных проверок по 
всему отделению. Остальные 36 отделений запланировали проведение выбо-
рочных проверок, однако 17 из них не провели их полностью. Кроме того, Ко-
миссия отметила, что выборочные проверки недостаточно тщательно проводи-
лись в страновом отделении в Бразилии. В отношении двух из семи партнеров-
исполнителей, степень риска при работе с которыми была определена как 
«средняя» или «высокая», проведение выборочных проверок не было преду-
смотрено в плане в противоположность тому, что следовало сделать. По со-
стоянию на 5 ноября 2012 года эти два партнера-исполнителя путем переводов 
получили денежных средств на сумму 79 764 долл. США; 

__________________ 

 4 В соответствии с резолюцией 56/201 Генеральной Ассамблеи ПРООН, ЮНИСЕФ, 
ЮНФПА и ВПП приняли общие оперативные рамочные положения о переводе денежных 
средств государственным и негосударственным партнерам-исполнителям. Партнеры 
используют общие бланки и процедуры для подачи запросов о переводе денежных средств 
и представления отчетности об их использовании. Учреждения занимаются 
регулированием рисков и определяют конкретные процедуры перевода денежных средств, 
осуществляемые на основе совместной оценки потенциала партнеров-исполнителей в 
сфере распоряжения финансовыми средствами, и координируют проведение мероприятий, 
направленных на обеспечение гарантий в отношении использования предоставленных 
средств. 
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 d) недостаточная тщательность проведения плановых ревизий. Из 
76 страновых отделений, внедривших согласованный подход к переводу де-
нежных средств в 2012 году, 64 (84 процента) не подготовили график проведе-
ния плановых ревизий деятельности партнеров-исполнителей, получающих от 
всех учреждений в общей сложности более 500 000 долл. США. Семь из 
12 отделений, запланировавших проведение таких ревизий, не провели их пол-
ностью. 

110. Комиссия обеспокоена тем, что недостаточно тщательное осуществление 
мероприятий по оценке потенциала и обеспечению гарантий подвергает 
ЮНИСЕФ значительному риску в плане невозможности получить достаточные 
гарантии соблюдения надлежащего порядка при переводе денежных средств 
партнерам. Это, в свою очередь, подвергает ЮНИСЕФ повышенному риску 
мошенничества и ошибок. 

111. Комиссия повторяет свою предыдущую рекомендацию структурным 
подразделениям штаб-квартиры ЮНИСЕФ и его региональным отделе-
ниям продолжать взаимодействие со всеми страновыми отделениями, с 
тем чтобы добиться проведения мероприятий по оценке потенциала и 
обеспечению гарантий в соответствии с Правилами перевода денежных 
средств партнерам-исполнителям. 
 

  Недостаточно эффективный контроль за использованием средств 
 

112. В страновых отделениях ЮНИСЕФ для удостоверения расходов на основе 
формы санкционирования ассигнований и подтверждения расходования 
средств, используемой для представления отчетности о прямых переводах де-
нежных средств, требуется, чтобы фактические расходы в течение указанного 
периода производились в соответствии с годовым планом работы и утвержден-
ной сметой расходов в разбивке по наименованиям. Документы подробного 
бухгалтерского учета расходов должны представляться по требованию прове-
ряющих в течение пяти лет после выделения средств. 

113. В ходе поездки на места в страновое отделение в Зимбабве Комиссия от-
метила, что из общей суммы прямых переводов денежных средств в размере 
206 185 долл. США, которая пришлась на долю одного партнера-исполнителя в 
2012 году, ряд расходов представляли собой платежи наличными, подтвержде-
нием которых выступали расписки, выполненные от руки сотрудниками орга-
низации-партнера. Получатели средств сообщили, что они использовали эти 
средства в соответствии с программой, а именно для доставки предметов 
снабжения в 500 школ, которую они осуществляли на своих собственных авто-
машинах; однако указанные лица не смогли представить счета за заправку го-
рючим или список школ, в которые ими были доставлены предметы снабжения. 

114. Страновое отделение в Зимбабве сообщило, что этот факт представляет 
собой злоупотребление переводом денежных средств, которое должно было 
привести к проведению мероприятий по микрооценке и обеспечению гарантий, 
с тем чтобы проконтролировать практику партнера в сфере внутреннего кон-
троля и распоряжения финансами. Комиссия не располагает фактическими 
данными, подтверждающими, что данный недостаток является системным, од-
нако считает, что ЮНИСЕФ должен усилить контроль за деятельностью своих 
партнеров-исполнителей. 
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115. Комиссия рекомендует: а) страновому отделению Фонда в Зимбабве 
усилить контроль за партнерами-исполнителями, чтобы обеспечить пред-
ставление достаточного объема подтверждающих документов для обосно-
вания перевода денежных средств; b) ЮНИСЕФ провести расследование 
этого случая и сообщить Комиссии ревизоров о результатах расследова-
ния. 
 

  Годовые комплексные планы контроля и оценки 
 

116. В Руководстве по программным стратегиям и процедурам ЮНИСЕФ го-
ворится, что страновые отделения должны готовить и выполнять годовые ком-
плексные планы контроля и оценки, с тем чтобы анализировать ход работы по 
сбору важнейшей информации, касающейся планирования и осуществления 
программ. 

117. В своем предыдущем докладе Комиссия отметила, что показатели выпол-
нения комплексных планов контроля и оценки в семи страновых отделениях 
были низкими, и рекомендовала ЮНИСЕФ обеспечить улучшение этих показа-
телей со стороны его страновых отделений. Комиссия отметила, что в течение 
рассматриваемого периода ЮНИСЕФ провел надлежащие учебные мероприя-
тия и повысил строгость содержащихся в Руководстве положений, с тем чтобы 
гарантировать, что его страновые отделения способны готовить реалистичные 
планы контроля и оценки и улучшать показатели их выполнения. Комиссия все 
же отметила, что, несмотря на эти усилия администрации, в страновых отделе-
ниях в Судане, Бразилии и Зимбабве из общего количества в 134 мероприятий, 
проведение которых предусматривается в их комплексных планах контроля и 
оценки, 69 (или 51 процент) не были полностью выполнены в срок. 

118. Страновое отделение в Судане сообщило, что задержки были в основном 
связаны с нехваткой кадров и трудностями при поиске квалифицированных 
консультантов. Страновое отделение в Бразилии сообщило, что основным за-
труднением, из-за которого осуществление некоторых мероприятий, преду-
смотренных в плане контроля и оценки на 2012 год, пришлось отложить, явля-
лось отсутствие у сотрудников времени из-за их непредвиденной загруженно-
сти в связи с внедрением системы “VISION” («ВИЖН», система общеоргани-
зационного планирования ресурсов ЮНИСЕФ) и подготовкой и представлени-
ем в 2013 году обзора бюджета по программам. 

119. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ продолжать взаимодействовать со 
своими страновыми отделениями, с тем чтобы они разрабатывали реали-
стичные комплексные планы контроля и оценки и прилагали все усилия 
для улучшения показателей их выполнения. 
 

  Представление отчетности о проделанной работе по осуществлению 
программ 
 

120. Представление отчетности о проделанной работе позволяет организации 
контролировать ход достижения своих целей и, таким образом, является ис-
ключительно важным, поскольку оно позволяет руководящему органу и обще-
ственности получить полное представление об успехах, достигнутых органи-
зацией, а также эффективности и результативности ее усилий по осуществле-
нию своего мандата. 
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121. Директор-исполнитель ЮНИСЕФ представляет Исполнительному сове-
ту годовой доклад, содержащий сведения о результатах, ходе работы и дости-
жениях в каждой из приоритетных областей деятельности, определенных в 
среднесрочном стратегическом плане ЮНИСЕФ, а также данные о работе, 
проделанной организацией в целом. В прилагаемой к докладу Директора-
исполнителя подборке данных отражены тенденции в плане динамики резуль-
тативности работы на основе учета ключевых показателей. В своем предыду-
щем докладе (A/67/5/Add.2) Комиссия отметила, что из приведенных в подбор-
ке данных 2011 года 59 таблиц и диаграмм (в одной таблице или диаграмме 
могут содержаться один или несколько показателей), касающихся пяти приори-
тетных областей деятельности, определенных в среднесрочном стратегическом 
плане на 2006–2013 годы, только 22 были прямо связаны с мероприятиями, 
осуществляемыми Фондом в рамках страновых программ сотрудничества. 

122. В ходе ревизии, проведенной Комиссией в 2012 году, она отметила, что в 
подборке данных, прилагаемой к годовому докладу 2012 года, содержались 
сведения о 103 из 144 определенных в рамках среднесрочного стратегического 
плана показателей результативности работы по программам, представленные в 
81 таблице и диаграмме. Из этих 81 таблицы и диаграммы 75 касались пяти 
приоритетных областей деятельности, определенных в среднесрочном плане на 
2006–2013 годы, а оставшиеся 6 были тесно связаны с готовностью Фонда к 
чрезвычайным ситуациям и его реагированием на них в 2012 году. Комиссия 
отметила, что из 75 таблиц и диаграмм только 24 могли быть прямо связаны с 
деятельностью ЮНИСЕФ в рамках страновых программ сотрудничества 
(см. таблицу II.6). 

123. Годовые доклады страновых отделений представляют собой важнейший 
источник для подготовки годового доклада Директора-исполнителя. Комиссия 
отметила, что достижение результатов, о котором говорится в докладах, вы-
бранных для проверки, не полностью подтверждается сведениями о выполне-
нии запланированных программных мероприятий. 
 

  Таблица II.6 
  Включенные в подборку данных 2012 года показатели, касающиеся пяти 

приоритетных областей деятельности 
 

Приоритетная область 

Показатели, пря-
мо связанные с 
деятельностью 
по программам

Показатели, отра-
жающие общие ре-

зультаты, частично 
связанные с участием 

ЮНИСЕФ 

Показатели, основанные
 на представленных пра-

вительствами прини-
мающих стран статис-
тических данных о по-
ложении на местах

Выживание и развитие детей в раннем возрасте 6 16 8

Базовое образование и равенство между мужчина-
ми и женщинами 3 5 2

ВИЧ/СПИД и дети 0 3 1

Защита детей 4 8 5

Пропаганда политики и партнерские связи в инте-
ресах обеспечения прав детей 11 3 0

 Итого 24 35 16
 

Источник: данные, представленные ЮНИСЕФ. 

http://undocs.org/ru/A/67/5/Add.2
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124. ЮНИСЕФ сообщил, что отношение, которое значение того или иного по-
казателя имеет к программе сотрудничества ЮНИСЕФ, зависит от положения в 
конкретной стране. Вместе с тем ЮНИСЕФ признал, что у нынешних таблиц 
результатов имеются определенные недостатки, и в будущих стратегических 
планах он будет стремиться улучшить таблицы результатов с целью совершен-
ствования отчетности о проделанной работе. 

125. По причине того, что лишь менее половины показателей, определенных в 
подборке данных, были напрямую связаны с осуществлением страновых про-
грамм ЮНИСЕФ и что механизм представления отчетности, в рамках которого 
достижение результатов сопоставляется с осуществлением запланированных 
программных мероприятий и расходованием бюджетных средств, отсутствует, 
Комиссия обеспокоена тем, что Исполнительный совет, доноры и обществен-
ность могут не получить всестороннее и четкое представление о полной отдаче 
от мероприятий, проводимых непосредственно ЮНИСЕФ, а также от его уча-
стия в мероприятиях, имеющего место в рамках страновых программ. В этой 
ситуации является затруднительным представить объективные доказательства 
того, что ЮНИСЕФ использовал свои ресурсы эффективным с точки зрения 
затрат образом, или вынести объективное суждение об этом. 

126. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ: a) продолжать повышать качество 
годовых докладов путем включения в прилагаемую к ним подборку дан-
ных более тщательно отобранных ключевых показателей результативно-
сти проделанной работы по программам, связанных с мероприятиями, 
осуществляемыми непосредственно ЮНИСЕФ по линии страновых про-
грамм сотрудничества; и b) улучшить представление отчетности о проде-
ланной работе благодаря четкому сопоставлению достигнутых результатов 
с выполнением мероприятий по программам и использованием выделен-
ных на это ресурсов. 
 

  Представление неполной информации о трудностях, которые приходится 
преодолевать при осуществлении важнейших программных стратегий 
 

127. В 2010 году ЮНИСЕФ определил девять важнейших программных стра-
тегий, а также целевые показатели количественной оценки качества осуществ-
ления каждой стратегии и результатов, достигнутых страновыми отделениями 
в рамках программной деятельности и деятельности по управлению. Результа-
тивность работы в целях осуществления каждой из важнейших программных 
стратегий оценивалась по шкале, содержащей четыре возможные характери-
стики: «принятие мер по достижению целевых показателей находится на на-
чальном этапе»; «целевые показатели частично достигнуты»; «целевые показа-
тели в основном достигнуты» и «целевые показатели полностью достигнуты». 

128. По итогам своей предыдущей ревизии Комиссия отметила, что результа-
тивность работы страновых отделений в целях осуществления ряда стратегий 
была неудовлетворительной и поэтому имеется несоответствие с положитель-
ными результатами и достижениями, о которых говорится в годовых докладах 
Фонда. В ходе нынешней ревизии Комиссии была представлена информация о 
том, что подразделения штаб-квартиры и региональные отделения ЮНИСЕФ 
прилагают усилия в целях наращивания потенциала в сфере осуществления 
важнейших программных стратегий в рамках ряда инициатив, включая учеб-
ную подготовку персонала, предоставление технических консультаций со сто-
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роны экспертов, а также изменение квалификационных требований к сотруд-
никам по мере возможности. Благодаря этому в своих годовых докладах за 
2012 год страновые отделения сообщили о положительных сдвигах в деле дос-
тижения целевых показателей осуществления программных стратегий. 

129. Однако Комиссия также отметила, что результативность работы в целях 
осуществления ряда стратегий все же необходимо повысить. Например, в том 
что касается распространения информации в интересах развития, управления 
использованием знаний и гендерного равенства, то треть из 126 страновых от-
делений ЮНИСЕФ не получили ни одной из двух высших характеристик ре-
зультативности работы: «целевые показатели в основном достигнуты» и «целе-
вые показатели полностью достигнуты»; а в том что касается экологической 
устойчивости, то ни одной из двух высших характеристик результативности 
работы не получили 70 из 126 страновых отделений (56 процентов). 

130. Кроме того, Комиссия отметила, что из 126 страновых отделений 
34 (27 процентов) получили характеристики результативности работы «целе-
вые показатели в основном достигнуты» и «целевые показатели полностью 
достигнуты». Еще 17 страновых отделений (13 процентов) получили характе-
ристики «принятие мер по достижению целевых показателей находится на на-
чальном этапе» и «целевые показатели частично достигнуты» в отношении 
большей части из девяти важнейших стратегий. Кроме того, Комиссия отмети-
ла, что, как указано в годовом докладе странового отделения в Мавритании, 
результативность работы в целях осуществления восьми из девяти стратегий 
получила характеристику «целевые показатели частично достигнуты», а ре-
зультативность работы в целях осуществления девятой — характеристику 
«принятие мер по достижению целевых показателей находится на начальном 
этапе». 

131. Комиссия проанализировала проект годового доклада ЮНИСЕФ за 
2012 год и отметила, что большая часть показателей, определенных для оценки 
результативности работы в пяти основных областях деятельности, определен-
ных в среднесрочном стратегическом плане, свидетельствовала об успехах, что 
противоречит сообщениям о трудностях, о которых говорится в годовых док-
ладах отделений на местах. 

132. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ: a) повысить качество годового 
доклада Директора-исполнителя путем включения в него информации о 
результатах углубленного анализа расхождений и показателях результа-
тивности работы по программам и связанных с этим последствий для 
осуществления программ; и b) проанализировать различия в показателях 
работы страновых отделений применительно к каждой стратегии и ока-
зать поддержку или консультативную помощь тем страновым отделениям, 
показатели результативности работы которых значительно ниже кон-
трольных. 
 

 7. Управление товарно-материальными запасами 
 

133. Товарно-материальные запасы ЮНИСЕФ состоят главным образом из 
предметов снабжения для программ, а также поздравительных открыток и про-
дукции. По финансовым ведомостям по состоянию на 31 декабря 2012 года 
стоимость таких запасов составляла 270,2 млн. долл. США, из которых стои-
мость предметов снабжения для программ, которые находятся на складах в 
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страновых отделениях или на пути к страновым отделениям, составляла 
208,66 млн. долл. США, стоимость предметов снабжения для программ на 
складах Отдела снабжения — 53,48 млн. долл. США, а стоимость открыток и 
продукции — 8,06 млн. долл. США. 
 

  Управление фармацевтическими препаратами 
 

134. Отдел снабжения следит за тем, чтобы поставщики предоставляли для 
осуществления программ ЮНИСЕФ фармацевтические препараты и питатель-
ные смеси высокого качества. Качество фармацевтической продукции обеспе-
чивается за счет двух ключевых этапов контроля: предварительного отбора и 
проверок изготовителей препаратов на предмет соблюдения правил организа-
ции производства и контроля качества продукции; а также предварительного 
отбора и контроля качества продукции. В начале каждого года принимается 
предварительный план контроля качества. Через шесть месяцев план в случае 
необходимости обновляется. Результаты проверок в сжатом виде приводятся в 
ежегодном отчете Отдела снабжения о контроле за деятельностью поставщи-
ков. 

135. Комиссия отметила, что 41 из 64 фармацевтических препаратов (64 про-
цента) и 19 из 25 пищевых продуктов (76 процентов) в рамках плана контроля 
качества 2012 года не проходили проверку, но при этом была проведена про-
верка 29 фармацевтических препаратов и 27 пищевых продуктов, не входящих 
в перечень плана контроля качества. Несмотря на изменения перечня прове-
ряемой продукции, требуемый пересмотр плана контроля качества в течение 
года не проводился. Кроме того, Комиссия отметила, что Отдел снабжения не 
подготовил краткого отчета за 2012 год, а работа над отчетом за 2011 год была 
завершена лишь в августе 2012 года. 

136. Кроме того, в докладе о проверке за 2011 год отмечалось, что 10 070 упа-
ковок пероральной суспензии хлорамфеникола, которые были приобретены у 
поставщика, не отвечают установленным требованиям, однако 376 упаковок 
суспензии были распространены среди сомалийских беженцев до проведения 
проверки. ЮНИСЕФ объяснил, что Фонд не настаивал на отзыве производите-
лем своей продукции, поскольку препарат использовался для лечения серьез-
ных инфекций в условиях чрезвычайной ситуации и немедленно найти замену 
ему было невозможно. 

137. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ обеспечить, чтобы его Отдел снаб-
жения: a) разрабатывал и осуществлял план контроля качества фарма-
цевтических препаратов и пищевых продуктов и своевременно готовил 
краткий отчет; и b) продолжал следить за результатами проверки с ис-
пользованием ежегодных отчетов, а также учитывал результаты проверок 
в рамках контроля за деятельностью поставщиков, гарантируя, чтобы 
клиенты Фонда получали лишь продукцию, отвечающую принятым стан-
дартам. 
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 8. Консультанты и индивидуальные подрядчики 
 

138. ЮНИСЕФ обращается к услугам консультантов и индивидуальных под-
рядчиков в случаях, когда у него недостаточно собственных возможностей или 
экспертов определенного профиля. В этих случаях полномочия заключать кон-
тракты и регулировать контрактные отношения делегированы, с некоторыми 
ограничениями, директорам отделов и руководителям отделений. 
 

  Выбор подрядчика на безальтернативной основе 
 

139. В соответствии с Руководством ЮНИСЕФ по людским ресурсам отбор 
консультантов и индивидуальных подрядчиков должен проводиться на основа-
нии конкурсной процедуры отбора. Безальтернативный подход к отбору под-
рядчика может использоваться только тогда, когда можно доказать, что сотруд-
ничество с консультантом или индивидуальным подрядчиком является единст-
венной имеющейся возможностью обеспечить оказание требуемых услуг при-
емлемого качества по приемлемой цене, или тогда, когда можно доказать, что 
проведению конкурсного отбора препятствуют действительно имеющие место 
чрезвычайные обстоятельства. Эти процедуры разработаны с целью миними-
зировать риски, с которыми сталкивается Фонд, включая риски нерациональ-
ного расходования средств и мошенничества. 

140. В своем предыдущем докладе Комиссия отметила, что штаб-квартира и 
некоторые отделения ЮНИСЕФ нанимали или повторно нанимали своих под-
рядчиков из одного источника, и рекомендовала ЮНИСЕФ соблюдать требова-
ния Руководства по людским ресурсам в части, касающейся отбора консультан-
тов. В течение рассматриваемого периода Комиссия продолжила отмечать сле-
дующие недостатки: 

 a) излишнее использование метода отбора на безальтернативной 
основе. В 2012 году в штаб-квартире ЮНИСЕФ в Нью-Йорке из в общей 
сложности 924 контрактов на услуги консультантов и индивидуальных подряд-
чиков стоимостью 23,69 млн. долл. США 184 контракта (20 процентов) на об-
щую сумму 4,56 млн. долл. США было заключено с поставщиками, которые 
были отобраны на безальтернативной основе. Хотя это меньше, чем в 2010–
2011 годах (28 процентов), Комиссия считает, что ЮНИСЕФ необходимо доби-
ваться дополнительного прогресса на этом направлении; 

 b) отсутствие надлежащих оснований для применения подхода, 
предусматривающего безальтернативный отбор. Комиссия провела в штаб-
квартире ЮНИСЕФ в Нью-Йорке выборочную проверку 17 контрактов, заклю-
ченных с консультантами и индивидуальными подрядчиками, которые были 
отобраны на безальтернативной основе, и отметила, что основания для заклю-
чения девяти контрактов не были документированы, а основания для заключе-
ния еще шести контрактов не соответствовали требованиям Руководства Фонда 
по людским ресурсам. Подобные случаи были отмечены также в страновом от-
делении в Зимбабве. 

141. В марте 2013 года для обеспечения лучшего контроля и надзора 
ЮНИСЕФ еще больше оптимизировал и упростил условия применения подхо-
да, подразумевающего безальтернативный отбор консультантов и индивиду-
альных подрядчиков, ограничив применение такого подхода лишь случаями, 
когда имеют место чрезвычайные обстоятельства. 
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142. ЮНИСЕФ согласился с рекомендацией Комиссии, согласно которой 
Фонду необходимо добиваться неукоснительного соблюдения требований 
политики ЮНИСЕФ, касающейся отбора консультантов и индивидуаль-
ных подрядчиков. 
 

  Набор консультантов на непрерывной основе 
 

143. Как правило, внешних консультантов следует набирать лишь на времен-
ной основе для оказания таких услуг по предоставлению консультаций или ре-
комендаций, которые не могут быть оказаны штатными сотрудниками по при-
чине отсутствия у них специальных навыков или знаний. Консультантов не 
следует привлекать для выполнения функций основного и постоянного персо-
нала. Набор консультантов на непрерывной основе для исполнения возлагае-
мых на персонал функций может быть неправомерно использован для покры-
тия расходов на персонал по статье оплаты услуг консультантов; такая практи-
ка подрывает усилия по наращиванию потенциала в масштабах всей организа-
ции. 

144. Комиссия уже отмечала ранее, что некоторые консультанты и индивиду-
альные подрядчики предоставляли услуги на непрерывной основе, а также ре-
комендовала ЮНИСЕФ соблюдать требования Руководства Фонда по людским 
ресурсам и рассмотреть возможность набора временного персонала вместо за-
ключения таких контрактов, если речь идет об услугах, которые необходимо 
оказывать на постоянной основе. 

145. В 2012 году Комиссия провела в штаб-квартире ЮНИСЕФ в Нью-Йорке 
выборочную проверку 20 контрактов, заключенных с консультантами, и отме-
тила, что 13 консультантов (65 процентов), привлекаемых по контрактам про-
должительностью от 102 до 323 дней, выполняли обязанности и функции, ко-
торые были аналогичны обязанностям и функциям, выполняемым штатными 
сотрудниками. Например, один консультант выполнял функции специалиста по 
набору персонала, оказывая содействие сотрудникам Отдела людских ресурсов 
в осуществлении деятельности, связанной с набором кадров, включая поиск 
подходящих кандидатов, составление отчетов по итогам специальных оценок, 
координацию работы комиссий по отбору и назначение собеседований. Кон-
тракт с этим консультантом продлевался несколько раз, и общий срок оказания 
услуг по нему охватывал период с апреля 2012 года по июль 2013 года. 

146. Комиссия отметила также, что, хотя на набор консультантов и индивиду-
альных подрядчиков накладывались ограничения, на практике между этими 
двумя категориями контрактов четкого различия не проводилось. Например, в 
период с августа 2011 года по апрель 2012 года в Отделе людских ресурсов ра-
ботал сотрудник по набору персонала, с которым был заключен как контракт 
консультанта, так и контракт индивидуального подрядчика. 

147. Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ обеспечить, чтобы его структурные 
подразделения: a) приняли четкую стратегию обеспечения долгосрочного 
набора штатных сотрудников; и b) проводили различие между консуль-
тантами и индивидуальными подрядчиками в зависимости от различного 
характера службы в соответствии с политикой, касающейся консультан-
тов и индивидуальных подрядчиков. 
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 C. Информация, сообщаемая руководством 
 

 1. Списание со счетов недостающей денежной наличности, дебиторской 
задолженности и имущества 
 

148. В соответствии с правилом 113.6 своих Финансовых правил ЮНИСЕФ 
информировал Комиссию, что в 2012 году были списаны недостающие активы 
на сумму 19,74 млн. долл. США (21,76 млн. долл. США в двухгодичный пери-
од 2010–2011 годов), включая товарно-материальные запасы на сумму 
18,95 млн. долл. США, которые представляли собой в основном недостающие/ 
излишние запасы страновых отделений. Списанные убытки включали также 
средства в размере 0,79 млн. долл. США в части прочих активов, представ-
ляющих собой в основном открытки Отдела по мобилизации средств в частном 
секторе и партнерскому сотрудничеству, а также убытки, возникшие в резуль-
тате нецелевого использования средств. 
 

 2. Выплаты ex gratia 
 

149. В соответствии с правилом 113.6 Финансовых правил ЮНИСЕФ Фонд 
информировал Комиссию о том, что за рассматриваемый финансовый период 
выплаты ex gratia не производились. 
 

 3. Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества 
 

150. В соответствии с пунктом 6(с)(i) приложения к Финансовым положениям 
и правилам Организации Объединенных Наций ЮНИСЕФ информировал Ко-
миссию о 30 случаях мошенничества или предполагаемого мошенничества, 
имевших место в течение рассматриваемого периода. Размер связанных с ними 
финансовых потерь оценивается в 145 737 долл. США, из которых ЮНИСЕФ 
удалось возместить потери на сумму в 12 203 долл. США (см. таблицу II.7). 
 

  Таблица II.7 
  Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества за 2012 год 
  (В долл. США) 

 

 

Количество случаев, 
установленных Управле-
нием внутренней ревизии

 и расследований
Сумма понесенных 

убытков
Сумма возмещен-

ных средствa 

Мошенничество 12 27 242,25 215,65 

Кражи со взломом, грабежи и кражи 14 114 130,12 7622,47 

Дисциплинарные нарушения, совер-
шенные персоналом 4 4 365,00 4 365,00 

 Всего 30 145 737,37 12 203,12 
 

Источник: Данные, предоставленные ЮНИСЕФ. 
 a По информации, имеющейся в Управлении внутренней ревизии и расследований. 
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 D. Выражение признательности 
 
 

151. Комиссия хотела бы выразить признательность Директору-исполнителю и 
персоналу ЮНИСЕФ за содействие и помощь, оказанные ее сотрудникам. 
 
 

(Подпись) Амьяс Морзе 
Контролер и Генеральный ревизор 

Соединенного Королевства Великобритании 
и Северной Ирландии 

Председатель Комиссии ревизоров  
Организации Объединенных Наций 

(Подпись) Лю Цзяи 
Генеральный ревизор Китая 

(Главный ревизор) 

(Подпись) Людовик Юту 
Контролер и Генеральный ревизор 

Объединенной Республики Танзания 
 
 

30 июня 2013 года 
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Приложение I 
 

  Положение дел с выполнением рекомендаций, 
содержащихся в докладе за год, закончившийся 
31 декабря 2012 года 
 
 

Номер Предмет  

Пункт соот-
ветствующего 
доклада 
(A/67/5/Add.2, 
глава 11)  

Период, в докладе 
о котором реко-
мендация вынесена 
впервые 

Выпол-
нено 

В процес-
се выпол-
нения 

Утратила 
актуаль-
ность Всего 

Ссылки в 
настоящем 
докладе 

1. Дополнительно проанализировать необхо-
димость сохранения должностей, которые 
оставались вакантными на протяжении 
продолжительного периода времени, и 
оценить имеющиеся возможности в от-
ношении мобилизации средств для фи-
нансирования этих должностей; упразд-
нить должности, сохранение которых при-
знано нецелесообразным, и должности, 
которые остаются не обеспеченными дос-
таточным финансированием; и принять 
надлежащие меры для заполнения остаю-
щихся вакансий — штаб-квартира в Нью-
Йорке  

9 2010–2011 годы X   1  

2. Четко определить содержание понятия 
«вспомогательный персонал» и раскры-
вать информацию о расходах по персона-
лу, связанных с выполнением оператив-
ных функций, указывая их в финансовых 
ведомостях как административные расхо-
ды или расходы на вспомогательное об-
служивание по программам — штаб-
квартира в Нью-Йорке  

15 2010–2011 годы X   1  

3. Разработать процедуры надлежащего ис-
пользования резерва для покрытия обяза-
тельств по медицинскому страхованию 
после выхода на пенсию и правильно от-
ражать свои выплаты в финансовых ведо-
мостях — штаб-квартира в Нью-Йорке  

22 2010–2011 годы X   1  

4. При подготовке своего бюджета вспомо-
гательных расходов в будущем учитывать 
динамику показателей доли вакантных 
должностей за прошлые периоды и давать 
количественную оценку прогнозируемых 
факторов, влияющих на бюджет — штаб-
квартира в Нью-Йорке  

29 2010–2011 годы X   1  

5. Подготавливать предложения относитель-
но бюджета по программам по каждому 
отделению с подробным описанием меро-
приятий и результатов исходя из фактиче-
ских потребностей и имеющихся ресур-
сов — штаб-квартира в Нью-Йорке 

34 2010–2011 годы  X  1  

http://undocs.org/ru/A/67/5/Add.2
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Номер Предмет  

Пункт соот-
ветствующего 
доклада 
(A/67/5/Add.2, 
глава 11)  

Период, в докладе 
о котором реко-
мендация вынесена 
впервые 

Выпол-
нено 

В процес-
се выпол-
нения 

Утратила 
актуаль-
ность Всего 

Ссылки в 
настоящем 
докладе 

6. Провести обзор своей нынешней методо-
логии составления бюджета для обеспе-
чения подготовки и представления бюд-
жетов на комплексной основе — штаб-
квартира в Нью-Йорке  

39 2010–2011 годы  X  1 Ссылка 
содержит-
ся 

7. Обеспечить разумное определение финан-
совых ресурсов, с тем чтобы они отража-
ли фактические потребности, для дости-
жения ожидаемых целей, предусмотрен-
ных в бюджете — штаб-квартира в Нью-
Йорке  

43 2010–2011 годы X   1  

8. Строго соблюдать требование Исполни-
тельного совета относительно санкциони-
рования старшим руководством предос-
тавления надлежащих полномочий на вы-
деление средств сверх установленного 
максимального объема расходов — штаб-
квартира в Нью-Йорке 

45 2010–2011 годы X   1  

9. Создать механизм для представления Ис-
полнительному совету отчетности об ис-
пользовании ресурсов по линии двухго-
дичного бюджета вспомогательных расхо-
дов, пояснений в отношении расхождений 
между первоначальным бюджетом и фак-
тическими расходами и информацией о 
достижении ожидаемых результатов — 
штаб-квартира в Нью-Йорке  

48 2010–2011 годы X   1  

10. Подготовить ежегодный план управленче-
ской деятельности с четко определенными 
исходными и контрольными показателями 
и показателями работы и проводить пе-
риодический обзор ежегодного плана ра-
боты/ежегодного плана управленческой 
деятельности и ускорить осуществление 
запланированной деятельности — все 
страновые отделения  

58 2010–2011 годы  X  1  

11. Подразделениям штаб-квартиры 
ЮНИСЕФ рекомендуется провести работу 
со всеми страновыми отделениями для 
обеспечения оценки потенциала и соот-
ветствующих гарантий — штаб-квартира 
в Нью-Йорке, все страновые отделения 

63 2010–2011 годы  X  1 Ссылка 
содержит-
ся 

12. Осуществлять строгий контроль за проце-
дурами выплат для получения соответст-
вующих разрешений до перевода денеж-
ных средств партнерам-исполнителям — 
штаб-квартира в Нью-Йорке, все страно-
вые отделения  

64 2010–2011 годы X   1  

http://undocs.org/ru/A/67/5/Add.2
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Номер Предмет  

Пункт соот-
ветствующего 
доклада 
(A/67/5/Add.2, 
глава 11)  

Период, в докладе 
о котором реко-
мендация вынесена 
впервые 

Выпол-
нено 

В процес-
се выпол-
нения 

Утратила 
актуаль-
ность Всего 

Ссылки в 
настоящем 
докладе 

13. Соблюдать соответствующие требования 
Руководства по программной политике и 
процедурам ЮНИСЕФ в отношении 
оформления заявок и перевода денежных 
средств — штаб-квартира в Нью-Йорке, 
все страновые отделения  

67 2010–2011 годы   X 1  

14. Рассмотреть возможность пересмотра ме-
тодологии и периодичности контроля за 
использованием прямых денежных пере-
водов — штаб-квартира в Нью-Йорке 

72 2010–2011 годы X   1  

15. Разработать реалистичные комплексные 
планы контроля и оценки и прилагать все 
усилия для улучшения показателей вы-
полнения этих планов — все страновые 
отделения  

76 2008–2009 годы 

(A/65/5/Add.2, 
пункт 145) 

X   1  

16. Повысить качество годовых докладов пу-
тем включения в прилагаемую к ним под-
борку данных более тщательно отобран-
ных основных показателей работы по 
программам — штаб-квартира в Нью-
Йорке  

81 2010–2011 годы  X  1  

17. Обеспечить, чтобы все страновые отделе-
ния повысили качество своих годовых от-
четов путем включения в них информации 
о результатах углубленного анализа рас-
хождений в показателях работы по про-
граммам и связанных с этим последствий 
для осуществления программ; и проана-
лизировать различия в показателях рабо-
ты страновых отделений применительно к 
каждой стратегии и оказать поддержку 
или консультационную помощь тем стра-
новым отделениям, показатели работы ко-
торых значительно ниже контрольных по-
казателей — штаб-квартира в Нью-Йорке 
и все страновые отделения 

87 2010–2011 годы  X  1  

18. Разработать процедуры и усилить кон-
троль в отношении взносов для обеспече-
ния полноты и точности отчетности о по-
ступлениях, причитающихся ЮНИСЕФ от 
национальных комитетов; и наладить бо-
лее тесные контакты с национальными 
комитетами с целью обеспечить своевре-
менное перечисление причитающихся 
ЮНИСЕФ мобилизованных средств — 
штаб-квартира в Нью-Йорке, Отдел по 
мобилизации средств в частном секторе и 
партнерскому сотрудничеству 

98 2010–2011 годы X   1  

http://undocs.org/ru/A/67/5/Add.2
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Номер Предмет  

Пункт соот-
ветствующего 
доклада 
(A/67/5/Add.2, 
глава 11)  

Период, в докладе 
о котором реко-
мендация вынесена 
впервые 

Выпол-
нено 

В процес-
се выпол-
нения 

Утратила 
актуаль-
ность Всего 

Ссылки в 
настоящем 
докладе 

19. Усилить контроль за административными 
расходами национальных комитетов; сни-
зить расходы, связанные с мобилизацией 
средств частного сектора; и на постоян-
ной основе отслеживать и анализировать 
показатели продаж открыток и продукции 
ЮНИСЕФ национальными комитетами —
Отдел по мобилизации средств в частном 
секторе и партнерскому сотрудничеству  

112 2010–2011 годы X   1  

20. Усилить контроль за переводом нацио-
нальными комитетами средств из катего-
рии регулярных ресурсов в категорию 
прочих ресурсов и внимательно отслежи-
вать судьбу пожертвований, собранных от 
имени ЮНИСЕФ, но не используемых для 
финансирования программ ЮНИСЕФ; 
обязать национальные комитеты отдельно 
указывать в своих отчетах о поступлениях 
и расходах расходы на мероприятия в об-
ласти пропаганды и образования в целях 
развития и обеспечить, чтобы ресурсы 
национальных комитетов, предназначен-
ные для финансирования пропагандист-
ской деятельности, использовались в ин-
тересах детей, находящихся в наименее 
благоприятном положении; и полностью 
соблюдать требования соглашений о со-
трудничестве, с тем чтобы обеспечить 
надлежащий контроль за деятельностью 
ассоциированных структур национальных 
комитетов — Отдел по мобилизации 
средств в частном секторе и партнерскому 
сотрудничеству 

123 2010–2011 годы X   1  

21. Рассмотреть вопрос о разработке плана 
реализации выгод от перехода на Между-
народные стандарты учета в государст-
венном секторе (МСУГС); и продолжать 
поддерживать тесный контакт с Комисси-
ей, с тем чтобы ускорить процесс оконча-
тельной доработки директивного доку-
мента Фонда с изложением принципов 
бухгалтерского учета по вопросу о поряд-
ке учета средств частного сектора, моби-
лизуемых национальными комитетами — 
штаб-квартира в Нью-Йорке 

127 2010–2011 годы  X  1  
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Номер Предмет  

Пункт соот-
ветствующего 
доклада 
(A/67/5/Add.2, 
глава 11)  

Период, в докладе 
о котором реко-
мендация вынесена 
впервые 

Выпол-
нено 

В процес-
се выпол-
нения 

Утратила 
актуаль-
ность Всего 

Ссылки в 
настоящем 
докладе 

22. Своевременно принять решения в связи с 
выгодами от использования тех функцио-
нальных возможностей, которые изна-
чально были предусмотрены проектом по 
созданию системы общеорганизационного 
планирования ресурсов, но внедрение ко-
торых было отложено, и ускорить развер-
тывание всех функций новой системы 
общеорганизационного планирования в 
соответствии с установленными сроками; 
и ускорить внедрение инструмента “Ap-
prova” в целях обеспечения контроля дос-
тупа к защищенным системам и управле-
ния процессом разграничения обязанно-
стей в соответствии с политикой внутрен-
него контроля — штаб-квартира в Нью-
Йорке 

128 2010–2011 годы X   1  

23. Обеспечить неукоснительное соблюдение 
положений Руководства по вопросам 
снабжения, касающихся конкурсных тор-
гов — все отделения 

131 2008–2009 годы 

(A/65/5/Add.2, 
пункт 158) 

X   1  

24. Обеспечить более тесное взаимодействие 
всех отделений с поставщиками для вы-
явления причин возникновения задержек 
и принятия мер к тому, чтобы впредь по-
ставки осуществлялись с соблюдением 
установленных сроков — все отделения 

134 2010–2011 годы X   1  

25. Принять меры к тому, чтобы страновые 
отделения проводили физический подсчет 
имущества длительного пользования по 
состоянию на конец года, насколько это 
возможно — все страновые отделения 

138 2010–2011 годы X   1  

26. Принять надлежащие меры к повышению 
эффективности управления имуществом 
длительного пользования — все отделе-
ния 

140 2010–2011 годы X   1  

27. Строго соблюдать требования Руководства 
ЮНИСЕФ по людским ресурсам, касаю-
щиеся процесса отбора — все отделения 

144 2002–2003 годы, 
(A/59/5/Add.2, 
пункты 176 
и 181) 

  X 1  

28. Строго соблюдать требования Руководства 
ЮНИСЕФ по людским ресурсам при за-
ключении контрактов с консультантами и 
индивидуальными подрядчиками; и рас-
смотреть возможность набора временного 
персонала вместо заключения таких кон-
трактов, если речь идет об услугах, кото-
рые необходимо оказывать на постоянной 
основе в течение более чем трех меся-
цев — все отделения 

148 2010–2011 годы X   1  
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Номер Предмет  

Пункт соот-
ветствующего 
доклада 
(A/67/5/Add.2, 
глава 11)  

Период, в докладе 
о котором реко-
мендация вынесена 
впервые 

Выпол-
нено 

В процес-
се выпол-
нения 

Утратила 
актуаль-
ность Всего 

Ссылки в 
настоящем 
докладе 

29. Провести всесторонний анализ функций, 
исполняемых в настоящее время консуль-
тантами, с тем чтобы выявить, исполне-
ние каких из них необходимо на постоян-
ной основе; и мобилизовать средства в 
достаточном объеме для финансирования 
должностей, которые, по оценкам, будут 
необходимы на постоянной основе — все 
отделения 

149 2010–2011 годы X   1  

  Итого  – 20 7 2 29  

  Процентная доля от общего числа  – 69 24 7 100  
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Приложение II 
 

  Удержание общих поступлений: общий объем и доля 
средств, удержанных 36 национальными комитетами 
за период с 2006 по 2012 год 
 

  (В долл. США) 
 

Номер Национальные комитеты 
Общая сумма

 удержанных средств
Доля удержанных  

средств (в процентах) 

1. Соединенные Штаты Америки 384 499 132 39,56 

2. Япония 248 531 100 19,50 

3. Соединенное Королевство Великобри-
тании и Северной Ирландии  228 775 867 42,51 

4. Франция 178 587 481 28,33 

5. Италия 173 655 503 31,40 

6. Нидерланды 172 288 742 25,52 

7. Испания 168 915 534 34,16 

8. Германия 144 698 037 18,12 

9. Канада 122 668 700 61,22 

10. Швейцария 72 251 151 32,08 

11. Швеция 69 481 316 17,74 

12. Бельгия 50 383 568 29,78 

13. Республика Корея 45 802 682 15,27 

14. Дания 43 844 333 27,21 

15. Норвегия 40 108 796 30,49 

16. Финляндия 39 778 114 26,60 

17. Австралия 32 560 175 30,07 

18. Греция 28 461 023 41,33 

19. Гонконг (Китай) 24 634 003 17,13 

20. Португалия 18 002 830 28,96 

21. Новая Зеландия 15 071 890 46,54 

22. Ирландия 13 132 978 23,34 

23. Австрия 12 831 369 27,69 

24. Польша 9 901 875 40,79 

25. Люксембург 7 945 555 37,39 

26. Словения 7 920 093 35,38 

27. Словакия 6 699 345 73,89 

28. Чешская Республика 5 795 644 21,83 

29. Турция 5 452 929 25,88 

30. Исландия 5 051 433 26,26 

31. Венгрия 2 638 902 45,36 

32. Андорра 2 009 199 24,15 

33. Эстония 1 594 714 76,34 
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Номер Национальные комитеты 
Общая сумма

 удержанных средств
Доля удержанных  

средств (в процентах) 

34. Литва 1 293 569 78,39 

35. Израиль 533 005 38,52 

36. Сан-Марино 415 516 59,15 
 

Источник: отчеты о поступлениях и расходах, предоставленные ЮНИСЕФ. 
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Приложение III 
 

  Положение дел с подписанием совместных 
стратегических планов 36 национальными комитетами 
на момент проведения ревизии 
 
 

Номер Национальный  комитет 

Наличие или отсутст-
вие совместного 
стратегического плана 
на конец 2012 года 

Наличие или отсутст-
вие совместного 
стратегического плана 
на момент проведения 
ревизии 

Срок действия нынеш-
него совместного 
стратегического плана Примечания 

1. Соединенные Штаты Америки Отсутствует Отсутствует  План никогда не 
был подписан 

2. Литва Отсутствует Отсутствует  План никогда не 
был подписан 

3. Эстония Отсутствует Отсутствует  План никогда не 
был подписан 

4. Ирландия Отсутствует Отсутствует 2005–2007 годы План не обновлял-
ся в течение пяти 
лет 

5. Словения Отсутствует Отсутствует 2007–2009 годы План не обновлял-
ся в течение трех 
лет 

6. Израиль Имеется Отсутствует 2011–2012 годы  

7. Словакия Имеется Отсутствует 2010–2012 годы  

8. Германия Имеется Отсутствует 2013 год ЮНИСЕФ разре-
шил продлить срок 
действия на один 
год 

9. Исландия Имеется Отсутствует 2013 год ЮНИСЕФ разре-
шил продлить срок 
действия на один 
год 

10. Япония Имеется Отсутствует 2013 год ЮНИСЕФ разре-
шил продлить срок 
действия на один 
год 

11. Республика Корея Имеется Имеется 2013 год ЮНИСЕФ разре-
шил продлить срок 
действия на один 
год 

12. Андорра Имеется Имеется 2010–2013 годы  

13. Австралия Имеется Имеется 2012–2014 годы  

14. Австрия Имеется Имеется 2011–2013 годы  

15. Бельгия Имеется Имеется 2011–2013 годы  

16. Канада Имеется Имеется 2011–2013 годы  

17. Чешская Республика Имеется Имеется 2011–2013 годы  

18. Дания Имеется Имеется 2012–2015 годы  

19. Финляндия Имеется Имеется 2012–2014 годы  
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Номер Национальный  комитет 

Наличие или отсутст-
вие совместного 
стратегического плана 
на конец 2012 года 

Наличие или отсутст-
вие совместного 
стратегического плана 
на момент проведения 
ревизии 

Срок действия нынеш-
него совместного 
стратегического плана Примечания 

20. Франция Имеется Имеется 2012–2014 годы  

21. Греция Имеется Имеется 2011–2013 годы  

22. Гонконг (Китай) Имеется Имеется 2012–2014 годы  

23. Венгрия Имеется Имеется 2012–2014 годы  

24. Италия Имеется Имеется 2013–2015 годы  

25. Люксембург Имеется Имеется 2011–2013 годы  

26. Нидерланды Имеется Имеется 2013–2015 годы  

27. Новая Зеландия Имеется Имеется 2012–2016 годы  

28. Норвегия Имеется Имеется 2013–2015 годы  

29. Польша Отсутствует Имеется 2013–2015 годы  

30. Португалия Имеется Имеется 2011–2013 годы  

31. Испания Отсутствует Имеется 2013–2015 годы  

32. Швеция Имеется Имеется 2013–2015 годы  

33. Швейцария Отсутствует Имеется 2013–2016 годы  

34. Турция Имеется Имеется 2012–2014 годы  

35. Соединенное Королевство Ве-
ликобритании и Северной Ир-
ландии 

Имеется Имеется 2011–2015 годы  

36. Сан-Марино Не применимо Не применимо Не применимо  
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Приложение IV 
 

  Процентная доля величины чистого остатка резервов 
в общем объеме расходов (без учета перевода средств 
Детскому фонду Организации Объединенных Наций) 
по состоянию на 31 декабря 2012 года 
 
 

Номер Национальные комитеты 
Процентная доля остатка резервов 

в общем объеме расходов 

1. Гонконг (Китай) 446,26 

2. Венгрия 250,53 

3. Япония 125,50 

4. Италия 74,14 

5. Люксембург 59,82 

6. Польша 59,77 

7. Нидерланды 59,11 

8. Франция 51,99 

9. Соединенные Штаты Америки 45,38 

10. Дания 44,65 

11. Португалия 39,46 

12. Андорра 37,82 

13. Австралия 34,69 

14. Греция 34,38 

15. Эстония 33,74 

16. Норвегия 26,27 

17. Финляндия 24,14 

18. Чешская Республика 23,44 

19. Швеция 18,42 

20. Республика Корея 17,31 

21. Новая Зеландия 16,77 

22. Исландия 15,63 

23. Соединенное Королевство Великобритании 
и Северной Ирландии 14,84 

24. Канада 11,56 

25. Испания 8,11 

26. Израиль 7,14 

27. Ирландия 6,31 

28. Литва 1,77 

29. Бельгия 0,42 

30. Австрия 0,00 

31. Германия 0,00 

32. Словакия 0,00 

33. Швейцария 0,00 
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Номер Национальные комитеты 
Процентная доля остатка резервов 

в общем объеме расходов 

34. Турция 0,00 

35. Словения 0,00 

36. Сан-Марино 0,00 
 

Источник: отчеты о поступлениях и расходах, предоставленные ЮНИСЕФ. 
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Глава III 
 

  Финансовый доклад за год, закончившийся 31 декабря 
2012 года 
 
 

  Введение 
 
 

1. В соответствии с положением 13.3 своих финансовых правил и положе-
ний ЮНИСЕФ настоящим представляет Комиссии ревизоров свой финансовый 
доклад и ведомости за 2012 год для рассмотрения и вынесения заключения. 
Финансовые ведомости подготовлены в соответствии с МСУГС. 

2. До 1 января 2012 года ЮНИСЕФ подготавливал свои финансовые ведо-
мости в соответствии с СУСООН и финансовыми положениями и правилами 
ЮНИСЕФ с использованием при ведении учета модифицированного кассового 
метода. 1 января 2012 года ЮНИСЕФ перешел на представление бухгалтерской 
отчетности на основе МСУГС. Переход к использованию метода учета на ос-
нове полных начислений, как предписывается по МСУГС, привел к значитель-
ным изменениям классификации и способов измерения принимаемых к учету 
активов, финансовых обязательств, поступлений и расходов. Поэтому в финан-
совом докладе сравнительная информация не представляется. 
 
 

  Финансовые результаты 
 
 

3. В 2012 году общий объем поступлений составил 3941,8 млн. долл. США, 
а расходы составили 3622,3 млн. долл. США, что привело к образованию про-
фицита в размере 319,5 млн. долл. США. 

4. Операции ЮНИСЕФ финансируются главным образом за счет доброволь-
ных взносов правительств, межправительственных организаций и неправи-
тельственных организаций, включая национальные комитеты содействия 
ЮНИСЕФ и частные фонды. В своей совокупности поступления ЮНИСЕФ от 
этих структур в 2012 году составили 3790,1 млн. долл. США. Процентные по-
ступления составили 29,5 млн. долл. США. 

5. Взносы правительств в счет регулярных ресурсов (нецелевые) и других 
ресурсов (целевые) составили в общей сложности, соответственно, 
600,8 млн. долл. США и 1434,7 млн. долл. США, а межправительственные ор-
ганизации внесли в качестве целевых субсидий средства в размере 
235,8 млн. долл. США. Кроме того, в 2012 году ЮНИСЕФ получил 
349,5 млн. долл. США в рамках межучрежденческих договоренностей, в том 
числе от многосторонних донорских целевых фондов под управлением других 
организаций системы Организации Объединенных Наций. 

6. Около одной трети поступлений ЮНИСЕФ в 2012 году составляли част-
ные пожертвования. Взносы национальных комитетов, представляющих собой 
неправительственные организации, которые занимаются защитой прав детей в 
36 промышленно развитых странах и сбором средств для программ ЮНИСЕФ 
по всему миру, составили в общей сложности 834,2 млн. долл. США. Валовая 
сумма поступлений от продажи от имени ЮНИСЕФ поздравительных откры-
ток и другой продукции со стороны главным образом национальных комитетов 
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составила в общей сложности 74,5 млн. долл. США. Кроме того, ЮНИСЕФ 
получил 319,7 млн. долл. США от частных лиц, организаций и фондов. 

7. Что касается расходов ЮНИСЕФ, то они были главным образом связаны с 
тремя основными категориями вводимых ресурсов на осуществление про-
грамм: помощь наличными; предметы снабжения для программ (такие, как вак-
цины, предметы медицинского назначения и учебные материалы); и техниче-
ская помощь. 

8. Около 31 процента расходов ЮНИСЕФ в 2012 году (1105,9 млн. долл. 
США) составляла помощь наличными средствами, оказываемая партнерам-
исполнителям, государственным учреждениям и неправительственным органи-
зациям. Кроме того, ЮНИСЕФ предоставлял важнейшие предметы снабжения 
общей стоимостью 628,8 млн. долл. США общинам, находящимся в уязвимом 
положении, в том числе пострадавшим от стихийных бедствий и других гума-
нитарных катастроф. 

9. В течение отчетного периода расходы на программы ЮНИСЕФ, направ-
ленные на содействие политическому диалогу и развитию потенциала, а также 
расходы на услуги технических экспертов, как штатных сотрудников, так и 
консультантов ЮНИСЕФ, составили большую часть расходов организации. В 
2012 году расходы на работников и консультационные услуги, а также прочие 
расходы на оперативную деятельность составили в общей сложности 
1875,5 млн. долл. США. 
 
 

  Финансовое положение 
 
 

10. По состоянию на конец 2012 года денежная наличность и инвестиции 
ЮНИСЕФ оценивались в 3450 млн. долл. США. Значительную часть денежной 
наличности и инвестиций Фонда составляют средства, полученные на реализа-
цию целевых и многолетних проектов (2020 млн. долл. США) и средства под 
управлением Фонда в интересах третьих сторон (570,2 млн. долл. США). Ре-
зервы на погашение долгосрочных финансовых обязательств перед работника-
ми, таких как медицинское страхование после выхода на пенсию, и другие ут-
вержденные Советом средства составили в общей сложности 454,8 млн. долл. 
США. Остаток наличности по линии регулярных ресурсов на 31 декабря 
2012 года составлял 398,2 млн. долл. США, что соответствует приблизительно 
четырем месяцам расходования средств, выделяемых по линии регулярных ре-
сурсов. 

11. Товарно-материальные запасы отделений ЮНИСЕФ по всему миру оце-
нивались в 270,2 млн. долл. США, а балансовая стоимость основных средств, 
находящихся в распоряжении организации, на конец 2012 года составляла 
182,6 млн. долл. США. Авансы денежных средств партнерам-исполнителям, 
которые не были погашены на конец года, составляли 556,7 млн. долл. США. 

12. Общий объем дебиторской задолженности, главным образом подлежащих 
уплате взносов, составлял 1033,9 млн. долл. США. На 31 декабря 2012 года 
общая стоимость активов равнялась 5726,7 млн. долл. США. 
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13. Общая сумма финансовых обязательств на конец года составляла 
2602,6 млн. долл. США, из которых долгосрочные финансовые обязательства 
перед работниками составляли 1062,2 млн. долл. США. По итогам актуарного 
исследования, проведенного в феврале 2013 года внешней фирмой, обязатель-
ства Фонда по медицинскому страхованию после выхода на пенсию были оце-
нены в 950,3 млн. долл. США, а другие выплаты при прекращении службы — в 
110,4 млн. долл. США. По состоянию на сегодняшний день ЮНИСЕФ накопил 
резервы средств в размере 444,8 млн. долл. США для погашения обязательств 
по медицинскому страхованию после выхода на пенсию и обязательств в связи 
с прекращением службы и продолжает резервировать дополнительные средст-
ва, в основном за счет относимых на соответствующие статьи отчислений с за-
работной платы. 

14. По состоянию на 31 декабря 2012 года непогашенные финансовые обяза-
тельства включают также 570,2 млн. долл. США, которые представляют собой 
денежные средства под управлением Фонда в интересах третьих сторон, глав-
ным образом правительств и организаций, которые просили ЮНИСЕФ заку-
пить предметы снабжения для мероприятий, осуществляемых в интересах де-
тей и дополняющих программы ЮНИСЕФ. 
 
 

  Бюджетный анализ 
 
 

15. Мероприятия ЮНИСЕФ осуществляются в рамках открытых для общего 
доступа бюджетных мандатов, утвержденных Исполнительным советом и — 
после делегирования Советом полномочий — Директором-исполнителем. Ин-
формация об этих бюджетах и расходовании средств из них в сжатом виде из-
лагается в ведомости сопоставления бюджетных и фактических сумм (ведо-
мость V). 

16. В отличие от других финансовых ведомостей ведомость сопоставления 
бюджетных и фактических сумм подготавливается и представляется на основе 
модифицированного кассового метода. Все бюджеты утверждаются на период в 
несколько лет, за исключением подготавливаемых на годичной основе бюджета 
Отдела по сотрудничеству с частным сектором и мобилизации ресурсов и 
бюджетов, формируемых за счет средств, полученных в ответ на призывы об 
оказании чрезвычайной помощи. 
 

  Различия между первоначальным и окончательным бюджетами 
 

17. Поскольку финансирование ЮНИСЕФ осуществляется на добровольной 
основе, исполнение бюджетных смет различных программ, утвержденных Ис-
полнительным советом, зависит от наличия финансирования. Сначала общий 
бюджет формируется из регулярных ресурсов, других ресурсов, первоначально 
утвержденных или выделенных на текущий год, а также любого остаточного 
баланса предыдущих периодов. Поскольку отделения в течение года могут по-
лучать дополнительные взносы по линии других ресурсов в рамках утвер-
жденного Советом верхнего предела, общий итоговый бюджет в значительной 
степени определяется размером и масштабом таких взносов. В 2012 году об-
щий окончательный бюджет в размере 6040,7 млн. долл. США на 
376,0 млн. долл. США, или 7 процентов, превысил общий первоначальный 
бюджет в размере 5664,7 млн. долл. США. 
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18. Исполнительный совет утвердил использование Фонда для программ 
чрезвычайной помощи, чтобы ускорить оказание срочной гуманитарной помо-
щи в случаях, когда взносы еще не поступили от доноров, однако ожидается, 
что эти средства будут собраны в рамках призывов к оказанию чрезвычайной 
помощи. Фонд для программ чрезвычайной помощи функционирует в качестве 
постоянного двухгодичного механизма ЮНИСЕФ для распределения средств в 
объеме до 75 млн. долл. США. За отчетный период между первоначальным и 
окончательным бюджетами расхождений не было. 

19. Что касается общеорганизационного бюджета, то разница между первона-
чальным и окончательным бюджетом обусловлена оперативным осуществле-
нием проекта вложения средств в области информационных технологий в рам-
ках утвержденного бюджета на двухгодичный период. 
 

  Исполнение бюджета 
 

20. В 2012 году были освоены бюджетные средства на общую сумму 
3865,7 млн. долл. США. 

21. Средства окончательных бюджетов, формируемых за счет регулярных ре-
сурсов, в том числе общеорганизационного бюджета и бюджета Отдела по со-
трудничеству с частным сектором и мобилизации ресурсов, были освоены на 
85–95 процентов. Разница между сметными и фактическими суммами была от-
части обусловлена сокращением затрат и повышением эффективности в ре-
зультате совершенствования рабочих процессов, а также экономией средств, 
связанных с планируемыми расходами на должности в масштабах всей органи-
зации. 

22. Средства из бюджетов, формируемых за счет прочих ресурсов, полностью 
распределяются в год поступления взносов, даже если субсидии предназнача-
ются главным образом для расходования в течение нескольких лет. Они также 
распределяются полностью даже в тех случаях, когда взносы подтверждаются 
ближе к концу года. В 2012 году средства окончательных бюджетов, финанси-
руемых за счет прочих ресурсов, были освоены на 50–70 процентов. В 
2012 году из всех окончательных ассигнований, финансируемых за счет прочих 
ресурсов, 71 процент ассигнований предназначался для выделения после окон-
чания 2012 года, а 10 процентов ассигнований было утверждено лишь в декаб-
ре 2012 года. 

23. Ожидается, что в отличие от других бюджетов степень освоения средств 
Фонда для программ чрезвычайной помощи будет небольшой, поскольку он 
предназначен для покрытия дефицита финансирования и пополняется из взно-
сов, выделяемых по линии прочих ресурсов. 
 
 

(Подпись) Энтони Лейк 
Директор-исполнитель 

Детский фонд Организации Объединенных Наций 
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Глава IV 
 

  Финансовые ведомости за год, закончившийся 
31 декабря 2012 года 
 
 

 A. Финансовые ведомости 
 

  Ведомость I 
Финансовое положение на 31 декабря 2012 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Примечание 2012 год

Текущие активы  

 Денежные средства и их эквиваленты 8 949 795

 Чистая сумма взносов к получению 9 721 531

 Прочая дебиторская задолженность 9 59 174

 Авансы наличных средств в качестве помощи 10 556 661

 Товарно-материальные запасы 11 270 208

 Инвестиции 12 2 199 181

 Прочие активы 13 229 387

 Общая сумма текущих активов  4 985 937

Нетекущие активы  

 Чистая сумма взносов к получению 9 252 824

 Чистая сумма прочей дебиторской задолженности 9 428

 Инвестиции 12 301 026

 Основные средства 14 182 650

 Нематериальные активы 15 3 861

 Общая сумма нетекущих активов  740 789

 Итого активов  5 726 726

Текущие обязательства  

 Кредиторская задолженность и начисленные финансовые 
обязательства 16 243 712

 Взносы, полученные авансом, и отсроченные поступления 17 290 495

 Средства под управлением в интересах третьих сторон 18 570 153

 Финансовая аренда и прочие обязательства  19 25 691

 Вознаграждения работникам  20 87 061

 Резервы  21 19 681

 Общая сумма текущих обязательств  1 236 793
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 Примечание 2012 год

Нетекущие обязательства  

 Взносы, полученные авансом, и отсроченные поступления 17 245 217

 Обязательства по выплатам работникам 20 1 062 161

 Финансовая аренда и прочие обязательства  19 58 439

 Общая сумма нетекущих обязательств  1 365 817

 Общая сумма обязательств  2 602 610

Сумма накопленных остатков средств 22 2 772 128

Резервы 22 351 986

 Чистая стоимость активов  3 124 114
 

Прилагаемые к настоящим финансовым ведомостям примечания являются их неотъемлемой частью. 
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  Ведомость II 
Финансовые результаты за год, закончившийся 31 декабря 
2012 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Примечание 2012 год

Поступления  

 Добровольные взносы 23 3 790 880 

 Поступления от продажи поздравительных открыток 24 74 500 

 Процентный доход 25 29 461 

 Прочие поступления 26 50 446 

 Чистые прибыли и (убытки) 27 (3 497)

 Общая сумма поступлений  3 941 790 

Расходы   

 Помощь наличными средствами 28 1 105 939 

 Передача предметов снабжения 28 628 817 

 Расходы на выплаты работникам 29 1 022 818 

 Обесценение и амортизация 14,15 8 440 

 Прочие расходы 30 852 717 

 Затраты на финансирование 25 3 590 

 Общая сумма расходов  3 622 321 

 Профицит  319 469 
 

Прилагаемые к настоящим финансовым ведомостям примечания являются их неотъемлемой частью. 



A/68/5/Add.2  
 

70 13-39743 
 

  Ведомость III 
Изменения в чистых активах за год, закончившийся 
31 декабря 2012 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

  

Как было указано ранее в соответствии со Стандартами учета системы 
Организации Объединенных Наций по состоянию на 31 декабря 
2011 года 2 890 161 

Корректировки, относящиеся к предыдущим периодам (примечание 22)  

 Сокращение резервов на капитальные активы (19 402) 

 Увеличение накопленных остатков средств 19 402 

Изменения в учетной политике  

 Первоначальное принятие к учету основных средств 155 206 

 Первоначальное принятие к учету товарно-материальных запасов 267 513 

 Первоначальное принятие к учету авансов наличных средств в качестве 
помощи 496 177 

 Первоначальное принятие к учету обязательств по выплатам работникам (921 449) 

 Первоначальное принятие к учету обязательств по финансовой аренде (64 928) 

 Первоначальное принятие к учету резерва по переоценке инвестиций 25 

 Прочие изменения  84 803 

Сальдо на 1 января 2012 года, скорректированное в связи с переходом 
на МСУГС 2 907 508 

 Актуарные прибыли/(убытки), принятые к учету непосредственно в кате-
гории чистых активов (103 327) 

 Изменения справедливой стоимости финансовых активов, имеющихся в 
наличии для продажи 465 

 Профицит/(дефицит) за период 319 469 

 Общий объем поступлений и расходов за период 216 607 

 Чистые активы на 31 декабря 2012 года 3 124 115 
 

Прилагаемые к настоящим финансовым ведомостям примечания являются их неотъемлемой 
частью. 
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  Ведомость IV 
Движение денежных средств за год, закончившийся 31 декабря 
2012 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год

Движение денежных средств в связи с оперативной деятельностью 

Профицит (дефицит) 319 469

Корректировки, ведущие к изменению положительного сальдо движения денежной 
наличности  

 Обесценение и амортизация 8 442

 Прибыль (убыток) от продажи или утилизации основных средств (1 023)

 Нереализованная курсовая прибыль или убыток 5 268

 Обесценение основных активов, списания 413

 Процентные поступления (29 461)

 Прочие корректировки (6 145)

Изменения стоимости активов 

 Уменьшение стоимости товарно-материальных запасов 41 131

 Увеличение чистого объема взносов к получению (517 466)

 Увеличение чистого объема прочей дебиторской задолженности (3 134)

 Увеличение объема авансов в рамках помощи наличными средствами (60 484)

 Увеличение объема прочих активов (196 142)

Изменения стоимости финансовых обязательств 

 Увеличение объема кредиторской задолженности 123 843

 Увеличение объема взносов, полученных авансом 515 442

 Увеличение объема средств под управлением в интересах третьих сторон 101 514

 Увеличение объема обязательств по выплатам работникам 59 263

 Уменьшение объема резервов (359)

 Уменьшение объема прочих обязательств (6 277)

Сальдо движения денежной наличности в связи с оперативной деятельностью 354 294

Движение денежных средств в связи с инвестиционной деятельностью 

 Покупка инвестиционных инструментов (4 195 141)

 Поступления в результате истечения срока инвестиций и продажи инвестицион-
ных инструментов 

3 495 723

 Процентные поступления 29 461

 Приобретение основных средств (16 124)

 Поступления в результате продажи основных средств 115

 Приобретение нематериальных средств (4 334)

 Иное движение денежной наличности в связи с инвестиционной деятельностью (58)

Сальдо движения денежных средств в связи с инвестиционной деятельностью (690 358)

Движение денежных средств в связи с финансированием 

 Выплаты по обязательствам в связи с финансовой арендой (3 327)
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 2012 год

Сальдо движения денежных средств в связи с финансированием (3 327)

Влияние колебания валютных курсов на денежные средства и их эквиваленты (5 681)

Чистое увеличение (уменьшение) объема денежных средств и их эквивалентов (345 072)

Денежные средства и их эквиваленты  

 На начало года 1 294 867

 На конец года 949 795
 

Прилагаемые к настоящим финансовым ведомостям примечания являются их неотъемлемой частью. 
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  Ведомость V 
Составление бюджетных и фактических сумм за год, 
закончившийся 31 декабря 2012 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Первоначальный 

бюджет
Окончательный 

бюджет

Фактически ис-
пользованные сред-
ства на сопоста-

вимой основе 

Разница между 
окончательными 

бюджетными ассиг-
нованиями и факти-
чески использован-
ными средствами

Расходы по бюджетам   

Бюджеты страновых программ по региону   

Центральная и Восточная Европа и Содружество 
Независимых Государств  

 
 

Регулярные ресурсы 18 793 24 615 20 875 3 740
Прочие (регулярные) ресурсы 74 293 118 654 55 115 63 539

 Итого 93 086 143 269 75 990 67 279

Восточная Азия и Тихоокеанский регион   

Регулярные ресурсы 59 669 66 597 60 511 6 086
Прочие (регулярные) ресурсы 218 626 309 895 139 979 169 916

 Итого 278 295 376 492 200 490 176 002

Восточная и Южная Африка   

Регулярные ресурсы 191 876 203 738 185 742 17 996

Прочие (регулярные) ресурсы 665 914 905 864 512 478 393 386

 Итого 857 790 1 109 602 698 220 411 382

Ближний Восток и Северная Африка   

Регулярные ресурсы 33 754 44 474 36 990 7 483

Прочие (регулярные) ресурсы 175 805 201 034 85 375 115 659

 Итого 209 559 245 508 122 365 123 142

Южная Азия   

Регулярные ресурсы 133 876 141 036 131 082 9 954
Прочие (регулярные) ресурсы 417 671 478 638 247 563 231 075

 Итого 551 547 619 674 378 645 241 029

Латинская Америка и Карибский бассейн   

Регулярные ресурсы 24 383 29 369 24 028 5 341
Прочие (регулярные) ресурсы 204 532 184 923 102 751 82 173

 Итого 228 915 214 292 126 779 87 514

Западная и Центральная Африка   

Регулярные ресурсы 237 118 262 793 240 600 22 193
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Первоначальный 

бюджет
Окончательный 

бюджет

Фактически ис-
пользованные сред-
ства на сопоста-

вимой основе 

Разница между 
окончательными 

бюджетными ассиг-
нованиями и факти-
чески использован-
ными средствами

Прочие (регулярные) ресурсы 620 156 678 664 330 640 348 024

 Итого 857 274 941 457 571 240 370 217

 Всего, объем бюджетных средств на страновые 
программы 3 076 466 3 650 294 2 173 729 1 476 565

Прочие (чрезвычайные) ресурсы   

Центральная и Восточная Европа и Содружество Независи-
мых Государств  14 241 8 493 3 781 4 712

Восточная Азия и Тихоокеанский регион 52 947 51 650 32 771 18 879

Восточная и Южная Африка 417 154 379 790 289 205 90 586

Ближний Восток и Северная Африка 327 182 236 636 124 869 111 767

Южная Азия 140 545 153 877 110 026 43 851

Латинская Америка и Карибский бассейн 39 192 101 025 62 657 38 368

Западная и Центральная Африка 520 809 310 524 239 756 70 768
Глобальные программы 21 900 22 733 6 331 16 401

 Всего, чрезвычайные ресурсы 1 533 970 1 264 728 869 396 395 332

Программы чрезвычайной помощи (регулярные 
ресурсы) 75 000 75 000 39 487 35 513

Бюджет на информационно-пропагандистскую деятель-
ность, разработку программ и межстрановые програм-
мы  

Регулярные ресурсы 16 114 16 090 13 940 2 150

Прочие (регулярные) ресурсы 356 042 418 642 195 321 223 320

 Всего 372 156 434 732 209 261 225 470

Общеорганизационный бюджетa  

 Эффективность развития 126 387 126 387 123 745 2 641

 Руководство 339 414 341 521 321 748 19 774

 Специальные цели 9 188 15 885 15 285 599

 Координация деятельности Организации Объединенных 
Наций в области развития 1 719 1 719 1 710 9

 Всего, общеорганизационный бюджет 476 708 485 512 462 488 23 023

Бюджет на деятельность по сотрудничеству с частным 
сектором и мобилизации ресурсов 130 444 130 444 111 351 19 094

 Общий объем ресурсов 5 664 744 6 040 710 3 865 712 2 174 997
 

Прилагаемые к настоящим финансовым ведомостям примечания являются их неотъемлемой частью. 
 

 a Оперативные расходы, составляющие в общей сложности 91,65 млн. долл. США, разнесены по отдельным категориям 
бюджетов по программам. В примечании 7 «Сопоставление с бюджетом» приводятся полные определения статей 
расходов, которые включены в общеорганизационный бюджет и бюджеты по программам. 
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 B. Примечания к финансовым ведомостям 
 
 

  Примечание 1 
Отчитывающаяся структура 
 

1. Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) был учре-
жден резолюцией 57(I) Генеральной Ассамблеи, которая уполномочила Фонд 
выступать в защиту прав детей, помогать удовлетворять их основные потреб-
ности и расширять возможности для полной реализации их потенциала. Орга-
низация мобилизует политическую волю и материальные ресурсы, чтобы по-
мочь странам, особенно развивающимся странам, обеспечить «главное внима-
ние — детям» и повысить их потенциал в отношении разработки соответст-
вующей политики и предоставления услуг в интересах детей и их семей. 

2. Финансовые ведомости охватывают лишь деятельность ЮНИСЕФ. 
ЮНИСЕФ не обладает филиалами и не участвует в деятельности ассоцииро-
ванных или совместно контролируемых организаций. 

3. Штаб-квартира ЮНИСЕФ расположена в Нью-Йорке, а представительст-
ва Фонда находятся по всему миру, в том числе в других структурных подраз-
делениях штаб-квартир в Бельгии, Дании, Италии, Швейцарии и Японии, а 
также в региональных отделениях в Иордании, Кении, Непале, Панаме, Сене-
гале, Таиланде и Швейцарии. 
 

  Примечание 2 
Заявление о соблюдении стандартов и утверждении ведомостей 
Директором-исполнителем 
 

1. Финансовые ведомости ЮНИСЕФ подготовлены в соответствии с Меж-
дународными стандартами учета в государственном секторе (МСУГС). На-
стоящие ежегодные финансовые ведомости организации впервые подготовлены 
в соответствии с МСУГС и некоторыми переходными положениями, которые 
изложены в примечании 4 ниже. 

2. Финансовые ведомости были заверены Контролером согласно требованию 
положений и правил ЮНИСЕФ, а также одобрены и утверждены для издания 
Директором-исполнителем 31 марта 2013 года. 
 

  Примечание 3 
Изменение стандартов учета — первоначальный переход на 
Международные стандарты учета в государственном секторе 
 

1. До 1 января 2012 года ЮНИСЕФ составлял свои финансовые ведомости в 
соответствии со Стандартами учета системы Организации Объединенных На-
ций (СУСООН) и финансовыми положениями и правилами ЮНИСЕФ с ис-
пользованием при ведении учета модифицированного кассового метода. 1 ян-
варя 2012 года ЮНИСЕФ принял нормы представления отчетности на основе 
МСУГС. Переход к использованию метода учета на основе полных начисле-
ний, как предписывают МСУГС, привело к значительным изменениям класси-
фикации и способов оценки принимаемых к учету активов, финансовых обяза-
тельств, поступлений и расходов. 

http://undocs.org/ru/57(I)
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2. Поэтому для указания в ведомости финансового положения пересчитан-
ного начального остатка на 1 января 2012 года в соответствии с МСУГС в про-
веренную ведомость финансового положения ЮНИСЕФ по состоянию на 
31 декабря 2011 года, подготовленную на основе СУСООН, были внесены кор-
ректировки. Подробная информация содержится в примечании 37 ниже. 
 

  Примечание 4 
Основа подготовки 
 

 A. Основа оценки 
 

1. Финансовые ведомости были подготовлены в соответствии с МСУГС с 
использованием метода полных начислений. Учетная политика последователь-
но применялась в течение всего отчетного периода. Сопоставительная инфор-
мация не представляется, поскольку ЮНИСЕФ принял решение применить пе-
реходное положение, согласно которому структуре разрешается не представ-
лять показатели для сравнения в год перехода на МСУГС. При подготовке ве-
домости финансового положения ЮНИСЕФ применяет принцип исторической 
стоимости, за исключением следующих материальных предметов: 

 a) активы, приобретенные в рамках безвозмездных операций и приня-
тые к первоначальному учету по справедливой стоимости; 

 b) финансовые инструменты, которые оцениваются по справедливой 
стоимости через профицит или дефицит, и имеющиеся в наличии для продажи 
финансовые активы, которые оцениваются по справедливой стоимости на счете 
резервов. 

2. Суммы в настоящих финансовых ведомостях выражены в тысячах долла-
ров США, если не указано иное. 
 

 B. Пересчет сумм, выраженных в иностранной валюте 
 

  Функциональная валюта и валюта представления 
 

3. Предметы учета в настоящих финансовых ведомостях измеряются с ис-
пользованием валюты основной экономической среды, в которой организация 
осуществляет свою деятельность («функциональная валюта»). Функциональ-
ной валютой и валютой представления ЮНИСЕФ является доллар Соединен-
ных Штатов Америки. 
 

  Операции и остатки 
 

4. Операции с иностранной валютой пересчитываются в доллары США по 
преобладающему операционному обменному курсу Организации Объединен-
ных Наций на дату операции. Курсы Организации Объединенных Наций при-
близительно равны рыночным курсам. Денежные активы и обязательства, де-
номинированные в иностранных валютах, пересчитываются по действитель-
ному обменному курсу на дату отчетности. Стоимость неденежных предметов, 
которые деноминированы в иностранной валюте и оцениваются по историче-
ской стоимости, пересчитывается по действительному обменному курсу на да-
ту операции. Различия в результате пересчета иностранных валют учитывают-
ся в ведомости о финансовых результатах как чистые прибыли или убытки. 
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 C. Использование расчетных оценок и оценочных заключений 
 

5. Подготовка финансовых ведомостей в соответствии с МСУГС требует от 
ЮНИСЕФ использования оценочных заключений, расчетных оценок и допу-
щений, которые влияют на применение учетной политики и учет стоимости ак-
тивов, обязательств, поступлений и расходов. Поскольку при использовании 
расчетных оценок и допущений всегда присутствует момент неопределенно-
сти, фактический результат может значительно отличаться от расчетных оце-
нок руководства. 

6. Пересмотр расчетных оценок и лежащих в их основе допущений прово-
дится на постоянной основе. Пересмотры бухгалтерских оценок принимаются 
к учету в период, в котором проводится пересмотр оценок, и в любой будущий 
период, к которому они относятся. Примеры оценок включают оценку возмож-
ных убытков; справедливую стоимость инвестиций; срок службы материаль-
ных и нематериальных активов; резервы на погашение сомнительной дебитор-
ской задолженности; а также резервы и корректировки сумм авансов в рамках 
оказания помощи наличными средствами. Примеры допущений включают оп-
ределение того, когда обесценение инвестиций не носит временный характер, а 
также размера ставки дисконтирования и темпов инфляции в контексте обяза-
тельств по выплатам работникам. 

7. Непогашенные авансы в рамках оказания помощи наличными средствами 
на конец года корректируются в сторону понижения для учета разницы в сро-
ках между представлением Фонду отчетов о расходах партнеров-исполнителей 
и рассмотрением или обработкой таких отчетов Фондом в конце года. Отчеты о 
расходах, представленные партнерами-исполнителями, используются для оп-
ределения того, был ли погашен авансовый платеж. Величина корректировки 
определяется на основе средневзвешенного ежемесячного показателя погаше-
ния за предыдущие три года. К наиболее существенным допущениям относит-
ся то, что средневзвешенный ежемесячный показатель погашения за предыду-
щие три года отражает текущие тенденции погашения, что расходы, представ-
ленные в отчетах, являются подтвержденными и что партнеры-исполнители 
приступают к осуществлению соответствующего проекта в течение месяца с 
момента получения аванса. 

8. В 2011 году необходимости проводить корректировку не было, поскольку 
ЮНИСЕФ не указывал в ведомости финансового положения авансы в рамках 
оказания помощи наличными средствами. 

9. В нижеследующих примечаниях содержится информация об оценочных 
заключениях, касающихся применения положений учетной политики, которые 
оказывают наиболее значительное влияние на суммы, указываемые в финансо-
вых ведомостях, и с которыми может быть сопряжен значительный риск суще-
ственных корректировок: 

 a) примечание 9 (Взносы к получению и прочая дебиторская задолжен-
ность) и примечание 23 (Поступления за счет добровольных взносов). Опреде-
ление безвозмездным операциям дается в стандарте 23 «Поступления от без-
возмездных операций (налоги и трансферты)» Международных стандартов 
учета в государственном секторе. В том случае, если представляется, что без-
возмездные операции осуществляются на определенных условиях, в соответ-
ствии со стандартом 23 требуется учитывать финансовое обязательство до тех 
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пора, пока это условие не будет выполнено, после чего будет возможно при-
знать поступление. Определение наличия условий проведения безвозмездных 
операций требует умелого профессионального суждения. Хотя многие согла-
шения о взносах, заключенные ЮНИСЕФ с донорами, включают общие поло-
жения, большинство из них не содержит условий, которые не позволяют учи-
тывать поступление средств; 

 b) примечание 20 (Обязательства по выплатам работникам). ЮНИСЕФ 
участвует в пенсионном плане с выплатами установленного размера и прочих 
пенсионных планах. По МСУГС требуется, чтобы руководство проводило 
оценку финансовых обязательств по планам с выплатами установленного раз-
мера и ежегодных затрат по таким планам с использованием допущений долго-
срочного характера, сделанных на основе самых точных оценочных заключе-
ний и расчетных оценок Фонда. ЮНИСЕФ ежегодно силами независимых ак-
туариев проводит пересмотр основных допущений на основе соответствующе-
го опыта в сочетании с использованием рыночных данных. К основным допу-
щениям относятся ожидаемый долгосрочный уровень доходности активов пла-
на, уровень увеличения компенсации, ставка дисконтирования и продолжи-
тельность участия в плане. Допущением руководства, которое потенциально 
может оказать наибольшее влияние на обязательства организации по выплатам 
установленного размера, является допущение о величине ставки дисконтиро-
вания. Ставка дисконтирования определяется на основе доходности портфеля 
высококачественных инструментов с фиксированным доходом (рейтинг AA или 
выше) с таким же сроком погашения, что и обязательства по плану с выплата-
ми установленных размеров; 

 с) примечание 34 (Условные обязательства). В судах различных юрис-
дикций против ЮНИСЕФ могут вестись разбирательства, охватывающие ши-
рокий круг вопросов, или может существовать угроза таких разбирательств. 
Когда определяется вероятность неблагоприятного исхода судебного разбира-
тельства и существует возможность обоснованно оценить размер убытков, соз-
дается резерв средств для покрытия соответствующих затрат. С учетом неоп-
ределенного исхода судебного разбирательства окончательный результат или 
фактические затраты на урегулирование спора могут существенно отличаться 
от расчетных оценок. 
 

 D. Применение переходных положений 
 

10. Все стандарты МСУГС, действующие с 1 января 2012 года, применяются 
ретроспективно, за исключением стандарта 1 «Представление финансовой от-
четности», стандарта 17 «Основные средства», стандарта 25 «Выплаты работ-
никам» и стандарта 31 «Нематериальные активы». В связи с этими стандарта-
ми ЮНИСЕФ применяет переходные положения следующим образом: 

 a) сравнительная информация не представляется, за исключением слу-
чаев переноса на следующий срок, указываемых в примечаниях к финансовым 
ведомостям; 

 b) на 1 января 2012 года ЮНИСЕФ не проводил капитализацию всех 
предметов, составляющих основные средства, в соответствии со стандартом 17 
«Основные средства». ЮНИСЕФ применял переходные положения стандар-
та 17 в зависимости от категории активов. На 1 января 2012 года ЮНИСЕФ 
провел капитализацию предметов, относящихся к категории основных средств 
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и представляющих собой землю, здания и сооружения и объекты незавершен-
ного строительства, а также оборудование, расположенное в штаб-квартире 
ЮНИСЕФ в Нью-Йорке. Капитализация предметов оборудования, размещен-
ных за пределами штаб-квартиры ЮНИСЕФ в Нью-Йорке, не проводилась. 
Капитализация всех предметов основных средств, приобретенных 1 января 
2012 года или после этой даты, производится по исторической стоимости, а в 
случае взносов натурой — по справедливой стоимости; 

 c) земля, здания и сооружения, находящиеся в распоряжении 
ЮНИСЕФ, были приняты к учету по справедливой стоимости на 1 января 
2012 года. Объекты незавершенного строительства были приняты к учету по 
первоначальной стоимости. Оборудование оценивалось по первоначальной 
стоимости за вычетом накопленной амортизации по состоянию на 1 января 
2012 года; 

 d) стандарт 31 «Нематериальные активы» применялся на перспектив-
ной основе. В результате этого нематериальные активы, которые были приоб-
ретены или разработаны собственными силами до 1 января 2012 года, не капи-
тализированы; 

 e) ЮНИСЕФ не представляет информацию за четыре предыдущих от-
четных периода о приведенной стоимости обязательств по плану с установлен-
ными выплатами и величине корректировок, произведенных с учетом прошлой 
динамики объема обязательств по плану; 

 f) стандарт 28 «Финансовые инструменты: представление информа-
ции», стандарт 29 «Финансовые инструменты: признание и оценка» и стан-
дарт 30 «Финансовые инструменты: раскрытие информации» применяются к 
годовым периодам, начинающимся 1 января 2013 года или после этой даты. 
ЮНИСЕФ заблаговременно перешел на эти стандарты и применял их при под-
готовке финансовых ведомостей на 31 декабря 2012 года. 
 

 E. Будущие изменения в учетной политике 
 

11. Совет по Международным стандартам учета в государственном секторе 
осуществляет ряд проектов в период 2013–2014 годов. Ниже приводятся стан-
дарты и проекты, которые могут быть актуальными для ЮНИСЕФ: 

 a) концептуальный рамочный документ по вопросам общей финан-
совой отчетности организаций государственного сектора. Концептуальный 
рамочный документ представляет собой важнейший проект Совета по Между-
народным стандартам учета в государственном секторе. Целью проекта являет-
ся разработка концептуальных рамок для государственного сектора, в которых 
содержались бы непосредственно понятия, определения и принципы, лежащие 
в основе МСУГС. В рамочном документе будут учитываться уникальные осо-
бенности государственного сектора, включая цели и пользователей информа-
ции. В нем будут также отражены вопросы, касающиеся признания элементов 
финансовых ведомостей, в том числе вопросы оценки, представления и рас-
крытия информации. Проект планируется завершить в конце 2013 года; 

 b) финансовые ведомости: обсуждение и анализ. Целью проекта яв-
ляется разработка обязательных для выполнения руководящих принципов, ка-
сающихся обсуждения и анализа, которые сопровождают представление фи-
нансовых ведомостей. Совет по Международным стандартам учета в государ-
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ственном секторе согласился, что пересмотренный проект должен рассматри-
ваться на совещании в марте 2013 года; 

 c) представление информации о качестве услуг. Этот проект связан с 
использованием опирающегося на принципы подхода для разработки согласо-
ванного рамочного документа по вопросам представления информации о каче-
стве программ и услуг организаций государственного сектора, ориентирую-
щихся на потребности пользователей. Проект документа планируется предста-
вить в первой половине 2013 года; 

 d) пересмотр Международных стандартов учета в государственном 
секторе 6–8. В рамках проекта рассматриваются различные вопросы, в том 
числе вопросы контроля, чтобы обеспечить единообразие с Международными 
стандартами финансовой отчетности в тех частях, где соответствующий стан-
дарт Международных стандартов учета в государственном секторе основыва-
ется на стандарте Международных стандартов финансовой отчетности. Совет 
продолжит обсуждение этих вопросов в 2013 году; 

 e) прочие проекты. К прочим проектам, которые могут повлиять на 
представление финансовых ведомостей ЮНИСЕФ после того, как они будут 
приняты в качестве стандартов, относятся следующие: 

 i) внесение поправок в стандарты 28–30 «Финансовые инструменты» 
Международных стандартов учета в государственном секторе; 

 ii) совершенствование стандарта 23 «Поступления от безвозмездных 
операций (налоги и трансферты)»; 

 iii) обновление стандарта 20 «Раскрытие информации о связанных сто-
ронах»; 

 iv) обновление стандарта 18 «Сегментная отчетность». 

Фонд проводит оценку влияния этих новых и обновленных стандартов и про-
ектов на составление его финансовых ведомостей. 
 

  Примечание 5 
Корректировка, относящаяся к предыдущим периодам 
 

 Величина некоторых составляющих чистых активов за 2011 год была 
скорректирована. В 2011 году сокращение резервов для капитальных активов с 
целью отразить изменение объема резервов не производилось. Вместо этого 
это сокращение было отражено в накопленном профиците (фигурировавшем 
ранее в ведомости II, представляемой в соответствии с СУСООН, под названи-
ем «остатки средств»). Как говорится в примечании 22 ниже (озаглавленном 
«Чистые активы»), в результате корректировки в рамках категории чистых ак-
тивов сумма в размере 19,40 млн. долл. США из резервов для капитальных ак-
тивов переводится в накопленный профицит. По итогам корректировки общий 
объем чистых активов не изменяется. 
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  Примечание 6 
Значимая учетная политика 
 

  Финансовые активы 
 

1. ЮНИСЕФ классифицирует финансовые активы по следующим категори-
ям: активы, оцениваемые по справедливой стоимости через профицит или де-
фицит; займы и суммы к получению; активы, имеющиеся в наличии для про-
дажи. Категория, к которой относится актив, зависит от цели его приобретения 
и определяется при первоначальном учете. ЮНИСЕФ не относит какие-либо 
финансовые активы к категории активов, удерживаемых до погашения. 
 

Категория Важнейшие типы финансовых активов 

Денежные средства и их эквиваленты 
(с первоначальным сроком погашения 
3 месяца и менее) 

Займы и суммы к получению 

Облигации, обращающиеся на рынке Имеющиеся в наличии для продажи 

Структурированные депозиты Оцениваемые по справедливой стоимо-
сти через профицит или дефицит 

Прибыльные срочные валютные 
контракты 

Имеющиеся в наличии для продажи и 
оцениваемые по справедливой стоимо-
сти через прибыль или убыток 

Срочные депозиты 
(с первоначальным сроком погашения 
более 3 месяцев) 

Займы и суммы к получению 

Взносы к получению Займы и суммы к получению 

Прочие суммы к получению Займы и суммы к получению 
 
 

2. ЮНИСЕФ осуществляет первоначальный учет займов и сумм к получе-
нию на дату их возникновения. Первоначальный учет всех прочих финансовых 
активов осуществляется на дату заключения сделки, то есть на дату, на кото-
рую ЮНИСЕФ принимает на себя контрактные обязательства, относящиеся к 
данному инструменту. Первоначальный учет всех финансовых активов осуще-
ствляется по справедливой стоимости. 
 

  Финансовые активы, оцениваемые по справедливой стоимости через профицит 
или дефицит 
 

3. Финансовые активы относятся к категории активов, оцениваемых по 
справедливой стоимости через профицит или дефицит в том случае, если они 
отнесены к ней при первоначальном учете или если они отнесены к активам, 
удерживаемым для продажи (включая прибыльные срочные валютные контрак-
ты). Стоимость финансового актива, оцениваемого по справедливой стоимости 
через профицит или дефицит, определяется на основе справедливой стоимости 
на каждую отчетную дату, и ее изменения учитываются в профиците или де-
фиците в каждый период. 
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4. ЮНИСЕФ регулярно заключает контракты по структурированным депо-
зитам. Структурированный депозит представляет собой гибридный финансо-
вый инструмент, состоящий из встроенного опциона и срочного депозита. 
Срочный депозит считается основной составляющей. Эти структурированные 
депозиты включают встроенные деривативы. ЮНИСЕФ в полной мере рас-
сматривает такие гибридные финансовые инструменты как активы, оценивае-
мые по справедливой стоимости через профицит или дефицит. Поэтому 
ЮНИСЕФ не требуется разделять эти инструменты и отчитываться за встроен-
ные деривативы отдельно. Кроме того, у ЮНИСЕФ имеются срочные валют-
ные контракты (деривативы, не связанные с другими инструментами), оцени-
ваемые на основе действующих операционных обменных курсов Организации 
Объединенных Наций. ЮНИСЕФ использует деривативы только в целях регу-
лирования валютных рисков. Эти деривативы приобретаются исключительно у 
кредитоспособных партнеров, прошедших предварительное утверждение в 
Консультативном комитете по финансовым вопросам. ЮНИСЕФ не применяет 
к своим деривативам учет хеджирования, а его обязательства по срочным ва-
лютным контрактам обычно ликвидируются к концу года. Если они не ликви-
дируются, то при составлении отчетности сведения о деривативах, справедли-
вая стоимость которых увеличивается, представляются в виде информации о 
производных финансовых инструментах, входящих в категорию прочих теку-
щих активов, а сведения относительно деривативов, справедливая стоимость 
которых уменьшается, представляются в виде информации о производных фи-
нансовых инструментах, входящих в категорию прочих текущих обязательств; 
эти сведения включаются в отчет о финансовом положении. Прибыли и убытки 
от изменения справедливой стоимости деривативов учитываются в чистых 
прибылях (убытках) в отчете о финансовых результатах. Все финансовые акти-
вы, оцениваемые по справедливой стоимости через профицит или дефицит, от-
носятся к категории текущих активов (см. примечание 31 ниже). 
 

  Займы и суммы к получению 
 

5. Займы и суммы к получению представляют собой финансовые активы, 
владение которыми предполагает получение фиксированных или подлежащих 
определению выплат и которые не обращаются на действующем рынке. После 
принятия к первоначальному учету займы и суммы к получению оцениваются 
на основе применения метода эффективной процентной ставки по амортизиро-
ванной стоимости, из которой вычитаются любые убытки от обесценения. 

6. Информация о займах и суммах к получению включается в сведения о те-
кущих активах, за исключением сведений о тех займах и суммах к получению, 
срок выплаты которых превышает 12 месяцев после окончания отчетного пе-
риода. Такие займы и суммы к получению относятся к категории долгосрочных 
активов. 
 

  Финансовые активы, имеющиеся в наличии для продажи 
 

7. Финансовые активы, имеющиеся в наличии для продажи, представляют 
собой непроизводные финансовые активы, к которым также относятся облига-
ции, обращающиеся на рынке. Их первоначальный учет осуществляется по 
справедливой стоимости с добавлением суммы операционных расходов, а в 
дальнейшем отчетность о них представляется на основе справедливой стоимо-
сти, причем любые образующиеся прибыли или убытки учитываются напря-
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мую в рамках категории чистых активов, за исключением убытков от обесце-
нения, разницы валютных курсов и величины процентов, определенных на ос-
нове метода эффективной процентной ставки. Когда учет финансового актива, 
имеющегося в наличии для продажи, прекращается, накопленные прибыль или 
дефицит чистых активов переходят в профицит или дефицит. Финансовые ак-
тивы, имеющиеся в наличии для продажи, относятся к категории долгосрочных 
активов, за исключением случая, когда срок возвращения инвестиций наступа-
ет в течение 12 месяцев после окончания отчетного периода или когда руково-
дство намеревается избавиться от этих инвестиций в течение 12 месяцев после 
окончания отчетного периода (см. примечание 12 ниже). 
 

  Обесценение финансовых активов 
 

 A. Активы, учитываемые по амортизированной стоимости 
 

8. В конце каждого отчетного периода ЮНИСЕФ оценивает, имеется ли 
объективное подтверждение обесценения финансового актива или группы фи-
нансовых активов. Финансовый актив или группа финансовых активов обесце-
нивается, а убытки от обесценения возникают только в том случае, если имеет-
ся объективное подтверждение обесценения в результате одного или несколь-
ких событий, произошедших после первоначального учета актива («событие 
убытка»), и что это событие (или события) убытка оказывает такое воздействие 
на связанные с данным финансовым активом или группой финансовых активов 
прогнозируемые будущие потоки денежных средств, которое может получить 
надежную оценку. ЮНИСЕФ рассматривает фактическое подтверждение обес-
ценения займов и сумм к получению, такое как дефолт или просрочка выплат 
со стороны должника, в отношении каждого конкретного актива. Общего обес-
ценения не производится. Величина убытков определяется как текущая сумма 
разницы между балансовой стоимостью актива и стоимостью прогнозируемых 
будущих потоков денежных средств (за вычетом будущих убытков по кредиту, 
которые не были понесены), дисконтированной на основе применения перво-
начальной процентной ставки для этого финансового актива. Балансовая стои-
мость актива уменьшается, и величина убытков учитывается в отчете о финан-
совых результатах и отражается в сведениях о резервном счете в отчете о фи-
нансовом положении. Если в последующий период сумма убытков от обесце-
нения уменьшится и это уменьшение может быть объективно связано с собы-
тием, произошедшим после учета обесценения (например, с повышением кре-
дитного рейтинга должника), то изменение величины ранее учтенных убытков 
от обесценения учитывается при составлении отчета о финансовых результа-
тах. 
 

 B. Активы, отнесенные к категории имеющихся в наличии для продажи 
 

9. Как отмечалось выше, в конце каждого отчетного периода ЮНИСЕФ оце-
нивает, имеется ли объективное подтверждение обесценения финансового ак-
тива или группы финансовых активов. В случае инвестиций в ценные бумаги, 
отнесенных к категории имеющихся в наличии для продажи, значимое или 
длительное снижение справедливой стоимости ценной бумаги до уровня ниже 
цены ее приобретения также является подтверждением обесценения актива. 
Если в отношении финансовых активов, имеющихся в наличии для продажи, 
имеются подобные подтверждения, то совокупные убытки, определяемые как 
разница между ценой приобретения и текущей справедливой стоимостью за 
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вычетом убытков от обесценения этого финансового актива, учитывавшихся 
через прибыль или убыток, не включаются в профицит или дефицит и учиты-
ваются в отчете о финансовых результатах. Величина убытков от обесценения 
инструментов, связанных с ценными бумагами, учитываемыми в отчете о фи-
нансовых результатах, в отчете о финансовых результатах не восстанавливает-
ся. Если в последующий период справедливая стоимость долгового инструмен-
та, отнесенного к категории активов, имеющихся в наличии для продажи, уве-
личится и это увеличение может быть объективно связано с каким-либо собы-
тием, произошедшим после учета убытков от обесценения в профиците или 
дефиците, изменение величины ранее учтенных убытков от обесценения ука-
зывается при составлении отчета о финансовых результатах. 
 

  Запасы 
 

10. Стоимость запасов, хранимых для распределения бесплатно или за сим-
волическую плату, таких как предметы снабжения, предназначенные для осу-
ществления деятельности по программам, учитывается по стоимости или те-
кущей восстановительной стоимости, в зависимости от того, какая из них 
меньше. Стоимость запасов, хранимых для продажи, таких как открытки и 
продукция, учитывается по стоимости или чистой стоимости реализации, в за-
висимости от того, какая из них меньше. Стоимость устанавливается на основе 
метода средней себестоимости. 

11. Стоимость запасов включает расходы на приобретение запасов, а также 
другие расходы — на их доставку до текущего местоположения и упаковку. 
Справедливой стоимостью запасов, полученных в рамках безвозмездной опе-
рации (например, при получении взносов натурой), на момент их приобретения 
считается их себестоимость. 

12. ЮНИСЕФ регулярно анализирует количество имеющихся у него запасов, 
их стоимость и предположения об их использовании. Если в ходе анализа вы-
ясняется, что в связи с избытком запасов, их устареванием или снижением их 
стоимости имеют место оценочные или фактические убытки, то учетная стои-
мость запасов уменьшается, а разница указывается в отчете о финансовых ре-
зультатах в качестве прочих расходов. Величина, на которую уменьшается 
стоимость, рассчитывается на основе оценки восстановительной стоимости 
(см. примечание 11 ниже). 
 

  Основные средства 
 

13. Основные средства учитываются по их стоимости за вычетом накоплен-
ной амортизации и накопленных убытков от обесценения. Это включает расхо-
ды, напрямую связанные с приобретением активов, и первоначальную смету 
расходов на их демонтаж и восстановление участков. В том случае, когда актив 
получен бесплатно или за символическую плату, справедливой стоимостью на 
дату его приобретения считается его себестоимость. 

14. К категории основных средств относится удовлетворяющее соответст-
вующим критериям учета имущество, право пользования которым предостав-
ляется по соглашению. Если в этом соглашении предусматривается выполне-
ние обязательств, то в отчетность включается эквивалентное обязательство. 
Сумма этого обязательства переучитывается как поступление в тот момент, ко-
гда актив теряет свою стоимость в связи с амортизацией или обесценением. 
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15. Изменения стоимости в последующие периоды могут отражаться в балан-
совой стоимости актива или учитываться в качестве отдельного актива только в 
том случае, если вероятно, что в связи с данным средством будет иметь место 
приток экономических выгод ЮНИСЕФ, а стоимость этого средства можно на-
дежно установить. Расходы на эксплуатацию и ремонт, которые не удовлетво-
ряют требованиям учета по линии увеличения капитала, учитываются в про-
фиците или дефиците в тот период, когда они были понесены. 

16. В отношении земли амортизация не производится. Амортизация других 
основных средств рассчитывается на основе линейного метода с учетом про-
гнозируемого срока полезного использования. Когда срок полезного использо-
вания различных значимых частей одного и того же основного средства явля-
ется различным, эти части учитываются в качестве отдельных основных 
средств (важнейших составляющих основного средства). 

17. Прогнозируемые сроки полезного использования рассчитываются сле-
дующим образом: 

• Здания 50 лет 

• Аппаратура связи и информаци-
онно-технические средства 

5 лет 

• Транспортные средства 5 лет 

• Мебель, инвентарь и прочее обо-
рудование 

10 лет  

• Благоустройство арендованных и 
собственных объектов 

срок аренды или остаток срока 
полезного использования актива  
(в зависимости от того, что короче) 

 

18. Прибыли или убытки, возникающие в связи с отчуждением или выводом 
из эксплуатации какого-либо из основных средств, определяются как разница 
между поступлениями от продажи и балансовой стоимостью актива и учиты-
ваются в категории прочих поступлений или расходов в профиците или дефи-
ците (см. примечание 14 ниже). 
 

  Нематериальные активы 
 

19. Отдельно приобретенные нематериальные активы (например, программ-
ное обеспечение и права) и самостоятельно разработанное программное обес-
печение учитываются по себестоимости за вычетом накопленной амортизации 
и накопленных убытков от обесценения. У ЮНИСЕФ не имеется каких-либо 
нематериальных активов с неопределенным сроком полезного использования. 

20. Амортизация нематериальных активов учитывается в профиците или де-
фиците при помощи применения линейного метода на основе учета прогнози-
руемого срока полезного использования соответствующих активов. Амортиза-
ция программного обеспечения осуществляется за период продолжительно-
стью от трех до десяти лет. Другие права и лицензии амортизируются в тече-
ние срока действия прав или лицензии (в зависимости от того, какой из них ко-
роче), который составляет от двух до шести лет (см. примечание 15 ниже). 
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  Обесценение активов, не генерирующих денежные средства 
 

21. Анализ обесценения основных средств и нематериальных активов прово-
дится на каждую отчетную дату. На основе некоторых событий или изменений 
обстоятельств, включая любое значительное падение их рыночной стоимости, 
можно сделать вывод о том, что следует проанализировать возможность воз-
мещения балансовой стоимости таких активов. Убытки от обесценения учиты-
ваются в профиците или дефиците по категории прочих расходов в том случае, 
когда балансовая стоимость актива превышает возмещаемую стоимость его по-
лезного использования. Возмещаемая стоимость полезного использования ак-
тива представляет собой более значимую величину из двух: величины справед-
ливой стоимости актива за вычетом расходов на продажу, или ценности его ис-
пользования. В зависимости от наличия соответствующих данных и характера 
обесценения для оценки ценности использования ЮНИСЕФ берет за основу 
остаточную стоимость возмещения, восстановительную стоимость или объем 
амортизационных отчислений на единицу услуг. 

22. Убытки от обесценения, учтенные в предыдущие периоды, оцениваются 
на каждую отчетную дату на предмет каких-либо свидетельств того, что обес-
ценение протекает медленными темпами или более не происходит. Убытки от 
обесценения восстанавливаются только до той степени, в которой балансовая 
стоимость актива не превышает балансовую стоимость, которая учитывалась 
бы за вычетом амортизации в случае, если бы убытки от обесценения не учи-
тывались (см. примечание 14 ниже). 
 

  Финансовые обязательства 
 

23. Первоначальный учет прочих финансовых обязательств осуществляется 
по справедливой стоимости за вычетом операционных расходов и впоследст-
вии производится по амортизированной стоимости на основе метода эффек-
тивной процентной ставки. 
 

Категория Важнейшие типы финансовых обязательств 

Счета к оплате Прочие финансовые обязательства 

Финансовая аренда и прочие 
обязательства 

Прочие финансовые обязательства 

Убыточные срочные валютные 
контракты 

Активы, удерживаемые для продажи и 
оцениваемые через прибыль или убыток 
(справедливая стоимость в профиците 
или дефиците) 

 
 

24. Счета к оплате и накопленные обязательства, связанные с приобретением 
товаров и услуг, учитываются в момент поставки предметов снабжения или по-
требления услуг. Величина обязательств учитывается по суммам, указываемым 
в счетах-фактурах за вычетом скидок на оплату, если они действуют на отчет-
ную дату. В случае, если на отчетную дату счета-фактуры в наличии не имеют-
ся, то размер обязательства указывается на основе расчета. Финансовые обяза-
тельства, размер которых устанавливается на основе амортизированной стои-
мости, расходы на возмещение которой необходимо произвести в течение 
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12 месяцев после даты представления отчета о финансовом положении, отно-
сятся к категории текущих обязательств. В противном случае они относятся к 
категории долгосрочных обязательств (см. примечания 16, 18 и 19 ниже). 

25. Убыточные срочные валютные контракты относятся к категории обяза-
тельств, имеющихся в наличии для продажи и оцениваемых по справедливой 
стоимости через прибыль или убыток. Первоначальный учет таких финансо-
вых обязательств осуществляется по справедливой стоимости и при этом лю-
бые реализуемые или не реализуемые в последующие периоды прибыли или 
убытки отражаются в отчете о финансовом положении. Операционные расходы 
учитываются в качестве расходов по мере их несения. По состоянию на конец 
года убытки по срочным валютным контрактам равняются нулю. 
 

  Средства, которые Фонд держит от имени третьих сторон 
 

26. Соглашения, в которых ЮНИСЕФ выступает от имени третьей стороны, 
включая соглашения о закупках, административном обслуживании, хранении 
и т.д., анализируются в целях установления того, предусматривают ли эти со-
глашения агентские отношения. ЮНИСЕФ выступает в качестве агента, если 
Фонд: a) не несет главную ответственность за предоставление любых закуп-
ленных товаров и услуг; b) не подвергается значительному риску, касающемуся 
запасов; c) не имеет значительных полномочий по установлению цен; и d) не 
подвергается риску понести значительные убытки из-за невыполнения партне-
ром его обязательств. В отношении любых денежные средств, которые нахо-
дятся на банковском счете ЮНИСЕФ и просто проходят через него от имени 
третьей стороны, учитывается определенное обязательство. После перечисле-
ния денежных средств поставщику или иному лицу в соответствии с условия-
ми соглашения это обязательство списывается. 

27. Учет обязательств не производится в отношении товаров, которые Фонд 
держит от имени третьей стороны в соответствии с соглашениями о содейст-
вии при поставках, по которым ЮНИСЕФ предоставляет услуги в сфере логи-
стики (см. примечание 18 ниже). 
 

  Выплаты работникам 
 

28. В ЮНИСЕФ учитываются следующие категории выплат работникам: 

 • краткосрочные выплаты работникам; 

 • выплаты после окончания трудовой деятельности; 

 • прочие долгосрочные выплаты работникам; 

 • выходные пособия. 
 

  Краткосрочные выплаты работникам 
 

29. К краткосрочным выплатам работникам относятся выплаты, которые не-
обходимо произвести в течение 12 месяцев после окончания периода, в течение 
которого работники оказывали соответствующие услуги. К этим выплатам от-
носятся заработная плата и оклады, оплачиваемые периоды отсутствия на ра-
боте (такие как оплачиваемый и ежегодный отпуск) и другие пособия, в том 
числе субсидии на медицинское обслуживание и на жилье. Расход учитывается 
тогда, когда сотрудник оказывает услуги в обмен на причитающиеся ему вы-
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платы. Сумма любой выплаты работнику, которая по состоянию на отчетную 
дату не была произведена, учитывается в качестве обязательства. В связи с 
краткосрочным характером таких выплат это обязательство не дисконтируется. 
 

  Выплаты по окончании трудовой деятельности 
 

30. К выплатам по окончании трудовой деятельности относятся выплаты, ко-
торые необходимо произвести после завершения трудовой деятельности, за ис-
ключением выходных пособий. 
 

  План с взносом 
 

31. ЮНИСЕФ является организацией, участвующей в Объединенном пенси-
онном фонде персонала Организации Объединенных Наций, учрежденном Ге-
неральной Ассамблеей в целях выплаты работникам пенсионных пособий и 
осуществления им выплат в случае смерти и инвалидности, а также связанных 
с ними выплат. Пенсионный фонд обеспечивает осуществление финансируемо-
го несколькими работодателями пенсионного плана с установленным размером 
пособий. Как говорится в статье 3(b) Положений Фонда, членство в Фонде от-
крыто для специализированных учреждений и любых других международных, 
межправительственных организаций, участвующих в общей системе окладов, 
пособий и других условий службы Организации Объединенных Наций и спе-
циализированных учреждений. 

32. В рамках плана участвующие организации подвергаются актуарному рис-
ку, связанному с участием в Фонде нынешних и бывших работников других ор-
ганизаций, в результате чего не имеется систематического и надежного обос-
нования для выделения ассигнований для покрытия обязательства, определе-
ния размера активов, относящихся к этому плану, и объема расходов отдельных 
организаций, участвующих в осуществлении этого плана. Как и другие органи-
зации, участвующие в Фонде, ЮНИСЕФ не в состоянии с достаточной для це-
лей учета достоверностью определить, в какой степени он несет ответствен-
ность за базовое финансовое положение Пенсионного фонда, осуществляюще-
го данный план, и финансовые результаты его деятельности, и поэтому в соот-
ветствии со стандартом 25 Международных стандартов учета в государствен-
ном секторе учитывает расходы по данному плану как расходы на план с уста-
новленным размером взносов. Таким образом, обязательства по взносам в Объ-
единенный пенсионный фонд персонала учитываются в профиците или дефи-
ците как расходы на выплаты работникам в отчете о финансовых результатах 
на дату, когда они подлежат погашению. Расходы на выплаты работникам 
представляют собой сумму выплат, которые должен произвести работодатель в 
течение указанного периода. 
 

  Планы с установленным размером пособия 
 

33. Планы ЮНИСЕФ с установленным размером пособия включают меди-
цинское страхование после выхода на пенсию и определенные пособия, выпла-
чиваемые по окончании службы. Обязательства Фонда, связанные с планами с 
установленным размером пособия, рассчитываются отдельно для каждого пла-
на путем оценки суммы будущих выплат, которые причитаются работникам за 
их услуги в текущем и предыдущем периодах. Эти обязательства дисконтиру-
ются для определения текущей стоимости и указываются на конец отчетного 
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периода за вычетом справедливой стоимости активов, относящихся к плану, и 
корректировок в целях учета расходов, связанных с трудовой деятельностью в 
предыдущие периоды. Расчет производится ежегодно квалифицированным не-
зависимым актуарием с использованием метода прогнозируемой условной 
единицы. Расходы на выплату пособий в соответствии с указанными планами 
связаны прежде всего с увеличением текущей актуарной величины обязатель-
ства по выплате пенсионных пособий в зависимости от трудовой деятельности 
работника в течение года, и суммы процентов, начисляемой на это обязательст-
во в связи трудовой деятельностью сотрудника в предыдущие периоды за вы-
четом прогнозируемых поступлений от активов, относящихся к плану. 

34. Ставка дисконтирования отражает имеющуюся на отчетную дату доход-
ность высококачественных корпоративных облигаций, у которых имеется кре-
дитный рейтинг и срок погашения которых близок к сроку погашения обяза-
тельств по указанным выплатам. 

35. Актуарные прибыли и убытки, имеющие место в результате корректиро-
вок и изменений актуарных допущений, учитываются непосредственно в ре-
зерве (резерве МСУГС — актуарные прибыли (убытки) по планам с установ-
ленным размером пособия) чистых активов в том периоде, в котором они воз-
никают. Все прочие изменения размера этих обязательств учитываются в про-
фиците или дефиците в том периоде, когда они возникают. 
 

  Прочие долгосрочные выплаты работникам 
 

36. К прочим долгосрочным выплатам работникам относятся выплаты, кото-
рые необходимо произвести в течение 12 месяцев после окончания периода, в 
течение которого работники оказывали соответствующие услуги. К этим вы-
платам относятся пособия в связи с отпуском на родину и компенсации в слу-
чае смерти или увечья в связи с выполнением служебных обязанностей. Размер 
этих обязательств оценивается ежегодно квалифицированным независимым ак-
туарием. 

37. Актуарные прибыли и убытки, возникающие в результате корректировок 
и изменений актуарных допущений, учитываются непосредственно в резерве 
(резерве МСУГС — актуарные прибыли (убытки) по планам с установленным 
размером пособия) чистых активов в том периоде, в котором они возникают. 
Все прочие изменения размера этих обязательств учитываются в профиците 
или дефиците в том периоде, когда они возникают. 
 

  Выходные пособия 
 

38. Выходные пособия учитываются как расходы только тогда, когда можно 
подтвердить обязательство ЮНИСЕФ без реальной возможности отказа либо 
произвести выплаты в соответствии с официальным подробным планом уволь-
нения сотрудника до обычной даты его выхода на пенсию, либо выплатить вы-
ходное пособие на основании предложения, сделанного с целью стимулировать 
увольнение сотрудников по собственному желанию в условиях сокращения 
штатов. Выходные пособия, выплачиваемые в течение 12 месяцев с отчетной 
даты, учитываются в размере предполагаемой выплаты; в противном случае 
они учитываются по текущей стоимости денежных средств, которые предпола-
гается выплатить в будущем. 
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  Аренда 
 

39. ЮНИСЕФ берет некоторые основные средства в аренду. Аренда, при ко-
торой риски и выгоды, связанные с владением, по существу принимает на себя 
ЮНИСЕФ, относится к категории финансовой аренды. Первоначальный учет 
результатов финансовой аренды в активах и обязательствах осуществляется 
либо по справедливой стоимости арендованного имущества, либо по текущей 
сумме минимальных арендных платежей в зависимости от того, какая из них 
окажется меньше. 

40. После первоначального учета арендованные активы амортизируются в те-
чение срока аренды или срока их полезного использования в соответствии с 
учетной политикой в отношении основных средств в зависимости от того, ка-
кой из этих периодов окажется меньше. 

41. Сумма каждого платежа в счет финансовой аренды распределяется между 
обязательствами по финансовой аренде и финансовыми сборами. Доля обяза-
тельств, относящихся к финансовой аренде, приходящаяся на проценты, учи-
тывается в течение срока аренды в качестве расходов в категории прочих рас-
ходов в отчете о финансовых результатах, с тем чтобы процентная ставка, на-
числяемая на остаток суммы обязательств, во всех периодах была постоянной. 
Соответствующие обязательства, касающиеся выплаты арендной платы, после 
вычета финансовых сборов включаются в категорию обязательств по финансо-
вой аренде и прочих обязательств. 

42. Аренда, при которой риски и выгоды, связанные с владением, по сущест-
ву сохраняет за собой арендодатель, относится к категории оперативной арен-
ды. Платежи в счет оперативной аренды (за вычетом скидок, полученных от 
арендодателя, если таковые имелись) учитываются в течение периода аренды 
на основе линейного метода в категории прочих расходов в отчете о финансо-
вых результатах (см. примечание 19 ниже). 
 

  Резервы 
 

43. Учет резерва осуществляется в том случае, если в результате произошед-
шего события у ЮНИСЕФ имеется действующее юридическое или подразуме-
ваемое обязательство, размер которого можно надежно оценить, и если суще-
ствует вероятность того, что для погашения этого обязательства потребуется 
отток экономических выгод. Резервы оцениваются по текущей стоимости 
средств, которые предполагается израсходовать для погашения обязательств на 
основе ставки, отражающей текущую рыночную ставку дисконтирования, а 
также риски, характерные для данного обязательства. Если предполагается, что 
резерв будет использован более чем через 12 месяцев, то его увеличение в свя-
зи с течением времени учитывается как процентные расходы. Если отток 
средств зависит от определенного будущего события, наступление которого 
нельзя с уверенностью прогнозировать или вероятность наступления которого 
невозможно надежно оценить, то в примечаниях к финансовым отчетам рас-
крывается информация об условном обязательстве. 

44. Резерв для возвращения донорам неиспользованных средств учитывается 
в категории неиспользованных остатков средств, связанных с субсидиями, срок 
предоставления которых к концу года истекает, если в соответствии с соглаше-
нием, заключенным с донором, неиспользованные средства требуется вернуть 
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и если вероятно, что средства будут возвращены, а не перенаправлены на осу-
ществление программ. В случае, если донор не перечислил ЮНИСЕФ всех де-
нежных средств, остаток к получению при учете сокращается до чистой стои-
мости реализации. Резерв для возвращения неиспользованных средств учиты-
вается только в том случае, если, после того как сокращение суммы к получе-
нию произведено полностью, выясняется, что определенный объем средств 
подлежит возврату. Эффект изменения первоначально определенных сроков 
предоставления или величины резерва отражается только в отношении буду-
щих резервов. Расходы, связанные с учетом резерва (или уменьшением каких-
либо сумм к получению) для возвращения неиспользованных средств, включа-
ются в отчет о финансовых результатах в качестве одной из составляющих 
прочих расходов. 

45. К прочим резервам относится резерв, связанный с расходами на медицин-
ское страхование для действующих сотрудников (см. примечания 10 и 21 ни-
же). 
 

  Учет поступлений 
 

  Добровольные взносы 
 

46. Добровольные взносы относятся к безвозмездным операциям, что означа-
ет, что ЮНИСЕФ получает ресурсы (такие как денежные средства, основные 
средства, запасы или имеющие законную силу права на таковые) без какой-
либо компенсации, предоставляемой в ответ непосредственно донору, или за 
символическую компенсацию такого рода. Ресурсы должны использоваться в 
целях выполнения миссии ЮНИСЕФ. 

47. Добровольные взносы перечисляются правительствами, межправительст-
венными учреждениями, национальными комитетами содействия ЮНИСЕФ, 
другими организациями системы Организации Объединенных Наций, другими 
неправительственными организациями и частными лицами. 

48. Добровольные взносы могут перечисляться на условиях, изложенных в 
имеющем обязательную силу соглашении об использовании ресурсов (именуе-
мых «целевые средства» или «прочие ресурсы»), или могут делаться без опре-
деленных условий, что позволяет ЮНИСЕФ использовать такие ресурсы в со-
ответствии со своим мандатом (такие ресурсы именуются «нецелевые средст-
ва» или «регулярные ресурсы»). Целевые средства могут выделяться на усло-
виях, в соответствии с которыми могут предусматриваться не только ограниче-
ния в плане использования ресурсов, но и их возврат, если ресурсы были ис-
пользованы не так, как предписывалось. 

49. ЮНИСЕФ учитывает нецелевые и целевые ресурсы, предоставляемые без 
условий, в качестве активов (денежных средств или сумм к получению) и по-
ступлений на момент получения денежных средств или официального под-
тверждения перечисления взносов/заключения официального соглашения о пе-
речислении взносов, в зависимости от того, что произойдет раньше, если толь-
ко в соглашении не предусматривается другая начальная дата. Средства, полу-
ченные в счет будущих лет, учитываются в качестве взносов, полученных аван-
сом, а суммы, начисленные на будущие годы, учитываются отдельно в качестве 
отсроченных поступлений. 
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50. В отношении целевых взносов следует отметить следующее: 

 a) если в соглашении оговаривается необходимость утверждения со 
стороны законодательного или другого директивного органа, то сумма к полу-
чению и связанное с ней поступление не учитывается до того, как ЮНИСЕФ 
будет уведомлен о таком утверждении; 

 b) если в соглашении оговаривается необходимость добиться опреде-
ленных результатов, то сумма к получению и связанное с ней поступление не 
учитываются до того, как ЮНИСЕФ выполнит свое обязательство. 

51. ЮНИСЕФ учитывает целевые ресурсы, предоставляемые на определен-
ных условиях, в качестве активов (денежных средств или сумм к получению) и 
обязательств (т.е. взносов, полученных авансом) на момент получения денеж-
ных средств или официального подтверждения перечисления взносов/заклю-
чения официального соглашения о перечислении взносов, в зависимости от то-
го, что произойдет раньше (если только в соглашении не предусматривается 
другая начальная дата). Сумма обязательства уменьшается, и поступление учи-
тывается только после удовлетворения требований, содержащихся в соглаше-
нии. 

52. Первоначальный учет полученных активов или сумм к получению осуще-
ствляется по справедливой стоимости. Справедливая стоимость неденежных 
активов (т.е. взносов натурой) определяется на основе сравнения с отслежи-
ваемой рыночной стоимостью или независимой оценки. 

53. При учете поступлений в счет добровольных взносов осуществляется 
корректировка на следующее: 

 a) неиспользованные средства, возвращенные донорам, неиспользован-
ные средства, переведенные в счет регулярных ресурсов, неиспользованные 
средства, переведенные в счет прочих ресурсов, и средства, на величину кото-
рых размер сумм к получению был сокращен в связи с тем, что ЮНИСЕФ ут-
ратил право на их получение из-за истечения срока или прекращения действия 
соглашений о перечислении взносов; 

 b) полученные прибыли и убытки от обмена валюты, поскольку в соот-
ветствии со своими Положениями и правилами ЮНИСЕФ не принимает на се-
бя риск, связанный с  осуществлением обмена валюты в отношении сумм, по-
ступивших в качестве взносов (см. примечание 23 ниже). 
 

  Взносы натурой 
 

54. ЮНИСЕФ получает от государств-членов взносы в виде служебных по-
мещений и других объектов. Первоначальная оценка и учет этих взносов, а 
также взносов натурой в виде товаров, осуществляются по справедливой стои-
мости на дату получения. Справедливая стоимость этих неденежных активов 
определяется на основе сравнения с отслеживаемой рыночной стоимостью или 
независимой оценки. Поступления и соответствующие им расходы указывают-
ся в отчете о финансовых результатах в качестве добровольных взносов. 

55. ЮНИСЕФ не учитывает взносы натурой, делаемые в виде услуг, в качест-
ве активов и поступлений, за исключением взносов в виде транспортировки 
предметов снабжения. Стоимость многих из этих услуг не может быть надежно 
оценена, а многие из них не рассматриваются как услуги, оказание которых 
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требует особых профессиональных навыков и компетенции и которые были бы 
оплачены организацией, если бы не предоставлялись бесплатно. 
 

  Поступления от возмездных операций 
 

56. Возмездные операции представляют собой операции, в рамках которых 
ЮНИСЕФ продает товары или предоставляет услуги. Сумма поступления 
включает справедливую стоимость компенсации, полученной или имеющейся к 
получению за продажу товаров и услуг. Сумма поступлений указывается после 
вычета возвратов и скидок. 

57. Поступления учитываются в том случае, когда их сумма может быть на-
дежно оценена, приток экономических выгод в будущем является вероятным и 
каждый из типов деятельности, описываемый ниже, соответствует конкретным 
критериям: 

 a) поступления от продажи открыток и продукции учитываются 
ЮНИСЕФ в отчетный год, когда была осуществлена их продажа конечному по-
требителю. Если при продаже открыток и продукции предоставлялись оптовые 
скидки, размер поступлений указывается после их вычета; 

 b) поступления от возмездной передачи ранее размещенных на складах 
предметов снабжения в рамках исполнения закупочных контрактов, заключен-
ных с третьей стороной, указываются в тот момент времени, когда товары дос-
тавляются экспедитору; 

 c) поступления от комиссионных и сборов, полученных в рамках пре-
доставления правительствам, организациям системы Организации Объединен-
ных Наций и другим партнерам услуг по закупкам, административных услуг, 
услуг по хранению и прочих услуг, учитываются в тот момент времени, когда 
возникает право на получение платежа; 

 d) процентные поступления учитываются на пропорционально-времен-
ной основе при применении метода эффективной процентной ставки в отно-
шении соответствующего финансового актива; 

 e) поступления от лицензионных платежей учитываются в том случае, 
когда вероятно, что будет иметь место приток экономических выгод или воз-
можностей полезного использования для ЮНИСЕФ, а сумма поступлений мо-
жет быть надежно оценена (см. примечания 23–26 ниже). 
 

  Учет расходов 
 

58. Учет расходов осуществляется в отчете о финансовых результатах в пери-
од, к которому они относятся. 
 

  Передача денежной помощи и предназначенных для осуществления программ 
предметов снабжения 
 

59. При выполнении своего мандата ЮНИСЕФ осуществляет переводы де-
нежных средств и передачу предметов снабжения правительствам, неправи-
тельственным организациям и другим третьим сторонам (партнерам-исполни-
телям). Что касается передаваемых предметов снабжения, то расходы указыва-
ются на момент передачи партнеру-исполнителю контроля над товарами. Пер-
воначальный учет передачи денежной помощи осуществляется в качестве 
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аванса в отчете о финансовом положении в том случае, если на партнера-
исполнителя возлагаются обязательства в плане результативности работы, и 
эти средства учитываются в качестве расходов в тот момент, когда ЮНИСЕФ 
удостоверится в том, что эти обязательства выполнены. На конец года указыва-
ется резерв для покрытия авансов на расходы, которые были произведены 
партнерами-исполнителями, но отчетность за которые еще не была представ-
лена ЮНИСЕФ (см. примечания 10 и 28 ниже). 
 

  Договорные обязательства 
 

60. Договорные обязательства представляют собой будущие расходы (а также 
обязательства произвести их), которые будут осуществлены в рамках контрак-
тов, которые остаются не выполненными по состоянию на отчетную дату и в 
отношении которых при работе в обычном порядке у ЮНИСЕФ имеется мало 
возможностей (если таковые вообще есть) для отказа от выплаты; к таким обя-
зательствам относятся следующие: 

 a) инвестиционные обязательства: агрегированная сумма капитальных 
расходов, относящихся к заключенным контрактам, но не учтенных в качестве 
выплаченных или отраженных в резерве по состоянию на конец периода; 

 b) обязательства по контрактам на поставку товаров и услуг, которые 
ЮНИСЕФ предполагает получить при работе в обычном порядке; 

 c) переводы денежных средств; 

 d) прочие договорные обязательства, отказ от выполнения которых не 
допускается. 

Договорные обязательства по трудовым контрактам не относятся к договорным 
обязательствам по смыслу этого примечания. Кроме того, у ЮНИСЕФ не име-
ется договорных обязательств по аренде, отмена выполнения которых не до-
пускается (см. примечание 33 ниже). 
 

  Условные активы и обязательства 
 

  Условные активы 
 

61. Условные активы — это потенциальные активы, не полностью подкон-
трольные организации. Условные активы подвергаются анализу с целью удо-
стовериться в том, что новые события отражаются в финансовых отчетах соот-
ветствующим образом. Если на практике можно с уверенностью утверждать, 
что какой-либо актив перестал быть условным и что его стоимость может быть 
надежно оценена, то учет этого актива происходит в тот период, в который та-
кое изменение происходит (см. примечание 34 ниже). 
 

  Условные обязательства 
 

62. Раскрытие информации об условных обязательствах происходит за ис-
ключением случая, когда возможность их исполнения относится к отдаленному 
будущему. Если становится вероятным, что исполнение условного обязательст-
ва будет иметь место, в период, в течение которого происходит такое измене-
ние вероятности, осуществляется учет определенного резерва (см. примеча-
ние 34 ниже). 
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  Сегментная отчетность 
 

63. Сегментная отчетность составляется в соответствии с процедурами под-
готовки внутренней отчетности, представляемой Директору-исполнителю 
ЮНИСЕФ для принятия им стратегических решений относительно выделения 
ассигнований и оценки финансовых результатов. В ЮНИСЕФ отчетность 
представляется в отношении следующих сегментов: общеорганизационные, 
регулярные ресурсы, прочие ресурсы (регулярные) и прочие ресурсы (чрезвы-
чайные). 

64. Эти оперативные сегменты представляют собой типы финансирования и 
предоставляют Директору-исполнителю возможность добиться того, чтобы 
ЮНИСЕФ отчитывался о своих финансовых ресурсах в соответствии со свои-
ми Финансовыми положениями и правилами (см. примечание 36 ниже). 
 

  Примечание 7 
Разница по сравнению с бюджетом 
 

1. Все расходы ЮНИСЕФ производятся в счет ассигнований, предусмотрен-
ных в бюджетах, которые утверждаются его Исполнительным советом. Соглас-
но классификации ЮНИЕФ, его бюджеты охватывают: а) страновые програм-
мы; b) призывы к оказанию чрезвычайной помощи; с) информационно-пропа-
гандистскую деятельность, разработку программ и межстрановые программы; 
d) фонд для программ чрезвычайной помощи; е) общеорганизационную дея-
тельность; и f) мобилизацию средств частного сектора и партнерские отноше-
ния с ним. 

2. Из бюджетов по программам покрываются расходы на составление, осу-
ществление, контроль осуществления и оценку программ, а также на про-
граммные и технические консультационные услуги, которые представляют со-
бой прямые издержки в рамках страновых/региональных/глобальных программ 
или других программных мероприятий. Сюда относятся, например, материалы 
и оборудование, договоры субподряда, денежная помощь, советники по про-
граммам и технические консультанты, консультанты по вопросам контроля и 
оценки, соответствующий вспомогательный персонал и оперативные затраты. 

3. Бюджет на цели мобилизации средств частного сектора и партнерских от-
ношений с ним представляет собой годовой объем предполагаемых финансо-
вых ресурсов, которые требуются для наиболее эффективного достижения це-
лей деятельности в этой области. Этот бюджет финансируется за счет регуляр-
ных и прочих ресурсов. 

4. В соответствии с классификацией затрат общеорганизационный бюджет 
делится на следующие категории, показанные в отчете V (сопоставление бюд-
жетных и фактических сумм): деятельность по обеспечению эффективности 
развития, которая представляет собой подкатегорию деятельности в области 
развития, к которой также относятся программы, деятельность по управлению, 
целевая деятельность и координация деятельности Организации Объединен-
ных Наций в области развития. Ниже дается подробное определение каждой 
категории затрат: 
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 а) деятельность по обеспечению эффективности развития. Означает 
деятельность общего, технико-консультативного и имплементационного харак-
тера, которая необходима для достижения целей программ и проектов в основ-
ных областях деятельности ЮНИСЕФ. Такие вводимые ресурсы имеют важное 
значение для получения результатов в области развития и не включены в кон-
кретные компоненты программ или проекты в документах по страновым, ре-
гиональным или глобальным программам; 

 b) деятельность по управлению. Означает мероприятия и сопутст-
вующие затраты, основная цель которых заключается в укреплении репутации 
ЮНИСЕФ, совершенствовании руководства его работой и улучшении его фи-
нансового положения. Они включают исполнительное руководство, представи-
тельскую деятельность, внешние связи и партнерства, общеорганизационную 
коммуникацию, юридическую деятельность, надзор, ревизию, общеорганиза-
ционную оценку, информационные технологии, финансы, администрацию, 
безопасность и людские ресурсы; 

 с) целевая деятельность. Означает деятельность и сопутствующие за-
траты междисциплинарного характера, которые i) санкционированы Генераль-
ной Ассамблеей (т.е. находящиеся вне управленческой компетенции организа-
ции), ii) связаны с существенными капиталовложениями или iii) расходы на ко-
торую не относятся к деятельности по управлению организацией; 

 d) координация деятельности Организации Объединенных Наций в 
области развития. Означает мероприятия, осуществляемые в поддержку коор-
динации деятельности в целях развития в системе Организации Объединенных 
Наций, и сопутствующие затраты. 

5. Бюджеты призывов к оказанию чрезвычайной помощи и бюджет на цели 
мобилизации средств частного сектора и партнерских отношений с ним были 
утверждены на 2012 финансовый год. Бюджеты на цели информационно-
пропагандистской деятельности, разработки программ и межстрановых про-
грамм, бюджет фонда для программ чрезвычайной помощи и общеорганизаци-
онный бюджет были утверждены на двухгодичный период, охватывающий 
2012 и 2013 финансовые годы. Бюджеты страновых программ утверждаются на 
многолетние циклы различной продолжительности, как правило, на пять-семь 
лет. В тех случаях, когда бюджеты составляются на многолетний период, для 
целей сопоставления бюджетных и фактических сумм ЮНИСЕФ делит их на 
годовые порции. 

6. При составлении финансовых ведомостей ЮНИСЕФ в соответствии с 
МСУГС используется метод полного начисления, а бюджеты ЮНИСЕФ со-
ставляются и исполняются с применением модифицированного кассового ме-
тода. 

7. В отчете V (Сопоставление бюджетных и фактических сумм) отражены 
ассигнования по различным бюджетам и фактические расходы, произведенные 
в счет этих ассигнований. Для представления данных о бюджетных и фактиче-
ских суммах используется модифицированный кассовый метод. Объяснения 
существенной разницы между первоначальными и окончательными бюджет-
ными ассигнованиями и между окончательными бюджетными ассигнованиями 
и фактическими расходами приводятся в финансовом отчете за год, закончив-
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шийся 31 декабря 2012 года, и являются неотъемлемой частью настоящих фи-
нансовых ведомостей. 

8. Данные о фактическом движении средств по линии оперативной деятель-
ности, инвестиционной деятельности и деятельности по финансированию сов-
падают с суммами, отраженными в финансовых отчетах. 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Оперативная 
деятельность

Инвестицион-
ная деятель-

ность
Финансовая дея-

тельность 
Изменения об-
менных курсов Всего

Сопоставимая общая фактическая сумма, представ-
ленная в бюджете и в ведомости сопоставления 
бюджетных и фактических сумм (3 865 713) – – – (3 865 713)

Различия, обусловленные выбором метода учета 379 730 (690 358) (3 327) – (313 955)

Изменение стоимости денежных средств и эквива-
лентов денежных средств в результате движения об-
менных курсов – – – (5 681) (5 680)

Различия, обусловленные выбором объекта учета (101 514) – – – (101 514)

Различия, обусловленные выбором формы представ-
ления 3 941 790 – – – 3 941 790

 Сальдо движения денежных средств 
по ведомости движения денежной наличности 354 293 (690 358) (3 327) (5 681) (345 072)

 
 
 

  Примечание 8 
Денежные средства и эквиваленты денежных средств 
 

 Денежные средства в банке и кассовая наличность в конвертируемых ва-
лютах могут свободно обмениваться на другие валюты, и для этого не требует-
ся лицензия или разрешение. Денежные средства в банке и кассовая налич-
ность в неконвертируемых валютах не могут свободно обмениваться на другие 
валюты без разрешения национального/центрального банка принимающей 
страны. 
 

  Денежные средства и эквиваленты денежных средств 
  (В тыс. долл. США) 

 

 2012 год 

Денежные средства в банке и кассовая наличность в конвертируемых 
валютах 154 959 

Денежные средства в банке и кассовая наличность в неконвертируемых 
валютах 26 996 

Денежные средства в банке на предъявительских счетах денежного рынка 158 697 

Срочные и иные вклады (на срок до 90 дней включительно) 609 143 

 Общая сумма денежных средств и эквивалентов денежных средств 949 795 
 
 

 Кредитный рейтинг финансовых активов указан в примечании 31 ниже. 
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  Примечание 9 
Взносы к получению и прочие суммы к получению 
 

  Взносы к получению 
  (В тыс. долл. США) 

 

 

Правительства 
и межправительст-
венные учреждения

Межучрежденче-
ские механизмы

Национальные ко-
митеты Другие организации Всего

Валовая сумма взносов к получению 
в текущем периоде 

Нецелевые взносы 3 808 – 257 730 – 261 538

Целевые взносы 354 907 2 573 101 375 1 138 459 993

Обесценение – – – – –

 Общая сумма взносов к получению 
в текущем периоде 358 715 2 573 359 105 1 138 721 531

Валовая сумма взносов к получению 
в будущих периодах 

Нецелевые взносы 16 155 – 680 – 16 835

Целевые взносы 235 989 – – – 235 989

Обесценение – – – – –

 Общая сумма взносов к получению 
в будущих периодах 252 144 – 680 – 252 824

 Общая сумма взносов к получению 610 859 2 573 359 785 1 138 974 355
 
 

1. Средства к получению считаются целевыми, когда в соглашениях о взно-
сах конкретно оговариваются условия их использования, например цель, гео-
графический район и продолжительность, и нецелевыми, когда взносы не ого-
вариваются конкретными условиями, что позволяет ЮНИСЕФ использовать 
такие средства сообразно своему мандату. Целевые и нецелевые средства к по-
лучению учитываются в момент вступления соглашений о взносах в силу, ка-
ковым является дата подписания соглашения в отсутствие общих оговорок о 
прекращении действия, утверждении законодательным органом или уменьше-
нии суммы или, при наличии таких оговорок, дата получения от донора уве-
домления о перечислении соответствующей суммы ЮНИСЕФ. При наличии 
предварительных условий платежа целевые и нецелевые средства к получению 
учитываются после того, как ЮНИСЕФ выполнит соответствующие условия. В 
примечании 31 раскрывается информация о срочной структуре и величине зай-
мов и валютных активов, в связи с которыми ЮНИСЕФ причитаются средства 
к получению. 
 

  Прочие суммы к получению 
 

2. Неиспользованные остатки денежной помощи к получению от партнеров-
исполнителей представляют собой требования ЮНИСЕФ в отношении неис-
пользованных средств по линии денежной помощи, которые остались в распо-
ряжении партнеров-исполнителей после завершения или прекращения проекта. 
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3. Суммы к получению от сотрудников включают в себя беспроцентные 
авансы ЮНИСЕФ сотрудникам на срок до 12 месяцев для определенных целей, 
например в связи с первоначальным или повторным назначением или перево-
дом. Поскольку первоначальная продолжительность этих авансов не превыша-
ет 12 месяцев, их балансовая стоимость приблизительно равна справедливой 
стоимости. 

4. В примечании 31 раскрывается информация о величине займов и валют-
ных активов, в связи с которыми ЮНИСЕФ причитаются прочие средства к 
получению. 
 

  Прочие суммы к получению 
  (В тыс. долл. США) 

 

 2012 год 

Прочие суммы к получению в текущем периоде  

Суммы к получению от продажи поздравительных открыток и сувенирной про-
дукции 

35 273 

Суммы к получению в счет возмещения налога на добавленную стоимость 10 846 

Суммы к получению от сотрудников 6 303 

Суммы к получению по линии закупочной деятельности – 

Суммы к получению от других учреждений Организации Объединенных Наций 2 434 

Неиспользованный остаток денежной помощи к получению от партнеров-
исполнителей 

8 117 

Прочее 1 541 

Обесценение (5 340) 

 Общая величина прочих сумм к получению в текущем периоде 59 174 

Прочие суммы к получению в будущих периодах 428 

 Общая величина прочих сумм к получению 59 602 
 
 
 

  Примечание 10 
Авансы в счет денежной помощи 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Авансы в счет денежной помощи в разбивке по регионам  

Центральная и Восточная Европа и Содружество Независимых Государств 7 795 

Восточная Азия и Тихий океан 41 463 

Восточная и Южная Африка 196 858 

Латинская Америка и Карибский бассейн 36 502 

Ближний Восток и Северная Африка 70 634 

Южная Азия 95 480 

Западная и Центральная Африка 176 710 
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 2012 год 

Трансферты учреждениям Организации Объединенных Наций и другим  
организациям в штаб-квартире 575 

Корректировка (69 356) 

 Общая сумма авансов в счет денежной помощи в разбивке по регионам 556 661 
 
 

1. Авансы в счет денежной помощи представляют собой денежные переводы 
партнерам-исполнителям, которые еще не выполнили оперативные требования, 
предъявляемые ЮНИСЕФ. ЮНИСЕФ контролирует использование денежной 
помощи партнерами-исполнителями и списывает авансированные суммы и 
признает расходы только тогда, когда соответствующие средства были исполь-
зованы партнерами-исполнителями в соответствии с указаниями ЮНИСЕФ. 

2. Партнеры-исполнители обязаны представлять отчетность об использова-
нии денежной помощи в течение шести месяцев. Если партнер-исполнитель не 
в состоянии представить отчет об использовании денежной помощи или нару-
шает оперативные требования, соответствующие суммы, а также любые неис-
пользованные средства переводятся из категории авансов в счет денежной по-
мощи в категорию прочих сумм к получению (неиспользованных остатков де-
нежной помощи к получению от партнеров-исполнителей). В примечании 9 
раскрывается информация об обесценении сумм к получению. 

3. Включенная в приведенную выше таблицу корректировка представляет 
собой сумму, начисленную в период между закрытием счетов партнеров-
исполнителей с указанием действительных расходов на 31 декабря и фактиче-
ским получением ЮНИСЕФ соответствующих отчетов. 
 

  Примечание 11 
Запасы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Предметы снабжения для программ 262 144 

Поздравительные открытки и сувенирная продукция 8 064 

 Общий объем запасов 270 208 
 
 

 В примечании 24 раскрывается информация о поступлениях от продажи 
поздравительных открыток и сувенирной продукции. В примечании 26 раскры-
вается информация о поступлениях непосредственно от закупочной деятельно-
сти. 
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  Примечание 12 
Инвестиции 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Инвестиции текущего периода  

Срочные вклады (на срок свыше 90 дней) 1 989 991 

Биржевые облигации – 

Структурированные депозиты 209 190 

Доход по срочным валютным контрактам – 

 Общий объем инвестиций текущего периода 2 199 181 

Инвестиции будущих периодов  

Срочные вклады – 

Биржевые облигации 301 026 

 Общий объем инвестиций будущих периодов 301 026 

 Общий объем инвестиций 2 500 207 
 
 
 

  Примечание 13 
Прочие активы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Авансы сотрудникам в счет субсидии на образование 7 807 

Предоплаченные расходы и прочие активы 221 580 

 Общий объем прочих активов 229 387 
 
 

 К предоплаченным расходам и прочим активам относятся в основном 
авансы поставщикам. 
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  Примечание 14 
Основные средства 

 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 Земля Здания

Улучшения 
арендованного 

имущества

Мебель, ин-
вентарь и 

оборудование 

Объекты инфра-
структуры, ин-
формационно-
технические 

средства и аппа-
ратура связи

Прочие информа-
ционно-

технические
и аппаратные 

средства
Транспортное 
оборудование Всего

Первоначальная стоимость  

Сальдо на 1 января 2012 года 83 712 84 123 998 5 769 11 407 2 300 374 188 683

Приобретение – 4 122 691 1 745 2 189 2 719 4 658 16 124

Выбытие – – – (368) (2 458) (64) (77) (2 967)

Сальдо на 31 декабря 2012 года 83 712 88 245 1 689 7 146 11 138 4 955 4 955 201 840

Накопленная амортизация  

Сальдо на 1 января 2012 года – – – (5 317) (6 635) (1 770) (351) (14 073)

Амортизация – (4 726) (143) (271) (1 741) (687) (401) (7 969)

Убыток от обесценения – – – – – – – –

Восстановление убытка от обесценения – – – – – – – –

Выбытие – – – 301 2 417 61 73 2 852

Сальдо на 31 декабря 2012 года – (4 726) (143) (5 287) (5 959) (2 396) (679) (19 190)

Балансовая стоимость на 31 декабря 2012 года 83 712 83 519 1 546 1 859 5 179 2 559 4 276 182 650
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1. В настоящее время на балансе ЮНИСЕФ нет предметов имущества или 
оборудования, переданных в дар на условиях. 

2. В стоимость зданий включены незавершенные работы по строительству, 
переоборудованию и повышению безопасности помещений стоимостью 
3,88 млн. долл. США. 

3. Признаваемая в учете балансовая стоимость недвижимости и имущества 
по договорам финансовой аренды составляет: 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Земля 80 000 

Здания 69 375 

Мебель, инвентарь и оборудование 194 

 Всего 149 569 
 
 

4. ЮНИСЕФ арендует у Корпорации развития Организации Объединенных 
Наций, которая является некоммерческой корпорацией штата Нью-Йорк, зда-
ние, прилегающую территорию и соответствующий земельный участок, в со-
вокупности именуемые комплексом по адресу Three UN Plaza. Соответствую-
щий договор аренды, который вступил в силу в 1984 году (и в который в 1994 и 
2009 годах вносились поправки) и истекает в 2026 году, относится к договорам 
финансовой аренды. По истечении срока действия арендного соглашения 
ЮНИСЕФ получит право собственности на комплекс по адресу Three UN 
Plaza, если он выполнит условия, предусматривающие постоянное и непре-
рывное размещение в этом здании и пребывание всемирной штаб-квартиры 
Фонда в городе Нью-Йорк до 2026 года. 

5. В отчете о финансовом положении отражена ориентировочная справедли-
вая стоимость комплекса по адресу Three UN Plaza на дату перехода на 
МСУГС. Сумма ежегодного арендного платежа в размере 6,73 млн. долл. США 
без учета прироста эксплуатационных расходов распределяется между финан-
совыми сборами и выплатами по договору финансовой аренды с использовани-
ем неизменной ставки процента в отношении оставшейся суммы обязательств 
по аренде. Стоимость здания и прилегающей территории амортизируется на 
протяжении оставшегося срока эксплуатации, а стоимость занимаемого участ-
ка земли не амортизируется. Финансовые сборы, связанные с комплексом по 
адресу Three UN Plaza, отражаются на счете финансовых расходов, в то время 
как амортизация, начисляемая на стоимость здания и прилегающей террито-
рии, отражается на счете амортизационных расходов в отчете о финансовых 
результатах. 

6. ЮНИСЕФ имеет около 700 действующих договоров аренды земельных 
участков, служебных, складских и жилых помещений. Большинство договоров 
аренды заключено на коммерческих условиях. Примерно 150 договоров каса-
ются помещений, предоставляемых ЮНИСЕФ правительствами принимающих 
стран на безвозмездной основе, справедливая стоимость годовой аренды кото-
рых была оценена и признана в качестве расходов в размере 19,86 млн. долл. 
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США, а также в качестве поступлений по статье взносов натурой (см. приме-
чание 23). Арендные платежи по всем действующим договорам аренды отра-
жаются на счете расходов на аренду (см. примечание 30). 
 

  Примечание 15 
Нематериальные активы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

Приобретенное про-
граммное обеспече-

ние 

Программное обес-
печение собственной 

разработки

Нематериальные 
активы на стадии 

разработки Всего

Первоначальная стоимость  

Сальдо на 1 января 2012 года – – – –

Приобретение 229 3 131 974 4 334

Сальдо на 31 декабря 2012 года 229 3 131 974 4 334

Амортизация (8) (465) – (473)

 Балансовая стоимость на 31 декабря 
2012 года 221 2 666 974 3 861

 
 
 

  Примечание 16 
Кредиторская задолженность и начисленные расходы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Кредиторская задолженность 243 117 

Начисленные расходы 595 

 Общая сумма кредиторской задолженности 243 712 
 
 

 В примечании 31 раскрывается информация о валютных и ликвидных 
рисках в связи с биржевыми и заемными операциями ЮНИСЕФ. 
 

  Примечание 17 
Взносы, полученные авансом, и отсроченные поступления 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Взносы, полученные авансом 22 415 
 
 

1. Взносы, полученные авансом, представляют собой выплаченные взносы, 
которые по смыслу соглашений о взносах должны использоваться ЮНИСЕФ в 
будущих периодах, указанных донорами. Величина соответствующих обяза-
тельств уменьшается, и поступления от взносов признаются на дату начала 
оговоренного периода. Общая сумма взносов, полученных авансом, и отсро-
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ченных поступлений (см. ниже) отражается в ведомости финансового положе-
ния. 

2. К отсроченным поступлениям относятся начисленные взносы к получе-
нию в счет будущих периодов. 
 

  Сальдо отсроченных поступлений 
  (В тыс. долл. США) 

 

 2012 год 

Конечное сальдо 513 297 

Часть, относящаяся к текущему периоду 268 080 

Часть, относящаяся к будущим периодам 245 217 

 
 
 

  Примечание 18 
Средства, которые Фонд держит от имени третьих сторон 
 

1. В следующей таблице приводится информация о движении средств, кото-
рые Фонд держит от имени третьих сторон. 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Сальдо на 1 января 

2012 года
Полученные 
средства

Выплаченные 
 средства 

Сальдо на 31 де-
кабря 2012 года

Услуги по закупкам  

Правительства 360 916 328 812 (411 563) 278 165

Межучрежденческие механизмы 102 756 207 886 (137 515) 173 127

Неправительственные организации 474 10 441 (426) 10 489

Национальные комитеты (3) 14 (13) (2)

Глобальный альянс по вакцинам и иммунизации (ГАВИ) – 934 447 (826 986) 107 461

Прочие договоренности  

Прочие 5 557 60 101 (64 745) 913

 Всего 469 700 1 541 701 (1 441 248) 570 153
 
 

2. К средствам, которые Фонд держит от имени третьих сторон, относятся 
обязательства ЮНИСЕФ в отношении денежных средств, размещенных на его 
банковских счетах в соответствии с договоренностями с другими учреждения-
ми. 

3. В связи с обычными услугами по закупкам ЮНИСЕФ отвечает за органи-
зацию и координацию доставки товаров или услуг от имени закупающих парт-
неров (в том числе правительств и учреждений Организации Объединенных 
Наций). Средства поступают от закупающих партнеров авансом для покрытия 
обязательств ЮНИСЕФ перед поставщиками и оплаты фиксированного сбора 
за обработку. 
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4. Точно так же в связи с услугами по закупкам, которые финансируются 
Глобальным альянсом по вакцинам и иммунизации (ГАВИ), ЮНИСЕФ органи-
зует и координирует доставку вакцин и сопутствующих принадлежностей от 
имени Альянса в интересах соответствующих стран. Средства поступают от 
Альянса авансом и размещаются на специальном целевом счете, в отношении 
которого у ЮНИСЕФ есть обеспечительный интерес и исключительное право 
пользования. Перед перечислением средств поставщикам ЮНИСЕФ переводит 
их на свой банковский счет. 

5. В рамках прочих договоренностей ЮНИСЕФ получает и расходует де-
нежные средства от имени третьей стороны. 
 

  Примечание 19 
Обязательства по финансовой аренде и прочие обязательства 
 

1. В следующей таблице приводится информация об объеме обязательств по 
финансовой аренде и прочих обязательств за 2012 год. 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Прочие обязательства текущего периода  

Незаработанный доход 15 071 

Обязательства по финансовой аренде 3 162 

Прочие обязательства 7 458 

 Общая сумма обязательств по финансовой аренде и прочих обязательств 
текущего периода 

25 691 

Прочие обязательства будущих периодов  

Обязательства по финансовой аренде 58 439 

 Общая сумма обязательств по финансовой аренде и прочих обязательств 
будущих периодов 

58 439 

 Общая сумма обязательств по финансовой аренде и прочих обязательств 84 130 
 
 

2. К прочим обязательствам относятся нераспределенные денежные средст-
ва, полученные ЮНИСЕФ, и проданные, но еще не переданные в собствен-
ность покупателю земельные участки и здания. 

3. В следующей таблице представлена информация о минимальных плате-
жах по договорам финансовой аренды, приведенной стоимости минимальных 
арендных платежей и будущих финансовых сборах за 2012 год. 
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  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Недисконтированные минимальные арендные платежи на срок  

До одного года 6 903 

Более одного года, но не более пяти лет 27 036 

Более пяти лет 57 192 

 Всего 91 131 

Приведенная стоимость минимальных арендных платежей  

До одного года 3 162 

Более одного года, но не более пяти лет 14 130 

Более пяти лет 44 309 

 Всего 61 601 
 
 

4. Общая сумма выплат, произведенных ЮНИСЕФ по договорам финансо-
вой аренды за 2012 год, составила 6,90 млн. долл. США. 
 

  Примечание 20 
Обязательства по выплатам работникам 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Обязательства по выплатам работникам текущего периода  

Отпуск на родину 6 206 

Ежегодный отпуск 75 900 

Накопленные взносы в Объединенный пенсионный фонд персонала 
Организации Объединенных Наций – 

Прочие выплаты при окончании службы 3 126 

Медицинское страхование после выхода на пенсиюa – 

Прочие выплаты работникам 1 829 

 Общий объем обязательств по выплатам работникам текущего 
периода 87 061 

Обязательства по выплатам работникам будущих периодов  

Отпуск на родину 875 

Ежегодный отпуск – 

Накопленные взносы в Объединенный пенсионный фонд персонала 
Организации Объединенных Наций – 

Прочие выплаты при окончании службы 110 430 
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 2012 год 

Медицинское страхование после выхода на пенсиюa 950 305 

Прочие выплаты работникам 551 

 Общий объем обязательств по выплатам работникам будущих 
периодов 1 062 161 

 Общий объем обязательств по выплатам работникам 1 149 222 
 

 a В настоящей таблице обязательства по медицинскому страхованию после выхода на 
пенсию включают обязательства по плану медицинского страхования. 

 
 
 

  Пенсионные планы, совместно учрежденные несколькими работодателями 
 

1. ЮНИСЕФ является одной из организаций, участвующих в Объединенном 
пенсионном фонде персонала Организации Объединенных Наций, который 
был учрежден Генеральной Ассамблеей в целях обеспечения выплаты пенси-
онных пособий, а также пособий в случае смерти, потери трудоспособности и 
других соответствующих пособий. Этот пенсионный план представляет собой 
финансируемый многими нанимателями пенсионный план с установленным 
размером выплат. Как указано в статье 3(b) Положений Фонда, членство в нем 
открыто для специализированных учреждений, а также для любых других ме-
ждународных и межправительственных организаций, участвующих в общей 
системе окладов, пособий и других условий службы Организации Объединен-
ных Наций и специализированных учреждений. 

2. Актуарный метод, применяемый Объединенным пенсионном фондом пер-
сонала Организации Объединенных Наций для определения достаточности те-
кущих и предполагаемых будущих активов Фонда для покрытия его текущих и 
предполагаемых будущих активов и пассивов, представляет собой метод «агре-
гата по открытой группе» с использованием различных комбинаций предполо-
жений в отношении будущего развития экономической и демографической си-
туации. Комиссия ревизоров Организации Объединенных Наций проводит еже-
годную ревизию Фонда и каждые два года представляет Генеральной Ассамб-
лее отчет о проведенной ревизии. 

3. На момент подготовки настоящих финансовых ведомостей последняя ак-
туарная оценка была проведена 31 декабря 2011 года и по ее результатам был 
выявлен дефицит актуарного баланса плана. Эта информация имеется в сво-
бодном доступе и приводится ниже. 
 

  Актуарная оценка Объединенного пенсионного фонда персонала 
Организации Объединенных Наций, 31 декабря 2011 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2011 год 

Профицит/(дефицит) актуарного баланса Объединенного пенсионного 
фонда персонала Организации Объединенных Наций  (6 709 800) 

Доля профицита/(дефицита) в зачитываемом для пенсии вознаграждении 
(в процентах)  1,87 
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  Взносы в Объединенный пенсионный фонд персонала Организации 
Объединенных Наций, 2012 год 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Взносы ЮНИСЕФ 123 502 

Взносы участников 61 751 

 Общий объем взносов 185 253 
 
 

4. Финансовые обязательства ЮНИСЕФ перед Объединенным пенсионным 
фондом персонала Организации Объединенных Наций включают в себя обяза-
тельные взносы по единой постоянной ставке, утвержденной Генеральной Ас-
самблеей Организации Объединенных Наций и указанной в Положениях Фон-
да (7,9 процента для участников и 15,8 процента для участвующих организа-
ций), наряду с любой долей любых сумм в покрытие актуарного дефицита, как 
предусмотрено в статье 26 Положений Фонда. 

5. Такие платежи для покрытия дефицита производятся только тогда, когда 
Генеральная Ассамблея применяет соответствующие положения статьи 26 по-
сле определения того, что по результатам оценки актуарной достаточности ак-
тивов Пенсионного фонда на дату оценки существует необходимость в плате-
жах для покрытия дефицита. Согласно этим положениям, каждая участвующая 
организация вносит сумму, пропорциональную общей сумме взносов, которые 
каждая организация внесла за три года, предшествующих дате оценки. На мо-
мент подготовки настоящего отчета Генеральная Ассамблея положений этой 
статьи не применяла. 

6. Участие в плане создает для участвующих организаций актуарные риски, 
связанные с тем, что из-за различий в численности нынешних и бывших со-
трудников других организаций невозможно использовать постоянный и надеж-
ный алгоритм распределения обязательств и активов плана между участвую-
щими в нем организациями. Как и другие участвующие организации, 
ЮНИСЕФ не в состоянии с достаточной для целей учета достоверностью оп-
ределить, в какой степени его участие влияет на финансовое положение и по-
казатели Пенсионного фонда, и поэтому учитывает связанные с ним расходы 
как расходы по плану с установленным размером взносов в соответствии с по-
ложениями стандарта 25 (Выплаты работникам) МСУГС. 
 

  Планы с установленными выплатами 
 

7. В дополнение к пособиям, выплачиваемым Объединенным пенсионным 
фондом персонала Организации Объединенных Наций, ЮНИСЕФ предостав-
ляет своим сотрудникам и бывшим сотрудникам перечисленные ниже планы с 
установленными выплатами: 

 а) медицинское страхование после выхода на пенсию. Данный план 
является самым крупным и обеспечивает покрытие медицинских расходов 
удовлетворяющим соответствующим критериям бывшим сотрудникам и их 
иждивенцам по всему миру. Под обязательствами по медицинскому страхова-
нию после выхода на пенсию понимается приведенная стоимость доли расхо-
дов на медицинское страхование пенсионеров, покрываемой ЮНИСЕФ, и на-
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численные до отчетной даты суммы по оплате страхования работающих со-
трудников после их выхода на пенсию. Оно охватывает три основных компо-
нента: планы страхования в Соединенных Штатах, базирующийся в Женеве 
план страхования «Ван Бреда» и план медицинского страхования; 

 b) план медицинского страхования. Этот план представляет собой 
план медицинского и стоматологического страхования, предлагаемый 
ЮНИСЕФ действующим набираемым на местной основе сотрудникам (катего-
рии общего обслуживания и национальных сотрудников-специалистов) и быв-
шим набираемым на местной основе сотрудникам (и удовлетворяющим соот-
ветствующим критериям иждивенцам), которые работают или проживают в ус-
тановленных местах службы вне места расположения штаб-квартиры. 

8. В первой таблице настоящего примечания обязательства по плану меди-
цинского страхования включены в обязательства по медицинскому страхова-
нию после выхода на пенсию. Для большей ясности в последующих таблицах 
обязательства по плану медицинского страхования и обязательства по меди-
цинскому страхованию после выхода на пенсию указываются раздельно. 

9. Выплаты при окончании службы включают субсидию на репатриацию, 
оплату путевых расходов и оплату расходов на перевозку имущества. 

10. Пособие в случае смерти представляет собой план с установленным раз-
мером выплат на период после прекращения службы. Соответствующее обяза-
тельство возникает в момент выхода удовлетворяющих соответствующим кри-
териям сотрудников на работу. После смерти сотрудника платежи производятся 
вдове/вдовцу или находящемуся на иждивении ребенку. 

11. Оценка стоимости планов с установленными выплатами, дополнительная 
информация о которой приводится ниже, производится с использованием ме-
тодики актуарной оценки. 

12. Изменение приведенной величины обязательств по каждому из указанных 
в нижеследующей таблице плану с установленным размером выплат включены 
в сумму обязательств по выплатам работникам на конец года. 
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  Изменение величины обязательств по планам с установленным размером 
выплат, 2012 год 

  (В тыс. долл. США) 
 

Обязательства по установленным 
выплатам 

Медицинское стра-
хование после вы-
хода на пенсию

Выплаты при 
прекращении 

службы
План медицинско-
го страхования 

Пособие в слу-
чае смерти Всего

Сальдо на 1 января 2012 года 494 464 97 872 288 708 2 964 884 008

Стоимость услуг текущего периода 22 696 6 690 20 406 343 50 135

Затраты на выплату процентов на 
сумму обязательств по выплатам 22 084 4 212 12 945 127 39 368

Актуарные убытки/(прибыль) на 
сумму обязательств по выплатам 57 964 4 692 40 548 123 103 327

Произведенные выплаты (за вычетом 
взносов участников) (7 419) (8 544) (2 091) (282) (18 336)

Стоимость услуг прошлых периодов – – – – –

 Сальдо на 31 декабря 2012 года 589 789 104 922 360 516 3 275 1 058 502
 
 
 

  Взносы ЮНИСЕФ в каждый из субсидируемых планов с установленным 
размером выплат, 2012 год 

  (В тыс. долл. США) 
 

Взносы ЮНИСЕФ 

Медицинское стра-
хование после выхо-

да на пенсию

Выплаты при прекраще-
нии службы и пособие в 

случае смерти

План медицин-
ского страхо-

вания Всего 

Фактическая сумма взносов 
за 2012 год 6 519 41 757 13 968 62 244 
 
 
 

  Взносы участников в каждый из субсидируемых планов с установленным 
размером выплат, 2012 год 

  (В тыс. долл. США)  
 

Взносы участников 

Медицинское стра-
хование после выхо-

да на пенсию

Выплаты при прекраще-
нии службы и пособие в 

случае смерти

План медицин-
ского страхо-

вания Всего 

Фактическая сумма взносов 
за 2012 год не относится не относится 3 722 3 722 
 
 

13. Величина обязательств по плану с установленным размером выплат равна 
величине обязательств по установленным выплатам, которые признаются в от-
чете о финансовом положении, поскольку никакие активы, которые ЮНИСЕФ 
резервирует для финансирования этих выплат, не считаются активами плана в 
соответствии со стандартом 25 Международных стандартов учета в государст-
венном секторе в силу того, что такие активы не хранятся в доверительном 
фонде, который в юридическом отношении не связан с представляющей фи-
нансовую отчетность структурой и который существует исключительно для 
осуществления или финансирования выплат работникам. ЮНИСЕФ выделяет 
средства в резерв для финансирования каждого из указанных ниже планов с 
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установленным размером выплат (см. таблицу в разделе «финансирование ре-
зервов» ниже). В отчете о финансовых результатах признаны указанные ниже 
суммы. 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Медицинское стра-
хование после вы-
хода на пенсию

Выплаты при 
прекращении 

службы
План медицинско-
го страхования 

Пособие в 
случае
смерти Всего

Стоимость услуг текущего периода 22 696 6 690 20 406 343 50 135

Величина процентов на обязательства 
по выплатам 22 084 4 212 12 945 127 39 368

Ожидаемый доход на активы плана – – – – –

Стоимость услуг прошлых периодов 
(гарантированная выплата) – – – – –

 Общая величина расходов, вклю-
чаемая в профицит (дефицит) 44 780 10 902 33 351 470 89 503

 
 
 

  Актуарные убытки (прибыли), напрямую признаваемые в чистых активах, 
2012 год 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Медицинское стра-
хование после вы-
хода на пенсию

Выплаты при 
прекращении 

службы
План медицинско-
го страхования 

Пособие в 
случае
смерти Всего

За текущий период 57 964 4 692 40 548 123 103 327
 
 
 

14. ЮНИСЕФ финансирует свои обязательства по планам с установленными 
выплатами, которые он предлагает своим сотрудникам, за счет резервов. Как и 
другие накопительные планы, резервы представляют собой механизмы выде-
ления средств для покрытия соответствующих расходов в будущем. В ниже-
следующей таблице представлены данные о дефиците финансирования по со-
вокупности планов с установленными выплатами и прочих обязательств. В 
таблицу включены обязательства и целевые средства по рассчитываемым с 
применением методов актуарной оценки планам с установленными выплатами 
(включая медицинское страхование после выхода на пенсию, выплаты при 
окончании службы, план медицинского страхования и пособие в случае смер-
ти) и иным обязательствам, включая ежегодный отпуск. 
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  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Финансирование резервов  

Актуарная величина обязательств, признаваемая в отчете о финансовом 
положении 1 058 502 

Прочие обязательства и резервы, признаваемые в отчете о финансовом 
положении 77 692 

Объем финансирования (444 830) 

 Дефицит финансирования 691 364 
 
 
 

  Актуарная оценка 
 

15. Финансовое состояние планов с установленными выплатами определяет-
ся с помощью актуарных оценок. 

16. Актуарная оценка была проведена актуариями ЮНИСЕФ в 2011 году (на 
31 декабря 2011 года) и была использована для расчета начальных сальдо на 
1 января 2012 года в соответствии с требованиями МСУГС. Оценка была про-
ведена для определения результатов, которые будут использоваться для целей 
финансового учета, исходя из допущения о непрерывности функционирования 
плана. 

17. Предоставленные актуариям и использованные в расчетах по плану с ус-
тановленными выплатами статистические данные на 31 декабря 2011 года от-
ражали данные о сотрудниках по состоянию на 31 декабря 2011 года. Для по-
лучения данных на 31 декабря 2012 года актуарии произвели операцию пере-
счета обязательств на величину их изменения за отчетный период. По сравне-
нию с 31 декабря 2011 года единственным изменением стало использование в 
актуарной оценке применительно ко всем выплатам иной ставки дисконтиро-
вания. Подробные сведения об актуарных допущениях приводятся ниже. 

18. Следующая официальная оценка будет проведена в 2013 году (на 31 де-
кабря 2013 года). 

19. В актуарных оценках на 31 декабря 2012 года и на 1 января 2012 года 
учитываются актуарные убытки, вызванные изменениями в основных исполь-
зуемых актуарием допущениях со времени проведения предыдущей оценки. 
Еще одним фактором, влияющим на актуарную оценку, являются взносы уча-
стников плана. Эти взносы, суммы которых отражены в таблице в пункте 12 
выше под рубрикой «за вычетом взносов участников плана», вычитаются из 
объема обязательств в целях определения остаточной суммы обязательств 
ЮНИСЕФ. Вышедшие на пенсию и ныне работающие сотрудники участвуют в 
одних и тех же планах медицинского страхования. Их коллективные взносы 
вычитаются из общих расходов на медицинское обслуживание с использовани-
ем соотношения распределения расходов, утвержденного Генеральной Ассамб-
леей. 
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  Актуарные допущения 
 

20. Для определения величины начисленных обязательств по планам с уста-
новленными выплатами актуарий использовал два основных допущения: став-
ку дисконтирования и — для целей медицинского страхования после выхода на 
пенсию — темпы роста стоимости медицинского обслуживания. В основе этих 
допущений должно лежать допущение об одинаковых темпах инфляции. 

21. Темпы инфляции. Показатель темпов инфляции представляет собой эко-
номический показатель темпов роста индекса цен. В соответствии со стандар-
том 25 Международных стандартов учета в государственном секторе (пункт 88) 
в основе допущений о ставке дисконтирования и темпах роста стоимости ме-
дицинского обслуживания должно лежать допущение об одинаковых темпах 
инфляции. Для расчета начальных сальдо на 1 января 2012 года в соответствии 
с требованиями МСУГС использовалось допущение о темпах инфляции в раз-
мере 2,5 процента. В течение 2012 года долгосрочные инфляционные ожидания 
практически не изменились, в связи с чем допущение о темпах инфляции в 
размере 2,5 процента, как представляется, можно продолжать использовать для 
примерной оценки долгосрочных инфляционных ожиданий на период от 15 до 
20 лет, что соответствует ожидаемой продолжительности действия обяза-
тельств. 

22. Ставка дисконтирования. Ставка дисконтирования должна отражать 
стоимость денег с учетом доходов будущих периодов и ожидаемые сроки бу-
дущих выплат. В соответствии со стандартом 25 Международных стандартов 
учета в государственном секторе используемая для определения величины обя-
зательств по плану с установленными выплатами ставка дисконтирования 
должна основываться на рыночных процентных ставках по высококачествен-
ным корпоративным облигациям, которые выражены в тех же денежных еди-
ницах и имеют такие же ожидаемые сроки погашения, что и вышеупомянутые 
обязательства. В качестве основы для определения ставки дисконтирования 
для актуарной оценки планов выплат установленного размера Организация 
Объединенных Наций использует текущие ставки по кривой ставок дисконти-
рования пенсий «Ситигруп». Для расчета начальных сальдо на 1 января 
2012 года в соответствии с требованиями МСУГС использовалась единая экви-
валентная ставка дисконтирования в размере 4,42 процента. Для расчетов на 
эту дату учреждения Организации Объединенных Наций использовали ставку 
дисконтирования в размере 4,5 процента в рамках устоявшейся практики ок-
ругления величины единой эквивалентной ставки до ближайших 25 базисных 
пунктов. 

23. По результатам анализа за 2012 год величина единой эквивалентной став-
ки дисконтирования составляет на 31 декабря 2012 года 4,07 процента, а вели-
чина ставки дисконтирования после округления до ближайших 25 базисных 
пунктов будет равна 4,0 процента. 

24. Темпы роста вознаграждения. Используемый для определения величи-
ны обязательств по плану с установленными выплатами показатель темпов 
роста вознаграждения представляет собой долгосрочное допущение, в котором 
учитываются темпы инфляции, рост производительности и поправки на учет 
заслуг и продвижение по службе. 
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25. Допущения в отношении будущих показателей смертности. Допуще-
ния, сделанные в отношении будущих показателей смертности, основаны на 
рекомендациях актуариев исходя из статистической информации, публикуемой 
в таблицах смертности. 

26. Допущение в отношении участия в плане медицинского страхования 
после выхода на пенсию и выбора покрытия по плану. Предполагается, что 
участвовать в плане после выхода на пенсию будут 95 процентов будущих пен-
сионеров, которые будут отвечать условиям участия в плане медицинского 
страхования после выхода на пенсию; и что 80 процентов будущих пенсионе-
ров из числа мужчин и 50 процентов будущих пенсионеров из числа женщин 
на момент выхода на пенсию будут находиться в браке и выберут равноценное 
своему покрытие по плану медицинского страхования для супруга. 

27. В следующей таблице приводятся сводные данные об основных актуар-
ных допущениях, использовавшихся для определения величины обязательств 
по плану с установленными выплатами, которые в соответствующих случаях 
представляют собой средневзвешенные величины. 
 

Ставка дисконтирования В процентах 

Величина на 1 января 2012 года 4,5

Величина на 31 декабря 2012 года 4,0

Темпы инфляции 2,5

Ожидаемые темпы роста стоимости медицинского обслуживания 

Расходы на медицинское обслуживание в Соединенных Штатах Америки  
в 2013 годуa 7,00

Расходы на медицинское обслуживание в Соединенных Штатах Америки  
в 2027 году и в последующий период 4,50

Расходы на стоматологическое обслуживание в Соединенных Штатах Америки  
в 2013 году 4,00

Расходы на стоматологическое обслуживание в Соединенных Штатах Америки 
в 2027 году и в последующий период 4,50

Ожидаемые темпы увеличения окладов (уменьшение с 20 лет до 60 лет) 6,86–4,00
 
 a По медицинской части программы «Медикэр» в Соединенных Штатах  

(не охватываемые программой «Медикэр» медицинские расходы несколько выше). 
 
 
 

  Текущие показатели смертности, используемые для определения величины 
обязательств ЮНИСЕФ 
 

Показатель смертности (до выхода на пенсию) В возрасте 20 лет В возрасте 69 лет 

Мужчины 0,00065 0,00906 

Женщины 0,00034 0,00645 

Показатель смертности (после выхода на пенсию) В возрасте 20 лет В возрасте 70 лет 

Мужчины 0,00072 0,01176 

Женщины 0,00037 0,00860 
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  Показатели выхода на пенсию сотрудников категории специалистов, 
трудовой стаж которых составляет 30 или больше лет 
 
 

Показатель выхода на пенсию В возрасте 55 лет В возрасте 62 лет 

Мужчины 0,200 0,750 

Женщины 0,250 0,750 
 
 
 

  Анализ чувствительности 
 

28. В нижеследующей таблице показано возможное влияние изменений неко-
торых основных допущений, используемых для оценки величины обязательств 
по плану с установленными выплатами и расходов по выплатам. Содержащий-
ся в этой таблице анализ влияния изменений является гипотетическим, и поль-
зоваться его результатами следует с осторожностью. Изменение описанных 
выше допущений в отношении ставки дисконтирования и динамики расходов 
на медицинское обслуживание приведет к изменению величины показанных в 
таблице обязательств и расходов. 
 

  Потенциальное влияние изменения основных допущений, используемых 
для оценки величины обязательств по плану с установленными выплатами 
и расходов по выплатам 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 
Медицинское страхование
 после выхода на пенсию 

Выплаты при 
прекращении 

службы
План медицинского  

страхования  
Пособие  

 в случае смерти

Влияние на величину 
обяза-

тельств расходов обязательств обязательств расходов обязательств

Ставка дисконтирования   

 Последствия увеличения на 1 процент (107 636) не относится (8 922) (75 348) не относится (238)

 Последствия увеличения на 1 процент 143 791 не относится 10 404 103 252 не относится 272

Величина расходов на медицинское об-
служивание   

 Последствия увеличения на 1 процент 138 330 13 026 не относится 99 749 10 982 не относится

 Последствия увеличения на 1 процент (106 036) (9 616) не относится (74 535) (7 947) не относится
 
 
 

  Примечание 21 
  Резервы 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
На возвращение неисполь-

зованных средств Прочие резервы Всего 

Сальдо на 1 января 2012 года 19 709 1 624 21 333 

Признание дополнительных резервов (1 767) 115 (1 652) 

Списание ранее созданных резервов – – – 

Сальдо на 31 декабря 2012 года 17 942 1 739 19 681 
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 Для возврата донорам неиспользованных средств по всем завершенным 
или прекращенным в отчетном году проектам, которые подлежат возврату в 
соответствии с положениями соглашений о взносах, создается соответствую-
щий резерв. Ожидается, что ЮНИСЕФ исполнит соответствующее обязатель-
ство в течение 12 месяцев после отчетной даты. 
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  Примечание 22 
Чистые активы 

 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

  Резервы по МСУГС Прочие резервы 

 

Нераспреде-
ленная при-

быль 

Актуарная 
прибыль/
(убыток)

Переоценка 
инвестиций

Услуги по 
закупкам

Страхова-
ние

Фонд выплат 
по плану ме-
дицинского 

страхования 
после выхода 

на пенсию

Фонд выплат 
в связи с 

прекращением 
службы

Фонд выплат 
по плану

 медицинского 
страхования

Фонд капи-
тальных 
активов

Общая сум-
ма резервов

Общая чистая 
сумма активов

Сальдо на 
31 декабря 2011 года 
(согласно предыду-
щей отчетности) 2 539 279 – – 2 000 115 270 000 51 403 – 27 365 350 883 2 890 161

Корректировки,  
относящиеся к пре-
дыдущим периодам 19 402 – – – – – – – (19 402) (19 402) –

Сальдо на 1 января 
2012 года (пересчи-
танное) 2 558 681 – – 2 000 115 270 000 51 403 – 7 963 331 480 2 890 161

Чистый результат 
изменения принципов 
учета (47 861) – 25 – – – – 65 183 – 65 208 17 347

Сальдо на 1 января 
2012 года 2 510 820 – 25 2 000 115 270 000 51 403 65 183 7 963 396 688 2 907 508

Профицит/ 
(дефицит) 319 469 – – – – – – – – – 319 469

Актуарные прибы-
ли/(убытки) – (103 327) – – – – – – – (103 327) (103 327)

Изменение справед-
ливой стоимости 
имеющихся в нали-
чии для продажи фи-
нансовых активов – – 465 – – – – – – 465 465

Перевод в фонд/ 
из фонда (58 161) – – – – 53 491 (711) 5 465 (84) 58 161 –

Сальдо на 31 декаб-
ря 2012 года 2 772 128 (103 327) 490 2 000 115 323 491 50 692 70 647 7 878 351 986 3 124 114
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1. Чистые активы представляют собой величину активов ЮНИСЕФ за выче-
том его непогашенных обязательств на отчетную дату. Чистые активы 
ЮНИСЕФ складываются из накопленной прибыли и запасов. 

2. Накопленная прибыль представляет собой сумму накопленных прибылей 
и дефицитов по операциям ЮНИСЕФ за несколько лет. 

3. ЮНИСЕФ создает следующие отвечающие требованиям МСУГС резервы 
и прочие резервы (см. пункты 5–11). Для целей внутренней отчетности и бюд-
жетирования Исполнительный совет ЮНИСЕФ выделяет часть накопленной 
прибыли для финансирования определенных видов деятельности и предстоя-
щих расходов, включая медицинское страхование после выхода на пенсию, ка-
питальные активы, фонд выплат в связи с прекращением службы, услуги по за-
купкам и страхование. 

4. Резерв на переоценку инвестиций. Данный резерв охватывает операции 
переоценки имеющихся в наличии для продажи финансовых активов. В случае 
продажи переоцененного финансового актива та часть резерва, которая отно-
сится к данному финансовому активу, реализуется и признаются в отчете о фи-
нансовых результатах. В случае обесценения переоцененного финансового ак-
тива та часть резерва, которая относится к данному финансовому активу, при-
знается в отчете о финансовых результатах. 

5. Резерв для медицинского страхования после выхода на пенсию. В 
2003 году Исполнительный совет утвердил создание резерва для медицинского 
страхования после выхода на пенсию. Этот резерв используется для покрытия 
обязательств по медицинскому страхованию после выхода на пенсию, состав-
ляющих часть обязательств по выплатам работникам, и отражается в отчете о 
финансовом положении. 

6. Резерв для капитальных активов. В 1990 году Исполнительный совет 
утвердил создание за счет регулярных ресурсов резерва для капитальных акти-
вов в размере 22 млн. долл. США в целях улучшения контроля за будущими 
операциями ЮНИСЕФ по приобретению капитальных активов, прежде всего 
зданий, покупаемых под служебные помещения, и жилья для сотрудников на 
местах. 

7. Резерв для выплат в связи с прекращением службы. В 2006 году Ис-
полнительный совет утвердил создание резерва для выплат в связи с прекра-
щением службы для финансирования обязательств, возникающих в связи с 
прекращением службы. Этот резерв пополняется на чистую разницу между 
общей суммой взносов из источника финансирования работающих сотрудников 
и выплатами, произведенными сотрудникам в связи с прекращением службы 
или выходом на пенсию. 

8. Резерв для услуг по закупкам. В 1993 году Исполнительный совет ут-
вердил создание резерва для услуг по закупкам в размере 2 млн. долл. США в 
целях восполнения возможной нехватки средств в будущем. Этот резерв фи-
нансировался за счет остатков средств по линии сборов за услуги по закупкам, 
взимаемых Отделом снабжения с каждой заявки на закупку и проводимых по 
статьям расходов по персоналу и смежных расходов, покрываемых за счет этих 
сборов. 
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9. Резерв для плана медицинского страхования. План медицинского стра-
хования представляет собой план медицинского и стоматологического страхо-
вания, предлагаемый ЮНИСЕФ действующим набираемым на местной основе 
сотрудникам (категории общего обслуживания и национальных сотрудников-
специалистов) и бывшим набираемым на местной основе сотрудникам (и удов-
летворяющим соответствующим критериям иждивенцам), которые работают 
или проживают в установленных местах службы вне места расположения 
штаб-квартиры. Расходы в связи с выплатой страховых премий покрываются 
совместно персоналом и организацией. Этот резерв используется для оплаты 
всех утвержденных требований по плану медицинского страхования и финан-
сируется за счет ежемесячных взносов ЮНИСЕФ и участников плана. 

10. Резерв на цели страхования. В 1950 году Исполнительный совет утвер-
дил создание резерва на цели страхования в объеме 0,2 млн. долл. США для 
покрытия убытков в случае утраты не охваченных коммерческим страхованием 
предметов снабжения и оборудования для программ ЮНИСЕФ. Эта сумма бы-
ла выделена из утвержденных ассигнований на грузовые перевозки. 
 

  Примечание 23 
Поступления от добровольных взносов 
 

1. В следующей ниже таблице приводятся сводные данные о добровольных 
взносах в разбивке по видам организаций и ресурсов. 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Добровольные взносы наличными  

Правительства и межправительственные учреждения 2 248 672 

Межучрежденческие механизмы 351 272 

Национальные комитеты 834 219 

Прочие 317 306 

 Общая сумма добровольных взносов наличными 3 751 469 

Добровольные взносы натурой  

Правительства и межправительственные учреждения 24 464 

Межучрежденческие механизмы – 

Национальные комитеты 6 309 

Прочие 11 452 

 Общая сумма добровольных взносов натурой 42 225 

 Общая сумма добровольных взносов 3 793 694 

Минус: Возврат донорам неиспользованной части взносов 2 814 

 Общая чистая сумма добровольных взносов 3 790 880 
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  Национальные комитеты ЮНИСЕФ 
 

2. Поступления от добровольных взносов наличными национальных коми-
тетов в размере 834,22 млн. долл. США представляют собой чистую сумму 
взносов, который национальные комитеты утвердили для передачи ЮНИСЕФ. 
Общая сумма взносов наличными, полученных национальными комитетами в 
2012 году, без учета доходов от торговой деятельности, составила 1175,63 млн. 
долл. США. Из этой суммы 341,41 млн. долл. США было удержано националь-
ными комитетами для покрытия расходов на кампании по сбору средств, ин-
формационно-разъяснительные мероприятия, а также на управленческую и ад-
министративную деятельность или для формирования резервов (дополнитель-
ную информацию о взаимоотношениях ЮНИСЕФ и национальных комитетов 
см. в примечании 35 ниже). 
 

  Взносы натурой 
 

3. К взносам натурой относятся взносы, полученные в товарной форме. К 
основным видам поставляемых товаров относятся витамин А, готовое к упот-
реблению лечебное питание, конструкторы LEGO и светильники с питанием от 
солнечных батарей на общую сумму в 22,36 млн. долл. США. К взносам нату-
рой также относятся права на пользование такими активами, как земельные 
участки и здания, стоимостью 19,86 млн. долл. США. 
 

  Виды ресурсов 
 

4. ЮНИСЕФ делит добровольные взносы на нецелевые и целевые. Нецеле-
вые ресурсы относятся к регулярным ресурсам, а целевые ресурсы дополни-
тельно подразделяются в зависимости от вида программ, для финансирования 
которых они конкретно предназначены. Программы и проекты в области разви-
тия относятся к «прочим (регулярным) ресурсам», а программы и проекты 
чрезвычайной помощи — к «прочим (чрезвычайным) ресурсам». 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Целевые/нецелевые добровольные взносы  

Регулярные ресурсы 1 134 368 

Курсовые прибыли/(убытки) (1 572) 

 Общий объем регулярных ресурсов (нетто) 1 132 796 

Прочие (регулярные) ресурсы 1 834 227 

Курсовые прибыли/(убытки) 203 

 Общий объем прочих (регулярных) 
ресурсов (нетто) 1 834 430 

Прочие (чрезвычайные) ресурсы 823 370 

Курсовые прибыли/(убытки) 284 

 Общий объем прочих (чрезвычайных) ресурсов (нетто) 823 654 

 Общая сумма добровольных взносов (нетто) 3 790 880 
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  Примечание 24 
Поступления от продажи поздравительных открыток и сувенирной 
продукции 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Валовые поступления от продажи поздравительных открыток и сувенирной 
продукции 69 184 

Отчисления от продажи поздравительных открыток и сувенирной продукции 5 316 

 Всего 74 500 
 
 

1. Благодаря продаже поздравительных открыток и сувенирной продукции 
ЮНИСЕФ получает дополнительные средства для финансирования программ 
сотрудничества в развивающихся странах. ЮНИСЕФ продает поздравительные 
открытки и сувенирную продукцию либо непосредственно потребителям через 
свои страновые отделения, либо через национальные комитеты и других парт-
неров по реализации, которые действуют от имени ЮНИСЕФ. Валовая выруч-
ка от продажи поздравительных открыток и сувенирной продукции начисляет-
ся на основании получаемых в конце года предварительных отчетов о прода-
жах. В 2012 году валовая выручка составила 74,50 млн. долл. США, а себе-
стоимость реализации соответствующей продукции — 36,02 млн. долл. США. 

2. ЮНИСЕФ заключил соглашения с рядом выпускающих поздравительные 
открытки компаний, которые разрабатывают, производят, хранят, распростра-
няют и продают открытки и сувенирную продукцию от имени ЮНИСЕФ в Со-
единенных Штатах Америки и в странах Европы, перечисляя ЮНИСЕФ опре-
деленную долю выручки от розничной реализации. Отчисления производятся с 
а) выручки, полученной партнерами по реализации, которые переводят их дей-
ствующим от имени ЮНИСЕФ национальным комитетам, которые перечисля-
ют полученные средства ЮНИСЕФ, и b) выручки от продажи партнерам, при-
чем в этом случае средства поступают непосредственно ЮНИСЕФ через стра-
новые отделения. 
 

  Примечание 25 
Процентные поступления и затраты на финансирование 
 

 Источником процентных поступлений для ЮНИСЕФ являются прежде 
всего краткосрочные вклады и депозитные счета денежного рынка до востре-
бования, структурированные депозиты и ценные бумаги с фиксированным до-
ходом. Процентные поступления за 2012 год составили 29,46 млн. долл. США. 
Затраты на финансирование обязательств по договорам финансовой аренды со-
ставили 3,59 млн. долл. США. 
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  Примечание 26 
Прочие поступления 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Услуги по закупкам 38 649 

Прочие поступления 11 797 

 Всего 50 446 
 
 

 ЮНИСЕФ оказывает услуги по закупкам в интересах правительств, не-
правительственных организаций, учреждений Организации Объединенных На-
ций и других международных организаций и фондов. В 2012 году общая стои-
мость услуг по закупкам, произведенным от имени третьих сторон, составила 
1 481,60 млн. долл. США. ЮНИСЕФ признал в учете поступления от таких ус-
луг по закупкам в размере 38,65 млн. долл. США, полученные в порядке воз-
мещения третьими сторонами затрат, связанных с предоставлением таких ус-
луг. К таким затратам относятся прямые и косвенные расходы в размере 
29,96 млн. долл. США (в основном оклады и заработная плата), которые рас-
крываются в примечании 29 ниже. Кроме того, в примечании 30 отдельно рас-
крывается стоимость реализации товаров на сумму 8,69 млн. долл. США по за-
казам третьих сторон, отгруженных непосредственно со склада в Дании. 
 

  Примечание 27 
Чистые прибыли и убытки 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Чистые курсовые прибыли и убытки (3 370) 

Чистый прирост/уменьшение справедливой стоимости по:  

Структурированным депозитам (738) 

Срочным валютным контрактам – 

Чистая прибыль/убыток от продажи биржевых облигаций – 

Чистая прибыль/убыток от продажи основных средств 612 

Прочие прибыли и убытки (1) 

 Общая сумма чистых прибылей/(убытков) (3 497) 
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  Сальдо курсовых прибылей и убытков 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Нереализованные Реализованные Всего 

Прибыли 6 697 14 901 21 598 

Убытки (8 319) (16 649) (24 968) 

 Всего (1 622) (1 748) (3 370) 
 
 

 В соответствии с финансовыми положениями и правилами ЮНИСЕФ в 
дополнение к указанным выше суммам в указанную в примечании 23 выше 
сумму добровольных взносов включены реализованные убытки в размере 
3,01 млн. долл. США и нереализованная прибыль в размере 2,03 млн. долл. 
США. 
 

  Примечание 28 
Поставка материальных средств по программам и перевод помощи 
наличными 
 

1. Непосредственно в связи с осуществлением страновых программ 
ЮНИСЕФ производит поставку материальных средств по программам и пере-
вод помощи наличными. 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Переводы 
денежной 
помощи 

Поставки ма-
териальных 
средств по 
программам Всего

Помощь в разбивке по регионам  

Восточная и Южная Африка 362 723 232 292 595 015

Западная и Центральная Африка 269 246 212 729 481 975

Восточная Азия и Тихий океан 83 165 36 866 120 031

Южная Азия 185 489 79 712 265 201

Ближний Восток и Северная Африка 65 553 41 005 106 558

Латинская Америка и Карибский бассейн 86 344 18 915 105 259

Центральная и Восточная Европа и Содружество Независимых Госу-
дарств 26 564 5 230 31 794

Поставки/переводы учреждениям Организации Объединенных Наций 
и другим организациям в штаб-квартире 24 300 2 068 26 368

 Итого 1 103 384 628 817 1 732 201

Поправка на разницу в сроках представления отчетности 2 555 – 2 555

 Общая величина поставок/переводов в разбивке по регионам 1 105 939 628 817 1 734 756
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2. Поправка на разницу в сроках представления отчетности представляет 
собой сумму, начисленную в период между закрытием счетов партнеров-
исполнителей с указанием действительных расходов на конец года и фактиче-
ским получением ЮНИСЕФ соответствующих отчетов. Величина поправки на 
разницу в сроках представления отчетности составила 66,80 млн. долл. США 
на 1 января 2012 года и 69,36 млн. долл. США на 31 декабря 2012 года. Раз-
ность этих величин отражена в приведенной выше таблице. 
 

  Примечание 29 
Расходы на выплаты работникам 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Оклады и заработная плата 617 168 

Взнос в Объединенный пенсионный фонд персонала Организации 
Объединенных Наций 122 335 

Увеличение/(уменьшение) взноса на медицинское страхование после выхода 
на пенсию 43 992 

Увеличение/(уменьшение) прочих обязательств по выплатам по окончании 
службы 21 731 

Увеличение/(уменьшение) прочих долгосрочных обязательств по выплатам 
работникам 8 769 

Прочие расходы по персоналу 208 823 

 Всего 1 022 818 
 
 
 

  Примечание 30 
Прочие расходы 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Услуги консультантов и специалистов 336 567 

Поездки 126 485 

Сбыт 85 326 

Аренда 76 588 

Удержания, комиссия и поступления от продажи поздравительных открыток 
и сувенирной продукции 36 024 

Ремонтные и другие эксплуатационно-технические работы 34 659 

Принадлежности и расходные материалы 32 010 

Инвестиционные средства для расширения рынка 29 520 

Связь 21 635 

Прочие расходы на текущую деятельность 22 906 

Списание и недостача запасов 18 491 

Коммунальные услуги 13 208 

Услуги по закупкам (подробно см. примечание 26) 8 694 
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 2012 год 

Повышение квалификации 10 604 

Страхование 1 603 

Убыток от обесценения (восстановление) (1 603) 

 Всего 852 717 
 
 
 

  Примечание 31 
Финансовые инструменты и управление финансовым риском 
 

1. В связи с использованием финансовых инструментов для ЮНИСЕФ воз-
никают следующие финансовые риски: кредитный риск, риск ликвидности и 
рыночный риск. В настоящей записке представлена информация о величине 
каждого из перечисленных выше видов риска, которым подвергается Фонд, его 
целях, правилах и процедурах оценки и регулирования риска и его методах 
управления капиталом. Дополнительные количественные данные можно найти 
в тексте финансовых отчетов. 

  Учетные классификации и справедливая стоимость 
 

2. В следующих ниже таблицах содержится подробная информация о вели-
чине финансовых активов и обязательств в разбивке по видам инструментов и 
категориям согласно положениям учетной политики. 
 

  Финансовые активы по состоянию на 31 декабря 2012 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

Финансовые активы, оцениваемые по справедливой 
стоимости в профиците или дефиците 

Финансовые активы 

Займы и деби-
торская за-

долженность

Имеющиеся 
в наличии

 для продажи

Первоначально 
признанные та-
ковыми в учете

Оцениваемые 
по справедливой 
стоимости через 

прибыль или 
убыток 

Общая
балансовая 
стоимость

Общая
справедливая 
стоимость

Денежные средства и их эквиваленты 949 795 – – – 949 795 949 795

Инвестиции  

 Срочные вклады 1 989 991 – – – 1 989 991 1 989 991

 Биржевые облигации – 301 026 – – 301 026 301 026

 Структурированные депозиты – – 209 190 – 209 190 209 190

Взносы к получению 974 355 – – – 974 355 974 355

Прочие суммы к получению 59 602 – – – 59 602 59 602

 Общая сумма финансовых активов 3 973 743 301 026 209 190 – 4 483 959 4 483 959
 
 

3. Большинство сумм к получению имеют краткосрочный характер и пред-
положительно будут выплачены в течение ближайших 12 месяцев. Балансовая 
стоимость таких сумм приблизительно равна их справедливой стоимости. 
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  Финансовые обязательства по состоянию на 31 декабря 2012 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 

Прочие финансовые 
обязательства 

(амортизированная 
стоимость)

Имеющиеся в наличии 
для продажи (оцени-
ваемые по справедли-
вой стоимости через 
прибыль или убыток) 

Общая
 балансовая
 стоимость

Общая
справедливая

 стоимость

Финансовые обязательства  

Суммы к оплате 243 712 – 243 712 243 712

Средства, которые Фонд держит от имени 
третьих сторон 570 153 – 570 153 570 153

Обязательства по финансовой аренде 61 601 – 61 601 61 601

Прочие обязательства 22 529 – 22 529 22 529

 Всего 897 995 – 897 995 897 995
 
 

4. За исключением обязательств по финансовой аренде большинство обяза-
тельств носят краткосрочный характер и предположительно будут погашены в 
течение ближайших 12 месяцев. Все другие обязательства будущих периодов 
показаны в отчете о финансовом положении по амортизированной стоимости 
исходя из предположения о том, что балансовая стоимость таких финансовых 
инструментов примерно равна их справедливой стоимости. 
 

  Метод оценки 
 

5. В приведенной ниже таблице учитываемые по справедливой стоимости 
финансовые инструменты показаны в разбивке по методам оценки. Различные 
уровни оценки определяются следующим образом: 

 a) уровень 1. Средняя объявленная цена на идентичные активы или 
обязательства из двух разных источников (без корректировки) на активном 
рынке; 

 b) уровень 2. Информация об активе или обязательстве, отличная от 
объявленных цен, относящихся к уровню 1, которую можно получить напря-
мую (цена) или косвенно (на основании цены); 

 c) уровень 3. Информация об активе или обязательстве, которая не мо-
жет быть получена на основании достоверных рыночных данных (ненаблю-
даемая информация). 
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  (В тыс. долл. США) 
 

 Уровень 1 Уровень 2 Уровень 3 Уровень 4 

Активы   

Финансовые инструменты, оцениваемые 
по справедливой стоимости в профиците 
или дефиците, в том числе   

 Структурированные депозиты – 209 190 – 209 190 

 Имеющиеся в наличии для продажи 
финансовые активы 301 026 – – 301 026 

 Всего 301 026 209 190 – 510 216 
 
 

6. В портфеле ЮНИСЕФ нет финансовых обязательств, признаваемых в 
учете по справедливой стоимости в профиците или дефиците. 
 

  Уровень кредитного риска 
 

7. Кредитный риск представляет собой риск финансовых потерь по финан-
совому инструменту в случае, когда донор, клиент или иной контрагент 
ЮНИСЕФ не исполняет свои договорные обязательства. Кредитный риск воз-
никает в основном в связи с денежными средствами и их эквивалентами, инве-
стициями, взносами к получению и прочими средствами к получению. 

8. ЮНИСЕФ является владельцем банковских счетов более чем в 160 стра-
нах. Этот факт создает для организации существенный риск неисполнения фи-
нансовых обязательств. Чтобы уменьшить этот риск, ЮНИСЕФ разработал 
процедуру оценки риска, которая должна предшествовать открытию счетов в 
любом банке, с которым до этого ЮНИСЕФ не имел деловых отношений. Кро-
ме того, если нет возможности подыскать замену какому-либо конкретному 
банку, который характеризуется повышенным риском, ЮНИСЕФ может ввести 
в действие внутренние указания в целях, например, сведения к минимуму ос-
татков на банковских счетах. 

9. Что касается инвестиций, то ЮНИСЕФ снижает уровень кредитного рис-
ка благодаря использованию определенных ограничений, в частности мини-
мального кредитного рейтинга базового финансового инструмента или учреж-
дения (как правило, не менее А для долгосрочных инвестиций и P-1 от «Му-
диз» для краткосрочных инвестиций финансовых учреждений и АА–ААА от 
«Мудиз» для инвестиций в долговые инструменты), максимальных пороговых 
величин финансовых вложений на держателя и максимальных пороговых вели-
чин финансовых вложений в зависимости от вида инвестиций. Перед осущест-
влением всех инвестиционных операций Консультативный комитет по финан-
совым вопросам ЮНИСЕФ утверждает решение о выборе держателя. 

10. Уровень кредитного риска для ЮНИСЕФ в связи со взносами к получе-
нию и прочими суммами к получению в основном зависит от того, к какой ка-
тегории относится тот или иной донор. Задолженность правительств, межпра-
вительственных учреждений и других организаций системы Организации Объ-
единенных Наций, как правило, связана с очень низким риском неисполнения 
финансовых обязательств. ЮНИСЕФ имеет резерв под обесценение, размер 
которого определяется расчетной величиной убытков по взносам к получению 
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и прочим суммам к получению с учетом конкретных видов задолженности, по 
которым возможны такие убытки. 

11. Максимальный уровень кредитного риска для ЮНИСЕФ определяется 
балансовой стоимостью всех находящихся в его распоряжении финансовых 
инструментов. 
 

  Концентрация кредитного риска по кредитному рейтингу 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

На 31 декабря 2012 года  AAA AA A B Без рейтинга Всего

Денежные средства и 
их эквиваленты – 312 516 520 358 10 001 106 920 949 795

Срочные вклады – 724 435 1 265 556 – – 1 989 991

Биржевые облигации 301 026 – – – – 301 026

Структурированные 
депозиты – 4 473 101 127 103 590 – 209 190

 Всего 301 026 1 041 424 1 887 041 113 591 106 920 3 450 002
 
 

12. К финансовым активам без рейтинговой оценки относятся денежные 
средства и их эквиваленты, находящиеся на различных операционных счетах 
страновых отделений. Ранжирование произведено с использованием кредит-
ных рейтингов агентства «Мудиз». ЮНИСЕФ использует рейтинги «Мудиз» в 
качестве ориентира для оценки учреждений-эмитентов и финансовых инстру-
ментов. Приведенные выше рейтинги соответствуют следующим кредитным 
рейтингам «Мудиз»: 
 

Кредитный рейтинг «Мудиз»  Кредитный рейтинг ЮНИСЕФ

Aaa Обязательства с рейтингом Aaa имеют самое 
высокое качество и минимальный кредитный 
риск. 

AAA 

Aa1 AA 

Aa2  

Aa3 

Обязательства с рейтингом Аа имеют высокое 
качество и очень низкий кредитный риск. 

 

A1 A 

A2  

A3 

Обязательства с рейтингом А считаются обя-
зательствами выше среднего класса и имеют 
низкий кредитный риск. 

 

Baa1 B 

Baa2  

Baa3 

Обязательства с рейтингом Baa имеют уме-
ренный кредитный риск. Они считаются обя-
зательствами среднего класса и вследствие 
этого могут обладать определенными спеку-
лятивными характеристиками. 
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  Срочная структура займов и сумм к получению, 2012 год 
  (В тыс. долл. США) 

 

 Отсутствие просрочки сроком  

 
от 0 до 

1 месяца
от 1 до 

6 месяцев
от 6 до 

12 месяцев
от 1 года 
до 2 лет

Свыше 
2 лет Всего 

Взносы к получению 901 168 60 125 3 294 7 453 2 315 974 355 

Прочие суммы к получению 39 562 11 841 4 184 2 941 1 074 59 602 

 Всего 940 730 71 966 7 478 10 394 3 389 1 033 957 
 
 

13. Исходя из статистики предыдущих выплат и анализа причитающихся 
сумм, ЮНИСЕФ считает, что все суммы к получению могут быть взысканы. 
 

  Динамика резерва под обесценение займов и сумм к получению в 2012 году 
  (В тыс. долл. США) 

 

 

Валовая сумма 
к получению 

на 31 декабря 
2012 года

Признанные 
убытки от 
обесценения

Восстанов-
ленные убыт-
ки от обесце-

нения

Суммы, 
списанные 
как безна-
дежные 

Чистая сумма  
к получению  

на 31 декабря 
2012 года 

Взносы к получению 974 355 – – – 974 355 

Суммы к получению от продажи 
поздравительных открыток 35 534 – 272 (665) 35 141 

Прочие суммы к получению 22 127 (8 825) 11 284 (125) 24 461 

 Всего 1 032 016 (8 825) 11 556 (790) 1 033 957 
 
 

14. По состоянию на 31 декабря 2012 года совокупное обесценение по займам 
и суммам к получению ЮНИСЕФ отсутствовало; дополнительных убытков от 
обесценения по прочим финансовым активам нет. 
 

  Уровень риска ликвидности 
 

15. Риск ликвидности связан с вероятностью того, что ЮНИСЕФ столкнется 
с трудностями в выполнении своих обязательств по платежам, других обяза-
тельств и осуществлении утвержденных переводов денежных средств на про-
граммы. В соответствии с положениями и правилами ЮНИСЕФ Фонду не раз-
решается прибегать к заимствованию средств. 

16. Руководство считает, что ЮНИСЕФ сможет выполнить свои обязательст-
ва, поскольку в отсутствие бюджетных ассигнований оформление заказов не 
производится. Руководство поддерживает необходимый уровень ликвидности 
посредством постоянного контроля за фактическими и прогнозируемыми пото-
ками денежных средств от операционной деятельности и ожидаемых инвести-
ционных и финансовых операций и поддержания определенного объема де-
нежных средств и ликвидных инвестиций, некоторые из которых обращаются 
на вторичных финансовых рынках. Следует отметить, что финансовые опера-
ции ЮНИСЕФ ограничиваются финансовой арендой и что он не прибегает к 
заимствованию средств. 
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17. Излишки денежных средств вкладываются в целый ряд краткосрочных 
финансовых инструментов, включая предъявительские счета денежного рынка, 
структурированные депозиты, срочные вклады и ценные бумаги с фиксирован-
ным доходом, с целью обеспечить сохранность и ликвидность вложений при 
одновременной оптимизации их доходности. Во всех случаях размещение вло-
жений допускается только в учреждениях и в ценные бумаги с высоким кре-
дитным рейтингом, а их диверсификация обеспечивается применением инве-
стиционных лимитов. 
 

  Договорные сроки погашения финансовых обязательств ЮНИСЕФ 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 В срок С опозданием 

 
Менее 

1 месяца 
1–3 ме- 
сяца 

3–6 ме-
сяцев

6 месяцев — 
1 год

Свыше 
1 года

Менее 
1 месяца

1–3 ме-
сяца

3–6 ме- 
сяцев 

6 месяцев —  
1 год 

Свыше 
1 года

Общая ба-
лансовая 

стоимость

Счета к оплате 39 315 3 159 (1 902) 3 152 762 87 943 263 – – 2 132 693

Начисленные обязательства 111 019 – – – – – – – – – 111 019

 Всего 39 427 3 159 (1 902) 3 152 762 87 943 263 – – 2 243 712
 
 

18. Более ранние сроки или существенное изменение величины проанализи-
рованных выше потоков денежных средств представляются маловероятными. 
 

  Уровень рыночного риска 
 

19. Рыночный риск связан с вероятностью того, что стоимость того или иного 
финансового инструмента будет колебаться в результате изменения рыночных 
цен. Рыночный риск охватывает три вида рисков: валютный риск, процентный 
риск и другие риски изменения цены. Неблагоприятные изменения процентных 
ставок и обменных курсов могут иметь отрицательные последствия для стои-
мости финансовых инструментов, держателем которых является ЮНИСЕФ. 
Применяя соответствующие правила и процедуры, ЮНИСЕФ стремится обес-
печить определение, оценку и регулирование рыночных рисков и регулярное 
представление соответствующей отчетности руководству и Консультативному 
комитету по финансовым вопросам. 
 

  Валютный риск 
 

20. Валютный риск возникает в связи с тем, что финансовые инструменты 
могут быть деноминированы в иностранной валюте. Валютный риск для 
ЮНИСЕФ обусловлен тем, что его поступления и расходы выражаются в ва-
лютах, отличных от доллара США. Ниже указаны валюты, с применением ко-
торых производятся упомянутые операции: 

 a) в части поступлений: евро, норвежская крона, шведская крона, ка-
надский доллар, фунт стерлингов, австралийский доллар, новозеландский дол-
лар, швейцарский франк, датская крона и японская иена; 

 b) в части расходов: все валюты, используемые страновыми отделе-
ниями ЮНИСЕФ, включая индийскую рупию, пакистанскую рупию, нигерий-
скую найру, эфиопский быр, кенийский шиллинг и многие другие. 
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21. В практике ЮНИСЕФ учет хеджирования не применяется, однако Фонд 
использует «естественные элементы хеджирования», не только покупая сроч-
ные контракты в валютах, в которых деноминированы поступления, но и под-
держивая запас иностранных валют для покрытия прогнозируемого оттока де-
нежных средств в таких валютах. 

22. Общая величина вложений ЮНИСЕФ в иностранной валюте не является 
значительной. В следующей ниже таблице приведены сводные данные о ва-
лютных вложениях в различные финансовые инструменты, показанные в отче-
те о финансовом положении на конец отчетного периода. 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Доллар США Евро
Фунт 

стерлингов
Швейцарский 

франк
Шведская 

крона
Норвежская 

крона Прочие Всего

Денежные средства и их эквиваленты 787 577 94 868 1 148 7 878 8 098 54 50 172 949 795

Срочные вклады 1 989 991 – – – – – – 1 989 991

Биржевые облигации 301 026 – – – – – – 301 026

Структурированные депозиты 13 057 40 437 25 411 – 62 317 39 339 28 629 209 190

Срочные валютные контракты (при-
быль) – – – – – – – –

Взносы к получению 921 472 27 701 13 708 – 1 953 – 9 521 974 355

Прочие суммы к получению 35 200 17 979 (280) 3 096 423 1 798 1 388 59 603

 Общая сумма финансовых акти-
вов 4 048 323 180 985 39 987 10 974 72 791 41 191 89 710 4 483 959

Счета к оплате (222 999) (8 142) (75) (1 028) – – (11 468) (243 712)

Средства, которые Фонд держит от име-
ни третьих сторон (568 874) (880) – – – – (399) (570 153)

Обязательства по финансовой аренде и 
прочие обязательства (81 827) (1) – – – – (2 302) (84 130)

Срочные валютные контракты (убыток) – – – – – – – –

 Общая сумма финансовых обяза-
тельств (873 700) (9 023) (75) (1 028) – – (14 170) (897 995)

 Чистая величина риска 3 174 623 171 961 39 913 9 947 72 791 41 191 75 541 3 585 964
 
 
 

  Процентный риск 
 

23. Процентный риск связан с вероятностью того, что стоимость финансового 
инструмента будет колебаться вследствие изменения уровня рыночных про-
центных ставок. По состоянию на отчетную дату все финансовые активы в 
портфеле ЮНИСЕФ относились к инструментам только с фиксированными 
процентными ставками. 
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  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Инструменты с фиксированной процентной ставкой  

 Финансовые активы 3 148 976 

 Финансовые обязательства (61 602) 

 Всего 3 087 374 
 
 
 

  Анализ влияния изменений в обменных курсах 
 

24. В следующей ниже таблице приводятся данные о влиянии повышения и 
снижения курсов основных валют, используемых ЮНИСЕФ, на величину чис-
тых активов и уровень профицита/дефицита. За основу оценки взято такое из-
менение обменных курсов, которое ЮНИСЕФ счел достаточно обоснованным 
на отчетную дату. Оценка была подготовлена исходя из допущения о неизмен-
ности всех остальных показателей, прежде всего процентных ставок, и без 
учета влияния прогнозируемых взносов и расходов. 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Повышение курса Снижение курса 

На 31 декабря 2012 года 
Профицит/
(дефицит)

Чистые ак-
тивы

Профицит/ 
(дефицит) 

Чистые ак-
тивы 

Евро (10-процентное изменение) 22 923 – (22 923) – 

Фунт стерлингов (10-процентное изменение) 7 093 – (7 093) – 

 Всего 30 016 – (30 016) – 
 
 

25. Приведенные выше данные были рассчитаны по балансовой стоимости 
активов и обязательств только на 31 декабря 2012 года. 
 

  Анализ влияния изменений в уровне процентных ставок 
 

26. В следующей ниже таблице приводятся данные о влиянии на величину 
чистых активов и уровень профицита/дефицита по неурегулированным пози-
циям изменений в уровне процентных ставок в пределах от минус 30 базисных 
пунктов до плюс 100 базисных пунктов на 31 декабря 2012 года. 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Влияние 

 Чистые активы Профицит/(дефицит) 

Плюс 100 базисных пунктов 7 700 – 

Минус 30 базисных пунктов 679 – 
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27. Изменение величины чистых активов обусловлено влиянием изменений 
на облигации, которые представляют собой финансовые инструменты, имею-
щиеся в наличии для продажи. На справедливую стоимость таких облигаций 
будет влиять любое изменение уровня рыночной процентной ставки. Измене-
ния справедливой стоимости, имеющиеся в наличии для продажи финансовых 
инструментов, отражаются непосредственно в составе чистых активов. 
 

  Другие риски изменения цены 
 

28. Другие риски изменения цены связаны с вероятностью того, что справед-
ливая стоимость финансового инструмента или величина будущего потока де-
нежных средств в связи с таким инструментом будет колебаться вследствие из-
менения рыночных цен (вне связи с процентным или валютным риском) неза-
висимо от того, вызвано ли подобное изменение факторами, характерными для 
отдельного финансового инструмента или его эмитента, или факторами, затра-
гивающими все схожие финансовые инструменты, обращающиеся на рынке 
(см. пункты 7–16 выше). 

29. С информацией о факторах, влияющих на оценку справедливой стоимо-
сти инвестиционных вложений ЮНИСЕФ, можно ознакомиться в начале на-
стоящего примечания. 
 

  Производные финансовые инструменты 
 

30. Для регулирования рисков, связанных с использованием иностранных ва-
лют, ЮНИСЕФ прибегает к покупке срочных валютных контрактов. Фонд де-
лает это, в частности, для того, чтобы уменьшать и как можно более эффектив-
но регулировать экономическое воздействие валютного риска. 

31. В связи с тем, что до конца отчетного периода ЮНИСЕФ закрыл позиции 
по всем срочным валютным контрактам, величина прибылей/убытков от изме-
нения справедливой стоимости срочных валютных контрактов в 2012 году бы-
ла равна нулю. 

32. ЮНИСЕФ вкладывает средства в биржевые облигации, которые относят-
ся к имеющимся в наличии для продажи финансовым инструментам. По со-
глашению с эмитентом такие облигации приобретаются с опционом на покуп-
ку. Этот опцион дает эмитенту право осуществлять досрочное погашение об-
лигации в заранее установленные моменты времени в течение всего периода 
обращения облигации. Поскольку облигации подлежат погашению по номи-
нальной стоимости, риск снижения их капитальной стоимости отсутствует. На 
конец 2012 года все приобретенные облигации имели опцион на покупку. 

33. В дополнение к срочным вкладам ЮНИСЕФ также размещает средства в 
структурированных депозитах, которые имеют встроенный опцион (иными 
словами, встроенный производный инструмент). Этот финансовый инструмент 
позволяет получать больший по сравнению с обычным срочным вкладом до-
ход.  В сущности такой финансовый инструмент имеет определенный элемент 
валютного риска, который, однако, ограничен только возможным валютным 
убытком на разницу между ценой исполнения и текущей ценой в случае воз-
вращения депозита в валюте, отличной от первоначальной. В случае, когда оп-
цион не используется, никакого риска не возникает. 
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  Примечание 32 
Управление капиталом 
 

1. ЮНИСЕФ определяет находящийся в его распоряжении капитал как со-
вокупность его чистых активов, которая состоит из накопленных прибылей и 
остатков резервов. Данное определение капитала применяется руководством и, 
возможно, не является сопоставимым с показателями, которые представляют 
другие организации системы Организации Объединенных Наций. За исключе-
нием обязательств по финансовой аренде ЮНИСЕФ не располагает долгосроч-
ными заемными средствами, поскольку финансовые положения и правила 
Фонда запрещают привлекать средства как для восполнения нехватки денеж-
ных средств, так и для увеличения их объема. Для обеспечения финансирова-
ния будущих расходов руководство создает различные резервы (дополнитель-
ную информацию о резервах см. в примечание 22). 

2. Фонд преследует следующие цели управления капиталом: 

 • сохранение возможности для продолжения деятельности в обозримом бу-
дущем; 

 • выполнение миссии и достижение целей, намеченных в его стратегиче-
ском плане; 

 • обеспечение достаточной ликвидности для удовлетворения текущих по-
требностей в денежных средствах; 

 • обеспечение сохранности капитала; 

 • формирование конкурентной рыночной нормы прибыли на инвестиции. 

3. Следует отметить, что соображения управления рисками и ликвидностью 
превалируют над абсолютной нормой прибыли по инвестиционному портфелю. 

4. Исполнительный директор формулирует среднесрочный стратегический 
план на четыре года, который он представляет на утверждение Исполнитель-
ному совету. В этом плане содержатся рекомендуемые показатели распределе-
ния и использования существующих и предполагаемых ресурсов ЮНИСЕФ в 
течение периода действия плана с учетом соображений финансовой допусти-
мости при одновременном сохранении остатка средств, обеспечивающего лик-
видность. Составной частью этого плана также является финансовый план. В 
финансовом плане сформулированы подробные финансовые прогнозы в отно-
шении: 

 • ориентировочной величины будущих финансовых ресурсов на каждый год 
периода действия плана; 

 • ориентировочной величины ежегодных расходов; 

 • объема оборотного капитала, необходимого для обеспечения ликвидности 
ЮНИСЕФ. 

 

  Прочие (регулярные и чрезвычайные) ресурсы 
 

5. Задачей формирования прочих (регулярных и чрезвычайных) ресурсов 
является обеспечение реализации программы в пределах имеющегося остатка 
средств фонда. С этой целью управление ресурсами осуществляется на основе 
индивидуальных бюджетов по программам. Денежная составляющая этих ре-
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сурсов объединяется с другими организационными ресурсами, которые управ-
ляются как единое целое (информация о начальном и конечном сальдо чистых 
активов представлена в примечании 22 выше). 

6. Способность ЮНИСЕФ привлекать дополнительный капитал зависит от: 

 • его способности привлекать финансовые ресурсы и генерировать доход; 

 • рыночной конъюнктуры; 

 • его финансовых положений и правил и руководящих принципов инвести-
ционной деятельности. 

7. Как указывалось выше, финансовые положения и правила запрещают 
ЮНИСЕФ прибегать к заимствованию средств. 
 

  Ограничение 
 

8. В ЮНИСЕФ действует введенное его Советом требование по уровню ли-
квидности. Это требование не является внешним ограничением. В финансовых 
положениях и правилах ЮНИСЕФ указывается, что для обеспечения ликвид-
ности Контролер сохраняет остатки денежных средств в объемах, утвержден-
ных Исполнительным советом. В 1987 году Исполнительный совет установил 
минимальный уровень остатков денежных средств из регулярных ресурсов на 
конец года в размере 10 процентов от прогнозируемых поступлений в счет ре-
гулярных ресурсов на следующий год (решение 1987/14). 

9. В финансовом плане на 2012 год был рекомендован минимальный остаток 
денежных средств в конвертируемых валютах в составе регулярных ресурсов. 
В целях выполнения этого требования ЮНИСЕФ включает в остаток своих де-
нежных средств денежные авуары и инвестиции, за исключением целевых 
фондов. В 2012 году ЮНИСЕФ выполнил требование по уровню ликвидности. 
В 2012 году применяемый ЮНИСЕФ порядок управления капиталом не изме-
нился. 
 

  Примечание 33 
Обязательства 
 

1. В следующих ниже таблицах указаны открытые заказы на закупку, по ко-
торым ЮНИСЕФ на 31 декабря 2012 года не получил соответствующие услуги 
или товары. В большинстве случаев ЮНИСЕФ имеет право отменить такие от-
крытые заказы на закупку до наступления даты поставки. 
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  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год

Обязательства в связи с приобретением имущества и оборудования  
(включая финансовую аренду) 

Земля –

Здания 12

Улучшения арендованного имущества 262

Автотранспортные средства 2 792

Мебель и недвижимый инвентарь 234

Информационно-техническое оборудование и средства связи 9 203

 Итого, основные средства 12 503

Прочие обязательства по капитальным затратам 

Нематериальные активы 182

 Общая сумма обязательств по капитальным затратам 12 685

Обязательства, связанные с текущей деятельностью 

Краткосрочная аренда –

Контракты на приобретение материалов и прочих товаров 181 495

Контракты на приобретение услуг 187 018

Обязательства по переводу денежных средств партнерам-исполнителям 26 967

Обязательства по передаче материальных средств партнерам-исполнителям 321 318

 Общий объем обязательств, связанных с текущей деятельностью 716 798

 Общий объем обязательств 729 483
 
 

2. Заключенные ЮНИСЕФ договоры краткосрочной аренды содержат ого-
ворку о прекращении действия с уведомлением за 30 дней. Поэтому в приве-
денной выше таблице информация о договорах краткосрочной аренды не рас-
крывается. 
 

  Долгосрочные соглашения 
 

3. Кроме того, ЮНИСЕФ имеет различные долгосрочные соглашения с по-
ставщиками. В следующей ниже таблице указана общая величина подлежащих 
исполнению обязательств по действовавшим на 31 декабря 2012 года долго-
срочным соглашениям. 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2012 год 

Долгосрочные соглашения на поставку товаров 7 353 786 

Долгосрочные соглашения на предоставление услуг 181 121 

 Общий объем долгосрочных соглашений 7 534 907  
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  Примечание 34 
Условные активы и обязательства 
 

  Условные активы 
 

1. В некоторых случаях до заключения соглашений о взносах ЮНИСЕФ по-
лучает объявления о будущих взносах. Такие условные активы не отражаются 
в отчете о финансовом положении, но в связи с вероятностью поступления ре-
сурсов информация о них раскрывается. На отчетную дату сумма вероятных 
взносов в ресурсы ЮНИСЕФ оценивалась в 615,09 млн. долл. США. 
 

  Условные обязательства 
 

2. Время от времени в ходе повседневной деятельности ЮНИСЕФ возника-
ют различные требования и претензии, которые Фонду необходимо удовлетво-
рять. Эти требования делятся на следующие две основные категории: претен-
зии третьих сторон и требования сотрудников. 

3. По состоянию на 31 декабря 2012 года ЮНИСЕФ не имел начисленных 
условных обязательств. В соответствии с МСУГС ЮНИСЕФ не обязан раскры-
вать информацию о характере условных обязательств, поскольку связанные с 
их погашением потенциальные расходы представляются маловероятными. Ис-
ходя из имеющейся информации о нерешенных юридических проблемах 
ЮНИСЕФ полагает, что величина возможных потерь ни в отдельности, ни в 
совокупности не окажет существенного негативного влияния на его деятель-
ность, финансовое положение, финансовые результаты или движение денеж-
ных средств. Тем не менее итог разрешения таких юридических проблем по 
сути непредсказуем и зависит от многих факторов. Эти возможные обязатель-
ства могут превратиться в фактические в результате наступления или ненасту-
пления в будущем одного или нескольких вероятных событий, управлять кото-
рыми в полной мере ЮНИСЕФ не в состоянии. 
 

  Примечание 35 
Связанные стороны 
 

  Национальные комитеты 
 

1. Национальные комитеты, являющиеся уникальной категорией партнеров 
ЮНИСЕФ, созданы с целью содействовать реализации прав детей и обеспече-
нию их благополучия во всем мире посредством мобилизации ресурсов и про-
ведения информационно-пропагандистских и иных мероприятий. Выступая 
партнерами Фонда в своих соответствующих странах, национальные комитеты 
представляют собой самостоятельные неправительственные организации, соз-
даваемые на основании законов соответствующих стран в виде благотвори-
тельных учреждений, доверительных и благотворительных фондов или ассо-
циаций. В соответствии с учредительными документами национальные коми-
теты обязаны иметь руководящие органы, которые осуществляют контроль над 
мобилизуемыми ими ресурсами. Взаимоотношения национальных комитетов с 
ЮНИСЕФ и использование ими наименования и логотипа ЮНИСЕФ регули-
руются соглашениями о признании и сотрудничестве между ЮНИСЕФ и на-
циональными комитетами. В настоящее время национальные комитеты дейст-
вуют в 36 странах. 
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2. В соответствии с положениями соглашений о сотрудничестве националь-
ные комитеты ежегодно представляют ЮНИСЕФ заверенные отчеты о поступ-
лениях и расходах. В таких отчетах указываются общая сумма полученных ка-
ждым национальным комитетом взносов, суммы, удерживаемые для покрытия 
затрат на текущую деятельность или в качестве резервов, и чистые суммы, 
подлежащие перечислению ЮНИСЕФ. 
 

  Поступления от добровольных взносов и суммы к получению 
от национальных комитетов 

 ` (В тыс. долл. США) 
 

 Поступления Суммы к получению 

Добровольные взносы наличными 834 219 359 784 

Добровольные взносы натурой 6 309 – 

 Всего 840 528 359 784 
 
 

3. Из представленных национальными комитетами отчетов о поступлениях 
и расходах следует, что общая сумма взносов, полученных национальными ко-
митетами в 2012 году (за вычетом поступлений от реализации), составила 
1 175,63 млн. долл. США. Из этой суммы национальные комитеты удержали в 
покрытие затрат на деятельность по мобилизации средств, информационно-
разъяснительные мероприятия и управленческую и административную дея-
тельность или в счет резервов сумму в размере 341,41 млн. долл. США. Ос-
тавшаяся сумма в размере 834,22 млн. долл. США была перечислена нацио-
нальными комитетами ЮНИСЕФ в качестве чистых взносов наличными. 

4. В дополнение к отчетам о доходах и расходах национальные комитеты го-
товят годовую финансовую отчетность, которая проверяется независимыми 
сертифицированными аудиторами и находится в открытом доступе на веб-
сайтах соответствующих национальных комитетов. Эта финансовая отчетность 
позволяет получить дополнительную информацию о финансовой деятельности 
и финансовом положении национальных комитетов. 

5. В соответствии с условиями соответствующего договора о сотрудничест-
ве с ЮНИСЕФ национальные комитеты могут создавать резервы для выполне-
ния требований внутреннего законодательства и учредительных документов, а 
также для других целей. В случае ликвидации национального комитета его 
чистые активы, включая запасы, передаются ЮНИСЕФ в соответствии с поло-
жениями соглашения о сотрудничестве, если это разрешено законом, или иным 
образом в соответствии с внутренним законодательством и учредительными 
документами комитета. В своих отчетах о доходах и расходах национальные 
комитеты сообщили ЮНИСЕФ о том, что на 31 декабря 2012 года величина 
удерживаемых резервов, созданных в соответствии с местными стандартами 
финансовой отчетности, составила 188,60 млн. долл. США. 
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  Ключевой управленческий персонал 
 

6. Структура руководства ЮНИСЕФ делится на два основных уровня: 

 a) Высший административный: включает первые два уровня в иерар-
хии руководства, к которым относятся заместитель Генерального секретаря 
(Директор-исполнитель) и три помощника Генерального секретаря (заместите-
ли Директора-исполнителя); 

 b) Руководящий: включает третий уровень в иерархии руководства, к 
которому относятся руководители подразделений глобальной штаб-квартиры и 
региональных отделений. 

 c) Близкими родственниками ключевого управленческого персонала 
считаются их супруги, партнеры, дети, внуки, братья, сестры, родители, ба-
бушки и дедушки или родственники, проживающие в том же домашнем хозяй-
стве, что и представители ключевого управленческого персонала, если только 
обстоятельства личного характера (например, отчуждение) не позволяют клю-
чевому управленческому персоналу осуществлять влияние на близкого родст-
венника. 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Числен-
ность 

Оклады и кор-
рективы по мес-

ту службы

Прочие эле-
менты воз-

награждения

Выплаты по окончании 
службы и другие долго-

срочные выплаты

Общая сумма 
вознаграждения 

в 2012 году 

Ключевой управлен-
ческий персонал 30 5 016 3 019 1 170 9 205 
 
 

7. Выплачиваемое ключевому управленческому персоналу вознаграждение 
включает в себя оклад, корректив по месту службы, а также другие выплаты, 
такие как субсидия при назначении, взносы работодателя на медицинское стра-
хование и пенсионное обеспечение, надбавка на иждивенцев, субсидия на об-
разование, надбавки за работу в трудных условиях, мобильность и в связи с 
неполным переездом, возмещение суммы сбора агентства недвижимости и 
надбавка на представительские расходы. 

8. Представители ключевого управленческого персонала и члены их семей 
также имеют право на такие выплаты работникам по окончании службы, как 
медицинское страхование после выхода на пенсию, субсидии на репатриацию и 
оплату неиспользованных дней ежегодного отпуска. 

9. В практике ЮНИСЕФ ссуда называется «авансом в счет оклада». Аванс в 
счет оклада для конкретных целей могут получить все сотрудники ЮНИСЕФ, в 
том числе ключевой управленческий персонал. 

10. Никакие иные ссуды и авансы, кроме выдаваемых персоналу других кате-
горий в соответствии с Правилами о персонале Организации Объединенных 
Наций, представителям ключевого управленческого персонала и членам их се-
мей не выдавались. 
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  Программы, фонды и специализированные учреждения Организации 
Объединенных Наций 
 

11. ЮНИСЕФ и другие организации системы Организации Объединенных 
Наций работают в целях активизации усилий Организации Объединенных На-
ций по созданию лучшего мира для всех. ЮНИСЕФ широко участвует в ме-
жучрежденческих финансовых и операционных механизмах, таких как меха-
низмы совместного финансирования (целевые фонды с участием многих доно-
ров и совместные программы) и договоренности об общих службах. В рамках 
механизмов совместного финансирования организации системы Организации 
Объединенных Наций сообща работают над достижением ряда практических 
целей. Каждая из участвующих организаций выполняет свою долю обязанно-
стей, связанных с планированием, осуществлением, контролем и оценкой ме-
роприятий. 
 

  Прочие связанные стороны 
 

  ЮНЭЙДС 
 

12. Работой ЮНЭЙДС руководит Программный координационный совет. 
ЮНИСЕФ участвует в разработке стратегий финансовой и текущей деятельно-
сти, осуществляемой Программным координационным советом, который со-
стоит их 33 членов, включая 6 мест для соучредителей (попеременно занимае-
мых 10 организациями системы Организации Объединенных Наций, которые 
являются соучредителями Программы). С помощью представляемых Про-
граммному координационному совету отчетов и рекомендаций влиять на стра-
тегию и технические решения могут все 10 организаций-соучредителей. 
 

  Глобальный альянс за улучшение питания 
 

13. Глобальный альянс за улучшение питания, который был создан в 
2002 году на специальной сессии Генеральной Ассамблеи по положению детей, 
оказывает поддержку в формировании партнерств с участием государственного 
и частного секторов в целях сокращения масштабов недоедания среди отдель-
ных лиц, общин и населения стран в целом, чтобы укрепить их силы и здоро-
вье. Будучи одним из 17 членов Совета директоров Альянса, ЮНИСЕФ участ-
вует в выработке его стратегии и выборе направлений финансовой и текущей 
деятельности. 
 

  Поступления от деятельности прочих связанных сторон на 31 декабря 
2012 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

Прочие связанные стороны Поступления
Суммы, причитающиеся 
со связанной стороны Расходы

Суммы, причитающиеся 
со связанной стороны 

ЮНЭЙДС 21 641 – – – 

Глобальный альянс за 
улучшение питания 1 641 – – – 

 Всего 23 282 – – – 
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  Поставки, осуществленные при содействии ЮНИСЕФ 
 

14. В течение отчетного периода при содействии ЮНИСЕФ было осуществ-
лено поставок от имени третьих лиц на сумму в 61,49 млн. долл. США. Хотя 
такие поставки осуществляются с использованием административных структур 
ЮНИСЕФ, в его финансовой отчетности они не отражаются. 
 

  Примечание 36 
Сегментная информация 
 

1. Сегмент представляет собой поддающийся разграничению вид деятельно-
сти или группу видов деятельности, финансовую информацию по которым це-
лесообразно представлять отдельно. Сегментная информация составляется ис-
ходя из главных видов деятельности и источников финансирования ЮНИСЕФ. 
В практике ЮНИСЕФ соответствующие сегменты называются общеорганиза-
ционными ресурсами, регулярными ресурсами, прочими (регулярными) ресур-
сами и прочими (чрезвычайными) ресурсами. 
 

  Сегменты общеорганизационных и регулярных ресурсов 
 

  Поступления 
 

2. В финансовых положениях и правилах ЮНИСЕФ относящиеся к этим 
сегментам поступления определяются как регулярные ресурсы. Регулярные ре-
сурсы включают добровольные ежегодные взносы правительств, межправи-
тельственных учреждений и неправительственных организаций, поступления 
по линии Отдела по сотрудничеству с частным сектором и мобилизации ресур-
сов, нецелевые взносы частных лиц и прочие поступления. 

3. Поступления в счет регулярных ресурсов распределяются между сегмен-
том общеорганизационных ресурсов и сегментом регулярных ресурсов сле-
дующим образом: 

 • на сегмент регулярных ресурсов относятся добровольные взносы (посту-
пления от невозмездных операций); 

 • на сегмент общеорганизационных ресурсов относятся такие поступления 
от возмездных операций, как процентные поступления, поступления от 
реализации и плата за услуги по закупкам. 

4. Хотя подобное разделение и не является обязательным по смыслу финан-
совых положений и правил ЮНИСЕФ, оно оправдано постольку, поскольку за-
траты, понесенные в целях получения поступлений от возмездных операций, 
по большей части относятся к сегменту общеорганизационных ресурсов. На-
пример, к сегменту общеорганизационных ресурсов относятся все затраты, 
связанные с продажей поздравительных открыток и сувенирной продукции. 
Что касается процентных поступлений, то к активам сегмента общеорганиза-
ционных ресурсов относятся инвестиции, которые являются источником таких 
поступлений. К поступлениям в счет общеорганизационных ресурсов также 
относится доход от возмещения затрат, сумма которого списывается в результа-
те взаимозачета в колонке «межсегментные операции» отчета по сегментам. 
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  Виды деятельности 
 

5. К сегменту общеорганизационных ресурсов относятся те виды деятель-
ности, которые осуществляются на уровне штаб-квартиры ЮНИСЕФ и в цен-
трализованном порядке, а также казначейские операции. Деятельность, которая 
осуществляется на уровне штаб-квартиры ЮНИСЕФ и в централизованном 
порядке, направлена на поддержку работы в целом ряде областей, включая 
связь, финансы и бухгалтерский учет, медицинское обслуживание, людские ре-
сурсы, информационную технику, юридические услуги, поездки, управление 
активами и обеспечение безопасности, а также мероприятия, связанные с дея-
тельностью доноров. В централизованном порядке также обрабатываются опе-
рации, осуществляется управление данными и предоставляются другие услуги. 

6. Все эти виды деятельности финансируются из общеорганизационного 
бюджета и бюджета на цели сотрудничества с частным сектором и мобилиза-
ции ресурсов. Для учета производимых в счет бюджетных ассигнований расхо-
дов, которые отражаются в отчете V, используется модифицированный кассо-
вый метод. 

7. К основным категориям расходов по этому сегменту относятся оклады, 
амортизация активов и прирост обязательств по медицинскому страхованию 
после выхода на пенсию. 

8. Этот сегмент включает в себя активы и обязательства, которые связаны с 
общим мандатом ЮНИСЕФ (с деятельностью ЮНИСЕФ в целом) и которые 
сложно отнести к другим сегментам. К основным категориям активов по этому 
сегменту относятся денежные средства, инвестиции, здания, авансы сотрудни-
кам и нематериальные активы. К ним также относятся запасы, хранящиеся на 
складе в Копенгагене. Основным обязательством являются расходы по меди-
цинскому страхованию после выхода на пенсию. 

9. Считается, что сегмент общеорганизационных ресурсов включает многие 
позиции отчета о финансовом положении, поскольку практика отнесения акти-
вов и обязательств к сегментам в ЮНИСЕФ ранее не использовалась. Измене-
ние метода учета в связи с отказом от СУСООН и переходом на МСУГС приве-
ло к тому, что в отчет о финансовом положении стала включаться более точная 
информация. 

10. Сегмент регулярных ресурсов охватывает те виды деятельности, которые 
описываются в документах по программам. Они финансируются из бюджетов 
страновых программ и бюджета на цели информационно-пропагандистской 
деятельности, разработки программ и межстрановых программ. Для учета 
производимых в счет бюджетных ассигнований расходов, которые отражаются 
в отчете V, используется модифицированный кассовый метод. 

11. К основным категориям расходов по этому сегменту относятся использо-
вание денежных средств, переданных партнерам-исполнителям, материальные 
средства, поставленные партнерам-исполнителям, и оклады и надбавки. 

12. К основным категориям активов по этому сегменту относятся запасы и 
прямые переводы денежных средств, которые финансируются из бюджетов 
страновых программ и на цели информационно-пропагандистской деятельно-
сти, разработки программ и межстрановых программ. 
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13. Совокупный остаток средств по этим двум сегментам образует остаток 
средств из регулярных ресурсов согласно определению, содержащемуся в фи-
нансовых положениях и правилах. Чтобы определить объем остатка средств из 
регулярных ресурсов, который можно использовать для финансирования обще-
организационного бюджета, бюджета на цели сотрудничества с частным секто-
ром и мобилизации ресурсов, бюджета страновых программ и бюджета на цели 
информационно-пропагандистской деятельности, разработки программ и меж-
страновых программ, ЮНИСЕФ вычитает из этого остатка средств величину 
резервов, капитальных потребностей и соответствующих активов и обяза-
тельств. 
 

  Сегменты прочих (регулярных) и прочих (чрезвычайных) ресурсов 
 

14. Прочие (регулярные) ресурсы — это средства, предоставляемые 
ЮНИСЕФ правительствами, межправительственными организациями, непра-
вительственными организациями и подразделениями системы Организации 
Объединенных Наций на конкретные цели в рамках программ, утвержденных 
Исполнительным советом ЮНИСЕФ. 

15. Прочие (чрезвычайные) ресурсы включают взносы на операции по оказа-
нию чрезвычайной помощи. 

16. Эти сегменты охватывают те виды деятельности, которые описываются в 
документах по программам. Они финансируются из бюджетов страновых про-
грамм, бюджета призывов к оказанию чрезвычайной помощи и бюджета на це-
ли информационно-пропагандистской деятельности, разработки программ и 
межстрановых программ. Для учета производимых в счет бюджетных ассигно-
ваний расходов, которые отражаются в отчете V, используется модифициро-
ванный кассовый метод.  

17. К основным категориям расходов по сегменту прочих (чрезвычайных) ре-
сурсов относятся использование денежных средств, переданных партнерам-
исполнителям, материальные средства, поставленные партнерам-исполните-
лям, и оклады и надбавки. Кроме того, с суммы расходов по этим сегментам 
взимается сбор в счет возмещения затрат, сумма которого списывается в ре-
зультате взаимозачета в колонке «межсегментные операции» отчета по сегмен-
там. 

18. В отчетности ЮНИСЕФ соответствующий остаток средств учитывается 
на уровне отдельных соглашений с донорами. Сводный остаток средств из 
прочих (регулярных) и прочих (чрезвычайных) ресурсов предназначен для дос-
тижения целей, сформулированных в соглашениях с донорами, и по заверше-
нии деятельности неизрасходованные остатки либо возвращаются донору, либо 
переводятся в бюджеты других программ, если это допускается соответствую-
щим соглашением с донором. 
 

  Сегмент целевых фондов 
 

19. К сегменту целевых фондов относятся те виды деятельности, которые в 
финансовых положениях и правилах определяются как специальные счета. Ос-
таток средств по сегменту проводится отдельно и учитывается как средства, 
которые Фонд держит от имени третьих сторон. 
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20. В отношении каждого целевого фонда ЮНИСЕФ определяет, может ли он 
контролировать соответствующую деятельность, как это предусмотрено его 
учетной политикой. При положительном ответе применяется учетная политика 
в отношении поступлений от возмездных операций и учета расходов. В про-
тивном случае все записи по дебету и кредиту счета движения денежных 
средств взаимно погашаются. Плата, взимаемая ЮНИСЕФ за управление дея-
тельностью, учитывается в качестве прочих доходов в сегменте общеорганиза-
ционных ресурсов. 

21. Основным компонентом деятельности по сегменту целевых фондов явля-
ются услуги по закупкам. 
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  Информация о сегментных поступлениях и расходах в разбивке по виду средств 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 
Общеорганизаци-
онные ресурсы

Регулярные
 ресурсы

Прочие 
(регулярные) 

ресурсы

Прочие 
(чрезвычайные) 

ресурсы
Целевые 
фонды

Взаимозачет 
межсегментных 

операций 2012 год

Сегментные поступления 

 Добровольные взносы – 1 132 796 1 834 430 823 654 – – 3 790 880

 Поступления от продажи поздравительных открыток  
и сувенирной продукции 74 500 – – – – – 74 500

 Процентные поступления 29 372 89 – – – – 29 461

 Прочие поступления 38 921 5 754 (359) (3 880) 10 011 – 50 446

 Возмещение организационных издержек 149 366 – – – – (149 366) –

 Чистые прибыли и убытки (6 898) (953) 5 085 (730) (1) – (3 497) 

 Общая сумма сегментных поступлений 285 261 1 137 685 1 839 156 819 043 10 010 (149 366) 3 941 790

Сегментные расходы 

 Переводы денежной помощи 30 087 205 331 552 331 318 189 – – 1 105 939 

 Поставки материальных средств по программам 122 351 47 596 267 966 190 893 11 – 628 817 

 Расходы на выплаты работникам 442 319 244 602 238 440 97 167 290 – 1 022 818 

 Начисление износа и амортизационные отчисления 6 175 1 117 669 479 1 – 8 442 

 Удержания, комиссия и поступления от продажи  
поздравительных открыток и сувенирной продукции 36 024 – – – – – 36 024 

 Инвестиционные средства для расширения рынка 29 520 – – – – – 29 520 

 Прочие расходы 159 296 164 099 402 367 201 983 8 793 (149 366) 787 172 

 Затраты на финансирование 3 590 – – – – – 3 590 

 Общая сумма расходов по сегментам 829 362 662 745 1 461 773 808 711 9 095 (149 366) 3 622 321 

 Чистый профицит/(дефицит) (544 101) 474 940 377 383 10 332 915 – 319 469
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  Информация о сегментных поступлениях и расходах в разбивке по виду средств 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 
Общеорганиза-

ционные ресурсы
Регулярные

 ресурсы

Прочие 
(регулярные) 

ресурсы

Прочие 
(чрезвычай-
ные) ресурсы

Целевые
фонды

Взаимозачет 
межсегмент-
ных операций 2012 год

Сегментные активы  

Сегментные активы текущего периода  

 Денежные средства и их эквиваленты 949 795 – – – – – 949 795 

 Инвестиции 2 199 181 – – – – – 2 199 181 

 Запасы 118 704 14 472 67 523 69 509 – – 270 208 

 Взносы к получению 256 170 3 832 393 700 67 828 – – 721 531 

 Прочие суммы к получению 49 051 3 567 4 343 2 061 152 – 59 174 

 Авансы в счет денежной помощи 12 270 97 915 286 796 159 646 34 – 556 661 

 Прочие активы 14 193 4 025 3 136 562 207 470 – 229 387 

Сегментные активы будущих периодов         

 Инвестиции 301 026 – – – – – 301 026 

 Взносы к получению 680 16 155 235 989 – – – 252 824 

 Основные средства 174 807 3 094 2 441 2 305 2 – 182 650 

 Нематериальные активы 3 855 – 6 – – – 3 861 

 Прочие суммы к получению 196 (21) 247 5 – – 428 

 Общая сумма сегментных активов 4 079 928 143 040 994 181 301 917 207 659 – 5 726 726 

Сегментные обязательства  

 Сегментные обязательства текущего периода  

  Суммы к оплате 49 046 9 298 18 929 15 110 151 328 – 243 712

  Взносы, полученные авансом, и отсроченные поступления 129 297 286 758 3 311 – – 290 495

  Средства, которые Фонд держит от имени третьих сторон 494 (108) – – 569 767 – 570 153

  Обязательства по финансовой аренде и прочие обязательства 11 343 929 (13) (2) 13 434 – 25 691

  Выплаты работникам 87 426 (36) (169) (160) – – 87 061

  Резервы 20 154 – (1 733) 1 260 – – 19 680

  Межсегментные операции 2 480 407 116 551 (1 866 363) (202 813) (527 782)  –
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Общеорганиза-

ционные ресурсы
Регулярные

 ресурсы

Прочие 
(регулярные) 

ресурсы

Прочие 
(чрезвычай-
ные) ресурсы

Целевые
фонды

Взаимозачет 
межсегмент-
ных операций 2012 год

 Сегментные обязательства будущих периодов         

  Взносы, полученные авансом, и отсроченные поступления – 16 155 229 062 – – – 245 217

  Выплаты работникам 1 062 176 (14) (1) – – – 1 062 161

  Обязательства по финансовой аренде и прочие обязательства 59 733 – (1 236) (58) – – 58 439

 Общая сумма сегментных обязательств 3 770 907 143 073 (1 334 765) (183 351) 206 747 – 2 602 610

 Накопленные прибыли/(дефициты) (42 965) – 2 328 913 485 269 912 – 2 772 128

 Резервы 351 986   – – – – 351 986

Общая сумма сегментных обязательств и чистых активов 4 079 928 143 073 994 148 301 917 207 659 – 5 726 726
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  Примечание 37 
Переход от СУСООН к МСУГС 
 

1. В связи с переходом на МСУГС, который произошел 1 января 2012 года, 
отчетность за год, закончившийся 31 декабря 2012 года, составлена в соответ-
ствии с этими стандартами учета. В следующей ниже таблице показаны изме-
нения, которые были внесены в проверенный по СУСООН отчет о финансовом 
положении ЮНИСЕФ на 31 декабря 2011 года при подготовке начального от-
чета о финансовом положении по МСУГС на 1 января 2012 года. В соответст-
вии с МСУГС требуется, чтобы начальные финансовые отчеты Фонда, подго-
товленные в соответствии с новыми стандартами, отражали его финансовое 
положение, как если бы МСУГС применялась всегда, а вся образовавшаяся при 
переходе разница проводилась через чистые активы. 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 
Сальдо по 
СУСООН

Корректировки, относящиеся 
к предыдущим периодам 

(см. примечание 22)
Пересчет по 

МСУГС 
Корректировки 

по МСУГС
Сальдо по 
МСУГС

Активы текущего периода  

Денежные средства и их эквиваленты 2 731 441  – (1 436 577) 3 1 294 867

Инвестиции – – 1 217 190  – 1 217 190

Запасы 43 825  –  – 267 513 311 338

Взносы к получению 330 306  – 223 592 (97 008) 456 890

Прочие суммы к получению 325 222  – (26 181) (242 926) 56 115

Авансы в счет денежной помощи –  –  – 496 177 496 177

Прочие активы –  – 19 391 13 855 33 246

 Общая сумма активов текущего  
периода 3 430 794  – (2 585) 437 614 3 865 823

Активы будущих периодов  

Инвестиции 350 000  – 225 883 25 575 908

Основные средства 19 402  –  – 155 206 174 608

Прочие суммы к получению –  – 273 81 354

 Общая сумма активов будущих  
периодов 369 402  – 226 156 155 312 750 870

 Общая сумма активов 3 800 196  – 223 571 592 926 4 616 693

Обязательства  

Обязательства текущего периода  

Суммы к оплате 328 687  – (12 488) (196 330) 119 869

Взносы, полученные авансом 19 075  – 223 592 (222 396) 20 271

Средства, которые Фонд держит от имени 
третьих сторон 497 090  – (11 392) (17 059) 468 639

Выплаты работникам 65 183  –  – 29 865 95 048

Резервы –  – 12 175  – 12 175
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Сальдо по 
СУСООН

Корректировки, относящиеся 
к предыдущим периодам 

(см. примечание 22)
Пересчет по 

МСУГС 
Корректировки 

по МСУГС
Сальдо по 
МСУГС

Обязательства по финансовой аренде 
и прочие обязательства –  – 11 684 22 746 34 430

 Общая сумма обязательств текущего 
периода 910 035  – 223 571 (383 174) 750 432

Обязательства будущих периодов  

Выплаты работникам –  – 891 584 891 584

Обязательства по финансовой аренде 
и прочие обязательства –  – 67 169 67 169

 Общая сумма обязательств будущих 
периодов –  –  – 958 753 958 753

 Общая сумма обязательств 910 035  –  223 571 575 579 1 709 185

Чистые активы  

Накопленные прибыли/(дефициты) 2 539 279 19 402  – (47 861) 2 510 820

Резервы 350 882 (19 402)  – 65 208 396 688

 Чистые активы 2 890 161  –  – 17 347 2 907 508
 
 
 

  Объяснение корректировок и пересчетов, произведенных для получения 
начального сальдо по МСУГС 
 

2. Величина чистых активов ЮНИСЕФ в начальном отчете о финансовом 
положении по МСУГС на 1 января 2012 года увеличилась на 17,35 млн. долл. 
США по сравнению с отчетом по СУСООН на 31 декабря 2011 года. 

3. Общая величина активов в начальном балансе по МСУГС на 816,50 млн. 
долл. США превысила показатель в финансовой отчетности на 31 декабря 
2011 года, подготовленной в соответствии с СУСООН, а общая сумма обяза-
тельств оказалась на 799,15 млн. долл. США больше. 

4. Эти изменения вызваны предписанными МСУГС корректировками и пе-
ресчетами. Ниже описываются существенные изменения. 
 

 А. Денежные средства и их эквиваленты и инвестиции 
 

  Пересчет (1 436,58 млн. долл. США) 
 

5. Срочные вклады на срок свыше 90 дней на сумму 1 436,58 млн. долл. 
США, которые по СУСООН ранее учитывались в составе денежных средств и 
срочных вкладов, после пересчета по МСУГС были включены в инвестиции. 
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 B. Авансы в счет денежной помощи 
 

  (496,18 млн. долл. США) 
 

6. В соответствии с СУСООН перевод денежной помощи учитывался как 
расход в момент перечисления денежных средств партнеру-исполнителю. В со-
ответствии с МСУГС такие переводы на сумму 496,18 млн. долл. США по-
прежнему подпадают под определение активов и в момент перечисления де-
нежных средств учитываются в качестве аванса. Расход учитывается только 
после получения отчета от третьей стороны. 
 

 C. Запасы 
 

  (267,51 млн. долл. США) 
 

7. В соответствии с СУСООН запасы материальных средств по программам 
и соответствующие расходы на транспортировку учитывались в качестве рас-
ходов. В соответствии с МСУГС ЮНИСЕФ признал в учете запасы материаль-
ных средств по программам в страновых отделениях на общую сумму в 
145,99 млн. долл. США и грузы в пути на сумму в 80,05 млн. долл. США. Были 
также капитализированы соответствующие расходы на транспортировку в раз-
мере 37,26 млн. долл. США. Разница по другим позициям не является сущест-
венной. 
 

 D. Прочие суммы к получению 
 

  (242,93 млн. долл. США) 
 

8. 1 января 2012 года были сторнированы проводки по прочим суммам к по-
лучению и поступлениям на сумму в 249,80 млн. долл. США, поскольку упо-
мянутые суммы к получению не отвечали определению актива и не выполня-
лись условия признания поступлений. Кроме того, были сторнированы провод-
ки по обесценению прочих сумм к получению в размере 17,80 млн. долл. США. 
ЮНИСЕФ также определил, что в отношении сумм к получению по прямым 
денежным переводам на сумму 7,81 млн. долл. США, указанным в отчетности 
партнеров-исполнителей, неиспользованные средства будут либо направлены 
на цели других программ по взаимной договоренности между партнером-
исполнителем и ЮНИСЕФ, либо возвращены ЮНИСЕФ. Разница по другим 
позициям не является существенной. 
 

 E. Основные средства 
 

  (155,21 млн. долл. США) 
 

9. В соответствии с СУСООН ЮНИСЕФ включал в отчетность землю и зда-
ния, которые финансировались из резерва капитальных активов. Кроме того, в 
СУСООН амортизация активов не предусматривалась. В соответствии с 
МСУГС все находящиеся в распоряжении ЮНИСЕФ активы учитываются и 
амортизируются в течение предполагаемого срока их службы. После перехода 
на МСУГС ЮНИСЕФ решил применять переходные положения, предусмот-
ренные в стандарте 17 «Основные средства» МСУГС, и для целей расчета на-
чального сальдо по МСУГС провести капитализацию только того имущества, 
которое находилось в местах расположения штаб-квартиры. В результате этого 
ЮНИСЕФ использовал метод условной стоимости для признания в учете спра-
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ведливой стоимости земли и зданий на сумму 17,56 млн. долл. США. У 
ЮНИСЕФ есть пять лет, чтобы представить пересчитанные данные об имуще-
стве по всем местам службы. 

10. В соответствии с СУСООН капитализация финансовой аренды не преду-
сматривалась, в связи с чем арендная плата учитывалась в качестве расходов на 
момент платежа. В соответствии с МСУГС финансовая аренда отражается в 
отчете о финансовом положении вместе с обязательствами по аренде. 1 января 
2012 года ЮНИСЕФ включил в отчетность справедливую стоимость финансо-
вой аренды на дату перехода на МСФО в сумме 150,05 млн. долл. США. Наи-
большая доля корректировок по МСУГС пришлась на финансовую аренду по-
мещений, расположенных по адресу Three United Nations Plaza. 

11. Чистый остаток обусловлен прочими корректировками, включая накоп-
ленную амортизацию. 
 

 F. Взносы к получению 
 

  (97,01 млн. долл. США) 
 

12. В соответствии с СУСООН суммы к получению и поступления от невоз-
мездных операций учитывались на основе объявлений о взносах или иной пре-
доставляемой донорами информации. В соответствии с МСУГС эти операции 
учитываются только по подлежащим исполнению соглашениям. Начальное 
сальдо было скорректировано на величину безнадежной задолженности по 
взносам к получению в размере 97,01 млн. долл. США за вычетом валютного 
убытка. Остаток взносов к получению по СУСООН в размере 223,59 млн. долл. 
США был пересчитан для отражения во взносах, полученных авансом. 
 

 G. Обязательства по выплатам работникам 
 

  (921,45 млн. долл. США) 
 

13. В соответствии с СУСООН большая часть пенсионных обязательств в 
финансовой отчетности не отражалась. В соответствии с МСУГС ЮНИСЕФ 
признал совокупные выплаты работникам (текущего и будущих периодов) не-
посредственно в составе чистых активов, в результате чего указанная в отчете 
о финансовом положении сумма обязательств по выплатам работникам возрос-
ла на 921,45 млн. долл. США. Обязательства по выплатам работникам включа-
ют полную сумму обязательств, исчисленных с применением метода актуарной 
оценки. 
 

 H. Суммы к оплате 
 

  (196,33 млн. долл. США) 
 

14. В соответствии с СУСООН ЮНИСЕФ производил учет непогашенных 
обязательств по произведенным заказам на момент оформления соответствую-
щих заказов. В соответствии с МСУГС в основу признания обязательства в 
учете положен принцип поставки, т.е. факт получения товаров или услуг. Не-
погашенные обязательства на сумму 196,33 млн. долл. США не отвечали опре-
делению обязательства по МСУГС, в связи с чем соответствующие проводки 
были сторнированы. 
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 I. Взносы, полученные авансом 
 

  (222,40 млн. долл. США) 
 

15. В соответствии с СУСООН взносы, полученные авансом до даты, указан-
ной в соглашении о взносах, учитывались в качестве поступлений на момент 
получения платежа. В соответствии с МСУГС ЮНИСЕФ постановил считать, 
что при получении средств до наступления даты внесения взносов по соглаше-
ниям, не содержащим дополнительных условий, такие средства будут учиты-
ваться в качестве обязательства до наступления даты, оговоренной в соглаше-
нии о взносах. На 1 января 2012 года сумма средств, полученных до наступле-
ния даты платежа, которые были учтены как взносы, полученные авансом, со-
ставила 20,27 млн. долл. США. 
 

  Примечание 38 
События после отчетной даты 
 

 31 мая 2013 года, после даты составления отчета о финансовом положе-
нии и до утверждения финансовой отчетности к выпуску, ЮНИСЕФ получил 
отчеты о поступлениях и расходах национальных комитетов. Указанная в этих 
отчетах чистая сумма взносов была отражена в настоящей финансовой отчет-
ности (дополнительную информацию см. в примечании 23). 
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