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 I. Введение 
 
 

1. В своей резолюции 65/240 Генеральная Ассамблея подчеркнула свою оза-
боченность ростом насилия на расовой почве и распространением ксенофоб-
ских идей во многих частях мира, в политических кругах, в сфере обществен-
ного мнения и в обществе в целом, в том числе в результате возрождающейся 
деятельности ассоциаций, созданных на базе расистских или ксенофобских 
платформ и уставов, и продолжающегося использования этих платформ и уста-
вов для пропаганды или поощрения расистских идеологий. 

2. В этой же резолюции Генеральная Ассамблея подчеркнула важность 
срочной ликвидации сохраняющихся насильственных тенденций, связанных с 
расизмом и расовой дискриминацией, а также заявила, что сознает, что безна-
казанность в любом виде за преступления, мотивированные расистскими и 
ксенофобскими взглядами, играет определенную роль в ослаблении законности 
и демократии, как правило, побуждает к повторному совершению подобных 
преступлений и требует решительных действий и сотрудничества для ее иско-
ренения.  

3. В соответствии со сложившейся ранее практикой и во исполнение резо-
люции 65/240 Генеральной Ассамблеи в настоящем докладе представлено ре-
зюме информации, полученной от различных сторон. При подготовке доклада 
Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по пра-
вам человека просило государства-члены и различных участников представить 
информацию о ходе осуществления резолюции 65/240. Управление Верховного 
комиссара получило материалы от следующих 26 государств-членов: Андорра, 
Гондурас, Грузия, Ирак, Ирландия, Кипр, Колумбия, Коста-Рика, Ливан, Литва, 
Маврикий, Мавритания, Марокко, Никарагуа, Португалия, Сейшельские Ост-
рова, Сербия, Словения, Турция, Финляндия, Хорватия, Швеция, Швейцария, 
Эквадор, Эстония и Ямайка. Департамент общественной информации Секрета-
риата Организации Объединенных Наций, Управление Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ), Международ-
ная организация труда (МОТ) и Детский фонд Организации Объединенных 
Наций (ЮНИСЕФ) также внесли вклад в подготовку настоящего доклада. Ма-
териалы были получены также от Европейской комиссии и национальных уч-
реждений по правам человека, включая Комиссию по вопросам равного обра-
щения Нидерландов, Наблюдательный совет по делам расизма и ксенофобии 
Испании, Комиссию по правам человека Эфиопии, Комиссию по правам чело-
века Новой Зеландии, Управление по защите прав человека, Национальный ко-
митет по правам человека Катара и уполномоченного по правам человека Бос-
нии и Герцеговины. Для подготовки доклада материалы представили следую-
щие неправительственные организации: «Друзья иностранцев» в Того, Движе-
ние по борьбе с дискриминацией Индонезии и Международная лига против ра-
сизма и антисемитизма1. 
 
 

__________________ 

 1 С подлинниками полученных материалов можно ознакомиться в Секретариате.  
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 II. Полученные материалы 
 
 

 A. Государства-члены 
 
 

  Андорра 
 

4. Андорра сообщила, что все виды дискриминации по признаку происхож-
дения, национальности или этнической принадлежности, пола, религии, фило-
софских или политических убеждений, членства в профсоюзах, физической 
или умственной недееспособности, образа жизни, привычек или сексуальной 
ориентации считаются преступлением согласно ее Уголовному кодексу. В соот-
ветствии со статьей 338 отказ должностного лица или органа предоставить 
конкретную услугу считается преступлением. 

5. В Законе о полиции (№ 8/2004) от 27 мая 2004 года говорится о запреще-
нии всех видов дискриминации по признаку расы, религии, политических убе-
ждений, пола, языка, места жительства, места рождения или любому другому 
признаку, касающемуся личного или социального положения или обстоя-
тельств. 

6. 14 апреля 2010 года правительством был создан Государственный секре-
тариат по вопросам равенства и социального обеспечения, который учредил 
Национальную комиссию по вопросам равенства. Комиссии поручено содейст-
вовать межсекторальной деятельности всех министерств, ведомств и учрежде-
ний, с тем чтобы создать условия для рассмотрения и обсуждения нарушений 
принципов равенства и недискриминации и проведения политики равенства в 
отношении наиболее уязвимых групп населения. 
 

  Колумбия 
 

7. Колумбия приняла ряд законов о защите права на недискриминацию, га-
рантированного Конституцией страны. В 1993 году для защиты прав лиц афри-
канского происхождения был принят специальный закон (№ 70). После него 
был принят ряд законов и указов, подготовивших почву для учреждения На-
циональной комиссии по территориям коренных народов (1996 год) и Нацио-
нальной комиссии по правам человека коренных народов (1996 год). В 2001 го-
ду был принят закон, предусматривающий включение этнических групп в об-
щую систему социального обеспечения и государственную систему здраво-
охранения. 

8. Совсем недавно, в 2010 году, министерство культуры предложило принять 
закон о защите языков коренных народов и провести правовую реформу, на-
правленную на введение санкций за совершение актов расовой, национальной, 
культурной или этнической дискриминации. 

9. В консультации с коренными народами и афроколумбийским населением 
был разработан Национальный план (2010–2014 годы) для решения проблем в 
таких областях, как образование, создание рабочих мест, защита прав человека 
и предотвращение их нарушений, а также право владения общей земельной 
собственностью.  
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  Коста-Рика 
 

10. В Коста-Рике в рамках деятельности по выполнению более широкого 
мандата по защите прав человека начался процесс разработки плана действий 
по борьбе с расизмом и расовой дискриминацией, а также прилагаются усилия 
по созданию нового механизма — межведомственной комиссии по правам че-
ловека в целях реализации плана действий. В 2010 году в Коста-Рике был при-
нят новый закон о миграции и иностранцах, основанный на принципах равен-
ства и недискриминации и свидетельствующий о толерантном отношении к 
мигрантам и беженцам. 

11. Кроме того, Коста-Рика налаживает отношения тесного сотрудничества с 
Организацией американских государств в деле содействия принятию на регио-
нальном уровне специального документа для защиты права на недискримина-
цию.  
 

  Хорватия 
 

12. Хорватия приняла Национальный план по борьбе с дискриминацией 
(2008–2013 годы), в котором излагаются основные намеченные цели и меры по 
их достижению. Национальный план охватывает весь спектр вопросов в таких 
сферах, как семья и социальное обеспечение, образование, труд и занятость, 
здравоохранение, национальные меньшинства, защита иностранцев, пресече-
ние дискриминационного поведения и толерантность. 

13. Что касается вопроса о расовой и этнической дискриминации, то в Хорва-
тии принята и осуществляется Национальная программа действий в интересах 
рома, направленная на оказание помощи представителям этой группы населе-
ния в целях улучшения их условий жизни, их включения в процесс принятия 
решений и сохранения их самобытности, культуры и традиций. Был принят 
также План действий на Десятилетие интеграции рома (2005–2015 годы). 

14. Наряду с рассмотрением жалоб о случаях дискриминации по различным 
признакам Канцелярия уполномоченного по правам человека осуществляла 
также пропагандистские мероприятия, направленные на пресечение дискрими-
нации. 
 

  Кипр 
 

15. Кипр особо отметил принятие важного законодательного акта в целях 
приведения национальных законов в соответствие с директивами Совета Евро-
пейского союза по вопросам расовой дискриминации в сфере занятости. Был 
принят еще один важный закон, нацеленный на борьбу с расизмом и другими 
видами дискриминации и наделяющий уполномоченного по вопросам админи-
стративного управления особыми полномочиями, обязанностями и компетен-
цией в целях борьбы с дискриминацией и ее ликвидации в государственном и 
частном секторах. 

16. Были созданы два отдельных учреждения — кипрский антидискримина-
ционный орган, который действует на основании положений Закона о равном 
обращении независимо от расы и этнического происхождения, и агентство по 
вопросам обеспечения равенства, работающее в соответствии с положениями 
Закона о равном обращении с женщинами и мужчинами в профессионально-
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образовательной сфере (205(I)/2002) и Закона о равном обращении в области 
труда и занятости (58(I)/2004). 
 

  Эквадор 
 

17. В 2006 году в Эквадоре был принят закон о коллективных правах лиц аф-
риканского происхождения, а в 2007 году — создан Секретариат по делам об-
щин, общественных движений и участия граждан, которому было поручено 
принимать меры по ликвидации расовой дискриминации и культурно-
этнической изоляции. Вслед за этим была создана Национальная комиссия по 
делам афроэквадорцев, в состав которой входят представители 19 провинций. 

18. Принятая в 2008 году новая Конституция включает конкретные положе-
ния (статьи 11, 56 и 57) о недопущении дискриминации и предусматривает 
принятие позитивных мер по поощрению равенства в интересах лиц, подвер-
гающихся дискриминации. 

19. В сентябре 2009 года Эквадор принял исполнительный указ № 60, кото-
рым был утвержден национальный план по ликвидации расовой дискримина-
ции и культурно-этнической изоляции. 
 

  Эстония 
 

20. Эстония отметила, что интеграция национальных меньшинств в мульти-
культурное общество страны, насчитывающее более 260 поддерживаемых го-
сударством этнических групп, тесно связана с деятельностью по защите и по-
ощрению прав человека. В основе последней программы интеграции на период 
2010–2013 годов, разработанной в сотрудничестве с представителями этниче-
ских меньшинств, лежит приверженность созданию равных возможностей и 
вовлечению всего населения, и прежде всего молодежи, в развитие общества, 
независимо от признака этнической принадлежности.  

21. В Эстонии принят также Закон о равном обращении, вступивший в силу 
1 января 2009 года. Он запрещает дискриминацию по признаку национально-
сти (этнического происхождения), расы, цвета кожи, религии или других убеж-
дений, возраста, инвалидности или сексуальной ориентации. 
 

  Финляндия 
 

22. В Финляндии ответственность за координацию деятельности по проведе-
нию политики равенства и недискриминации на уровне Государственного сове-
та несет отдел по правовым вопросам министерства внутренних дел. Мини-
стерство внутренних дел привлекает внимание к национальной политике по 
борьбе с дискриминацией как одному из компонентов усилий по выполнению 
Дурбанской программы действий2. 

23. Финляндия сообщила, что большинство целей Дурбанской программы 
действий принимается во внимание в рамках проведения политики по вопро-
сам иммиграции, недискриминации и прав человека. Основные планы дейст-
вий и стратегии в этих областях — это правительственная программа имми-
грационной политики, доклад правительства парламенту о политике в области 
прав человека, национальная политика в отношении рома, национальная про-

__________________ 

 2 См. A/CONF.189/12 и Corr.1, глава 1. 
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грамма действий по борьбе с дискриминацией и программа по вопросам внут-
ренней безопасности. 

24. В числе прочих мер Финляндия приступила к осуществлению ряда проек-
тов, в том числе проекта АФРО, который координируется министерством внут-
ренних дел и направлен на изменение социальных установок и увеличение 
представительства граждан третьих стран в сфере государственного управле-
ния. 
 

  Грузия 
 

25. В дополнение к Кодексу поведения сотрудников государственных телера-
диовещательных компаний, который был принят в марте 2009 года, правитель-
ство Грузии приняло в мае 2009 года Национальную концепцию и План дейст-
вий по вопросам толерантности и гражданской интеграции, в которых изложе-
ны национальные стратегические соображения и определены задачи в сле-
дующих шести основных областях: верховенство права, образование и госу-
дарственный язык, СМИ и доступ к информации, политическая интеграция и 
участие граждан в жизни общества, социальная и региональная интеграция, а 
также культура и сохранение самобытности. 

26. Грузия также отметила, что принцип равенства всех граждан перед зако-
ном, закрепленный в ее Конституции, отражен также в гражданском и уголов-
ном кодексах и уголовно-процессуальном и гражданском процессуальном ко-
дексах. 
 

  Гондурас 
 

27. Государственные власти Гондураса в консультации с Организацией по 
развитию этнических общин — одной из национальных неправительственных 
организаций ведут в настоящее время работу над указом о создании нацио-
нальной комиссии по борьбе с расовой дискриминацией. Были приняты допол-
нительные исполнительные и законодательные указы, в том числе указ № 330-
2002, согласно которому апрель объявлен месяцем чествования лиц африкан-
ского происхождения в Гондурасе, и указ о создании Специального секрета-
риата по вопросам коренных народов и лиц африканского происхождения в 
Гондурасе. 
 

  Ирак 
 

28. Ирак сообщил, что министерство по правам человека ведет работу по по-
ощрению образования в области прав человека, в том числе в отношении 
принципа недискриминации. Национальным советом министерства по правам 
человека разработан план по борьбе с дискриминацией, предусматривающий 
проведение учебных занятий, семинаров и конференций для государственных 
служащих и сотрудников правоохранительных органов во всех соответствую-
щих министерствах. 

29. В настоящее время завершается разработка национального плана дейст-
вий в области прав человека, который позволит Ираку выполнить свои между-
народные обязательства в области прав человека. 
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  Ирландия 
 

30. В дополнение к национальному плану действий по борьбе с расизмом 
правительство Ирландии приняло ряд ключевых политических и законодатель-
ных мер, включая действующее Соглашение о социальном партнерстве («На 
пути к 2016 году»), в котором содержатся важные обязательства по вопросам 
интеграции мигрантов и равенства, а также Национальный план действий по 
обеспечению социальной интеграции, направленный главным образом на со-
действие интеграции мигрантов в ирландское общество. Директива по вопросу 
расовых отношений, получившая после подписания силу закона в соответствии 
с Законом о равноправии в 2004 году, направлена на реализацию принципа 
равной защиты всех лиц независимо от их расового или этнического происхо-
ждения. 

31. В рамках Национального плана действий на период 2005–2008 годов по-
лучил поддержку ряд программ по предоставлению субсидий, преследующих 
цель поощрения представителей общин иммигрантов в Ирландии к интеграции 
в ирландское общество через участие в деятельности спортивных организаций. 
Кроме того, Футбольной ассоциации Ирландии была оказана поддержка в деле 
разработки межкультурной стратегии, известной под названием «Множество 
голосов — одна цель» (осуществляемой с 2008 года) и направленной на выяв-
ление наиболее эффективных путей расширения участия представителей этни-
ческих и культурных меньшинств в футбольных мероприятиях. 
 

  Ямайка 
 

32. Ямайка сообщила, что расовая дискриминация является в стране незакон-
ной и что ею принята Хартия основных прав и свобод, положения которой со-
гласуются с положениями Международной конвенции о ликвидации всех форм 
расовой дискриминации3, участником которой Ямайка является с 1971 года. 

33. Следует также отметить, что Ямайка и другие страны Карибского сооб-
щества и Общего рынка приступили к осуществлению проекта по созданию в 
Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке постоянно действующего ме-
мориала в знак признания трагедии рабства и в память о жертвах рабства и 
трансатлантической работорговли. 
 

  Ливан 
 

34. Правительство Ливана уделяет особое внимание вопросам ликвидации 
дискриминации в отношении женщин и улучшения положения женщин-
мигрантов, работающих в качестве домашней прислуги. В ноябре 2005 года 
министерство труда в сотрудничестве с международными организациями и 
гражданским обществом организовало семинар на тему «Повышение инфор-
мированности о положении женщин-мигрантов, работающих в качестве до-
машней прислуги в Ливане». Участники семинара вынесли 10 рекомендаций, в 
том числе о необходимости создания национального комитета; установлении 
единого порядка заключения контрактов о приеме на работу; сборе информа-
ции и статистических данных; создании специальной службы в министерстве 
труда для оказания помощи женщинам-мигрантам, работающим в качестве до-
машней прислуги; выпуске публикаций и учебных пособий для работающих 

__________________ 

 3 United Nations, Treaty Series, vol. 660, No. 9464. 
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женщин, с тем чтобы они могли ознакомиться с информацией о своих правах; 
проведении кампании по расширению прав работающих женщин, включая 
право оставлять при себе свои личные документы (удостоверение личности), а 
также право на свободу передвижения и неприкосновенность частной жизни; и 
наделении директора Службы общей безопасности и сил внутренней безопас-
ности полномочиями по защите некоторых прав работающих женщин. 
 

  Литва 
 

35. Литва упомянула Закон о равном обращении, который запрещает прямую 
и косвенную дискриминацию, преследование и вынесение дискриминацион-
ных предписаний по признаку пола, расы, национальности, происхождения, 
социального положения, вероисповедания, убеждений или взглядов, возраста, 
сексуальной ориентации, инвалидности, этнической принадлежности и рели-
гии. Кроме того, этот закон предусматривает, что предполагаемые жертвы дис-
криминации могут подавать жалобы уполномоченному по вопросам равных 
возможностей. Закон был дополнен важными положениями о расовой дискри-
минации, которые запрещают дискриминацию в области социальной защиты 
по признаку расы или этнической принадлежности и предоставляют более ши-
рокие процессуальные гарантии лицам, пострадавшим от дискриминации, в 
том числе расовой. 

36. Следует отметить, что 17 апреля 2009 года правительство в целях обеспе-
чения принятия последующих мер с учетом завершения предыдущей Нацио-
нальной программы по борьбе с дискриминацией (2006–2008 годы) утвердило 
новую программу на период 2009–2011 годов. 
 

  Мавритания 
 

37. Мавритания сообщила, что с 2008 года правительство осуществляет ши-
рокомасштабную программу, направленную на искоренение наследия рабства. 
Эта программа нацелена на снижение уровня социально-экономического нера-
венства путем улучшения положения в плане обеспечения средствами к суще-
ствованию и создания условий для эмансипации части населения, на которой 
отражаются последствия рабства. В программе, в частности, определены сле-
дующие приоритетные направления: планирование на основе участия широких 
слоев населения; базовая инфраструктура (образовательные и медицинские уч-
реждения, гидросооружения); финансовые возможности бенефициаров; и по-
вышение уровня информированности и укрепление административного и тех-
нического потенциала соответствующих слоев населения. 
 

  Маврикий 
 

38. Маврикий отметил, что Национальная комиссия по правам человека име-
ет право рассматривать письменные жалобы от любого лица, утверждающего, 
что его или ее права человека были или могут быть нарушены в результате 
действия или бездействия любого другого лица, являющегося сотрудником го-
сударственного учреждения или государственного органа. 

39. Маврикий сообщил также, что Закон о Комиссии по установлению исти-
ны и правосудию, который вступил в силу в феврале 2009 года, предусматрива-
ет создание соответствующей комиссии. Эта комиссия будет заниматься рас-
смотрением вопросов, касающихся рабства и подневольного труда в колони-
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альный период в стране, выработкой надлежащих мер, которые будут прини-
маться в отношении потомков рабов и подневольных работников, и рассмотре-
нием жалоб лиц, понесших ущерб в результате утраты собственности, в том 
числе в силу приобретательской давности на тот или иной участок земли, пра-
вом на который они, по их словам, обладали, а также подготовкой всеобъем-
лющего доклада о своей деятельности с выводами, основанными на фактиче-
ской и объективной информации и доказательствах. 
 

  Марокко 
 

40. Законодательный орган Марокко квалифицировал дискриминацию в каче-
стве уголовного преступления, приняв нормативным актом, дополняющим 
Уголовный кодекс 2003 года, определение, согласующееся с положениями ме-
ждународных документов, и прежде всего положениями статьи 1 Международ-
ной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. Согласно 
статье 431-1 Кодекса, дискриминация влечет уголовную ответственность и оп-
ределяется как «проведение любого различия между физическими лицами по 
признаку национального происхождения, социального происхождения, цвета 
кожи, расы, семейного положения, состояния здоровья, инвалидности, полити-
ческих убеждений или членства в профсоюзах или по причине фактической 
или предполагаемой принадлежности или непринадлежности лица к опреде-
ленной расе, нации, этнической группе или религии». 

41. Дискриминация недвусмысленно определяется также как преступление в 
сфере занятости. Статья 9 Трудового кодекса запрещает все виды дискримина-
ции по признаку происхождения, цвета кожи, пола, инвалидности, семейного 
положения, вероисповедания, политических убеждений, членства в профсою-
зах, национального или социального происхождения, которые нарушают или 
подрывают принцип равенства возможностей или обращения в сфере занятости 
или труда, особенно в вопросах найма, управления и распределения работы, 
профессионального обучения, оплаты труда, продвижения по службе, права на 
социальные льготы, дисциплинарных мер и увольнения. 

42. Марокко отметило, что в его законодательство, регулирующее деятель-
ность средств массовой информации и порядок создания ассоциаций, а также в 
Закон о политических партиях были внесены изменения, включающие четкие 
положения о запрете дискриминации.  
 

  Никарагуа 
 

43. В Никарагуа принят целый ряд законов, в которых оговаривается право на 
защиту от дискриминации, в том числе Конституция, Уголовный кодекс, Тру-
довой кодекс и утвержденный совсем недавно Закон о равенстве прав и воз-
можностей (2008 год). Благодаря принятию закона № 212 в 1996 году в Ника-
рагуа создан национальный институт по правам человека, или Канцелярия 
уполномоченного по правам человека — Управление по защите прав человека, 
а первый уполномоченный по правам человека назначен в 1999 году. 

44. В период 2005–2010 годов Национальный институт по поощрению и за-
щите прав человека разработал 22 учебных модуля по различным аспектам 
прав человека, защищаемых в соответствии с законом № 212, включая права 
лиц и групп, подвергающихся дискриминации. 
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45. В 2010 году Канцелярия уполномоченного по правам человека и Нацио-
нальное управление по поощрению образования разработало учебный модуль 
по правам человека и принципу недискриминации для государственных слу-
жащих. 
 

  Португалия 
 

46. Португалия приняла ряд национальных планов действий в области прав 
человека, в том числе четвертый Национальный план по вопросам равнопра-
вия, гражданства и гендерного равенства на период 2011–2013 годов. Борьба с 
расизмом, расовой дискриминацией, ксенофобией и связанной с ними нетер-
пимостью является неотъемлемым компонентом второго Национального плана 
по интеграции иммигрантов (2010–2013 годы). 

47. Принцип недопустимости дискриминации по признаку расы вытекает из 
статьи 13 Конституции Португалии, которая гласит, что «все граждане имеют 
одинаковое общественное достоинство и равны перед законом». Что касается 
прав трудящихся, то статьей 59 Конституции аналогичный запрет распростра-
няется на сферу занятости. Кроме того, в соответствии со статьей 46 (4) Кон-
ституции запрещается деятельность расистских организаций и организаций, 
«проповедующих фашистскую идеологию». 

48. Защита физических лиц гарантируется путем принятия правовых и судеб-
ных мер по обеспечению соблюдения вышеупомянутых юридических положе-
ний, кроме того эти лица могут подавать жалобы в Комиссию по вопросам ра-
венства и борьбы с расовой дискриминацией, которая является специализиро-
ванным органом по борьбе с расовой дискриминацией, официально созданным 
в 2000 году. 
 

  Сербия 
 

49. Сербия отметила, что министерство телекоммуникаций и информацион-
ного общества принимает в пределах своей компетенции необходимые меры по 
борьбе с подстрекательством к насилию на почве расовой ненависти. Эта дея-
тельность осуществляется с помощью коммуникационных технологий, вклю-
чая Интернет. В этой связи министерство провело всеобъемлющую кампанию 
под названием «Безопасный выход в Интернет» с целью повысить информиро-
ванность пользователей, особенно детей, о потенциальной опасности Интерне-
та и обратить внимание широкой общественности на возрастающую проблему 
наполнения Интернета информацией небезопасного и неуместного содержа-
ния, с которой сталкиваются дети. 

50. Сербия также сообщила, что Закон о борьбе с дискриминацией преду-
сматривает создание Комиссии по вопросам равенства в качестве независимого 
специализированного государственного органа, наделенного широким кругом 
юридических полномочий. В сферу компетенции Комиссии по вопросам равен-
ства входит поощрение равенства и предупреждение общественности о наибо-
лее распространенных типичных и тяжелых случаях дискриминации, контроль 
соблюдения законов и других нормативных актов, внесение предложений о 
принятии нормативных документов или внесение изменений в них в целях 
обеспечения или усиления защиты от дискриминации, вынесение заключений 
о положениях законов и нормативных документов по борьбе с дискриминаци-
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ей, а также выработка рекомендаций для государственных органов и других 
учреждений о мерах по обеспечению равенства. 
 

  Сейшельские Острова 
 

51. Сейшельские Острова сообщили, что раздел 7.2 Закона о политических 
партиях 1992 года с внесенными в него в 1996 году изменениями предусматри-
вает следующее: «Цели и задачи политической партии считаются противо-
правными по смыслу настоящего Закона в том случае, если они прямо или кос-
венно направлены на содействие этнической, расовой или религиозной дис-
криминации или дискриминации по признаку цвета кожи». 

52. В разделе 46 A Закона о занятости с внесенными в 2006 году поправками 
приводится подробный перечень признаков, по которым дискриминация на ра-
бочем месте запрещена, включая «возраст, пол, расу, цвет кожи, националь-
ность, язык, религию, инвалидность, ВИЧ-статус, сексуальную ориентацию, 
принадлежность работающего к политической партии, профсоюзной организа-
ции или какой-либо иной ассоциации». В разделе «Толкование» Закона (раз-
дел 2) содержится определение «преследования», которое понимается как «не-
дружественный акт, заявление или действие одного лица в отношении другого, 
обусловленное возрастом, полом, расой, цветом кожи, национальностью, язы-
ком, религией, инвалидностью, ВИЧ-статусом, сексуальной ориентацией, при-
надлежностью работающего к политической партии, профсоюзной организа-
ции или иной ассоциации и неблагоприятно отражающееся на достоинстве 
другого лица или же вызывающее у этого лица чувство угрозы, унижения или 
стыда». 
 

  Словения 
 

53. Словения сообщила, что министерством культуры учрежден Департамент 
по культурному многообразию и правам человека, задача которого, в частно-
сти, состоит в постоянном решении всего комплекса проблем по предупрежде-
нию дискриминации. В 2011 году Департамент предложил дополнительные 
меры по борьбе с многочисленными формами дискриминации. Кроме того, ан-
тидискриминационные меры включены в более широкий контекст правозащит-
ной деятельности, что обеспечивает достаточно широкую и комплексную ос-
нову для решения указанных проблем. 

54. В 2004 году Республика Словения приняла Закон об осуществлении 
принципа равного обращения, запрещающий прямую и косвенную дискрими-
нацию по признаку каких-либо личных характеристик, включая националь-
ность, расовое и этническое происхождение. 

55. Словения сообщила, что в 2010 году Бюро по обеспечению равных воз-
можностей осуществило проект, озаглавленный «Равенство в разнообразии», 
цель которого состоит в повышении уровня информированности о запрещении 
дискриминации и ее негативных последствиях, а также в искоренении сущест-
вующих стереотипов и предрассудков в различных сферах. 
 

  Швеция 
 

56. Швеция сообщила, что ею принят новый Закон о борьбе с дискриминаци-
ей, который вступил в силу 1 января 2009 года. Закон обеспечивает защиту от 
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дискриминации по следующим пяти признакам: пола, этнического происхож-
дения, религиозных или иных убеждений, инвалидности и сексуальной ориен-
тации, — дискриминация по которым была запрещена и ранее. В основе этого 
закона лежат несколько международных документов о борьбе с дискриминаци-
ей, к которым Швеция присоединилась. В связи с принятием Закона о борьбе с 
дискриминацией было создано новое учреждение — Управление омбудсмена 
по вопросам равенства, — в функции которого входит надзор за соблюдением 
Закона о борьбе с дискриминацией, а также борьба с дискриминацией и поощ-
рение основанных на равных правах возможностей для всех. 

57. Недавно Швеция приняла меры по реформированию своей политики в 
отношении национальных меньшинств. В 2009 году был принят новый законо-
проект под названием «От признания к расширению прав и возможностей — 
стратегия правительства в интересах национальных меньшинств», который со-
держит ряд инициатив по улучшению положения национальных меньшинств, 
включая новый Закон о национальных меньшинствах и языках меньшинств, 
который вступил в силу 1 января 2010 года. 
 

  Швейцария 
 

58. Швейцария сообщила, что Федеральная конституция запрещает все фор-
мы дискриминации. Все административные службы должны уважать основные 
права и способствовать их осуществлению. Наряду с антирасистскими норма-
ми уголовного права защиту соответствующих слоев населения от дискрими-
нации обеспечивают и многие нормы конституционного, частного, уголовного 
и административного права. 

59. Кроме того, Швейцария отметила, что в настоящее время ее Службой по 
борьбе с расизмом внедряется система отслеживания проявлений расизма, ксе-
нофобии и дискриминации. С 2008 года на основе тесного сотрудничества ме-
жду Службой по борьбе с расизмом, Федеральной комиссией по борьбе с ра-
сизмом, информационной платформой по вопросам прав человека “Human-
rights.ch” и другими службами, предоставляющими консультационные услуги 
по вопросам, связанным с расизмом, начато осуществление проектов по отсле-
живанию случаев проявления расизма и разработке сетевой базы данных, со-
держащей информацию о принятии последующих мер в связи с этими случая-
ми. 

60. Федеральная комиссия по борьбе с расизмом предоставляет консультаци-
онные и экспертные услуги кантонам и городам. 
 

  Турция 
 

61. Турция сообщила, что она включила в свои законы, касающиеся недис-
криминации, положения, предусматривающие принятие систематических и 
эффективных мер. 

62. В сентябре 2010 года после внесения поправки в статью 10 Конституции, 
озаглавленную «Равенство перед законом», была создана конституционная ба-
за, отвечающая интересам женщин и мужчин, а также детей, престарелых и 
инвалидов, которые нуждаются в социальной защите от дискриминации. 

63. Следует также отметить, что статья 122 Уголовного кодекса предусматри-
вает уголовную ответственность за экономическую дискриминацию по таким 
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признакам, как, в частности, язык, раса, цвет кожи, пол, политические взгляды, 
философские убеждения, вероисповедание и религия. Статья 216 Уголовного 
кодекса устанавливает уголовные наказания за подстрекательство населения к 
разжиганию вражды, ненависти или унижению. 
 
 

 B. Структуры Организации Объединенных Наций 
 
 

64. Информация о деятельности Управления Верховного комиссара Органи-
зации Объединенных Наций по правам человека и других механизмов защиты 
прав человека приводится в разделе III ниже. В настоящем разделе содержится 
краткая информация, полученная от других структур Организации Объединен-
ных Наций. 
 

  Департамент общественной информации Секретариата Организации 
Объединенных Наций 
 

65. Департамент общественной информации Секретариата Организации Объ-
единенных Наций в тесном сотрудничестве с Управлением Верховного комис-
сара Организации Объединенных Наций по правам человека провел широкий 
комплекс мероприятий по пропагандистскому обеспечению Международного 
дня ликвидации расовой дискриминации (21 марта), Международного года лиц 
африканского происхождения и десятой годовщины Дурбанской декларации и 
Программы действий. 

66. Департамент привлек свою сеть информационных центров Организации 
Объединенных Наций к пропагандистской работе по проведению Междуна-
родного дня ликвидации расовой дискриминации на основе сотрудничества и 
активной разъяснительной работы. 

67. В рамках своей информационно-просветительской работы по вопросам 
ликвидации расовой дискриминации Департамент организовал 21 марта для 
учащихся средних и старших классов видеоконференцию, посвященную обсу-
ждению темы Дня. Около 200 собравшихся в Центральных учреждениях Орга-
низации Объединенных Наций в Нью-Йорке учащихся смогли при помощи ви-
деоконференционных средств пообщаться со сверстниками в Британской Ко-
лумбии (Канада), Мэриленде и Нью-Джерси (Соединенные Штаты Америки) и 
Порт-оф-Спейне (Тринидад и Тобаго). 

68. Кроме того, Департамент широко освещает мероприятия и вопросы, ка-
сающиеся расизма, расовой дискриминации и Дурбанской декларации и Про-
граммы действий4. С помощью Интернет-вещания Организации Объединен-
ных Наций была обеспечена прямая трансляция мероприятий, освещавшихся 
Телевидением Организации Объединенных Наций, продолжительностью 
18 часов, соответствующие материалы были помещены в видеоархив. 
 

__________________ 

 4 См. A/CONF.189/12 и Corr.1, глава I. 



 A/66/328
 

11-48319 15 
 

  Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 
по делам беженцев (УВКБ) 
 

69. После принятия Дурбанской декларации и Программы действий и прове-
дения Конференции по обзору Дурбанского процесса отделениям УВКБ как в 
странах происхождения, так и в странах убежища было настоятельно рекомен-
довано продолжать работу с соответствующими правительственными партне-
рами и неправительственными организациями, а также с межправительствен-
ными организациями-партнерами в целях повышения осведомленности о про-
блеме расизма и ксенофобии в отношении беженцев, лиц, ищущих убежища, 
репатриантов, лиц без гражданства и вынужденных переселенцев. 

70. УВКБ сослалось на свою записку под названием«Борьба с расизмом, ра-
совой дискриминацией, ксенофобией и связанной с ними нетерпимостью в 
рамках стратегического подхода» (декабрь 2009 года), в которой особо выделе-
ны семь элементов, учитывающих конкретное положение лиц, которыми зани-
мается УВКБ, а именно: a) выявление признаков расовой дискриминации, ксе-
нофобии и связанной с ними нетерпимости, а также отслеживание преступле-
ний на почве ненависти и представление соответствующих докладов; b) анализ 
лежащих в их основе причин; c) оценка форм проявления этих явлений и их 
последствий с точки зрения обеспечения защиты; d) осознание правовых обя-
занностей по защите всех лиц от расовой дискриминации и дискриминации по 
нескольким признакам одновременно; e) взаимодействие с сетью различных 
организаций и субъектов, осуществляющих дополнительные мероприятия, 
ориентированные на различные группы общества; f) учет интересов затрону-
тых общин в стратегическом подходе; g) оказание индивидуальной поддержки 
жертвам.  

71. Следует отметить, что УВКБ оказывает прямую поддержку лицам, яв-
ляющимся жертвами преступлений, мотивированных расизмом или ксенофо-
бией, в том числе на основе оказания правовой помощи и предоставления кон-
сультаций.  
 

  Международная организация труда (МОТ) 
 

72. В рамках проекта, озаглавленного «Борьба против неравенства и дискри-
минации в сфере труда», МОТ организовала межрегиональное совещание по 
теме «К стратегии для профсоюзов в борьбе против расовой дискриминации и 
ксенофобии» для 24 стран.  

73. Кроме того, МОТ осуществляла сотрудничество с профсоюзами в Брази-
лии, Непале, Румынии и Южной Африке в реализации планов действий по 
борьбе с расовой дискриминацией и ксенофобией. Мероприятия, осуществ-
лявшиеся в рамках этих планов действий, включали в себя: a) разработку, пуб-
ликацию и распространение материалов по повышению уровня осведомленно-
сти для распределения и демонстрации в основных точках выезда мигрантов и 
в потенциальных местах работы мигрантов в Непале; b) национальное иссле-
дование по вопросу о положении населения рома в целях создания базы дан-
ных для наблюдения за сложившимся положением; научное исследование, ка-
сающееся обеспечения доступа румынских мигрантов на рынки труда Италии 
и Испании, проведенное Национальным конгрессом профсоюзов («Картель 
альфа») в Румынии; c) организация двух национальных семинаров в двух раз-
личных провинциях Южной Африки для членов профсоюзов, с уделением ос-
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новного внимания национальным и международным механизмам, способст-
вующим обеспечению равенства обращения и равенства возможностей; и 
d) национальный трехдневный семинар по повышению уровня осведомленно-
сти, организованный по месту жительства участников совместно с Националь-
ной комиссией по борьбе с расовой дискриминацией в Бразилии. 
 

  Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) 
 

74. ЮНИСЕФ вносит вклад в практическое осуществление рекомендаций 
Венской декларации и Программы действий 1993 года5 и Дурбанской деклара-
ции и Программы действий 2001 года в том, что касается поощрения прав 
групп населения из числа коренных народов и меньшинств. В среднесрочном 
стратегическом плане на 2006–2013 годы под названием «Инвестиции в инте-
ресах детей: вклад ЮНИСЕФ в дело борьбы с нищетой и повестка дня Самми-
та тысячелетия (2006–2013 годы)» отчетливо признается, что «в некоторых 
странах наблюдается тенденция к тому, что дети коренных народов в непро-
порционально большой мере лишены основных услуг. В рамках осуществляе-
мого ЮНИСЕФ сотрудничества будут предприниматься усилия к тому, чтобы 
помощь оказывалась по мере необходимости в первую очередь именно этой 
группе детей». Среднесрочный стратегический план предусматривает не толь-
ко поддержку конкретных программ и проектов, но и устранение коренных 
причин дискриминации и игнорирования прав детей коренных народов на ос-
нове принятия мер по усилению соответствующих аспектов государственной 
политики. ЮНИСЕФ определяет пять основных направлений, которыми он ру-
ководствуется в своей деятельности, ориентированной на утверждение прав 
детей в целом и прав детей коренных народов в частности: a) выживание и раз-
витие детей в раннем возрасте; b) базовое образование и равенство между 
мужчинами и женщинами; c) ВИЧ/СПИД и дети; d) защита детей от насилия, 
эксплуатации и жестокого обращения; e) пропаганда политики и партнерские 
связи в интересах обеспечения прав детей.  
 
 

 C. Региональные организации 
 
 

  Европейская комиссия и Европейская служба внешних операций 
 

75. Европейский союз сообщил, что в целях создания пространства свободы, 
безопасности и справедливости Европейский совет принял новую многолет-
нюю программу — Стокгольмскую программу на период 2010–2014 годов. В 
разделе этой программы, озаглавленном «Совместное существование на про-
странстве, где обеспечивается уважение многообразия и защита наиболее уяз-
вимых слоев населения» он заявил, что «необходимо принимать решительные 
меры для искоренения дискриминации, расизма, антисемитизма, ксенофобии и 
гомофобии». С этой целью Комиссии предлагается «в полной мере использо-
вать имеющиеся механизмы, в частности программы финансирования для 
борьбы с расизмом и ксенофобией». 

76. В соответствии с Планом действий по осуществлению Стокгольмской 
программы «все имеющиеся политические механизмы будут использоваться 

__________________ 

 5 A/CONF.157/24 (Part I), глава III.  
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для принятия европейскими странами эффективных ответных мер по борьбе со 
всеми формами дискриминации, расизма и ксенофобии». 

77. В статье 21 Хартии основных прав Европейского союза запрещается дис-
криминация любого рода, в частности по таким признакам, как пол, раса, цвет 
кожи, этническое или социальное происхождение, генетические характеристи-
ки, язык, религия или убеждения, политические или иные взгляды, принадлеж-
ность к национальному меньшинству, имущественное положение, происхожде-
ние, инвалидность, возраст, сексуальная ориентация или гражданство.  

78. Кроме того, Европейский союз принял постановления о борьбе с дискри-
минацией, в том числе постановление 2000/43/EC Совета от 29 июня 2000 года, 
утверждающее принцип равенства в отношениях между людьми независимо от 
расового или этнического происхождения, в котором закреплены имеющие 
обязательную силу рамки, предусматривающие запрещение на территории все-
го Союза расовой дискриминации в таких сферах, как занятость, образование, 
социальная защита (включая социальное страхование и медицинское обслужи-
вание), социальные блага и доступ к товарам и услугам (включая жилье).  

79. Постановление 2000/78/EC Совета от 27 ноября 2000 года устанавливает 
общую систему равного отношения в сфере занятости и профессий. Это поста-
новление касается прямой и косвенной дискриминации и преследования, а 
также распоряжений, поощряющих дискриминацию по признакам религии или 
убеждений, возраста, инвалидности или сексуальной ориентации на работе и 
учебе.  

80. Постановление Европейского парламента и Совета 2010/13/EU об аудио-
визуальных медийных службах запрещает распространение информации, под-
стрекающей к ненависти по признакам расы, пола, религии или национально-
сти во всех аудиовизуальных медийных службах (как телевещание, так и ау-
диовизуальные услуги, предоставляемые по требованию), независимо от 
средств коммуникации, включая Интернет.  
 
 

 D. Национальные правозащитные организации 
 
 

  Управление Омбудсмена в Боснии и Герцеговине  
 

81. На Управление Омбудсмена в Боснии и Герцеговине (Омбудсмен) возло-
жены полномочия по обеспечению защиты отдельных лиц на основе возбужде-
ния судебных исков, рассмотрения индивидуальных жалоб и оказания посред-
нических услуг. 

82. В 2009 году, введя Закон о запрещении дискриминации, Босния и Герце-
говина разработала комплексные рамки гражданских и административных пра-
вил защиты от дискриминации. При посредничестве Омбудсмена правительст-
во участвовало в ряде мероприятий по разъяснению этого закона, включая ор-
ганизацию круглых столов, подготовку информационных брошюр, направлен-
ных на повышение уровня осведомленности граждан по вопросу дискримина-
ции, выпуск телепрограмм, а также проведение телевизионных компаний со-
вместно с Советом Европы под тематическим названием «Скажи “нет” дис-
криминации».  



A/66/328  
 

18 11-48319 
 

  Комиссия по защите прав человека Новой Зеландии 
 

83. Комиссия по защите прав человека Новой Зеландии сообщила, что ею 
создана «Дурбанская сеть» национальных правозащитных учреждений для 
осуществления Дурбанской декларации и Программы действий, при этом регу-
лярно обновляется страница на сайте “Facebook” и информационный бюлле-
тень со ссылками на источники информации о деятельности национальных 
правозащитных институтов, занимающихся вопросами прав коренных народов, 
расовой дискриминации и культурного многообразия. 

84. Основные функции Комиссии по правам человека состоят в поощрении и 
защите прав человека; стимулировании налаживания гармоничных отношений; 
поощрении равных возможностей в плане занятости; оказании услуг по урегу-
лированию споров, связанных с жалобами на дискриминацию по признакам, в 
частности, цвета кожи, расы и этнического происхождения или гражданства. 

85. Закон о создании Комиссии предусматривает также назначение Комиссара 
по вопросу межрасовых отношений, который будет руководить ее деятельно-
стью в вопросах, связанных с межрасовыми отношениями. 
 

  Комиссия по защите прав человека Эфиопии 
 

86. Мандат Комиссии по защите прав человека Эфиопии предусматривает 
поощрение прав человека и ведение просветительской работы в обществе, а 
также обеспечение достаточно широкой осведомленности населения в вопро-
сах, касающихся прав человека. Помимо общей кампании, рассчитанной на 
широкую общественность, организован курс специальной подготовки для со-
трудников полиции и судебных органов, с тем чтобы они могли заниматься ре-
шением вопросов, связанных с расовой дискриминацией. 

87. Комиссия сообщила, что курс обучения по гражданским и этическим во-
просам включен в программу подготовки учебных заведений от первого до 
третьего уровня. В этом курсе предлагаются различные темы для изучения, 
включающие в себя такие аспекты, как взаимосвязь между многообразием, 
терпимостью, миром и равенством между странами, народностями и народами. 
 

  Комиссия по равному обращению Нидерландов 
 

88. Комиссия указала, что ее мандат заключается в наблюдении за соблюде-
нием законов о равенстве на основе принятия решений по отдельным жалобам, 
проведения официальных расследований, предоставления консультаций и ор-
ганизации учебной подготовки. Комиссия отметила также, что она занимается 
вопросами дискриминации не во всех сферах жизни, а лишь в таких областях, 
как труд, образование и предоставление товаров и услуг. 

89. Комиссия сообщила также, что правительство Нидерландов ведет работу 
по осуществлению Дурбанской декларации и Программы действий в рамках 
Национального плана действий по борьбе с расовой дискриминацией, в допол-
нение к которому в сентябре 2010 года была принята Программа действий по 
борьбе с дискриминацией, цели которой не ограничиваются борьбой с расовой 
дискриминацией, а предусматривают также борьбу с дискриминацией по дру-
гим признакам, при этом основной упор делается на борьбу с антисемитизмом. 
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90. Комиссия сообщила также о принятии правительством, в частности, За-
кона о борьбе с дискриминацией на муниципальном уровне, который преду-
сматривает создание сети местных или региональных бюро по борьбе с дис-
криминацией. 
 

  Совет по наблюдению за проявлениями расизма (Испания) 
 

91. Совет по наблюдению за проявлениями расизма в Испании сообщил, что в 
прокуратурах Барселоны, Каталонии и Мадрида создано специальное подраз-
деление для расследования преступлений, совершенных на почве ненависти. В 
Каталонии это подразделение наделено специальными полномочиями для рас-
следования случаев дискриминации на почве сексуальной ориентации или ген-
дерной идентификации. 

92. Совет по наблюдению сообщил также, что в целях повышения уровня по-
нимания вопросов, касающихся антисемитизма в Испании, им создан специ-
альный орган — Совет по наблюдению за проявлениями антисемитизма. В 
2007 году был создан Совет по наблюдению за проявлениями насилия, расизма 
и ксенофобии и нетерпимости в спорте для изучения и анализа случаев дис-
криминации и насилия в спорте. 

93. В заключение Совет по наблюдению отметил, что на протяжении не-
скольких последних лет уполномоченный по правам человека занимается рас-
следованием преступлений, совершаемых на почве ненависти, особенно в ки-
берпространстве. Несмотря на сложности в деле сбора доказательств — при 
расследовании этого типа преступлений, уполномоченный по правам человека 
установил, что совершенные в киберпространстве преступления на почве не-
нависти и преступления, совершенные на почве ненависти к музыке, подлежат 
наказанию в соответствии со статьей 510 Уголовного кодекса. Омбудсмен и 
Совет по наблюдению сотрудничали в разработке учебного пособия по вопро-
сам журналистской этики и приемлемого с этической точки зрения освещения 
вопросов, касающихся миграции и иммиграции, для специалистов в области 
средств массовой информации. Они сотрудничали также в разработке пособия 
для сил безопасности в целях поощрения равного обращения с мигрантами, 
прежде всего в ходе допросов и проверок с целью обеспечения безопасности. 
 

  Национальный комитет по защите прав человека Катара 
 

94. Конституция Катара гарантирует применение принципа равенства, рав-
ных возможностей и равных прав и обязанностей для всех граждан, а также 
равенство перед законом без различия пола, происхождения, языка или рели-
гии. 

95. Комитет отметил, что Катар ввел в действие ряд законов и положений, га-
рантирующих каждому человеку возможность обращения за помощью к судеб-
ной системе без дискриминации, а также доступ к эффективным средствам за-
щиты в том случае, когда тому или иному лицу причинен ущерб в результате 
дискриминации. 

96. Комитет сослался также на Уголовный кодекс, запрещающий подстрека-
тельство к расовой ненависти, и Закон о печати и издательской деятельности, 
который запрещает публикацию материалов, открыто проповедующих кон-
кретные конфессиональные, расистские или религиозные убеждения. 
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 E. Неправительственные организации 
 
 

  Индонезийское движение по борьбе с дискриминацией 
 

97. Индонезийское движение по борьбе с дискриминацией сообщило, что на 
протяжении последних 10 лет Индонезия выступала в качестве инициатора 
проведения ряда правовых реформ с целью упразднить законы, дискримини-
рующие расовые группы, и разработать нормы по борьбе с дискриминацией в 
Индонезии; и сослалось, в частности, на новый Закон о ликвидации расовой и 
этнической дискриминации (№ 40/2008), обеспечивающий контроль за недо-
пущением расовой дискриминации. 
 

  Международная лига по борьбе с расизмом и антисемитизмом 
 

98. Международная лига по борьбе с расизмом и антисемитизмом сообщила, 
что 1 декабря 2010 года она подписала с Министерством внутренних дел 
Франции соглашение, обязывающее обе стороны принимать совместные меры 
по борьбе с расизмом и антисемитизмом на протяжении последующих трех 
лет. 9 ноября 2010 года было подписано еще одно соглашение с Департаментом 
управления пенитенциарными учреждениями, целью которого является начало 
осуществления программы действий, направленных на поощрение борьбы с 
дискриминацией. 

99. Лига отметила также, что она продолжает сотрудничать со всеми субъек-
тами в системе образования и проводит семинары по вопросам борьбы против 
расизма и ксенофобии. 

100. В частности, Международная лига по борьбе с расизмом и антисемитиз-
мом совместно с Профессиональной футбольной лигой и Советом профессио-
нальных футбольных клубов приступила к реализации новой инициативы по 
борьбе с расизмом в футболе во Франции, в том числе на основе указания но-
мера телефона соответствующей службы в различных коммуникационных 
средствах на стадионах и в Интернете. 
 

  Организация «Друзья иностранцев в Того» 
 

101. Организация «Друзья иностранцев в Того» сослалась на свои кампании по 
повышению уровня осведомленности общественности, целью которой является 
содействие в обеспечении более глубокого понимания общественностью поло-
жений Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискрими-
нации и Дурбанской декларации и Программы действий, а также сообщила, 
что в Конституцию Того, Кодекс поведения сотрудников прессы и Уголовный 
кодекс включены положения о борьбе с расизмом. 
 
 

 III. Обновленная информация о мероприятиях 
 
 

102. Ниже приводится краткая информация о различных событиях, произо-
шедших в правозащитной системе Организации Объединенных Наций с мо-
мента представления предыдущего доклада (A/65/377). 
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 A. Управление Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека 
 
 

103. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
правам человека продолжало оказывать помощь странам в выполнении их ме-
ждународных и региональных обязанностей и обязательств, связанных с отка-
зом от дискриминации. Бенин, Боливия (Многонациональное Государство), 
Буркина-Фасо, Коста-Рика и Уругвай получили техническую помощь для раз-
работки национальных планов действий, направленных на ликвидацию дис-
криминации и связанной с ней нетерпимости, с тем чтобы укрепить их потен-
циал по осуществлению эффективной государственной политики. Аргентина, 
Бразилия и Эквадор приступили к сбору данных о социально-демографическом 
положении лиц африканского происхождения и коренных народов в рамках по-
следующей деятельности по итогам регионального семинара стран Латинской 
Америки и Карибского бассейна по вопросу о сборе данных и использовании 
показателей в целях поощрения расового равенства и недискриминации и на-
блюдения за ними, который был организован Управлением Верховного комис-
сара Организации Объединенных Наций по правам человека в Бразилии в 
2010 году. 

104. Кроме того, 7–9 декабря 2010 года Управление Верховного комиссара 
провело в Аддис-Абебе семинар по теме «Разработка и осуществление нацио-
нальных планов действий по борьбе с расовой дискриминацией и связанной с 
ней нетерпимостью». Общая цель семинара состояла в укреплении потенциала 
правительств в плане инициирования, разработки, осуществления и оценки на-
циональных планов действий по борьбе с расизмом, расовой дискриминацией, 
ксенофобией и связанной с ними нетерпимостью в сотрудничестве с различ-
ными субъектами, включая национальные правозащитные институты и органи-
зации гражданского общества. 

105. Тематика семинарских занятий включала следующие вопросы: а) общий 
обзор норм и механизмов в области прав человека по борьбе с расизмом, расо-
вой дискриминацией, ксенофобией и связанной с ними нетерпимостью; 
b) подготовка и разработка национальных планов действий; с) осуществление, 
последующая деятельность и оценка национальных планов действий. 

106. Международный день ликвидации расовой дискриминации, отмечавший-
ся 21 марта 2011 года, был проведен под лозунгом «Лица африканского проис-
хождения: признание, справедливость и развитие» в рамках мероприятий Ме-
ждународного года лиц африканского происхождения. 
 

  Международный год лиц африканского происхождения 
 

107. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
правам человека провело ряд мероприятий в контексте Международного года 
лиц африканского происхождения (2011 год), включая дискуссионный форум 
по вопросу о полном осуществлении прав человека лиц африканского проис-
хождения, проведенный в ходе этапа заседаний высокого уровня шестнадцатой 
сессии Совета по правам человека; тематическое обсуждение по вопросу о по-
ложении лиц африканского происхождения, состоявшееся в ходе семьдесят 
восьмой сессии Комитета по ликвидации расовой дискриминации; уделение 
основного внимания лицам африканского происхождения в рамках проведения 
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Международного дня ликвидации расовой дискриминации; подготовку отделе-
ниями на местах Управления Верховного комиссара Организации Объединен-
ных Наций по правам человека комплекта материалов, содержащего материалы 
по вопросам, касающимся дискриминации в отношении лиц африканского 
происхождения; и программу стипендий, разработанную в интересах лиц аф-
риканского происхождения. Дополнительную информацию о всех мероприяти-
ях, осуществленных Управлением Верховного комиссара в контексте Между-
народного года, можно найти в докладе Генерального секретаря Генеральной 
Ассамблее о программе мероприятий для проведения Международного года 
лиц африканского происхождения (см. А/65/227, раздел IX). 
 
 

 В. Механизмы последующих действий в связи с Дурбанским 
процессом 
 
 

108. Межправительственная рабочая группа по вопросу об эффективном осу-
ществлении Дурбанской декларации и Программы действий провела свою 
восьмую сессию 11–22 октября 2010 года. Посол и Постоянный представитель 
Джибути при Организации Объединенных Наций Мохаммед Сиад Дуале был 
вновь избран Председателем-Докладчиком. С резюме обсуждений и приняты-
ми выводами и рекомендациями можно ознакомиться в докладе о работе сес-
сии (A/HRC/16/64). 

109. Специальный комитет по разработке дополнительных стандартов провел 
свою третью сессию 22–23 ноября 2010 года и 11–21 апреля 2011 года. В соот-
ветствии с решениями 3/103 и 10/30 и резолюцией 6/21 Совета по правам чело-
века он представил Совету на его восемнадцатой сессии доклад о работе своей 
третьей сессии (A/HRC/18/36), в котором приводится краткая информация о 
проделанной работе и обсуждениях, состоявшихся в ходе третьей сессии. По-
стоянный представитель Южной Африки при Отделении Организации Объе-
диненных Наций в Женеве Джерри Мэтьюс Матджила был избран его Предсе-
дателем-Докладчиком путем аккламации.  

110. В центре внимания десятой сессии Рабочей группы экспертов по пробле-
ме лиц африканского происхождения, состоявшейся в Женеве 28 марта — 
1 апреля 2011 года, находилось проведение Международного года лиц афри-
канского происхождения. Рассмотренные вопросы включали в себя: а) общий 
обзор нынешнего положения лиц африканского происхождения; b) мнение Ра-
бочей группы о «позитивной дискриминации»; с) вклад лиц африканского про-
исхождения в глобальное развитие; и d) отсутствие знаний о культуре, истории 
и традициях лиц африканского происхождения у самих африканцев и других 
лиц. В докладе о работе сессии (A/HRC/18/45) содержится резюме обсужде-
ний, выводов и рекомендаций. 

111. Кроме того, в период с 16 по 20 мая 2011 года Рабочая группа осуществи-
ла страновую поездку в Португалию, где встретилась с представителями госу-
дарственных органов власти, организаций гражданского общества и членами 
общины африканского происхождения. Доклад об этой поездке, включая выво-
ды и рекомендации, будет представлен Совету по правам человека в 2012 году. 
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 С. Специальный докладчик по вопросу о современных формах 
расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной 
с ними нетерпимости 
 
 

112. Специальный докладчик по вопросу о современных формах расизма, ра-
совой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости предста-
вил свой промежуточный доклад для рассмотрения Генеральной Ассамблеей на 
ее шестьдесят шестой сессии (см. А/66/312). В этом докладе широко освещены 
все рассмотренные вопросы и проведенные в рамках его мандата мероприятия 
после представления его предыдущего ежегодного доклада Ассамблее 
(см. А/65/295). 

113. Среди рассмотренных вопросов Специальный докладчик выделил тема-
тический доклад, представленный Совету по правам человека на его семнадца-
той сессии (A/HRC/17/40). В докладе анализируются такие вопросы, как ра-
сизм, расовая дискриминация, ксенофобия и связанная с ними нетерпимость в 
отношении рома и дискриминация по признаку рода занятий и родового проис-
хождения, включая дискриминацию по признаку кастовой принадлежности и 
аналогичных систем наследуемого статуса. 

114. Что касается расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с 
ними нетерпимости в отношении рома, то Специальный докладчик отметил, 
что, несмотря на то, что на региональном и национальном уровнях произошли 
позитивные события и были выявлены передовые методы, этого недостаточно. 
Он указал, что остаются важные задачи, которые свидетельствуют о наличии 
серьезных и глубоко укоренившихся проблем, расизма, расовой дискримина-
ции, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости в отношении рома. Эти 
проблемы необходимо решать самым решительным образом. Специальный 
докладчик обратил особое внимание на крайнюю важность разработки госу-
дарствами комплексного подхода, основанного на более эффективных право-
вых, политических и институциональных мерах с учетом структурного аспекта 
расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимо-
сти в отношении рома; взаимосвязь между расизмом и расовой дискриминаци-
ей, которой подвергаются рома, и их социально-экономической маргинализа-
цией и исключением из политической жизни; и ситуацию находящихся в наи-
более уязвимом положении рома. 

115. Что касается дискриминации по признаку рода занятий и родового проис-
хождения, включая дискриминацию по признаку кастовой принадлежности и 
аналогичных систем наследуемого статуса, то Специальный докладчик под-
черкнул, что важнейшим первым шагом для государств является признание то-
го, что дискриминация по признаку происхождения является одной из форм 
расовой дискриминации, запрещенной Международной конвенцией о ликвида-
ции всех форм расовой дискриминации. Специальный докладчик предложил 
правительствам включать информацию по вопросу о дискриминации по при-
знаку кастовой принадлежности и аналогичных систем наследуемого статуса в 
их доклады органам Организации Объединенных Наций, занимающимся во-
просами прав человека. Он рекомендовал также на регулярной основе собирать 
дезагрегированные данные в целях обеспечения возможности для выявления 
числа затрагиваемых этой проблемой лиц и разработки соответствующих стра-
тегий для борьбы с этим видом дискриминации.  
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 D. Комитет по ликвидации расовой дискриминации  
 
 

116. В ходе своих семьдесят седьмой и семьдесят восьмой сессий, состояв-
шихся в Женеве 2–27 августа 2010 года и 14 февраля — 11 марта 2011 года, со-
ответственно, Комитет по ликвидации расовой дискриминации принял заклю-
чительные замечания и рекомендации по 23 периодическим докладам госу-
дарств-участников Международной конвенции о ликвидации всех форм расо-
вой дискриминации. 

117. Комитет следил за тем, как осуществляются его соответствующие реко-
мендации, ведя непрерывную переписку с соответствующими государствами-
участниками, и настоятельно рекомендовал представлять информацию об уси-
лиях государств-участников, первоначальные или периодические доклады ко-
торых были представлены с большим опозданием. Комитет рекомендовал каж-
дому государству-участнику, с которым он вел диалог об осуществлении Кон-
венции, выполнить Дурбанскую декларацию и Программу действий, принятые 
в сентябре 2001 года на Всемирной конференции против расизма, расовой дис-
криминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости, с учетом итогово-
го документа Конференции по обзору Дурбанского процесса6, состоявшейся в 
апреле 2009 года в Женеве, и включить в свой следующий периодический док-
лад информацию о национальных планах действий или иных мерах, прини-
маемых в этой связи, с учетом положений своей общей рекомендации № 33 
(2009) о последующих мерах в связи с Конференцией по обзору Дурбанского 
процесса, принятой на его семьдесят пятой сессии в августе 2009 года7. 

118. В соответствии с процедурой раннего предупреждения и незамедлитель-
ных действий Комитет рассмотрел ряд ситуаций, связанных с формами дис-
криминации по признаку этнического происхождения, правами коренных наро-
дов и дискриминацией рома, а также изменения в законодательстве, которые 
могут ущемить права, закрепленные в Конвенции. 

119. На своей семьдесят восьмой сессии Комитет провел тематическое обсуж-
дение вопроса о расовой дискриминации лиц африканского происхождения с 
учетом резолюции 64/169 от 18 декабря 2009 года, в которой Ассамблея про-
возгласила год, начинающийся 1 января 2011 года, Международным годом лиц 
африканского происхождения. 
 
 

 IV. Выводы и рекомендации 
 
 

120. В борьбе с расизмом, расовой дискриминацией, ксенофобией и свя-
занной с ними нетерпимостью достигнут определенный прогресс. Однако 
с этими явлениями не покончено и ни одна страна не может утверждать, 
что она свободна от их разрушительного воздействия. 

121. Необходимо проявить еще более твердую политическую волю и при-
нять безотлагательно меры, с тем чтобы обратить вспять наблюдающуюся 
в последние годы тревожную тенденцию усиления враждебных расистских 
и ксенофобских настроений и насилия. Межкультурный диалог, терпи-

__________________ 

 6 См. A/CONF.211/8. 
 7 См. A/64/18, приложение VIII 



 A/66/328
 

11-48319 25 
 

мость и уважение к многообразию имеют важнейшее значение для борьбы 
с расовой дискриминацией и связанной с ней нетерпимостью. 

122. Для проведения обзора прогресса, достигнутого во всеобъемлющем 
осуществлении, и принятия последующих мер по выполнению Дурбанской 
декларации и Программы действий, а также итогового документа Конфе-
ренции по обзору Дурбанского процесса, всем заинтересованным сторонам 
предлагается регулярно представлять обновленные материалы в ответ на 
направляемые просьбы о предоставлении информации. 

123. Государствам-членам предлагается направить Рабочей группе экс-
пертов по проблеме лиц африканского происхождения приглашения посе-
тить свои страны, особенно с учетом того, что 2011 год провозглашен Ме-
ждународным годом лиц африканского происхождения. Государствам-
членам, организациям гражданского общества и другим заинтересован-
ным сторонам также предлагается организовывать мероприятия в рамках 
Международного года. 

124. Государствам-членам и другим заинтересованным сторонам предла-
гается принять активное участие в обсуждении механизмов последующих 
действий в развитие Дурбанского процесса и выполнить вынесенные по 
его итогам рекомендации. 

125. Государствам-членам, которые еще этого не сделали, предлагается 
разработать и осуществить национальные планы действий по борьбе с ра-
совой дискриминацией и связанной с ней нетерпимостью. 

126. Международным и региональным организациям предлагается акти-
визировать сотрудничество в деле борьбы с расизмом, расовой дискрими-
нацией, ксенофобией и связанной с ними нетерпимостью. 

 
 


