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 Настоящий доклад подготовлен во исполнение резолюции 64/237 
Генеральной Ассамблеи, озаглавленной "Предупреждение коррупции и 
перевода активов незаконного происхождения, борьба с этими явлениями и 
возвращение таких активов, в частности в страны происхождения, в 
соответствии с Конвенцией Организации Объединенных Наций против 
коррупции". В нем рассказывается об итогах третьей сессии Конференции 
государств – участников Конвенции Организации Объединенных Наций против 
коррупции, прошедшей в Дохе 9-13 ноября 2009 года, в частности об 
учреждении механизма обзора хода осуществления Конвенции (резолюция 3/1 
Конференции). В нем также говорится об инициативах по сбору информации о 
мерах, принимаемых государствами для предупреждения коррупции и борьбы с 
ней. В докладе сообщается об инициативах и партнерских проектах в области 
борьбы с коррупцией и возвращения активов, в частности о совместной 
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инициативе Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности и Всемирного Банка по обеспечению возврата похищенных 
активов (СтАР), Международной антикоррупционной академии, работе с 
частным сектором и технической помощи в целях осуществления Конвенции, а 
также содержится информация по вопросам, касающимся ресурсов. 
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 I. Введение 
 
 

1. В резолюции 64/237 Генеральная Ассамблея настоятельно призвала все 
государства-члены и компетентные региональные организации экономической 
интеграции, которые еще не сделали этого, рассмотреть возможность 
ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против 
коррупции1 или присоединения к ней и призвала все государства-участники 
обеспечить выполнение всех ее положений. Ассамблея также настоятельно 
призвала государства-члены бороться с коррупцией и отмыванием 
коррупционных доходов, устанавливать за нее и за отмывание таких доходов 
уголовную ответственность, предупреждать перевод незаконно приобретенных 
активов и добиваться их оперативного возвращения. Она приветствовала 
завершение третьей сессии Конференции государств – участников Конвенции 
Организации Объединенных Наций против коррупции, проходившей 
9-13 ноября 2009 года в Дохе, и успешные итоги ее работы, особенно 
учреждение механизма обзора хода осуществления Конвенции. Ассамблея 
призвала государства-участники полностью выполнить решения Конференции 
и, в частности, внедрить механизм обзора в соответствии с утвержденным 
Конференцией кругом ведения. Она с удовлетворением приняла к сведению 
работу межправительственных рабочих групп открытого состава по 
возвращению активов, технической помощи и обзору хода осуществления 
Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции и ведущийся 
диалог с международными организациями с открытым кругом участников и 
призвала государства-участники поддерживать работу вновь созданной Группы 
по обзору хода осуществления и вновь созданной Межправительственной 
рабочей группы открытого состава по предупреждению коррупции, а также 
продолжающуюся работу Межправительственной рабочей группы открытого 
состава по возвращению активов. Она также с удовлетворением приняла к 
сведению решение Конференции принять предложение правительств Марокко 
и Панамы провести у себя четвертую и пятую сессии Конференции 
соответственно в 2011 и 2013 годах. Генеральная Ассамблея рекомендовала 
государствам-членам, которые еще не сделали этого, принять законы и меры по 
борьбе с коррупцией во всех ее формах и подчеркнула необходимость 
транспарентности в деятельности финансовых учреждений. Она предложила 
государствам-членам заниматься выявлением и отслеживанием связанных с 
коррупцией финансовых потоков, замораживанием или арестом активов, 
приобретенных коррупционным путем, и возвращением таких активов и 
рекомендовала прилагать усилия по содействию созданию необходимого для 
этого кадрового и институционального потенциала. Генеральная Ассамблея 
настоятельно призвала все государства-члены руководствоваться принципами 
надлежащего управления публичными делами и публичным имуществом и 
необходимостью обеспечения честности и неподкупности. Она также 
настоятельно призвала государства-члены содействовать формированию 
культуры транспарентности, подотчетности и неприятия коррупции, 
подчеркнула важность взаимной правовой помощи, рекомендовала 
государствам-членам укреплять международное сотрудничество, призвала 
развивать международное сотрудничество, в частности по линии системы 

__________________ 

 1 United Nations, Treaty Series, vol. 2349, No. 42146. 
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Организации Объединенных Наций, в поддержку национальных, 
субрегиональных и региональных усилий по предупреждению коррупции и 
перевода активов незаконного происхождения и борьбе с этими явлениями, и в 
этой связи рекомендовала обеспечивать тесное сотрудничество между 
ведомствами, занимающимися борьбой с коррупцией, правоохранительными 
органами и подразделениями финансовой разведки. Она просила Генерального 
секретаря продолжать предоставлять Управлению Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности (ЮНОДК) ресурсы, необходимые для 
того, чтобы оно могло эффективным образом способствовать осуществлению 
Конвенции и выполнять свои функции секретариата Конференции, а также 
просила Генерального секретаря обеспечить надлежащее финансирование 
нового механизма по проведению обзора хода осуществления Конвенции в 
соответствии с резолюцией, принятой на Конференции. Она вновь призвала 
частный сектор как на международном, так и на национальном уровне, и 
впредь принимать всестороннее участие в борьбе с коррупцией, отметила в 
этом контексте роль, которую способен играть в деле борьбы с коррупцией и 
содействия обеспечению транспарентности "Глобальный договор", особо 
указала на необходимость того, чтобы все соответствующие заинтересованные 
стороны продолжали содействовать обеспечению ответственности и 
подотчетности корпораций, приняла к сведению проведение 7 и 8 ноября 
2009 года в Дохе шестого Глобального форума по борьбе с коррупцией и 
обеспечению добросовестности и просила международное сообщество 
оказывать, среди прочего, техническую помощь для поддержки национальных 
усилий по укреплению кадрового и институционального потенциала в целях 
предупреждения коррупции и перевода активов незаконного происхождения, 
борьбы с этими явлениями и возвращения таких активов, а также для 
поддержки национальных усилий по разработке стратегий внедрения и 
поощрения норм транспарентности и добросовестности как в государственном, 
так и в частном секторах. Генеральная Ассамблея с удовлетворением приняла к 
сведению Инициативу по возвращению похищенных активов (СтАР), 
выдвинутую ЮНОДК и Всемирным банком, и рекомендовала координировать 
существующие инициативы, она также приняла к сведению договоренность о 
партнерстве в целях создания Международной антикоррупционной академии, 
которая выполняла бы функцию ведущего учебно-подготовительного и научно-
исследовательского центра в области борьбы с коррупцией, в том числе в 
области возвращения активов. Она постановила включить в предварительную 
повестку дня своей шестьдесят пятой сессии в рамках пункта, озаглавленного 
"Глобализация и взаимозависимость", подпункт, озаглавленный 
"Предупреждение коррупции и перевода активов незаконного происхождения, 
борьба с этими явлениями и возвращение таких активов, в частности в страны 
происхождения, в соответствии с Конвенцией Организации Объединенных 
Наций против коррупции".  

2. В соответствии с резолюцией 63/226 Генеральной Ассамблеи на 
шестьдесят четвертой сессии ей был представлен доклад о предупреждении 
коррупции и перевода активов незаконного происхождения, борьбе с этими 
явлениями и возвращении таких активов, в частности в страны происхождения 
(А/64/122). На пятьдесят шестой – шестьдесят третьей сессиях Ассамблее 
были представлены другие доклады по данной теме (А/56/403 и Аdd.1, 
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А/57/158 и Аdd.1 и 2, А/58/125, A/59/203 и Аdd.1, А/60/157, А/61/177, А/62/116 
и А/63/88).  

3. В настоящем докладе излагаются последние сведения о ходе 
присоединения к Конвенции против коррупции. В нем содержится информация 
об итогах третьей сессии Конференции и инструментарии, разработанном для 
сбора информации об осуществлении Конвенции государствами-членами. В 
докладе рассказывается об инициативах и партнерских проектах в области 
борьбы с коррупцией и возвращения активов, в частности о совместной 
инициативе СтАР Управления по наркотикам и преступности и Всемирного 
банка, Международной антикоррупционной академии, о работе с частным 
сектором и технической помощи в осуществлении Конвенции. В нем также 
содержится информация о ресурсах, предоставленных Управлению, а в 
заключении изложены рекомендации относительно дальнейшей работы. 
 
 

 II. Конвенция Организации Объединенных Наций против 
коррупции 
 
 

 А. Ход ратификации 
 
 

4. По состоянию на 20 мая 2010 года Конвенцию против коррупции 
подписали 140 государств, а ее участниками являлись 144 государства. 
 
 

 В. Третья сессия Конференции государств – участников 
Конвенции Организации Объединенных Наций против 
коррупции  
 
 

5. В работе третьей сессии Конференции участвовали более 100 государств. 
Основным итогом сессии стало учреждение Механизма обзора хода 
осуществления Конвенции (резолюция 3/1 Конференции). Кроме этого, 
Конференция приняла резолюции о мерах по предупреждению коррупции 
(резолюция 3/2), возвращении активов (резолюция 3/3) и технической помощи 
(резолюция 3/4). 
 

 1. Механизм обзора (резолюция 3/1) 
 

6. Создание механизма обзора хода осуществления Конвенции Организации 
Объединенных Наций против коррупции стало важной вехой в истории 
Конвенции и неоспоримым доказательством твердой приверженности всех 
государств-участников к ее соблюдению. В резолюции 3/1 Конференция 
приняла круг ведения механизма обзора, а также проект руководства по 
проведению страновых обзоров для правительственных экспертов и 
cсекретариата и проект образца странового доклада об обзоре, окончательный 
вариант которых должен быть подготовлен Группой по обзору хода 
осуществления. Механизм обзора представляет собой межправительственный 
процесс и призван способствовать достижению целей Конвенции, 
обеспечивать Конференцию информацией о мерах, принятых государствами-
участниками в ходе осуществления Конвенции, и трудностях, с которыми они 
столкнулись при этом, оказывать государствам-участникам помощь в 
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выявлении потребностей в технической помощи, а также способствовать 
международному сотрудничеству, обмену информацией, передовой практикой 
и опытом, накопленным в ходе осуществления Конвенции. Процесс обзора 
разбит на этапы и циклы: каждый этап обзора состоит из двух пятилетних 
циклов. В рамках первого цикла проводится обзор осуществления глав III 
(Криминализация и правоохранительная деятельность) и IV (Международное 
сотрудничество), а в рамках второго цикла – глав II (Меры по предупреждению 
коррупции) и V (Меры по возвращению активов). 

7. Для сбора информации о ходе осуществления Конвенции будет 
использоваться комплексный контрольный перечень вопросов для 
самопроверки. Конференция просила Секретариат доработать и 
распространить контрольный перечень, используя в качестве модели проект 
комплексного контрольного перечня вопросов для самопроверки, 
представленный ей на третьей сессии. ЮНОДК завершило работу над 
перечнем, о котором будет подробнее сказано в пунктах 19 и 20 ниже, и 
разместило его на своем веб-сайте2.  

8. Обзор в отношении каждого государства-участника будет проводиться 
двумя другими государствами-участниками, одно из которых должно быть из 
того же региона, что и проверяемое государство-участник. Каждое 
государство-участник назначает для целей обзора до 15 правительственных 
экспертов, список которых составляется и распространяется Секретариатом. 
По состоянию на 26 мая 2010 года в данный список были включены эксперты 
из 78 государств-участников. Отбор государств-участников, участвующих в 
процессе обзора в качестве проверяемых или проверяющих государств в 
конкретном году, осуществляется путем жеребьевки в начале каждого года 
цикла обзора. Первая жеребьевка будет проведена на совещании Группы по 
обзору хода осуществления, которое состоится в Вене 28 июня – 2 июля 
2010 года. 

9. Проводящие обзор государства-участники должны провести кабинетный 
обзор ответов государства-участника, в отношении которого проводится обзор, 
на комплексный контрольный перечень вопросов для самопроверки, уделяя 
особое внимание мерам, принятым для осуществления Конвенции, а также 
достигнутым успехам и возникшим трудностям. Проводящие обзор 
государства-участники могут просить государство-участник, в отношении 
которого проводится обзор, представить разъяснения или дополнительную 
информацию. Последующий конструктивный диалог может быть проведен, в 
частности, путем телефонных конференций, видеоконференций или обмена 
сообщениями по электронной почте. С согласия государства-участника, в 
отношении которого проводится обзор, кабинетный обзор может дополняться 
другими средствами прямого диалога, такими как посещение страны или 
проведение совместной встречи в Отделении Организации Объединенных 
Наций в Вене. Проводящие обзор государства-участники готовят доклад об 
обзоре на основе образца, утвержденного Конференцией, в тесном 
сотрудничестве и взаимодействии с государством-участником, в отношении 
которого проводится обзор, и при содействии Секретариата. Доклад об обзоре 
должен включать резюме, которое распространяется в информационных целях 

__________________ 

 2  См. http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/self-assessment.html.  
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в качестве документа Группы по обзору хода осуществления на шести 
официальных языках Организации Объединенных Наций. Хотя доклад носит 
конфиденциальный характер, государству-участнику, в отношении которого 
проводится обзор, рекомендуется воспользоваться свои суверенным правом на 
его полное или частичное опубликование. Секретариат обобщает 
содержащуюся в страновых докладах наиболее общую и актуальную 
информацию о достигнутых результатах, успешных видах практики и 
трудностях, а также комментарии и потребности в технической помощи, и 
включает их, обобщив по темам, в доклад о ходе осуществления. 

10. Группа по обзору хода осуществления, представляющая собой 
межправительственную группу государств-участников открытого состава, 
наблюдает за процессом обзора с целью выявления трудностей и успешных 
видов практики и рассмотрения потребностей в технической помощи. Группа 
действует под руководством Конференции. На нее возложены функции по 
принятию последующих мер и продолжению работы, которую ранее проводила 
Межправительственная рабочая группа открытого состава по технической 
помощи. На своем первом совещании Группа по обзору хода осуществления 
окончательно доработает руководство для правительственных экспертов и 
образец странового доклада об обзоре, проведет жеребьевку для отбора 
государств-участников, в отношении которых будет проведен обзор в течение 
первого года (35 стран), и государств-участников, которым будет поручено 
проведение такого обзора, рассмотрит потребности в ресурсах для механизма 
обзора и вопросы технической помощи.  

11. В своей резолюции 3/1 Конференция подчеркнула, что механизму 
требуется бюджет, который обеспечит его эффективное, непрерывное и 
беспристрастное функционирование, и рекомендовала Генеральной Ассамблее 
предоставить финансовые средства на удовлетворение кадровых потребностей 
Секретариата, необходимых для работы механизма обзора, посредством 
перераспределения имеющихся ресурсов регулярного бюджета Организации 
Объединенных Наций на двухгодичный период 2010-2011 годов. Генеральная 
Ассамблея учла необходимость выделения дополнительных ресурсов на 
осуществление резолюции 3/1 Конференции в бюджете по программам на 
двухгодичный период 2010-2011 годов (см. пункт 52 ниже). 

12. В решении о круге ведения механизма обзора подчеркивается, что 
потребности, связанные, в том числе, с посещениями стран, совместными 
совещаниями в Отделении Организации Объединенных Наций в Вене и 
подготовкой экспертов, финансируются за счет добровольных взносов, 
вносимых без каких-либо условий и влияния. В резолюции 3/1 Конференция 
просила Генерального секретаря представить Группе по обзору хода 
осуществления для рассмотрения и принятия решения на ее первом совещании 
предложение относительно дальнейших способов финансирования работы 
механизма. Она постановила, что Группа по обзору хода осуществления 
должна рассмотреть потребности в ресурсах для обеспечения 
функционирования механизма на двухгодичный период 2012-2013 годов. 
Группа по обзору обсудит предлагаемый бюджет механизма на двухгодичный 
период 2012-2013 годов на своем первом совещании.  
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 2. Меры по предупреждению коррупции (резолюция 3/2) 
 

13. Резолюция 3/2 Конференции посвящена мерам по предупреждению 
коррупции – теме, которой Конференция решила уделять особенно 
пристальное внимание. В этой резолюции Конференция просила Секретариат 
собирать, анализировать и распространять информацию об успешных видах 
практики в области предупреждения коррупции, существующих моделях 
регулирования для публичного сектора, методиках, в том числе основанных на 
конкретных фактах методах оценки областей, наиболее подверженных 
коррупции, а также собирать информацию об оптимальных видах практики, 
способствующих ответственному и профессиональному поведению 
журналистов при подаче материалов, касающихся коррупции. Она призвала 
Секретариат активизировать сотрудничество и координацию при 
предоставлении технической помощи в деле предупреждения коррупции и 
просила его продолжать усилия по оказанию помощи международным 
организациям в реализации закрепленных в Конвенции принципов. Она 
настоятельно рекомендовала государствам-участникам интегрировать 
политику противодействия коррупции в более широкие стратегии 
реформирования системы уголовного правосудия, призвала государства-
участники обеспечить создание органов по противодействию коррупции в 
соответствии со статьей 6 Конвенции и содействовать более широкому 
вовлечению делового сообщества в предупреждение коррупции. Конференция 
предложила государствам-участникам рассмотреть вопрос об использовании 
компьютеризированных систем для регулирования публичных закупок, 
отслеживать и выявлять подозрительные случаи, настоятельно призвала 
государства-участники повышать осведомленность общественности о 
коррупции, развивать диалог и взаимоподкрепляющее взаимодействие с 
другими заинтересованными участниками за пределами публичного сектора и 
поощрять образовательные программы.  

14. ЮНОДК провело целый ряд информационно-пропагандистских 
мероприятий. В числе наиболее значительных можно назвать 
пропагандистскую кампанию "Скажи свое "нет!", организованную совместно с 
Программой развития Организации Объединенных Наций и посвященную 
влиянию коррупции на развитие, демократию, законность, права человека, 
состояние рынков, качество жизни и безопасность человека3, а также 
Всемирный молодежный форум, который был проведен в Дохе 7-8 ноября 
2009 года параллельно с Глобальным форумом по борьбе с коррупцией и 
обеспечению честности и неподкупности и участие в котором приняли 
молодые люди в возрасте от 14 до 17 лет из целого ряда стран. Выводы 
Всемирного молодежного форума были представлены участникам Глобального 
форума и с удовлетворением приняты к сведению. 

15. Конференция постановила учредить временную межправительственную 
рабочую группу открытого состава по предупреждению коррупции. Недавно 
созданная Рабочая группа по предупреждению коррупции проведет свое 
первое совещание 13-15 ноября 2010 года. Секретариат представит Рабочей 
группе информационный документ с описанием осуществленных инициатив и 
предлагаемых мероприятий по выполнению задач, поставленных в 

__________________ 

 3  См. http://www.unodc.org/yournocounts. 
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резолюции 3/2, с целью получить от государств-участников руководящие 
указания относительно предпочтительных методов и приоритетных 
направлений работы. 
 

 3. Меры по возвращению средств (резолюция 3/3) 
 

16. В своей резолюции 3/3 Конференция настоятельно призвала государства-
участники занять упреждающую активную позицию в вопросах 
международного сотрудничества и использовать неофициальные каналы связи 
посредством, в частности, назначения должностных лиц или учреждений в 
качестве координаторов для содействия партнерам в оказании взаимной 
правовой помощи и рекомендовала таким координаторам объединяться с 
целью содействовать установлению связей, координации и разработке 
оптимальных видов практики. Она призвала государства-участники, которые 
еще не сделали этого, назначить центральный орган, как это требуется в 
соответствии с пунктом 13 статьи 46 Конвенции. Конференция настоятельно 
призвала государства-участники обеспечить, чтобы процедуры 
международного сотрудничества позволяли конфискацию и арест активов на 
срок, достаточный для сохранения активов в период до завершения 
иностранных процедур, развивать сотрудничество в деле приведения в 
исполнение иностранных судебных решений и укреплять потенциал 
государственных органов в вопросах возвращения активов. Она призвала 
государства-участники ликвидировать барьеры для принятия мер по 
возвращению активов путем обеспечения того, чтобы финансовые учреждения 
принимали и применяли эффективные стандарты, касающиеся проявления 
должной осмотрительности в отношении клиентов и определения 
собственников-бенефициаров, а также путем установления эффективных 
процедур для раскрытия финансовой информации. Конференция настоятельно 
призвала продолжать изучение и анализ последствий принятия мер по 
возвращению активов, применения правовых презумпций, переноса бремени 
доказывания и введения ответственности за незаконное обогащение, а также 
документировать и распространять информацию об успешном опыте в деле 
принятия мер по возвращению активов. Проект исследования по вопросу о 
правовых презумпциях, переносе бремени доказывания и введении 
ответственности за незаконное обогащение будет представлен 
Межправительственной рабочей группе открытого состава по возвращению 
активов на ее четвертом совещании, которое состоится 16-17 декабря 
2010 года. 
 

 4. Техническая помощь (резолюция 3/4) 
 

17. В своей резолюции 3/4 Конференция настоятельно призвала государства-
участники и других доноров оказывать техническую помощь в осуществлении 
Конвенции. Она также настоятельно призвала государства – участники 
Конвенции и подписавшие ее государства осуществлять обмен специальными 
знаниями, опытом и информацией об извлеченных уроках в связи в 
предоставлением технической помощи в области борьбы с коррупцией и ее 
предупреждения. Она призвала государства – участники Конвенции и 
подписавшие ее государства продолжать работу по выявлению экспертов по 
противодействию коррупции и сообщать информацию об этих экспертах 
ЮНОДК, с тем чтобы оно могло включить ее в свою базу данных об экспертах 
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по противодействию коррупции. По состоянию на 26 мая 2010 года в базе 
данных имелась информация об экспертах по противодействию коррупции из 
41 государства-участника. В настоящее время ЮНОДК работает над тем, 
чтобы обеспечить безопасный доступ к базе данных через Интернет. 
Конференция поддержала осуществляемое по инициативе соответствующих 
стран и учитывающее их потребности комплексное и скоординированное 
выполнение программ технической помощи, призвала доноров использовать 
Конвенцию и, если это уместно, другие соответствующие международные 
документы в качестве рамок для диалога на страновом уровне в целях 
содействия выполнению программ. Конференция настоятельно призвала 
доноров продолжать предоставлять ресурсы ЮНОДК в целях содействия 
осуществлению Конвенции, призвала государства и ЮНОДК продолжать 
развивать и поощрять на скоординированной основе установление партнерских 
отношений, в том числе между публичным и частным секторами, и призвала 
доноров придавать технической помощи в осуществлении Конвенции самое 
приоритетное значение. Кроме того, она просила ЮНОДК продолжать 
обмениваться информацией о потребностях в технической помощи, 
полученной на основе ответов на контрольный перечень вопросов для 
самопроверки, и развивать взаимодействие с учреждениями, занимающимися 
оказанием технической помощи. 
 
 

 III. Сбор информации о мерах, принимаемых 
государствами для предупреждения коррупции и 
борьбы с ней 
 
 

18. В резолюциях, принятых на третьей сессии Конференции, подчеркивается 
важность сбора, обобщения и распространения информации о мерах, 
принимаемых государствами с целью предупреждения коррупции и борьбы с 
ней. Конференция одобрила комплексный контрольный перечень вопросов для 
самопроверки и выразила удовлетворение в связи с планом создания 
юридической библиотеки и центра управления базой данных. 
 
 

 А. Контрольный перечень вопросов для самопроверки 
 
 

19. Разработанный ЮНОДК комплексный компьютерный контрольный 
перечень вопросов для самопроверки является основным средством сбора 
информации о мерах по осуществлению Конвенции, потребностях в 
технической помощи и текущих мероприятиях, а также главным элементом 
механизма обзора. Кроме того, проверенные юридические данные, 
содержащиеся в ответах на вопросы из перечня, предполагается хранить в 
юридической библиотеке. 

20. Комплексный перечень вопросов разработан на основе опыта, 
приобретенного за время использования первоначального, неполного 
контрольного перечня, охватывавшего 15 статей Конвенции, который был 
выпущен 15 июня 2007 года и по состоянию на 13 мая 2010 года был заполнен 
87 государствами. Контрольный перечень является итогом всесторонних 
консультаций, которые были проведены в рамках трех совещаний группы 
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экспертов в Ванкувере (Канада) 15-17 апреля 2008 года, Вене 23-24 февраля 
2009 года и Торонто (Канада) 28 сентября 2009 года, последнее из которых 
было организовано совместно с Международным центром по реформе 
уголовного права и политике в области уголовного правосудия. В марте – июне 
2009 года перечень в порядке эксперимента добровольно заполнили 
37 государств. После одобрения перечня на третьей сессии Конференции он 
был окончательно доработан и размещен на английском языке на веб-сайте 
ЮНОДК4. Официальное представление контрольного перечня на всех шести 
официальных языках Организации Объединенных Наций состоится в ходе 
первого совещания Группы по обзору хода осуществления.  
 
 

 В. Юридическая библиотека 
 
 

21. Юридическая библиотека предназначена для сбора, систематизации, 
анализа и распространения свежей и проверенной юридической информации, 
полученной с помощью контрольного перечня вопросов для самопроверки. 
Библиотека представляет собой электронный архив, в котором хранится 
информация на тему коррупции, в том числе законодательные акты о борьбе с 
коррупцией, имеющие отношение к требованиям Конвенции, нормативные 
положения, административные инструкции и описания конкретных дел. 
Управление библиотекой осуществляется силами ЮНОДК при поддержке 
инициативы СтАР, что позволяет обеспечить широкую доступность 
юридической информации, собранной в рамках механизма обзора.  

22. Цель юридической библиотеки состоит не только в сборе информации о 
национальном законодательстве, но и в том, чтобы в практичной и удобной 
форме продемонстрировать, каким образом каждое из государств осуществляет 
положения Конвенции и какие задачи еще предстоит выполнить. К настоящему 
времени ЮНОДК собрало данные о законодательстве 97 государств и 
подробно проанализировало, каким образом это законодательство соотносится 
с положениями Конвенции. В четвертом квартале 2010 года юридическую 
библиотеку планируется сделать общедоступной.  
 
 

 C. Центр управления общей базой данных  
 
 

23. Главной целью Центра управления общей базой данных является 
создание общего сетевого форума для содействия сбору и распространению 
информации, связанной с Конвенцией. Под управлением ЮНОДК и при 
поддержке со стороны Инициативы СтАР этот Центр станет платформой для 
распространения юридической и иной информации по вопросам борьбы с 
коррупцией и возвращения активов, которыми занимаются авторитетные 
региональные и международные учреждения. Благодаря этому государствам-
членам, органам по борьбе с коррупцией и широкой общественности 
достаточно будет зайти только на один веб-сайт, чтобы получить доступ к 
подготавливаемой такими учреждениями информации, которая является 
полезной в борьбе с коррупцией и возвращении активов. Далеко неполный 
перечень организаций, занимающихся борьбой с коррупцией, включает 

__________________ 

 4  www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/self-assessment.html.  
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Международную ассоциацию органов по борьбе с коррупцией, ПРООН, 
Всемирный банк, Азиатский банк развития, Организацию экономического 
сотрудничества и развития, Базельский институт управления, Утштайнский 
ресурсный центр по борьбе с коррупцией и ЮНОДК. Платформа, на которой 
будет действовать Центр как правовая библиотека, будет полностью 
совместимой с другими инструментами и прикладными программами в 
области борьбы с коррупцией и возвращения активов, в частности с базой 
данных о координаторах по вопросам  возвращения активов Международной 
организации уголовной полиции (Интерпол)/Инициативы СтАР и 
расширенным вариантом разрабатываемой в настоящее время программы 
составления просьб об оказании взаимной правовой помощи. Необходимую 
для разработки такой программы технологию предоставила корпорация 
Microsoft в качестве безвозмездного вклада в деятельность Организации 
Объединенных Наций по борьбе с коррупцией. В настоящее время ЮНОДК 
изучает возможности расширения своих партнерских отношений с 
корпорацией Microsoft в интересах создания полноценного портала, который 
планируется ввести в действие в последнем квартале 2010 года.  
 
 

 IV. Международное сотрудничество: инициативы 
и партнерские связи в области борьбы с коррупцией 
и возвращения активов  
 
 

 A. Инициатива по обеспечению возврата похищенных активов 
 
 

24. Инициатива СтАР основана на официальном соглашении, заключенном 
между Всемирным банком и ЮНОДК в сентябре 2007 года. Инициатива 
нацелена на стимулирование систематического и своевременного возвращения 
активов, являющихся доходами от коррупции, и содействие этому процессу, а 
также на совершенствование принимаемых по всему миру мер по 
возвращению похищенных активов. Инициатива финансируется за счет 
добровольных взносов Германии, Канады, Люксембурга, Соединенного 
Королевства Великобритании и Северной Ирландии и Соединенных Штатов 
Америки в ЮНОДК, а также добровольных взносов Австралии, Норвегии, 
Франции, Швеции и Швейцарии в фонд, находящийся в доверительном 
управлении Всемирного банка. Используя Конвенцию против коррупции в 
качестве правовой основы, участники Инициативы сосредоточили свою 
деятельность на трех основных направлениях: а) уменьшение числа 
препятствий возвращению активов путем сбора информации и поддержки 
сетей практических работников, занимающихся возвращением активов; 
b) создание национального потенциала в области возвращения активов; и 
с) оказание подготовительной помощи, направленной на сбор и обмен 
информацией для содействия достижению прогресса в конкретных усилиях 
стран в области возвращения активов. 
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 1. Уменьшение числа препятствий возвращению активов путем сбора 
информации и поддержки сетей практических работников, занимающихся 
возвращением активов 
 

25. Инициатива СтАР предусматривает три способа уменьшения числа 
препятствий возвращению активов: во-первых, в рамках Инициативы 
разрабатываются практические пособия и руководства по передовым видам 
практики в помощь практическим работникам в делах, связанных с 
возвращением активов; во-вторых, проводятся целенаправленные 
стратегические исследования по новаторским аспектам возвращения активов; и 
в-третьих, поддерживается создание сетей практических работников, 
занимающихся вопросами возвращения активов, в целях укрепления 
уверенности и доверия и развития сотрудничества между контактными 
лицами. Информационные продукты, создаваемые в рамках Инициативы, 
разрабатываются во взаимодействии со специалистами-практиками, в число 
которых, как правило, входят следователи, прокуроры, юристы, мировые судьи, 
сотрудники органов финансового регулирования и контроля. Они 
представляют различные сферы деятельности, гражданско-правовую систему и 
систему общего права, а также развитые и развивающиеся страны, и вносят 
свой вклад, участвуя в совещаниях групп экспертов, консультациях и 
коллегиальных обзорах. 

26. На третьей сессии Конференции было представлено руководство Stolen 
Asset Recovery – Income and Asset Declarations: Tools and Trade-Offs 
("Возвращение похищенных активов – декларирование доходов и активов: 
механизмы и компромиссы")5. Руководство разработано с целью содействовать 
применению более широкого подхода к возвращению активов и тесно увязать 
эту работу со стратегиями в области управления и борьбы с коррупцией. Во 
втором томе, который будет опубликован в 2010 году, будут приведены 
примеры из ряда развитых и развивающихся стран, которые будут рассмотрены 
сквозь призму тематических исследований по различным аспектам.  

27. Опубликованное на английском языке в апреле 2009 года Руководство по 
оптимальным видам практики Stolen Asset Recovery: A Good Practices Guide for 
Non-Conviction Based Asset Forfeiture ("Возвращение похищенных активов: 
руководство по оптимальным видам практики в области конфискации активов 
без вынесения обвинительного приговора")6 в мае 2009 года было издано на 
испанском языке7.  

28. В рамках Инициативы СтАР разрабатывается справочник по мерам 
возвращения активов, который призван оказать практическим работникам 
помощь в преодолении стратегических, организационных, следственных и 
правовых трудностей, связанных с международными мерами по возвращению 

__________________ 

 5  С руководством можно ознакомиться на веб-сайте по адресу: 
http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/5570284-1257172052492/ 
ADincomeasset.pdf?resourceurlname=ADincomeasset.pdf. 

 6  С руководством можно ознакомиться на веб-сайте по адресу: 
http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/NCBGuideFinalEBook.pdf. 

 7  С руководством можно ознакомиться на веб-сайте по адресу: 
http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/ActivosRobados.pdf. 
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активов. Работу над справочником планируется завершить в последнем 
квартале 2010 года.  

29. В рамках Инициативы СтАР разрабатываются и другие практические 
инструменты, в частности правовая библиотека и Центр управления общей 
базой данных (см. пункты 21-23 выше). В рамках Инициативы СтАР изучаются 
технологические и материальные потребности, связанные с расширением 
Программы составления просьб об оказании правовой помощи ЮНОДК, в 
частности включением в нее аспектов возвращения активов. 

30. Кроме того, в рамках Инициативы проводятся целенаправленные 
стратегические исследования по новаторским аспектам возвращения активов в 
целях соответствующего информирования директивных органов в 
запрашивающих и запрашиваемых государствах. Ряд таких стратегических 
исследований уже завершен и представлен третьей сессии Конференции в 
ноябре 2009 года. В частности, проведено исследование, озаглавленное Stolen 
Asset Recovery – Towards a Global Architecture for Asset Recovery ("Возвращение 
похищенных активов – создание глобальной архитектуры поддержки 
возвращения активов")8, в ходе которого были определены роли и функции 
национальных и международных органов, занимающихся возвращением 
активов, в целях выявления пробелов, случаев дублирования и потенциальных 
областей для сотрудничества. Также уделяется внимание учреждениям, 
готовым поддерживать, упрощать и поощрять международное сотрудничество 
в интересах возвращения активов, и рассматриваются некоторые меры, 
которые могут принять национальные и международные органы для ускорения 
процесса возвращения активов. 

31. В целях оказания помощи странам в деле распоряжения возвращенными 
активами подготовлена публикация Stolen Asset Recovery – Management of 
Returned Assets: Policy Considerations ("Возвращение похищенных активов – 
распоряжение возвращенными активами: стратегические соображения")9, 
содержащая аналитические элементы, которые будут способствовать принятию 
директивными органами обоснованных решений в отношении имеющихся 
вариантов и наиболее подходящих моделей, которые могут быть использованы 
для этой цели. 

32. В исследовании Stolen Asset Recovery – Politically Exposed Persons: A 
Policy Paper on Strengthening Preventive Measures ("Возвращение похищенных 
активов – политические деятели: программа повышения эффективности 
превентивных мер")10 рассматривается вопрос о том, как финансовый сектор 
мог бы повысить эффективность системы финансовой проверки в отношении 
политических деятелей, лиц, наделенных важными общественными 
функциями. В рамках этого исследования рассматриваются обязательства 

__________________ 

 8  С результатами исследования можно ознакомиться на веб-сайте по адресу: 
http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/5570284-1257172052492/ 
GlobalArchitectureFinalwithCover.pdf?resourceurlname=GlobalArchitectureFinalwithCover.pdf. 

 9  С публикацией можно ознакомиться на веб-сайте по адресу: http//siteresources.worldbank.org/ 
EXTSARI/Resources/5570284-1257172052492/ManagementReturnedAssets.pdf?resourceurlname= 
ManagementReturnedAssets.pdf. 

 10  С исследованием можно ознакомиться на веб-сайте по адресу: 
http://siteresources.worldbank.org/EXTSARI/Resources/5570284-1257172052492/ 
PEPs-ful.pdf?resourceurlname=PEPs-ful.pdf. 
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государств-участников, в частности предусмотренные статьей 52 Конвенции, 
по предупреждению и выявлению переводов доходов от преступлений. Кроме 
того, рассматриваются меры, которые финансовые учреждения могут 
принимать в целях снижения риска, связанного с ведением дел с 
политическими деятелями, процедуры надлежащей проверки и другие меры, 
которые должны применять финансовые учреждения, а также взаимодействие 
с подразделениями по сбору оперативной финансовой информации, 
правоохранительными органами и подразделениями по борьбе с коррупцией.  

33. В числе других публикаций в рамках Инициативы СтАР в настоящее 
время подготавливается исследование по вопросу о нецелевом использовании 
транспортных средств, принадлежащих таким корпоративными образованиям, 
как компании с ограниченной ответственностью, трасты или фонды, для целей 
отмывания доходов от коррупции, и о возможных мерах для обеспечения 
большей прозрачности в отношении фактических владельцев. В целях 
предоставления полезной информации о разработке и реализации стратегий и 
планов действий по уменьшению числа препятствий на пути возвращения 
активов в финансовых центрах и оказания помощи практическим работникам в 
запрашивающих государствах, позволяющей лучше понять возникающие в 
запрашиваемых государствах трудности, планируется провести еще одно 
исследование, посвященное препятствиям на пути возвращения активов в 
запрашиваемых государствах, в частности в финансовых центрах. В настоящее 
время проводится исследование во исполнение резолюции 3/3 Конференции, в 
которой Конференция настоятельно призвала к дальнейшему изучению и 
анализу вопроса о том, как юридические презумпции, меры по переносу 
бремени доказывания и изучение схем незаконного обогащения могут 
способствовать изъятию коррупционных доходов. Изучаются также 
вырабатываемая в рамках этого исследования стратегия и правовые 
последствия.  

34. Девятнадцатого января 2009 года стала действовать база данных о 
координаторах по вопросам возвращения активов, созданная в рамках 
Инициативы СтАР в партнерстве с Интерполом. База данных представляет 
собой список должностных лиц, являющихся такими координаторами, которые 
могут откликаться на просьбы об оказании чрезвычайной помощи на 
круглосуточной основе. На сегодняшний день в базе содержатся данные по 
74 странам. Тем правительствам, которые еще не сделали этого, рекомендуется 
подключить свои страны к этой базе данных, предоставив соответствующую 
информацию через национальные центральные бюро Интерпола. 

35. Помимо базы данных о координаторах по вопросам возвращения активов, 
в рамках Инициативы СтАР оказывается поддержка формированию 
региональных сетей по образцу созданной в 2004 году Камденской 
межучрежденческой сети возвращения активов, охватывающей экспертов из 
числа практических работников судебных и правоохранительных органов, для 
отслеживания, замораживания, изъятия и конфискации активов, полученных 
преступным путем. ЮНОДК способствовало созданию в марте 2009 года 
Межучрежденческой сети для возвращения активов в странах юга Африки, 
региональной сети, сформированной по образцу Камденской 
межучрежденческой сети возвращения активов, которая объединяет 
прокуроров и сотрудников правоохранительных органов, занимающихся 
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делами, связанными с конфискацией активов, а в декабре 2009 года также 
оказало поддержку созданию аналогичной сети по вопросам конфискации 
активов в контексте деятельности Целевой группы стран Южной Америки по 
финансовым мероприятиям для борьбы с отмыванием денег (ГАФИСУД). В 
Буэнос-Айресе 11-13 августа 2009 года была проведена Региональная 
конференция на тему "Меры по возвращению активов в Латинской Америке и 
Карибском бассейне: разработка программы регионального сотрудничества", в 
которой приняли участие представители 24 стран, подчеркнувшие большое 
значение официальных и неофициальных контактов с учреждениями на 
международном уровне через сотрудников по связям и сетевые структуры. В 
ходе региональных конференций, организованных в рамках Инициативы СтАР, 
участники из стран Юго-Восточной Европы и Ближнего Востока и Северной 
Африки признали необходимость формирования сетей по вопросам 
возвращения активов. На региональной конференции, которая состоится в 
Дакаре в сентябре 2010 года, будут приняты меры по содействию созданию 
региональной сети по вопросам возвращения активов в Западной Африке. 

36. Учрежденная Конференцией Межправительственная рабочая группа 
открытого состава по возвращению активов неоднократно отмечала важность 
проводимой работы по созданию глобальной сети координаторов по вопросам 
возвращения активов и рекомендовала изучить пути усовершенствования базы 
данных о координаторах по вопросам возвращения активов, созданной в 
рамках Инициативы СтАР в партнерстве с Интерполом. В этой связи ЮНОДК 
просило правительства представить информацию о координаторах по вопросам 
возвращения активов, которых они бы хотели включить в базу данных, с 
указанием их функций, а также режима работы. 
 

 2. Создание национального потенциала в области возвращения активов 
 

37. В рамках Инициативы СтАР осуществляется финансирование или 
совместное финансирование региональных семинаров-практикумов, 
организуемых в странах Восточной Африки, Юго-Восточной Азии, Латинской 
Америки, Юго-Восточной Европы, Ближнего Востока, Северной Африки и  
Центральной Америки. Эти семинары-практикумы направлены на повышение 
уровня информированности о деятельности в области возвращения активов, 
обеспечение обмена опытом и рассмотрение технических вопросов, которые их 
участники считают приоритетными. Проведение региональных семинаров 
способствует обсуждению вопросов создания региональных сетей 
практических работников. В настоящее время планируется разработать 
региональную программу для Западной Африки и провести совместное 
региональное мероприятие для тихоокеанских островных государств. 

38. Наряду с региональными семинарами-практикумами в рамках 
Инициативы СтАР в семи странах были организованы более 
специализированные, технические коллективные занятия. В ходе этих 
мероприятий внимание было сосредоточено на вопросах отслеживания активов 
и оказания взаимной правовой помощи. 

39. В рамках Инициативы СтАР поддерживается также сотрудничество Юг-
Юг в области возвращения активов. Один из изложенных подходов 
заключается в обеспечении участия практических работников одной страны в 
учебных мероприятиях по вопросам возвращения активов, организуемых и 
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проводимых представителями другой, соседней страны. Применение такого 
подхода способствует укреплению доверия и ознакомлению практических 
работников с процедурами, применяемыми их коллегами. Другой подход, 
применяемый в настоящее время в экспериментальном порядке в пяти странах 
Восточной Африки, предусматривает разработку программы подготовки 
инструкторов, в рамках которой национальные органы проводят 
самостоятельные оценки учебных потребностей и определяют области для 
возможного сотрудничества в удовлетворении этих потребностей. 
 

 3. Подготовительная помощь в области возвращения активов 
 

40. В рамках Инициативы СтАР предоставляется техническая помощь на 
подготовительных этапах судебных производств по делам о возвращении 
активов. Цель заключается в содействии достижению прогресса в усилиях по 
возвращению активов и принятию национальными органами обоснованных 
решений. Это предполагает налаживание диалога на страновом уровне и 
оказание технической помощи, например на основе организации совещаний и 
семинаров-практикумов с участием представителей национальных, 
региональных и, когда это требуется, международных органов, предоставление 
консультативных услуг в поддержку подготовки аналитических докладов, 
проведение юридических исследований и удовлетворение просьб о взаимной 
правовой помощи. По состоянию на май 2010 года в рамках Инициативы СтАР 
официальные просьбы о помощи были получены от 23 государств, и в 
настоящее время проводятся переговоры по этому вопросу с другими 
сторонами. Не все такие просьбы ведут к разработке программ помощи, 
поскольку в некоторых случаях потребности запрашивающего государства 
лучше удовлетворять в рамках долгосрочных программ наращивания 
потенциала. Роль Инициативы СтАР в разных случаях различна: в одних 
странах ее помощь связана с разработкой законодательства для содействия 
возвращению активов и созданием межучрежденческих групп для поддержки 
следственных мероприятий и возвращения активов; в других странах помощь 
заключается в содействии налаживанию контактов между национальными 
органами и финансовыми центрами, составлении запросов о взаимной 
правовой помощи и принятии мер по их выполнению и практическом 
содействии наращиванию потенциала в области отслеживания активов и 
сотрудничества в правовой сфере. В своей деятельности по оказанию помощи 
Инициатива обычно переходит от консультирования по институциональным и 
законодательным вопросам к помощи в решении более оперативных вопросов. 
Но это не является правилом, и страны, обращающиеся за помощью по делам, 
связанным с возвращением активов, не всегда решают возбудить судебное 
производство или участвовать в нем. 
 
 

 В. Международная антикоррупционная академия 
 
 

41. В партнерстве с правительством Австрии и при поддержке Европейского 
управления по борьбе с мошенничеством (ЕУБМ) ЮНОДК создает 
Международную антикоррупционную академию. Академия станет первым в 
мире учебным заведением, занимающимся вопросами борьбы с коррупцией в 
рамках Конвенции против коррупции. Академия будет выполнять роль 
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исследовательского и учебного для лиц с высшим образованием центра в 
области борьбы с коррупцией и заниматься разработкой стратегий и процедур 
предупреждения коррупции и борьбы с ней. В программе обучения будут 
учтены различные культурные традиции, и внимание будет сосредоточено на 
подготовке работников следственных органов с учетом специфики стран. В 
силу того, что обучение будет основываться на Конвенции, видное место в 
учебных программах этого заведения будут занимать вопросы возвращения 
активов, и подготовка кадров по вопросам возвращения активов в рамках 
Инициативы СтАР будет координироваться с учебными курсами в Академии. 

42. На начальном этапе в Академии будут преподаваться краткие модульные 
курсы, разработанные в соответствии с запросами, потребностями и  
конкретной тематикой. Курсы, как ожидается, будут достаточно гибкими, 
чтобы учащиеся могли одновременно работать и учиться. Со временем в 
Академии можно будет получить ученую степень. Академия будет 
обеспечивать подготовку самых различных специалистов, включая людей, 
играющих ведущую роль в области предупреждения и противодействия 
коррупции в своих странах, т.е. сотрудников правоохранительных, судебных и 
правительственных органов, а также для персонала частного сектора и 
представителей неправительственных и международных организаций, а также 
гражданского общества. По приглашению правительства Австрии Академия 
будет размещена в Лаксенбурге, недалеко от Вены, и откроется, как ожидается, 
в последнем квартале 2010 года. 
 
 

 С. Сотрудничество с частным сектором 
 
 

43. Частному сектору по-прежнему отводится важнейшая роль в борьбе с 
коррупцией. Конференция в своей резолюции 3/2, принятой на ее третьей 
сессии, подчеркнула роль частного сектора, призвав государства содействовать 
более широкому вовлечению делового сообщества в предупреждение 
коррупции, а также особо отметила роль систем закупок. Конференция также 
упомянула о частном секторе в своей резолюции 3/3, касающейся мер по 
возвращению активов, призвав государства-участников обеспечить, чтобы 
финансовые учреждения принимали и применяли эффективные стандарты, 
касающиеся проявления должной осмотрительности в отношении клиентов и 
раскрытия финансовой информации. В своей резолюции 3/4, касающейся 
технической помощи, Комиссия призвала развивать и поощрять на 
скоординированной основе установление партнерских отношений, в том числе 
между публичным и частным секторами (см. пункты 13-17 выше). 

44. Непосредственно в преддверии третьей сессии Конференции 7 и 8 ноября 
2009 года в Дохе состоялся шестой Глобальный форум по борьбе с коррупцией 
и обеспечению честности и неподкупности. Участники форума особо 
подчеркнули тот вклад, который частный сектор может внести в борьбу с 
коррупцией и изучили способы формирования альянсов между частным 
сектором и донорским сообществом. Результаты работы форума были 
представлены вниманию Конференции на ее третьей сессии. 

45. После проведения в феврале 2009 года четвертого совещания рабочей 
группы по десятому принципу Глобального договора ЮНОДК продолжало 
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содействовать осуществлению десятого принципа, касающегося борьбы с 
коррупцией. В частности, ЮНОДК внесло вклад в разработку руководства по 
отчетности о соблюдении десятого принципа для компаний, подготовку 
пособия по предупреждению коррупции и борьбе с ней на всем протяжении 
сбытовой цепочки и проведение кампании с участием ведущих 
предпринимателей в поддержку Конвенции. На своем пятом совещании, 
состоявшемся 5 и 6 ноября 2009 года в Дохе, рабочая группа по десятому 
принципу провела обзор работы и обсудила дальнейшие шаги. Ожидается, что 
руководство по отчетности о соблюдении десятого принципа борьбы с 
коррупцией и руководство по борьбе с коррупцией на всем протяжении 
сбытовой цепочки будут одобрены на третьей встрече в верхах государств, 
подписавших Глобальный договор, которую намечено провести в Нью-Йорке в 
июне 2010 года.  

46. В настоящее время ЮНОДК и Бюро по Глобальному договору 
разрабатывают программу электронного обучения по борьбе с коррупцией. Эта 
программа нацелена на распространение информации по вопросам борьбы с 
коррупцией, в частности о Конвенции против коррупции, и станет вкладом в 
усилия по наращиванию потенциала и повышению уровня информированности 
делового сообщества. Ожидается, что о начале реализации этой программы, 
которая будет доступна для всех представителей предпринимательского 
сообщества, участвующих в Глобальном договоре, и  размещена на веб-сайтах 
обоих учреждений для бесплатного пользования, будет объявлено на третьей 
встрече в верхах государств, подписавших Глобальный договор. 

47. В сентябре 2009 года была издана совместная публикация ЮНОДК и 
компании РricewaterhouseCoopers, озаглавленная Anti-Corruption Policies and 
Measures of the Fortune Global 500 ("Политика и меры борьбы с коррупцией 
крупнейших 500 мировых компаний"). Исследования были проведены 
PricewaterhouseCoopers бесплатно в качестве вклада в антикоррупционную 
деятельность Организации Объединенных Наций. В этой работе дается обзор 
мер, которые принимают компании, перечисленные в списке 500 крупнейших 
компаний за 2008 год, для борьбы с экономическими преступлениями и 
коррупцией. Оно представляет собой полезное пособие для компаний, которые 
хотели бы разработать и осуществить эффективные стратегии по борьбе с 
коррупцией, но не обладают необходимыми знаниями и навыками, или хотели 
бы пересмотреть и усовершенствовать уже применяемые ими меры.  

48. В настоящее время продолжаются переговоры с компанией Microsoft о ее 
бесплатном участии в создании технической инфраструктуры правовой 
библиотеки и Центра управления общей базой данных 
(см. пункты 21-23 выше). В соответствии с резолюцией 3/4 Конференции 
ЮНОДК занимается развитием и поощрением на скоординированной основе 
партнерских отношений с частным сектором в целях повышения отдачи от 
использования ресурсов в интересах содействия усилиям в области оказания 
технической помощи в целях осуществления Конвенции. ЮНОДК продолжает 
также консультации с организацией "Транспэренси интернэшнл" и 
Международной торговой палатой по вопросу о согласовании их деловых 
принципов с основополагающими принципами, закрепленными в Конвенции.  
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 D. Оказание технической помощи в осуществлении Конвенции 
 
 

49. ЮНОДК продолжает расширять охват мероприятий по оказанию 
технической помощи, и на сегодняшний день такую помощь получают более 
40 стран. Такая помощь включает в себя содействие в принятии 
законодательных актов, юридические консультации, разработку 
антикоррупционных мер, укрепление потенциала, обеспечение неподкупности 
в системе уголовного правосудия и информационно-просветительскую 
деятельность. Планирование и реализация программ оказания технической 
помощи в осуществлении Конвенции постепенно будут интегрированы в 
определенные Конференцией на ее третьей сессии рамки и приоритеты, 
которые будут установлены с помощью механизма по обзору хода 
осуществления Конвенции. Кроме того, ЮНОДК будет предоставлять 
техническую помощь в рамках региональных и тематических программ для 
поддержки усилий государств-членов по противодействию угрозам 
безопасности человека и внедрение принципов благого управления. 

50. В своей резолюции 3/4 Конференция поддержала осуществляемое по 
инициативе соответствующих стран и учитывающее их потребности 
комплексное и скоординированное выполнение программ технической помощи 
и призвала государства, доноров и других поставщиков помощи использовать 
Конвенцию и, если это уместно, другие соответствующие международные 
документы в качестве рамок для диалога на страновом уровне в целях 
содействия выполнению программ. В этой связи небольшое число стран 
изъявили готовность в экспериментальном порядке провести исследование с 
тем чтобы определить, каким образом инструментарий, используемый для 
оценки хода осуществления Конвенции, может способствовать выявлению 
потребностей в технической помощи и координации ее предоставления. Цель 
исследования заключалась в повышении качества предоставляемой 
государствам-членам технической помощи на основе дальнейшего 
осуществления ключевых рекомендаций Рабочей группы по технической 
помощи и третьей сессии Конференции государств-участников, изложенных в 
ее резолюции 3/4. В частности, проведение исследования было нацелено на 
оказание странам-участницам содействия в разработке плана действий по 
оказанию комплексной и скоординированной технической помощи с учетом 
выявленных потребностей и содействия доноров осуществлению Конвенции. 
Предварительные результаты исследования будут представлены первому 
совещанию Группы по обзору хода осуществления Конвенции.  

51. Кроме того, в настоящее время ЮНОДК совместно с другими 
многосторонними и двусторонними донорами изучает возможности 
использования комплексного контрольного перечня вопросов для самооценки, 
являющегося основным механизмом анализа хода осуществления Конвенции, 
для всесторонней оценки потребностей в технической помощи.  

52. Согласно полученной из докладов о самооценке информации 
техническую помощь в целях осуществления Конвенции предоставляют 
Германия, Дания, Канада, Нидерланды, Соединенное Королевство, 
Соединенные Штаты Америки, Франция, Швейцария и Швеция, а также 
Азиатский банк развития, Секретариат Содружества, Совет Европы, 
Европейская комиссия, Целевая группа по финансовым мероприятиям для 
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борьбы с отмыванием денег и соответствующие региональные органы, в 
частности Целевая группа Южной Америки по финансовым мероприятиям для 
борьбы с отмыванием денег и Группа стран восточной и южной частей Африки 
по борьбе с отмыванием денег, Межамериканский банк развития, 
Международный валютный фонд, Организация экономического 
сотрудничества и развития, Организация по безопасности и сотрудничеству в 
Европе и Организация американских государств. Организация Объединенных 
Наций оказывает техническую помощь через посредство таких учреждений, 
как ЮНОДК, ПРООН и Всемирный банк. 
 
 

 V. Ресурсы 
 
 

53. После завершения третьей сессии Конференции государств-участников 
Генеральный секретарь 14 декабря 2009 года представил Генеральной 
Ассамблее в соответствии с правилом 153 правил процедуры заявление о 
последствиях проекта резолюции А/С.2/64/L.64 для бюджета по программам11. 
В заявлении было указано на дополнительные расходы, возникающие в связи с 
осуществлением резолюции 3/1 Конференции. Пятый комитет на своих 
двадцать первом и двадцать втором заседаниях 18 и 23 декабря 2009 года 
рассмотрел последствия проекта резолюции А/С.2/64/L.64 для бюджета по 
программам12. Пятый комитет информировал Генеральную Ассамблею о том, 
что потребуются дополнительные ресурсы на сумму 1 689 300 долл. США по 
разделу 16 "Международный контроль над наркотическими средствами, 
предупреждение преступности и терроризма и уголовное правосудие" 
(1 433 000 долл. США), разделу 28F "Административное обслуживание, Вена" 
(27 000 долл. США) и разделу 35 "Налогообложение персонала" (229 300 долл. 
США)13. Ассамблея 24 декабря 2009 года рассмотрела и приняла проект 
резолюции А/С.2/64/L.64 в качестве резолюции 64/237 и доклад Пятого 
комитета о бюджете по программам на двухгодичный период 2010-2011 годов в 
качестве резолюции 64/244. 

54. ЮНОДК выражает следующим сторонам признательность за щедрые 
добровольные взносы в поддержку проводимой Управлением работы по 
осуществлению Конвенции: Австралии, Австрии, Германии, Греции, Канаде, 
Люксембургу, Нидерландам, Норвегии, Польше, Соединенному Королевству, 
Соединенным Штатам Америки, Финляндии, Франции, Швейцарии, Швеции и 
Японии, а также Фонду демократии Организации Объединенных Наций, 
ПРООН и Всемирному банку. 
 
 
 

 VI. Выводы и рекомендации 
 
 

55. Неуклонный рост числа сторон Конвенции свидетельствует о том, что 
Конвенция становится подлинно глобальным и в полной мере действующим 

__________________ 

 11  А/С.5/64/12. 
 12  Заявления и замечания, сделанные в ходе рассмотрения Комиссией этого вопроса, 

изложены в соответствующих кратких отчетах А/С.5/SR.21 и 22. 
 13  А/64/599. 
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инструментом, отвечающим желаниям и чаяниям государств-членов. Следует 
прилагать всемерные усилия к тому, чтобы росло число государств, 
ратифицировавших Конвенцию, и чтобы положения Конвенции воплощались в 
жизнь. В этой связи Генеральная Ассамблея, возможно, пожелает 
рекомендовать государствам-членам, которые еще не сделали этого, 
ратифицировать Конвенцию или присоединиться к ней и поддерживать ее 
осуществление в полном объеме. 

56. Создание механизма обзора хода осуществления Конвенции стало 
историческим шагом на пути к полному осуществлению Конвенции и 
применению прозрачного и обоснованного подхода к оказанию технической 
помощи. Успешное применение механизма обзора зависит от твердой воли и 
конструктивного участия всех государств-участников. В этой связи 
Генеральная Ассамблея, возможно, пожелает призвать государства-члены 
оказать всестороннюю поддержку функционированию механизма обзора хода 
осуществления Конвенции и призвать доноров вносить добровольные взносы 
для тех элементов механизма, которые финансируются за счет таких взносов. 

57. Для принятия обоснованных политических решений и установления 
приоритетов в оказании технической помощи будет все больше требоваться 
информация об осуществлении Конвенции и о потребностях в такой помощи. 
В этой связи Генеральная Ассамблея, возможно, пожелает рекомендовать 
государствам-членам в полной мере использовать комплексный инструмент 
для самооценки, одобренный Конференцией на ее третьей сессии. 

58. Возвращение активов, включая разработку и осуществление мероприятий 
по оказанию технической помощи в этой области, будет оставаться одной из 
первоочередных задач. Генеральная Ассамблея, возможно, пожелает 
рекомендовать государствам-членам не жалеть сил, времени и ресурсов для 
осуществления положений Конвенции, касающихся возвращения активов. Не 
менее важное значение будет иметь готовность государств-членов и 
международных организаций определить максимально эффективные пути 
продвижения вперед, особенно это касается укрепления взаимного доверия и 
уверенности. 

59. Необходимо продолжать укреплять международное сотрудничество в 
области возвращения активов, особенно между государствами, путем создания 
неофициальных каналов или сетей, а также назначения координаторов по 
вопросам возвращения активов. В дополнение к этому Генеральная Ассамблея, 
возможно, пожелает рекомендовать государствам-членам, которые еще не 
сделали этого, назначить центральный орган по вопросам оказания взаимной 
правовой помощи для содействия возвращению активов. Кроме того, 
государствам-членам, которые еще не сделали этого, можно было бы 
рекомендовать назначить координаторов по вопросам возвращения активов в 
целях последующего создания глобальной сети таких координаторов. Также 
для уделения должного внимания превентивным мерам государствам-членам, 
которые еще не сделали этого, можно было бы рекомендовать назначить один 
или несколько органов, которые оказывали бы другим государствам-
участникам содействие в разработке и осуществлении конкретных мер по 
предупреждению коррупции. 

 


