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  Общая направленность 
 
 

12.1 За деятельность в области населенных пунктов в рамках системы Органи-
зации Объединенных Наций отвечает Программа Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат), которая выполняет функции 
центра по координации такой деятельности. Мандат ООН-Хабитат вытекает из 
двуединой цели Повестки дня Хабитат, сформулированной на Конференции 
Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат II) и со-
стоящей в «обеспечении надлежащего жилья для всех» и «устойчивом разви-
тии населенных пунктов в условиях урбанизации в мире». Он также вытекает 
из резолюции 3327 (XXIX) Генеральной Ассамблеи, в которой Ассамблея по-
становила создать Фонд Организации Объединенных Наций для Хабитат и на-
селенных пунктов, резолюции 32/162, в которой Ассамблея постановила соз-
дать Центр Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хаби-
тат), и резолюции 56/206, в которой Ассамблея преобразовала Центр Органи-
зации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) в Программу 
Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат). 
Программа работы ООН-Хабитат определяется также согласованными на меж-
дународном уровне целями в области развития, в том числе целями, сформули-
рованными в Декларации тысячелетия, и в частности целями 11 (значительное 
улучшение к 2020 году условий жизни как минимум 100 миллионов обитателей 
трущоб) и 10 Йоханнесбургского плана (водоснабжение и санитария). Эти две 
цели были впоследствии подтверждены Генеральной Ассамблеей в Итоговом 
документе Всемирного саммита 2005 года, где подчеркивается, что одним из 
приоритетных направлений деятельности в области населенных пунктов явля-
ется недопущение возникновения трущоб. Дополнительные мандаты вытекают 
из решений соответствующих директивных органов и резолюций Совета 
управляющих Программы Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам. ООН-Хабитат действует под руководством своего Совета управляю-
щих, который раз в два года представляет доклад Генеральной Ассамблее (че-
рез Экономический и Социальный Совет) и Комитета постоянных представи-
телей ООН-Хабитат, выполняющего функции официального межсессионного 
органа. 

12.2 В своей резолюции 21/2 Совет управляющих ООН-Хабитат утвердил 
шестилетний Среднесрочный стратегический и организационный план на 
2008–2013 годы, и в частности в пункте 3 постановляющей части этой резолю-
ции одобрил шесть основных направлений деятельности и расширенную нор-
мативную и оперативную основу этого плана и просил Директора-исполнителя 
в консультации с Комитетом постоянных представителей определить порядок 
его совершенствования, включая согласование конкретных показателей, задач 
и приоритетов «КИДО» в целях дополнительного уточнения каждого из основ-
ных направлений деятельности и их отражения в Стратегических рамках, про-
грамме работы и бюджете ООН-Хабитат. 

12.3 В соответствии с упомянутым выше решением Совета управляющих 
ООН-Хабитат доработала План, подготовив всеобъемлющую таблицу резуль-
татов, включающую цели «КИДО», стратегические результаты, ожидаемые 
достижения и показатели достижения результатов, а также стратегию для каж-
дого из шести основных направлений деятельности в рамках Плана. Эта рабо-
та, осуществлявшаяся при поддержке эксперта по вопросам управления, ори-
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ентированного на достижение конкретных результатов, заняла восемь месяцев 
и была завершена в апреле 2009 года. 

12.4 В пункте 6 своей резолюции 22/7 Совет управляющих просил Директора-
исполнителя обеспечить своевременное проведение обстоятельных консульта-
ций с Комитетом постоянных представителей при подготовке определяющих 
приоритеты и ориентированных на достижение конкретных результатов Стра-
тегических рамок и программы работы и бюджета на двухгодичный период 
2012–2013 годов, увязанных с утвержденным шестилетним Среднесрочным 
стратегическим и организационным планом. Таким образом, элементы страте-
гических рамок на 2012–2013 годы вытекают из доработанной таблицы резуль-
татов Среднесрочного стратегического и организационного плана.  

12.5 Акцент на достижении конкретных результатов будет по-прежнему опре-
делять всю деятельность ООН-Хабитат в области планирования по програм-
мам, организации работы персонала, учебной подготовки и обеспечения под-
отчетности. В 2010 году планируется провести среднесрочную оценку Средне-
срочного стратегического и организационного плана, по результатам которой, 
возможно, придется скорректировать Стратегические рамки, с тем чтобы они 
соответствовали новым реалиям и решениям. В случае такой корректировки 
будут в первую очередь учитываться положения резолюции 58/269 Генераль-
ной Ассамблеи. Стратегические предпочтения, нашедшие отражение в настоя-
щем двухгодичном плане по программам, во многом определяются уроками 
программной деятельности в предыдущем двухгодичном периоде, а также пе-
редовым опытом, обобщенным в соответствующем докладе ООН-Хабитат, 
докладах по результатам мониторинга и оценки и материалах, полученных от 
стратегических партнеров. 

12.6. Как отмечается в основных докладах ООН-Хабитат, к 2050 году доля на-
селения земного шара, проживающего в городах, увеличится с нынешних 
50 процентов до 70 процентов. В развивающихся регионах, где возникнет мно-
го новых мегагородов с 10-миллионным населением и гипергородов с 
20-миллионным населением, численность городского населения в настоящее 
время увеличивается в среднем на 5 миллионов человек в месяц. Результатом 
этого является быстрое разрастание трущоб и неорганизованных поселений, 
число обитателей которых в настоящее время приближается к 1 миллиарду че-
ловек, что составляет 32 процента от общей численности городского населения 
в мире. Имеющиеся данные неизменно указывают на то, что городская беднота 
живет в неприемлемых и опасных условиях и страдает от нищеты, экологиче-
ских бедствий и социальных кризисов. Одной из серьезных проблем является 
то, что быстрый и неконтролируемые рост городского населения происходит 
большей частью в странах, правительства которых в наименьшей степени спо-
собны решать проблемы, связанные с обеспечением жильем, созданием и раз-
витием городской инфраструктуры и оказанием основных услуг. Основными 
социальными последствиями стихийной урбанизации являются нехватка жи-
лья, хаотическая периурбанизация, дефицит основных услуг, и особенно от-
сутствие доступа к чистой питьевой воде и санитарным услугам, отсутствие 
гарантий владения жильем, беззащитность перед лицом стихийных бедствий, 
техногенных катастроф и преступности, неопределенность перспектив трудо-
устройства и отсутствие гарантий занятости, а также социальная маргинализа-
ция бедных, уязвимых и других групп населения, находящихся в неблагопри-
ятном положении, в том числе инвалидов, молодежи и лиц пожилого возраста. 
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Нынешний экономический кризис лишь обострил проблему нищеты в городах, 
ускорил рост безработицы и способствовал еще большему разрастанию неор-
ганизованного сектора, характеризующегося низкой доходностью и непропор-
ционально высокой представленностью женщин. Причем, как было отмечено 
на Всемирном форуме городов, больше всего от хаотичной и стихийной урба-
низации страдает коренное население. Несмотря на все эти проблемы и вызо-
вы, все шире признается, что урбанизация является в целом положительным 
явлением, в том числе одним из условий получения доступа к услугам, расши-
рения экономических и социальных возможностей и повышения качества жиз-
ни. 

12.7 Проблемы городов усугубляются также изменением климата. Его нега-
тивные последствия сильнее всего ощущает население трущоб, общая числен-
ность которого составляет, по оценкам, около 1 миллиарда человека и которое 
не защищено ни строительными нормами, ни нормами, касающимися планиро-
вания в сфере землепользования, и не обладает достаточными ресурсами, что-
бы изменить свою жизнь к лучшему. Стремительная урбанизация в сочетании с 
изменением климата самым негативным образом влияет также на положение 
уязвимых групп населения, в частности женщин, молодежи, лиц пожилого воз-
раста и неимущих. Изменение климата негативно сказывается на здоровье лю-
дей, обостряет проблему доступа к водным ресурсам, угрожает продовольст-
венной безопасности и усиливает угрозу наводнений и оползней, представ-
ляющих наибольшую опасность для городской бедноты. Во многих развиваю-
щихся странах снижение продуктивности сельского хозяйства, вызванное из-
менением погодных условий, связанным с изменением климата, а также кон-
фликты из-за ресурсов вынуждают многих сельских жителей мигрировать в 
города. Как показывает опыт, многие города в развивающихся странах не обла-
дают потенциалом, необходимым для разработки и осуществления мер по 
адаптации к изменению климата и ослаблению его последствий, а также по 
созданию запаса прочности, необходимого для того, чтобы эффективно проти-
востоять бедствиям, вызванным изменением климата. 

12.8 Занимаясь этими проблемами, ООН-Хабитат работает в тесном контакте с 
правительствами и своими многочисленными партнерами по Повестке дня Ха-
битат. Одним из элементов деятельности по решению проблем нищеты и соци-
альной и физической маргинализации в городах является защита и поощрение 
прав всех, и особенно женщин, молодежи, инвалидов и других уязвимых и на-
ходящихся в неблагоприятном положении групп населения, на надлежащий 
уровень жизни, включая доступ к воде и санитарным услугам. На состоявшей-
ся в 2008 году четвертой сессии Всемирного форума городов была подчеркнута 
необходимость того, чтобы весь процесс развития был ориентирован на нужды 
и интересы людей, а процесс территориального развития носил сбалансиро-
ванный характер, без чего невозможно обеспечить устойчивую и гармоничную 
урбанизацию. Было отмечено также, что одним из стратегически важных инст-
рументов достижения целевых показателей, установленных в Декларации ты-
сячелетия, является обеспечение населения доступным жильем. Что касается 
решения проблем, связанных с изменением климата, то ООН-Хабитат обладает 
здесь сравнительными преимуществами, обусловленными его тесными отно-
шениями с местными властями, что позволяет ему оказывать эффективную по-
мощь городам в ограничении темпов роста их населения и их физического раз-
растания, проводить «инвентаризацию» их потенциала в области использова-
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ния возобновляемых источников энергии и создания «зеленой» инфраструкту-
ры, идентифицировать наиболее интересные новации в области «зеленых» тех-
нологий, особенно в сфере энергетики, строительства и транспорта, и обеспе-
чивать использование таких новаций в процессе планирования и строительст-
ва, в том числе посредством поощрения принятия соответствующих норм и по-
ложений. Все эти меры способствуют смягчению последствий изменения кли-
мата и адаптации к ним и одновременно стимулируют развитие «зеленой» эко-
номики, открывающей перспективы для динамичного развития новых отрас-
лей, создания «качественных» рабочих мест и увеличения доходов. Способ-
ность городов эффективно реагировать на изменение климата во многом зави-
сит от эффективности их систем планирования и управления земельными ре-
сурсами, их жилищной политики и базовой инфраструктуры. 

12.9 С учетом вышеизложенного шестилетний Среднесрочный стратегический 
и организационный план ООН-Хабитат обеспечивает необходимые условия для 
осуществления согласованных международных и национальных мер по стаби-
лизации процесса разрастания трущоб с его последующим обращением вспять 
и соответствующим сокращением числа обитателей трущоб. План предусмат-
ривает пять основных направлений деятельности: 1) эффективная информаци-
онно-пропагандистская работа, мониторинг и налаживание партнерских отно-
шений; 2) планирование городов, управление городским хозяйством и общее 
административное управление городами с участием всех заинтересованных 
сторон; 3) учет интересов городской бедноты в процессе управления земель-
ными ресурсами и жилищным хозяйством; 4) экологически безопасная базовая 
инфраструктура и доступные услуги; и 5) укрепление систем финансирования 
населенных пунктов. Как и прежде, План будет осуществляться на глобальном 
и национальном уровнях с учетом проводимых в Организации Объединенных 
Наций реформ и, в частности, с учетом необходимости обеспечить большую 
согласованность международной помощи в целях развития. Благоприятные ус-
ловия для эффективного осуществления деятельности по пяти перечисленным 
направлениям предполагается обеспечить за счет повышения эффективности 
управленческой деятельности, что является шестым приоритетным направле-
нием деятельности в рамках Плана. В частности, ООН-Хабитат принимает ме-
ры к совершенствованию и широкому использованию подхода, ориентирован-
ного на достижение конкретных результатов, что позволит обеспечить боль-
шую подотчетность организации и повысить эффективность и оперативность 
ее деятельности. 

12.10 Деятельность ООН-Хабитат в период 2012–2013 годов станет финаль-
ным этапом осуществления Плана, на что четко указывается в «дорожной кар-
те» на период 2010–2013 годов. Период 2008–2009 годов был в этом смысле 
начальным этапом, а период 2010–2011 годов — этапом полномасштабного 
осуществления Плана. Имплементационный процесс будет тщательно контро-
лироваться и освещаться посредством двухгодичных отчетных докладов, пред-
ставляемых на рассмотрение государств-членов. При осуществлении всей про-
граммной и проектной деятельности ООН-Хабитат будет учитывать необходи-
мость обеспечения региональной сбалансированности, а также будет поощрять 
обмен информацией и передовым опытом, особенно между развивающимися 
странами. 

12.11 Программа работы ООН-Хабитат разбита на четыре взаимосвязанные 
подпрограммы: подпрограмму 1 «Жилье и устойчивое развитие населенных 
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пунктов», подпрограмму 2 «Контроль за осуществлением Повестки дня Хаби-
тат», подпрограмму 3 «Региональные и техническое сотрудничество» и под-
программу 4 «Финансирование населенных пунктов». При осуществлении 
подпрограмм будет применяться комплексный подход, ориентированный на 
достижение синергетического эффекта за счет тесного сотрудничества и взаи-
модействия, когда достижения в рамках одной подпрограммы способствуют 
реализации всех остальных. Это позволит обеспечить внутреннюю согласован-
ность и взаимодополняемость, в том числе благодаря использованию расши-
ренных нормативных и оперативных рамок, на основе которых составлены 
страновые программные документы, осуществлению которых в интересах го-
сударств-членов призваны способствовать все подпрограммы. В целях акцен-
тирования внимания на достижении конкретных результатов предполагается 
усовершенствовать механизм обзора программной деятельности, что позволит 
обеспечить большую внутреннюю согласованность и будет способствовать бо-
лее широкому обмену информацией между различными подразделениями 
ООН-Хабитат. 

12.12 Что касается учета гендерной проблематики, то ООН-Хабитат планирует 
продолжать наращивать усилия по расширению доступа женщин к жилью в со-
ответствии с положениями Итогового документа Всемирного саммита 
2005 года (см. резолюцию 60/1, пункт 58), гарантирующими свободное и рав-
ное право женщин на владение имуществом и его наследование, а также обес-
печивающими гарантии владения имуществом и жильем. В целях решения 
проблемы неравной представленности женщин на руководящих должностях 
всех уровней и преодоления неравенства между мужчинами и женщинами в 
части доступа к земле и жилью, а также к результатам осуществляемых про-
грамм ООН-Хабитат планирует проводить гендерную оценку всех планируе-
мых нормативных и оперативных программ в соответствии со своим планом 
действий по обеспечению гендерного равенства. На уровне самой организации 
будет обеспечено тесное взаимодействие между Группой по учету гендерной 
проблематики и всеми другими подразделениями, в том числе в рамках меха-
низма обзора программной деятельности, что позволит придать гендерное из-
мерение всем осуществляемым мероприятиям.  

12.13 Основным объектом внимания ООН-Хабитат являются развивающиеся 
страны, страны с переходной экономикой и страны, пострадавшие от конфлик-
тов и бедствий и нуждающиеся в этой связи в специализированной междуна-
родной помощи. В качестве координатора деятельности по осуществлению 
программы по населенным пунктам в рамках системы Организации Объеди-
ненных Наций ООН-Хабитат будет взаимодействовать с другими организация-
ми системы Организации Объединенных Наций, добиваясь достижения гло-
бальных результатов, запланированных в рамках этой программы. Он будет 
также сотрудничать с правительствами, местными органами власти, междуна-
родными финансовыми учреждениями, региональными банками развития, го-
сударственно-частными партнерствами, национальными комитетами Хабитат, 
учебными заведениями, исследовательскими учреждениями и другими партне-
рами по осуществлению Повестки дня Хабитат. В качестве платформы для 
глобальной информационно-пропагандистской деятельности в области насе-
ленных пунктов и сотрудничества с правительствами и партнерами по осуще-
ствлению Повестки дня Хабитат будут использоваться Всемирный форум горо-
дов, который проводится раз в два года для рассмотрения наиболее острых 
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проблем населенных пунктов, и Всемирная кампания за устойчивую урбаниза-
цию, старт которой был дан в конце 2008 года. Шестая сессия Всемирного фо-
рума городов состоится в 2012 году. 
 

  Подпрограмма 1 
Жилье и устойчивое развитие населенных пунктов 
 
 

Цель Организации: совершенствование деятельности по планированию городов, управле-
нию городским хозяйством и общему административному управлению городами и расшире-
ние доступа к земельным ресурсам и жилью на национальном и местном уровнях в целях 
обеспечения устойчивости процесса урбанизации 
 

Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

a) Расширение поддержки усилий по раз-
работке политики, законодательства и стра-
тегий, в том числе в области планирования 
городов, управления городским хозяйством 
и общего административного управления 
городами 

a) i) Степень учета принципов устойчи-
вой урбанизации в политике, законода-
тельстве и стратегиях в странах, поль-
зующихся поддержкой ООН-Хабитат (бу-
дет определяться по числу стран, частич-
но или полностью инкорпорировавших 
принципы экономической и экологиче-
ской справедливости в свои политику, за-
конодательство и стратегии)  

  ii) Увеличение числа сотрудничающих с 
ООН-Хабитат стран, подверженных кри-
зисам или переживших кризис, чьи поли-
тика, законодательство и стратегии в об-
ласти планирования городов, управления 
городским хозяйством и общего админи-
стративного управления городами преду-
сматривают меры по снижению рисков, 
которым подвергается городское населе-
ние, и устранению факторов уязвимости 

b) Укрепление институциональной ин-
фраструктуры в качестве средства обеспе-
чения устойчивой урбанизации 

b) Степень применения учреждениями, со-
трудничающими с ООН-Хабитат, инструмен-
тов и знаний в поддержку устойчивого разви-
тия городов (будет определяться по числу ок-
репших учреждений, которые полностью или 
частично применяют вновь обретенные инст-
рументы и знания) 

c) Осуществление деятельности в области 
городского планирования, управления го-
родским хозяйством и общего администра-
тивного управления городами с привлече-
нием всех заинтересованных сторон 

c) Увеличение числа городов, эффективно 
применяющих при поддержке ООН-Хабитат 
инклюзивный подход к планированию горо-
дов, управлению городским хозяйством и об-
щему административному управлению горо-
дами 
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Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

d) Повышение эффективности земельной 
и жилищной политики и обеспечение га-
рантий владения землей и жильем 

d) i) Масштабы осуществления странами, 
сотрудничающими с ООН-Хабитат, зе-
мельной, жилищной и имущественной 
политики (будут определяться по числу 
стран, находящихся на тех или иных эта-
пах реализации такой политики) 

  ii) Увеличение числа стран и партнеров, 
проводящих во взаимодействии с ООН-
Хабитат политику, направленную на 
обеспечение гарантий владения землей и 
жильем и сокращение числа случаев на-
сильственных выселений 

e) Реализация политики, направленной на 
благоустройство трущоб и недопущение их 
разрастания 

e) Масштабы осуществления в странах, 
пользующихся поддержкой ООН-Хабитат, по-
литики, направленной на благоустройство 
трущоб и недопущение их разрастания (будут 
определяться по числу стран, находящихся на 
тех или иных этапах реализации такой поли-
тики) 

 
 

  Стратегия 
 

12.14 Ответственность за осуществление данной подпрограммы несет отдел 
жилья и устойчивого развития населенных пунктов. С учетом своих сравни-
тельных преимуществ и в соответствии со Среднесрочным стратегическим и 
организационным планом подпрограмма будет играть ведущую роль в осуще-
ствлении деятельности по второму и третьему направлениям (поощрение дея-
тельности по планированию городов, управлению городским хозяйством и об-
щему административному управлению городами с участием всех заинтересо-
ванных сторон и содействие учету интересов городской бедноты в процессе 
управления земельными ресурсами и жилищным хозяйством), а также будет 
вносить вклад в деятельность в рамках остальных трех направлений, поскольку 
все они взаимосвязаны. Такая стратегия, учитывающая передовой опыт и уро-
ки прошлой деятельности, будет во многом способствовать достижению целей 
в области улучшения условий жизни обитателей трущоб, водоснабжения и са-
нитарии, определенных в Декларации тысячелетия и Йоханнесбургском плане. 
Стратегия осуществления программы работы будет состоять в следующем: 

 a) что касается совершенствования деятельности по планированию го-
родов, управлению городским хозяйством и общему административному 
управлению городами на национальном и местном уровнях с привлечением 
всех заинтересованных сторон, то для достижения ожидаемых системных ре-
зультатов ООН-Хабитат намерена акцентировать свое внимание на укреплении 
местного потенциала в области смягчения последствий изменения климата и 
адаптации к ним, обеспечении большей безопасности городов, в том числе на 
борьбе с преступностью и снижении рисков стихийных бедствий и техноген-
ных катастроф и содействии экономическому развитию. Деятельность по всем 
этим направлениям будет осуществляться в децентрализованном порядке, как 
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это предусмотрено руководящими принципами, касающимися децентрализа-
ции и укрепления местных органов власти, и другими ключевыми документа-
ми ООН-Хабитат; 

 b) для достижения цели расширения доступа к земле и жилью будут 
инициироваться соответствующие системные реформы. В этой связи 
ООН-Хабитат планирует использовать триединый подход, состоящий в управ-
лении знаниями и осуществлении информационно-пропагандистской деятель-
ности, укреплении потенциала на глобальном и региональном уровнях и ока-
зании поддержки имплементационной деятельности на страновом и местном 
уровнях. Такой подход предусматривает также учет гендерной проблематики, а 
также интересов молодежи и других уязвимых и находящихся в неблагоприят-
ном положении групп населения. Все его составляющие будут реализовываться 
одновременно. Так, например, знания и опыт, приобретенные благодаря уже 
достигнутым успехам, будут использоваться при проведении информационно-
пропагандистских кампаний, а также в процессе деятельности по укреплению 
потенциала и будут способствовать совершенствованию нормативных и опера-
тивных рамок. Там же, где необходимые инструменты будут отсутствовать, бу-
дут приниматься меры к их разработке, проверке на страновом уровне, пропа-
гандированию, отражению в политике и использованию для целей укрепления 
потенциала; 

 с) деятельность по укреплению потенциала будет осуществляться на 
глобальном, национальном и местном уровнях в целях поощрения устойчивого 
развития городов и обеспечения эффективного планирования и управления в 
сфере жилищного хозяйства, землепользования, инфраструктуры и оказания 
соответствующих услуг. Она будет опираться на конкретные стратегии и про-
граммы, в том числе в области людских ресурсов, разработки инструментария, 
мобилизации ресурсов, организационного строительства и укрепления инсти-
туциональной базы; 

 d) важным элементом программы по населенным пунктам является со-
трудничество со странами, оказавшимися в кризисных ситуациях (в результате 
конфликтов или стихийных бедствий). Работа в этой области включает под-
держку усилий по увеличению «запаса прочности» стран, оказание помощи 
странам и городам в смягчении последствий кризисных ситуаций и адаптации 
к ним, а также взаимодействие с населенными пунктами в вопросах посткри-
зисного восстановления. Участие ООН-Хабитат в деятельности по оказанию 
помощи странам, оказавшимся в кризисных ситуациях, предопределяется ее 
Стратегической политикой в отношении населенных пунктов, пострадавших от 
кризисов, и Нормативными рамками устойчивой деятельности по оказанию 
чрезвычайной помощи и восстановлению, в которых уточняются соответст-
вующие аспекты Повестки дня Хабитат и среднесрочного Стратегического и 
организационного плана, касающиеся предотвращения кризисов и восстанов-
ления; 

 e) ООН-Хабитат будет играть каталитическую роль в осуществлении 
деятельности по приоритетным направлениям 2 и 3, и в частности будет содей-
ствовать укреплению существующих партнерств и налаживанию новых страте-
гических партнерских отношений с учреждениями Организации Объединен-
ных Наций, неправительственными организациями, учебными заведениями, 
научными институтами и финансовыми органами, обладающими в совокупно-
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сти ресурсами, инфраструктурой, опытом, знаниями и финансовыми возмож-
ностями, необходимыми для взаимодействия с ООН-Хабитат; 

 f) все мероприятия в рамках подпрограммы будут осуществляться в 
соответствии с Планом действий по обеспечению гендерного равенства, а так-
же с учетом нужд и потребностей молодежи и с ее участием. В целях обеспе-
чения лучшего учета гендерной проблематики в программной деятельности и 
политике предполагается проведение гендерного анализа всех проектов в це-
лях выявления гендерных пробелов и определения путей их устранения. Кроме 
того, для обеспечения большей гендерной сбалансированности состава участ-
ников программной деятельности и, по возможности, равного доступа к ре-
зультатам такой деятельности все соответствующие данные будут дезагрегиро-
ваться по гендерному признаку. Будут приниматься меры к созданию благопри-
ятных для женщин условий, а также к тому, чтобы программная деятельность 
способствовала расширению прав и возможностей женщин и их участию в де-
лах общества. 
 
 

  Подпрограмма 2 
Контроль за осуществлением Повестки дня Хабитат 
 
 

Цель Организации: совершенствование контроля за ходом деятельности по достижению 
согласованных на международном уровне целей и целевых показателей в области 
населенных пунктов и привлечение внимания к вопросам устойчивой урбанизации 

 

Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

а) Повышение информированности в 
вопросах, касающихся условий и факто-
ров устойчивой урбанизации, на мест-
ном, национальном и глобальном уровнях

а) i) Увеличение числа загрузок Доклада о со-
стоянии городов в мире и Глобального докла-
да по населенным пунктам с веб-сайта ООН-
Хабитат 

  ii) Увеличение числа государственных уч-
реждений и учреждений-партнеров по осуще-
ствлению повестки дня Хабитат, использую-
щих Глобальный доклад по населенным 
пунктам и Доклад о состоянии городов в ми-
ре, а также базу данных о передовом опыте в 
своих просветительских и учебных програм-
мах 

b) Активное участие партнеров по осу-
ществлению Повестки дня Хабитат в раз-
работке политики, направленной на обес-
печение устойчивой урбанизации 

b) i) Число партнеров (в разбивке по катего-
риям), вносящих, при поддержке 
ООН-Хабитат, вклад в разработку и осущест-
вление политики, направленной на обеспече-
ние устойчивой урбанизации  

  ii) Увеличение числа молодежных групп, 
участвующих в разработке и осуществлении 
политики в рамках программ по населенным 
пунктам 
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Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

  iii) Увеличение числа программ по населен-
ным пунктам, учитывающих гендерную про-
блематику и способствующих расширению 
прав и возможностей женщин 

  iv) Увеличение числа партнерств, содейст-
вующих достижению гендерного равенства в 
вопросах устойчивой урбанизации 

с) Совершенствование мониторинга 
условий устойчивой урбанизации и тен-
денций в этой области 

с) i) Увеличение числа местных и националь-
ных структур, занимающихся, при поддержке 
ООН-Хабитат, мониторингом ситуации в го-
родах и предоставляющих фактологические 
данные для целей выработки политики и 
осуществления имплементационной деятель-
ности 

  ii) Масштабы использования местными и 
национальными структурами, занимающими-
ся мониторингом ситуации в городах, руково-
дящих принципов ООН-Хабитат, касающихся 
показателей, по которым должно оцениваться 
состояние городов (будут определятся по 
числу местных и национальных структур, 
частично или в полной мере использующих 
такие руководящие принципы) 

d) i) Увеличение числа просьб о предоставле-
нии руководящих принципов, касающихся 
политики в области экономического развития 
городов и финансирования такого развития, 
поступающих от правительств и других парт-
неров по осуществлению Повестки дня Хаби-
тат 

d) Повышение информированности 
правительств и партнеров по осуществ-
лению Повестки дня Хабитат относи-
тельно роли экономического развития 
городов и финансирования такого раз-
вития в сокращении масштабов нищеты 
и обеспечении устойчивого развития 
населенных пунктов  ii) Увеличение числа просьб о предоставле-

нии информации и публикаций ООН-Хабитат, 
касающихся экономического развития горо-
дов и систем финансирования такого разви-
тия, поступающих от государственных учре-
ждений-партнеров и специалистов 

 
 

  Стратегия 
 

12.15 Ответственность за осуществление данной подпрограммы несет Отдел 
контроля и исследований. Отдел, в частности, отвечает за мониторинг прогрес-
са в деле достижения целей Повестки дня Хабитат и целевых показателей, ус-
тановленных в Декларации тысячелетия и Йоханнесбургском плане в части 
улучшения условий жизни обитателей трущоб, доступа к чистой питьевой воде 
и санитарии. Отдел осуществляет руководство имплементационной деятельно-
стью в рамках основного направления 1 Среднесрочного стратегического и ор-
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ганизационного плана (эффективная информационно-пропагандистская дея-
тельность, мониторинг и налаживание партнерских отношений), а также вно-
сит вклад в деятельность по всем другим основным направлениям. Стратегия 
достижения общей цели подпрограммы и реализации ее ожидаемых достиже-
ний предусматривает сбор и анализ фактологической информации, а также зна-
ний и статистических данных, учитывающих гендерную и возрастную специ-
фику; ведение диалога по вопросам политики; налаживание и укрепление стра-
тегических партнерских отношений; содействие расширению прав и возмож-
ностей женщин и молодежи и поощрение контактов и обмена опытом и ин-
формацией о передовой практике и инструментах. Она включает как норматив-
ные, так и оперативные компоненты и будет осуществляться на глобальном, 
региональном, национальном и местном уровнях в соответствии со Средне-
срочным стратегическим и организационным планом и его расширенными 
нормативными и оперативными рамками. Действуя в тесном сотрудничестве с 
партнерами по осуществлению Повестки дня Хабитат, Отдел будет предпри-
нимать скоординированные и систематические усилия по: 

 a) сбору, обработке, анализу, оформлению и распространению глобаль-
ных и национальных данных и фактологической информации об условиях 
жизни в населенных пунктах и тенденциях в их развитии, в том числе о пока-
зателях, передовом опыте, примерах разумной политики, инструментарии и за-
конодательстве, для оценки прогресса в деле достижения целей ООН-Хабитат, 
особенно в части улучшения условий жизни обитателей трущоб и обеспечения 
доступа к чистой питьевой воде и санитарным услугам, а также по поощрению 
использования таких данных и информации при разработке политики; 

 b) определению, разработке, проверке, распространению, пропаганде и 
актуализации инновационной политики, стратегий и инструментов в области 
мониторинга условий жизни в городах, экономического развития и его финан-
сирования на местах, налаживания связей между городом и деревней, сокра-
щения масштабов нищеты в городах, обеспечения гендерного равенства, рас-
ширения прав и возможностей женщин и молодежи и создания стратегических 
партнерств; 

 c) повышению информированности относительно роли и возможностей 
государственно-частных партнерств в части увеличения масштабов строитель-
ства жилья для бедноты и создания соответствующей инфраструктуры с уче-
том интересов всех групп населения; 

 d) поощрению обмена опытом и информацией об уроках деятельности 
по применению передовых методов и осуществлению полевых проектов в фор-
мате Север-Юг и Юг-Юг; 

 e) распространению информации о результатах мониторинга и оценки 
путем выпуска различных публикаций (как в печатной, так и в электронной 
форме), в том числе двух основных докладов — Глобального доклада по насе-
ленным пунктам и Доклада о состоянии городов в мире, а также материалов, 
касающихся механизмов финансирования населенных пунктов, и материалов 
по результатам глобального диалога по проблемам экономического развития 
городов; 

 f) использованию «Фонда возможностей для обеспечения ведущей ро-
ли молодежи в развитии городов», и в частности механизма микросубсидий, 
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для целей активизации взаимодействия ООН-Хабитат с партнерами из числа 
молодежных организаций. Стратегия в этом вопросе будет состоять в исполь-
зовании преимуществ и компенсации недостатков таких организаций, сильной 
стороной которых является знание местной специфики, в целях оказания под-
держки инновационным проектам с акцентом на развитии предприниматель-
ских навыков, способным изменить жизнь молодых людей и их общин; 

 g) обеспечению руководящей роли в вопросах, касающихся партнеров 
ООН-Хабитат, а также поощрению участия партнеров во всей деятельности 
организации, и особенно в ее деятельности в четырех ключевых областях (ор-
ганизации гражданского общества, молодежные организации, парламентарии и 
частный сектор); 

 h) усилению гендерной ориентированности мер и стратегий путем со-
действия учету гендерной проблематики и расширению прав и возможностей 
женщин, а также обеспечению того, чтобы все собираемые ООН-Хабитат дан-
ные и фактологическая информация, касающиеся условий жизни в населенных 
пунктах и тенденций в их развитии, дезагрегировались, по возможности, по 
гендерному и возрастному признаку. 
 
 

  Подпрограмма 3 
Региональное и техническое сотрудничество 
 
 

Цель Организации: повышение устойчивости процесса урбанизации путем разработки и 
осуществления политики, стратегий и программ в области развития городов и обеспечения 
жильем главным образом на национальном и региональном уровнях 
 

Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

а) Повышение эффективности политики, 
направленной на обеспечение устойчивой 
урбанизации, начиная с местного и закан-
чивая региональным уровнем 

а) i) Степень, в которой национальные 
форумы Хабитат, сотрудничающие с 
ООН-Хабитат, способствуют выработке 
скоординированного подхода к решению 
проблем устойчивой урбанизации (будет 
определяться по числу форумов, в той или 
иной степени содействующих выработке 
скоординированного подхода к решению 
проблем устойчивой урбанизации) 

  ii) Увеличение, благодаря поддержке со 
стороны ООН-Хабитат, числа националь-
ных инструментов планирования, включая 
рамочные программы Организации Объе-
диненных Наций по оказанию помощи в 
целях развития и стратегии борьбы с ни-
щетой, обеспечивающих комплексный 
подход к решению проблем устойчивой 
урбанизации 



A/65/6 (Prog. 12)  
 

14 10-27530 
 

Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

b) Совершенствование планирования го-
родов, управления городским хозяйством и 
общего административного управления го-
родами на национальном и местном уров-
нях 

b) i) Степень, в которой всеобъемлющее 
планирование городов, управление город-
ским хозяйством и общее административ-
ное управление городами поощряются на 
национальном уровне в странах, рабо-
тающих в сотрудничестве с ООН-Хабитат 
(будет определяться по показателю увели-
чения числа стран, поощряющих всеобъ-
емлющее планирование городов, управле-
ние городским хозяйством и общее адми-
нистративное управление городами) 

  ii) Увеличение числа сотрудничающих с 
ООН-Хабитат городов, у которых расши-
рились возможности по планированию 
своего развития, управлению городским 
хозяйством и общему административному 
управлению в посткризисных ситуациях 

c) Расширение доступа к земле и жилью c) Увеличение числа городов, принимающих 
меры к расширению доступа к земле и жилью, 
в странах, сотрудничающих с ООН-Хабитат, в 
том числе в странах, пострадавших от кризи-
сов 

d) Расширение доступа к экологически 
безопасным базовым инфраструктурным 
услугам с уделением особого внимания на-
селению, не охваченному такими услугами 
или охваченному ими в недостаточной сте-
пени 

d) Степень доступа к экологически безопас-
ной городской инфраструктуре и соответст-
вующим услугам, особенно в странах, пере-
живших кризис и пользующихся поддержкой 
ООН-Хабитат (будет определяться по числу 
лиц, получивших доступ к экологически безо-
пасной городской инфраструктуре и соответст-
вующим услугам) 

 
 

  Стратегия 
 

12.16 Ответственность за осуществление данной подпрограммы несет Отдел 
регионального и технического сотрудничества. Отдел не будет играть ведущей 
роли ни в одной из приоритетных областей, однако будет участвовать в осуще-
ствлении деятельности на страновом и региональном уровнях по всем пяти ос-
новным направлениям, определенным в Среднесрочном стратегическом и ор-
ганизационном плане, чему будут способствовать расширенные нормативные и 
оперативные рамки. Для достижения цели подпрограммы и реализации ее 
ожидаемых достижений ООН-Хабитат будет стремиться эффективно комбини-
ровать нормативные и оперативные функции в соответствии с указанными 
рамками. Нормативные функции будут включать установление стандартов, 
подготовку предложений в отношении норм и принципов и сбор и распростра-
нение информации о примерах передовой практики и разумной политики, ос-
нованных на изучении опыта работы на страновом уровне. Оперативная дея-
тельность, состоящая в оказании технической помощи в разработке политики и 
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осуществлении программ укрепления потенциала и демонстрационных проек-
тов в поддержку нормативной деятельности ООН-Хабитат в развивающихся 
странах и странах с переходной экономикой, будет осуществляться в соответ-
ствии с национальными приоритетами и утвержденными реформами Органи-
зации Объединенных Наций. Стратегия, на основе которой предполагается 
обеспечить достижение цели подпрограммы и реализацию ее ожидаемых дос-
тижений, предусматривает: 

 a) совершенствование деятельности по планированию городов, управ-
лению городским хозяйством и общему административному управлению горо-
дами, а также политики, стратегий и программ в области обеспечения жильем; 

 b) создание на региональном, национальном и местном уровнях потен-
циала, необходимого для обеспечения доступа городской бедноты к экологиче-
ски безопасным инфраструктурным услугам; 

 c) установление стандартов, подготовку предложений в отношении 
норм и принципов и сбор и распространение информации о примерах передо-
вой практики и разумной политики; 

 d) руководители национальных программ Хабитат будут оказывать под-
держку нормативной и оперативной деятельности на страновом уровне и зани-
маться координацией работы по подготовке страновых программ 
ООН-Хабитат, с учетом которых осуществляется взаимодействие с правитель-
ствами и страновыми группами Организации Объединенных Наций, составля-
ются рамочные программы Организации Объединенных Наций по оказанию 
помощи в целях развития и стратегии борьбы с нищетой и ведется работа по 
мобилизации ресурсов на страновом уровне. Руководители программ Хабитат 
будут содействовать привлечению внимания к проблемам населенных пунктов 
и обеспечению учета таких проблем в рамочных программах Организации 
Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития и других про-
граммных документах, касающихся национального развития; 

 e) усиленные региональные отделения будут координировать деятель-
ность, осуществляемую на региональном и страновом уровнях, и, в сотрудни-
честве с другими подпрограммами и региональными форумами, будут участво-
вать в работе по управлению знаниями. Они будут также оказывать поддержку 
оперативной деятельности на страновом уровне и содействовать наращиванию 
потенциала в области предотвращения стихийных бедствий, преодоления их 
последствий и обеспечения быстрого и эффективного реагирования на по-
стконфликтные кризисы и бедствия; 

 f) распространение информации о результатах мониторинга и оценки 
посредством выпуска различных публикаций (как в печатной, так и в элек-
тронной форме), в том числе региональных докладов о состоянии городов; 

 g) проведение гендерного анализа всех мер и стратегий в целях обеспе-
чения гендерного равенства. Кроме того, в целях обеспечения широкого и 
справедливого доступа к результатам программной деятельности будут пред-
приниматься усилия по созданию условий, благоприятствующих участию 
женщин в жизни общества, в том числе будут приниматься меры к тому, чтобы 
программная деятельность способствовала расширению прав и возможностей 
женщин. 
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  Подпрограмма 4 
Финансирование населенных пунктов 
 
 

Цель Организации: расширение доступа к финансовым, институциональным и директив-
ным механизмам, призванным содействовать улучшению жилищных условий городской бед-
ноты и ее охвату инфраструктурными услугами 
 

Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

a) Повышение эффективности и опера-
тивности институциональных механизмов в 
части оказания основных инфраструктур-
ных услуг в городах 

a) i) Увеличение, благодаря поддержке 
ООН-Хабитат, числа лиц в бедных город-
ских общинах, имеющих доступ к эколо-
гически безопасным инфраструктурным 
услугам 

  ii) Увеличение доли потребителей услуг, 
оказываемых организациями-партнерами 
по осуществлению Повестки дня Хабитат, 
довольных качеством таких услуг 

  iii) Увеличение доли поставщиков услуг, 
возвращающих, благодаря помощи со сто-
роны ООН-Хабитат, не менее 95 процен-
тов оперативных и накладных расходов, 
связанных с оказанием услуг 

b) Удовлетворение спроса на эффектив-
ную и экологически безопасную базовую 
городскую инфраструктуру и соответст-
вующие услуги 

b) i) Увеличение доли потребителей, 
включающих базовые инфраструктурные 
услуги в городах в первую тройку своих 
основных потребностей 

  ii) Уменьшение процентной разницы в 
ценах на базовые инфраструктурные ус-
луги для неимущих и остальных потреби-
телей в отдельных общинах, сотрудни-
чающих с ООН-Хабитат 

с) Увеличение инвестиций в строительст-
во доступного и субсидируемого жилья и 
создание соответствующей инфраструктуры 

с) i) Увеличение объемов коммерческих 
займов, государственных субсидий и по-
жертвований доноров, полученных на це-
ли строительства доступного жилья и мо-
дернизации базовой инфраструктуры в 
странах и общинах, сотрудничающих с 
ООН-Хабитат  

  ii) Увеличение доли жилищных креди-
тов, выданных национальными банками и 
учреждениями, занимающимися микро-
финансированием, лицам с  низким уров-
нем дохода и лицам, получающим доходы 
в неорганизованном секторе 
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Ожидаемые достижения Секретариата Показатели достижения результатов 

  iii) Увеличение числа домашних хо-
зяйств, улучшивших, благодаря поддерж-
ке со стороны ООН-Хабитат, свои жи-
лищные условия 

d) Увеличение масштабов деятельности в 
области муниципального финансирования и 
финансирования строительства доступного 
жилья 

d) i) Уровень активности в секторе муни-
ципального финансирования, показателя-
ми которого являются объемы средств, 
мобилизованных, выданных или инвести-
рованных местными муниципалитетами в 
строительство доступного жилья и созда-
ние соответствующей инфраструктуры, и 
доступность новых форм финансирования

  ii) Уровень активности в секторе фи-
нансирования строительства доступного 
жилья, показателями которого являются 
число вновь построенных единиц доступ-
ного жилья, подключенных к объектам 
инфраструктуры, доступность ипотечных 
кредитов и число фирм-застройщиков, за-
нимающихся строительством доступного 
жилья 

  iii) Расширение охвата программ финан-
сового просвещения заемщиков, осущест-
вляемых в рамках местных механизмов 
финансирования и экспериментального 
проекта по предоставлению стартового 
капитала с последующим возмещением 
(показателем будет служить число новых 
программ финансового просвещения за-
емщиков в странах, осуществляющих 
проекты по созданию местных механиз-
мов финансирования и предоставлению 
стартового капитала) 

 
 

  Стратегия 
 

12.17 Ответственность за осуществление данной подпрограммы несет Отдел 
финансирования населенных пунктов, который является одновременно коор-
динатором всей деятельности по линии Фонда Организации Объединенных 
Наций для Хабитат и населенных пунктов. Последний сотрудничает с государ-
ствами-членами и национальными и международными финансовыми учрежде-
ниями в вопросах мобилизации ресурсов на цели строительства доступного 
жилья, объектов водоснабжения и санитарии и другой соответствующей ин-
фраструктуры. В рамках Среднесрочного стратегического и организационного 
плана Отдел осуществляет руководство деятельностью по основным направле-
ниям 4 (экологически безопасная базовая городская инфраструктура и доступ-
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ные услуги) и 5 (укрепление систем финансирования населенных пунктов), а 
также вносит вклад в работу по другим приоритетным направлениям. 

12.18 С учетом прошлого опыта основное внимание в рамках подпрограммы 4 
будет уделяться мобилизации местных и международных публичных ресурсов, 
сбережений общин и частного капитала в целях обеспечения возможностей для 
масштабных инвестиций в жилищный сектор, и в частности в строительство 
жилья для бедных, создание соответствующей базовой инфраструктуры и раз-
витие системы услуг. Подпрограмма призвана внести значительный вклад в 
достижение целевых показателей, предусмотренных Декларацией тысячелетия 
и Йоханнесбургским планом в части улучшения условий жизни обитателей 
трущоб, водоснабжения и санитарии. Стратегия осуществления подпрограм-
мы 4 предусматривает: 

 а) усиление каталитической роли ООН-Хабитат, как это предусмотрено 
Среднесрочным стратегическим и организационным планом, посредством 
взаимодействия с широким кругом партнеров и новыми механизмами, при-
званными содействовать привлечению внешних финансовых ресурсов и инве-
стициям в строительство доступного жилья, развитие системы социального 
жилья (предполагающий субсидирование расходов на приобретение жилья и 
его аренду) и создание экологически безопасной базовой инфраструктуры и 
системы услуг в развивающихся странах и в странах с переходной экономикой. 
Особое внимание  будет уделяться потребностям обитателей трущоб и лиц с 
низким уровнем дохода; 

 b) расширение сети механизмов автоматически возобновляемого кре-
дитования и механизмов финансирования на местах, предоставляющих на-
чальный капитал, кредитную поддержку и целевую техническую помощь об-
щинам, национальным банкам, учреждениям, занимающимся микрофинанси-
рованием, и муниципалитетам в целях поощрения инвестиций в строительство 
доступного и субсидируемого жилья и создание соответствующей инфраструк-
туры; 

 с) оказание поддержки программам «Вода для африканских городов», 
«Вода для азиатских городов» и «Вода для городов Латинской Америки и Ка-
рибского бассейна» (через Целевой фонд для водоснабжения и санитарии), а 
также оказание поддержки достойным подражания и пригодным к тиражиро-
ванию инициативам, реализуемым в районе озера Виктория и в бассейне реки 
Меконг. Делая акцент на расширении доступа городской бедноты к воде и са-
нитарным услугам, эти программы и инициативы служат примером примене-
ния новаторских подходов на местах (в партнерстве с правительствами, ком-
мунальными предприятиями и организациями гражданского общества, вклю-
чая общинные организации). Руководящим принципом для всех этих программ 
является ориентация на нужды неимущих. Указанные программы обеспечива-
ют также оперативную связь с нормативной деятельностью, в том числе ка-
сающейся правозащитного подхода к вопросам водоснабжения и санитарии, 
регулирования спроса на воду и просвещения в области водоснабжения, сани-
тарии и гигиены с учетом общечеловеческих ценностей; 

 d) укрепление Глобального альянса партнерств предприятий водоснаб-
жения и оказание поддержки деятельности таких партнерств по всему миру, а 
также оказание поддержки региональным партнерствам такого рода в регионе 
африканских стран, расположенных к югу от Сахары, Азиатско-Тихоокеанском 
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регионе, регионе арабских стран и Латинской Америки и Карибском бассейне 
(во взаимодействии с региональными банками развития и другими оператив-
ными и финансовыми партнерами); 

 e) поощрение усилий по налаживанию стратегических партнерских от-
ношений между муниципалитетами, частными коммунальными предприятия-
ми, финансовыми учреждениями и центральными правительствами, а также 
сотрудничества с заинтересованными сторонами-бенефициарами, и прежде 
всего общинными организациями и женскими, молодежными и другими уяз-
вимыми группами, в разработке инвестиционных программ в области инфра-
структуры и жилья; 

 f) поощрение устойчивого развития транспорта, особенно немоторизо-
ванного (велосипеды и т.д.), в том числе содействие выделению отдельных по-
лос для автобусов и поощрение других видов общественного транспорта в це-
лях стимулирования экономического роста в городах в интересах всех город-
ских жителей; 

 g) проведение аудита энергоэффективности предприятий водоснабже-
ния, а также сотрудничество с местными энергетическими предприятиями в 
осуществлении программ электрификации трущоб с перспективой налажива-
ния с ними партнерских отношений, в том числе в вопросах финансового ана-
лиза программной деятельности; 

 h) сотрудничество с Группой Всемирного банка, региональными и дру-
гими банками развития, частным сектором, учреждениями Организации Объе-
диненных Наций и другими соответствующими партнерами в целях увязки 
нормативной деятельности, деятельности в области технического сотрудниче-
ства и каталитической финансовой деятельности, осуществляемой ООН-
Хабитат, с соответствующей деятельностью этих учреждений и структур в ин-
тересах мобилизации международных и внутренних ресурсов для цели осуще-
ствления инвестиций, необходимых для обеспечения устойчивого развития го-
родов; 

 i) удовлетворение потребностей индивидуальных заемщиков в финан-
совых знаниях, потребностей национальных банков в технической помощи в 
вопросах, касающихся работы с заемщиками, представляющими неорганизо-
ванный сектор, потребностей учреждений, занимающихся микрофинансирова-
нием, в помощи в связи с их переходом к выдаче жилищных микрокредитов, и 
потребностей общин в жизнеспособных проектах в области улучшения жи-
лищных условий и развития инфраструктуры; 

 j) программы в области финансирования населенных пунктов, а также 
в области водоснабжения и санитарии будут осуществляться в децентрализо-
ванном порядке региональными отделениями, что будет способствовать опера-
тивной передаче знаний и финансовых ресурсов местным организациям и об-
щинам; 

 k) при осуществлении подпрограммы, в том числе при принятии реше-
ний и осуществлении программ в области финансирования населенных пунк-
тов, обеспечения устойчивого водоснабжения и санитарного обслуживания, 
развития инфраструктуры, благоустройства трущоб, энергетики и транспорта, 
а также преодоления гендерных дисбалансов и неравенства в части доступа ко 
всем соответствующим услугам на всех уровнях, будут учитываться потребно-
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сти и приоритеты женщин, мужчин и уязвимых групп населения. В целях уси-
ления гендерного акцента в программной деятельности и политике в рамках 
всех программ будут предприниматься усилия к созданию благоприятных для 
женщин условий, в том числе к укреплению их потенциала. При необходимо-
сти будет проводиться гендерный анализ принимаемых мер и соответствующей 
политики. 
 

  Решения директивных органов 
 
 

  Резолюции Генеральной Ассамблеи  
 

S-25/2 Декларация о городах и других населенных пунктах в новом тысяче-
летии 

53/242 Доклад Генерального секретаря об окружающей среде и населенных 
пунктах 

55/2 Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций  

56/206 Укрепление мандата и статуса Комиссии по населенным пунктам и 
статуса, роли и деятельности Центра Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам (Хабитат) 

57/270 B Комплексное и скоординированное осуществление решений крупных 
конференций и встреч на высшем уровне Организации Объединен-
ных Наций в экономической и социальной областях и последующая 
деятельность в связи с ними 

57/275 Специальная сессия Генеральной Ассамблеи для всестороннего об-
зора и оценки осуществления решений Конференции Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат II) и укреп-
ление Программы Организации Объединенных Наций по населен-
ным пунктам (ООН-Хабитат) 

58/217 Международное десятилетие действий «Вода для жизни», 2005–
2015 годы 

58/269 Укрепление системы Организации Объединенных Наций: программа 
дальнейших преобразований 

60/1 Итоговый документ Всемирного саммита 2005 года (подпрограм-
мы 1, 2 и 3) 

60/124 Укрепление координации в области чрезвычайной гуманитарной по-
мощи Организации Объединенных Наций (подпрограммы 1 и 3) 

60/125 Международное сотрудничество в области гуманитарной помощи 
в случае стихийных бедствий — от оказания чрезвычайной помощи 
к развитию (подпрограммы 1 и 3) 

60/196 Стихийные бедствия и уязвимость (подпрограммы 1 и 3)  

61/131 Международное сотрудничество в области гуманитарной помощи  
в случае стихийных бедствий — от оказания чрезвычайной помощи 
к развитию 

61/200 Стихийные бедствия и уязвимость 



 A/65/6 (Prog. 12)
 

10-27530 21 
 

62/91 Укрепление деятельности по оказанию чрезвычайной помощи, вос-
становлению, реконструкции и предотвращению после катастрофи-
ческого цунами в Индийском океане 

62/92 Международное сотрудничество в области гуманитарной помощи в 
случае стихийных бедствий — от оказания чрезвычайной помощи к 
развитию 

63/281 Изменение климата и его возможные последствия для безопасности 

64/135 Осуществление решений Всемирной встречи на высшем уровне в 
интересах социального развития и двадцать четвертой специальной 
сессии Генеральной Ассамблеи  

64/136 Сотрудничество в процессе социального развития 

64/141 Последующая деятельность в связи с четвертой Всемирной конфе-
ренцией по положению женщин и полное осуществление Пекинской 
декларации и Платформы действий и решений двадцать третьей спе-
циальной сессии Генеральной Ассамблеи 

64/193 Последующая деятельность по итогам Международной конференции 
по финансированию развития 2002 года и Конференции по обзору 
2008 года и осуществление их решений (Дохинская декларация о 
финансировании развития) 

64/199 Реализация Маврикийской стратегии по дальнейшему осуществле-
нию Программы действий по обеспечению устойчивого развития ма-
лых островных развивающихся государств и последующая деятель-
ность в этой связи  

64/200 Международная стратегия уменьшения опасности бедствий 

64/207 Осуществление решений Конференции Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам (Хабитат II) и укрепление Програм-
мы Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 
(ООН-Хабитат) 

64/213 Четвертая Конференция Организации Объединенных Наций по наи-
менее развитым странам  

64/216 Второе десятилетие Организации Объединенных Наций по борьбе за 
ликвидацию нищеты (2008–2017 годы) 

64/236 Осуществление Повестки дня на XXI век, Программы действий по 
дальнейшему осуществлению Повестки дня на XXI век и решений 
Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию 

 

  Резолюции, решения и согласованные выводы Экономического и Социального 
Совета 
 

2002/1 Согласованные выводы 2002/1 о дальнейшем укреплении Экономи-
ческого и Социального Совета на основе его последних достижений, 
с тем чтобы помочь ему выполнять роль, предписанную ему в Уставе 
Организации Объединенных Наций, как это предусмотрено в Декла-
рации тысячелетия Организации Объединенных Наций 
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2003/62 Скоординированное осуществление Повестки дня Хабитат 

2005/48 Роль Экономического и Социального Совета в комплексном и скоор-
динированном осуществлении решений крупных конференций и 
встреч на высшем уровне Организации Объединенных Наций и по-
следующей деятельности в связи с ними 

2007/250 Документы, рассмотренные Экономическим и Социальным Советом 
в связи с экономическими и экологическими вопросами: населенные 
пункты 

2009/238 Населенные пункты 
 

  Резолюции Совета управляющих 
 

19/5 Осуществление и мониторинг деятельности по достижению цели 
улучшения условий жизни обителей трущоб, поставленной в Декла-
рации тысячелетия Организации Объединенных Наций 

19/6 Водоснабжение и санитария в городах 

19/10 Связи между городскими и сельскими районами и устойчивая урба-
низация 

19/13 Активизация участия молодежи в работе Программы Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам  

19/16 Права женщин и их роль в развитии населенных пунктов и благоуст-
ройстве трущоб 

20/1 Молодежь и населенные пункты 

20/6 Наилучшие виды практики, рациональная политика и стимулирую-
щее законодательство в поддержку устойчивой урбанизации и дос-
тижения согласованных на международном уровне целей в области 
развития 

20/7 Гендерное равенство в контексте развития населенных пунктов 

20/10 Всемирный форум по вопросам городов 

21/1 Предлагаемые программа работы и бюджет Программы Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам на 2008–2009 годы 

21/2 Среднесрочный стратегический и организационный план на 2008–
2013 годы 

21/9 Земельные и имущественные права женщин и их доступ к финанси-
рованию 

22/4 Усиление развития городской молодежи 
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  Подпрограмма 1 
Жилье и устойчивое развитие населенных пунктов 
 
 

  Резолюции Совета управляющих 
 

19/3 Глобальные кампании по обеспечению гарантий владения жильем 
и руководству городами 

19/4 Сотрудничество между Программой Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам и Программой Организации Объеди-
ненных Наций по окружающей среде 

19/12 Децентрализация и укрепление местных органов власти 

20/16 Более широкое вовлечение гражданского общества в процессы мест-
ного руководства 

20/18 Децентрализация и укрепление местных органов власти 

20/20 Тринадцатая сессия Комиссии по устойчивому развитию 

21/3 Руководящие принципы децентрализации и укрепления местных ор-
ганов власти 

21/5 Устойчивое развитие населенных пунктов Арктики 

22/1 Третья сессия Конференции Организации Объединенных Наций по 
жилью и устойчивому развитию городов 

22/3 Города и изменение климата 

22/8 Руководящие принципы, касающиеся всеобщего доступа к основным 
услугам 

 
 
 

  Подпрограмма 2 
Контроль за осуществлением Повестки дня Хабитат 
 
 

  Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

34/114 Глобальный доклад по населенным пунктам и периодические докла-
ды о международном сотрудничестве и помощи в области населен-
ных пунктов 

55/194 Круг вопросов, которые предстоит разобрать на специальной сессии 
Генеральной Ассамблеи для всеобъемлющего обзора и оценки осу-
ществления решений Конференции Организации Объединенных На-
ций по населенным пунктам (Хабитат II) 

59/248 Мировой обзор по вопросу о роли женщин в развитии 

64/130 Политика и программы, касающиеся молодежи 

64/141 Последующая деятельность в связи с четвертой Всемирной конфе-
ренцией по положению женщин и полное осуществление Пекинской 
декларации и Платформы действий и решений двадцать третьей спе-
циальной сессии Генеральной Ассамблеи 
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  Резолюции Экономического и Социального Совета 
 

2001/22 Комплексное и скоординированное осуществление решений крупных 
конференций и встреч на высшем уровне Организации Объединен-
ных Наций и последующая деятельность в связи с ними: скоордини-
рованное осуществление Повестки дня Хабитат 

 

  Резолюции Совета управляющих 
 

19/10 Связи между городскими и сельскими районами и устойчивая урба-
низация 

19/13 Активизация участия молодежи в работе Программы Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам 

21/6 Развитие городской молодежи 

21/9 Земельные и имущественные права женщин и их доступ к финанси-
рованию 

22/4 Усиление развития городской молодежи 

22/6 Награды Хабитат 
 
 
 

  Подпрограмма 3 
Региональное и техническое сотрудничество 
 
 

  Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

59/243 Интеграция стран с переходной экономикой в мировое хозяйство 

59/250 Трехгодичный всеобъемлющий обзор политики в области оператив-
ной деятельности в целях развития в рамках системы Организации 
Объединенных Наций 

64/129 Помощь беженцам, возвращенцам и перемещенным лицам в Африке 
 

  Резолюции Совета управляющих 
 

19/7 Региональное и техническое сотрудничество 

19/15 Страны с переходной экономикой 

19/18 Строительство населенных пунктов на оккупированных палестин-
ских территориях 

20/14 Специальная программа по населенным пунктам для палестинского 
народа 

20/15 Руководители программ Хабитат и региональные отделения 

20/17 Оценка и восстановление, связанные с постконфликтными ситуа-
циями и природными и антропогенными бедствиями 
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  Подпрограмма 4 
Финансирование населенных пунктов 
 
 

  Резолюции Генеральной Ассамблеи 
 

3327 
(XXIX) 

Создание Фонда Организации Объединенных Наций для Хабитат 
и населенных пунктов 

63/229 Роль микрокредитования и микрофинансирования в ликвидации ни-
щеты 

 

  Резолюции Совета управляющих 
 

19/11 Укрепление Фонда Организации Объединенных Наций для Хабитат 
и населенных пунктов 

20/11 Укрепление Фонда благоустройства трущоб Фонда Организации 
Объединенных Наций для Хабитат и населенных пунктов 

21/4 Руководящие принципы, касающиеся всеобщего доступа к основным 
услугам 

21/7 Устойчивые стимулы для партнерства между государственным и ча-
стным секторами с целью привлечения крупномасштабных капита-
ловложений частного сектора в жилье для населения с низким уров-
нем дохода 

21/8 Фонд/Механизм финансирования для Африки в интересах благоуст-
ройства трущоб и предотвращения их образования 

21/10 Укрепление Фонда для Хабитат и населенных пунктов: эксперимен-
тальные механизмы финансирования жилья и инфраструктуры в ин-
тересах малоимущего населения 

22/2 Финансирование доступного жилья 

22/8 Руководящие принципы, касающиеся всеобщего доступа к основным 
услугам 

 


