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ЕЭК Европейская экономическая комиссия 

ИМИС Комплексная система управленческой информации 

КМГС Комиссия по международной гражданской службе 

КСР Координационный совет руководителей системы Организации 
Объединенных Наций 

МНКРООН Международная независимая комиссия по расследованию 
Организации Объединенных Наций 

МООНВТ Миссия Организации Объединенных Наций в Восточном 
Тиморе 

МООНКИ Миссия Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре 

МООНН Миссия Организации Объединенных Наций в Непале 

МООНПВТ Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке 
в Восточном Тиморе 

МООНСА Миссия Организации Объединенных Наций по содействию 
Афганистану 

МООНСГ Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации 
в Гаити 

МООНСИ Миссия Организации Объединенных Наций по оказанию 
содействия Ираку 

МС Международный Суд 

МСУГС Международные стандарты учета в государственном секторе 

МУНИУЖ Международный учебный и научно-исследовательский 
институт по улучшению положения женщин 

ОНВУП Орган Организации Объединенных Наций по наблюдению 
за выполнением условий перемирия 
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ОООНПМЦАР Отделение Организации Объединенных Наций по поддержке 
миростроительства в Центральноафриканской Республике 

ОООНТЛ Отделение Организации Объединенных Наций в Тиморе-
Лешти 

ОПООНБ Объединенное представительство Организации Объединенных 
Наций в Бурунди 

ОПООНМСЛ Объединенное представительство Организации Объединенных 
Наций по миростроительству в Сьерра-Леоне 

ОПООНСЛ Объединенное представительство Организации Объединенных 
Наций в Сьерра-Леоне 

ПОООНС Политическое отделение Организации Объединенных Наций 
для Сомали 

ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций 

СЕРФ Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации 

УВКБ Управление Верховного комиссара Организации Объединен-
ных Наций по делам беженцев 

УВКПЧ Управление Верховного комиссара Организации Объединен-
ных Наций по правам человека 

УКГВ Управление по координации гуманитарных вопросов 

УСВН Управление служб внутреннего надзора 

ФАО Продовольственная и сельскохозяйственная организация 
Объединенных Наций 

ФМПООН Фонд международного партнерства Организации Объединен-
ных Наций 

ФМПООН Фонд международного партнерства Организации Объединен-
ных Наций 

ЦМТ Центр по международной торговле ЮНКТАД/ВТО 

ЭКА Экономическая комиссия для Африки 

ЭКЛАК Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибско-
го бассейна 

ЭСКАТО Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого 
океана 

ЭСКЗА Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии 

ЮНАКРТ проект оказания Организацией Объединенных Наций помощи 
в проведении судебных процессов над «красными кхмерами» 

ЮНЕП Программа Организации Объединенных Наций по окружаю-
щей среде 

ЮНИСЕФ Детский фонд Организации Объединенных Наций 
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ЮНИФЕМ Фонд Организации Объединенных Наций для развития 
в интересах женщин 

ЮНКТАД Конференция Организации Объединенных Наций по торговле 
и развитию 

ЮНОВА/СКНК Отделение Организации Объединенных Наций для Западной 
Африки/Смешанная камеруно-нигерийская комиссия 

ЮНОГБИС Отделение Организации Объединенных Наций по поддержке 
миростроительства в Гвинее-Бисау 

ЮНОП Бюро Организации Объединенных Наций по вопросам 
партнерства 

ЮНСКО Канцелярия Специального координатора Организации 
Объединенных Наций по ближневосточному мирному 
процессу 

ЮНФПА Фонд Организации Объединенных Наций в области народона-
селения 
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Препроводительные письма 

31 марта 2010 года 

 В соответствии с положением 6.5 Финансовых положений имею честь 
препроводить счета Организации Объединенных Наций за двухгодичный пери-
од, закончившийся 31 декабря 2009 года, которые я настоящим утверждаю. 
Финансовые ведомости были подготовлены и заверены Контролером. 

 Копии этих финансовых ведомостей препровождаются также Консульта-
тивному комитету по административным и бюджетным вопросам. 
 
 

(Подпись) Пан Ги Мун 

 

Председателю Комиссии ревизоров 
Организация Объединенных Наций 
Нью-Йорк 
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30 июня 2010 года 

 

 Имею честь препроводить Вам том I доклада Комиссии ревизоров по фи-
нансовым ведомостям Организации Объединенных Наций за двухгодичный 
период, закончившийся 31 декабря 2009 года. 
 
 

(Подпись) Теренс Номбембе 
Генеральный ревизор Южной Африки 
и Председатель Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций 

 

 

Председателю Генеральной Ассамблеи 
Организация Объединенных Наций 
Нью-Йорк 
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Глава I 
 

  Доклад Комиссии ревизоров: заключение ревизоров 
 
 

  Доклад по финансовым ведомостям 
 

 Мы провели ревизию прилагаемых финансовых ведомостей Организации 
Объединенных Наций, которые включают ведомость активов, пассивов, резер-
вов и остатков средств (ведомость II) по состоянию на 31 декабря 2009 года; 
ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств 
(ведомость I) и ведомость движения денежной наличности (ведомость III) за 
двухгодичный период, закончившийся на эту дату; и вспомогательные ведомо-
сти, таблицы и пояснительные примечания. 
 

  Ответственность руководства за финансовые ведомости 
 

 Генеральный секретарь отвечает за подготовку и объективное представле-
ние этих финансовых ведомостей в соответствии со стандартами учета систе-
мы Организации Объединенных Наций и за принятие таких мер по обеспече-
нию внутреннего контроля, которые руководство считает необходимыми для 
обеспечения подготовки финансовых ведомостей, в которых отсутствуют не-
правильные данные, существенным образом искажающие реальное положение, 
будь то по причине фальсификации или по ошибке. 
 

  Ответственность ревизоров 
 

 Наша обязанность заключается в вынесении заключения по этим финан-
совым ведомостям по итогам проведенной нами ревизии. Мы провели нашу 
ревизию в соответствии с международными стандартами ревизии. В соответст-
вии с этими стандартами мы должны соблюдать этические нормы и планиро-
вать и проводить ревизию таким образом, чтобы ее результаты являлись убеди-
тельным доказательством наличия или отсутствия в финансовых ведомостях 
неправильных данных, существенным образом искажающих реальное положе-
ние. 

 Ревизия предусматривает соблюдение установленных процедур в целях 
получения в ходе проверки информации, подтверждающей суммы и данные, 
указанные в финансовых ведомостях. Выбор процедур производится ревизо-
рами по итогам оценки, включая оценку рисков наличия в финансовых ведомо-
стях неправильных данных, существенным образом искажающих реальное по-
ложение, будь то по причине фальсификации или по ошибке. При вынесении 
таких оценок рисков ревизор анализирует систему внутреннего контроля, свя-
занную с подготовкой соответствующей организацией финансовых ведомостей 
и обеспечением их достоверности в целях разработки надлежащих в данных 
обстоятельствах процедур проверки, а не в целях вынесения заключения отно-
сительно эффективности системы внутреннего контроля данной организации. 
Ревизия также включает оценку целесообразности использования применяв-
шихся методов бухгалтерского учета и обоснованности бухгалтерских смет, 
подготовленных руководством, а также анализ общего формата финансовых 
ведомостей. 
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 Мы считаем, что сведения, полученные нами в ходе ревизии, являются 
достаточным и надежным основанием для вынесения нашего ревизорского за-
ключения. 
 

  Заключение 
 

 Мы считаем, что финансовые ведомости во всех существенных отноше-
ниях точно отражают финансовое положение Организации Объединенных На-
ций за двухгодичный период по состоянию на 31 декабря 2009 года, а также ре-
зультаты ее финансовой деятельности и движение денежной наличности в те-
чение закончившегося на указанную дату периода в соответствии со стандар-
тами учета системы Организации Объединенных Наций. 
 

  Доклад о соответствии решениям директивных органов и другим 
нормативным требованиям 
 

 Кроме того, мы считаем, что финансовые операции Организации Объеди-
ненных Наций, которые были объектом нашего внимания или которые мы про-
верили в рамках проведенной нами ревизии, во всех существенных отношени-
ях осуществлялись в соответствии с Финансовыми положениями и правилами 
Организации Объединенных Наций и решениями директивных органов. 

 В соответствии со статьей VII Финансовых положений и правил Органи-
зации Объединенных Наций и приложением к ним мы также подготовили под-
робный доклад о проведенной нами ревизии деятельности Организации Объе-
диненных Наций. 
 
 

(Подпись) Теренс Номбембе 
Генеральный ревизор Южной Африки 

Председатель Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций 

(Подпись) Дидье Миго 
Председатель Счетной палаты Франции 

(Координатор) 

(Подпись) Лю Цзяи 
Генеральный ревизор Китая 

 
 

30 июня 2010 года 
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Глава II 
 

  Подробный доклад Комиссии ревизоров 
 
 

 Резюме 
 Комиссия ревизоров (Комиссия) провела ревизию финансовых ведомостей 
и проверила операции Организации Объединенных Наций за двухгодичный пе-
риод, закончившийся 31 декабря 2009 года. Ревизия проводилась путем органи-
зации поездок на места в Аддис-Абебу, Бангкок, Бейрут, Боготу, Вену, Гаагу, 
Дакар, Женеву, Иерусалим, Исламабад, Катманду, Мехико, Найроби, Пномпень, 
Санто-Доминго, Сантьяго, Турин и Фритаун, а также включала проверку фи-
нансовых и иных операций в Центральных учреждениях в Нью-Йорке. 
 

Заключение ревизоров 

 Как указано в главе I, Комиссия вынесла заключение ревизоров по финан-
совым ведомостям за рассматриваемый период без оговорок. 
 

Проверка выполнения ранее вынесенных Комиссией рекомендаций 

 Из 70 рекомендаций, вынесенных в двухгодичный период 2006–
2007 годов, 38 рекомендаций (54 процента) были полностью выполнены, а 26 
(37 процентов) находятся в процессе выполнения; 3 рекомендации (4 процента) 
выполнены не были; а 3 рекомендации (4 процента) утратили свою актуаль-
ность. 

 Комиссия проанализировала сроки, прошедшие с момента вынесения пре-
дыдущих рекомендаций, которые еще не выполнены в полном объеме, и отме-
тила, что одна рекомендация относится к двухгодичному периоду 2002–
2003 годов, а другая — к двухгодичному периоду 2004–2005 годов. 
 

Обзор финансового положения за двухгодичный период, закончившийся 
31 декабря 2009 года 

 Общий объем поступлений за отчетный период составил 9,71 млрд. долл. 
США по сравнению с 7,98 млрд. долл. США за предыдущий двухгодичный пе-
риод, что свидетельствует об увеличении на 21,7 процента. Общий объем рас-
ходов составил 9,28 млрд. долл. США по сравнению с 6,94 млрд. долл. США за 
предыдущий двухгодичный период, что означает увеличение на 33,7 процента. 
В результате этого чистое превышение поступлений над расходами составило 
585,2 млн. долл. США по сравнению с суммой превышения в размере 
667,4 млн. долл. США в предыдущий двухгодичный период. 

 Рост поступлений Организации объяснялся главным образом увеличением 
объема начисленных взносов (на 16,8 процента) в результате увеличения суммы 
начисленных взносов в рамках регулярного бюджета и бюджета генерального 
плана капитального ремонта, а также увеличением объема добровольных взно-
сов (на 22 процента), в частности взносов в общие фонды для целевого исполь-
зования в области прав человека и гуманитарной сфере (27,4 процента) и поли-
тической области (96,6 процента). Кроме того, объем прочих разных поступле-
ний по сравнению с предыдущим двухгодичным периодом возрос с 
574,1 млн. долл. США до 1,02 млрд. долл. США главным образом по причине 



A/65/5 (Vol.I)  
 

4 10-46810 
 

существенного увеличения объема средств других специальных фондов и осо-
бенно увеличения суммы взносов, выплачиваемых персоналом и Организацией 
Объединенных Наций, со 154,7 млн. долл. США до 651,8 млн. долл. США. Та-
кое увеличение объясняется главным образом изменениями в порядке учета 
страховых премий и требований о покрытии медицинских расходов. 
 Увеличение общей суммы расходов объясняется главным образом: a) осу-
ществлением генерального плана капитального ремонта и связанных с этим 
операций, расходы в связи с которыми возросли с 82,9 млн. долл. США до 
837,1 млн. долл. США и на которые приходится одна треть от всего объема при-
роста расходов; b) увеличением расходов специальных фондов на возмещение 
медицинских расходов персонала (со 130,5 млн. долл. США до 601,7 млн. долл. 
США), на которые приходится еще одна треть от всего объема прироста; и 
c) увеличением по линии Общего фонда Организации Объединенных Наций и 
связанных с ним фондов расходов по персоналу, на которые приходится еще од-
на треть от общей суммы увеличения. 
 Общая сумма резервов и остатков средств по состоянию на конец двухго-
дичного периода 2008–2009 годов составила 2,63 млрд. долл. США по сравне-
нию с 1,35 млрд. долл. США по состоянию на конец предыдущего двухгодично-
го периода. 
 

Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств 

 Стоимость активов Организации по сравнению с предыдущим двухгодич-
ным периодом возросла на 37,6 процента и на 31 декабря 2009 года составила 
7,21 млрд. долл. США в результате: a) увеличения на 700,8 млн. долл. США 
стоимости незавершенного строительства в связи с осуществлением генераль-
ного плана капитального ремонта; а также b) увеличения на 42,8 процента объе-
ма средств денежного пула. 
 Общий объем финансовых обязательств Организации увеличился с 
3,88 млрд. долл. США до 4,58 млрд. долл. США со времени предшествовавшего 
двухгодичного периода, главным образом в результате учета непогашенных 
обязательств по генеральному плану капитального ремонта на сумму 
542,2 млн. долл. США. 
 В связи с реализацией генерального плана капитального ремонта были 
осуществлены закупки на сумму 8,8 млн. долл. США согласно инвентарным 
данным, представленным Службой эксплуатации помещений. Стоимость этих 
же самых закупленных товаров и оборудования составляла 20,9 млн. долл. 
США согласно данным бухгалтерского учета, использованным в примечании 14 
к финансовым ведомостям. Администрация объяснила, что разница в размере 
12,1 млн. долл. США объясняется тем, что стоимость, указанная в финансовых 
ведомостях, исчислена на основе совокупной стоимости имущества длительно-
го пользования, закупленного для осуществления генерального плана капиталь-
ного ремонта, причем полный учет отдельных единиц имущества в базе данных 
об управлении имуществом, которую ведет Служба эксплуатации помещений, 
еще не налажен. По мнению Комиссии, администрации необходимо активизи-
ровать и ускорить работу по выверке данных, полученных в ходе инвентариза-
ции материальных средств, и данных бухгалтерского учета, касающихся иму-
щества длительного пользования, для надлежащего отражения стоимости таких 
единиц имущества длительного пользования в примечаниях к финансовым ве-
домостям. 
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Ход работы по внедрению международных стандартов учета 
в государственном секторе 

 Комиссия установила, что группа по проекту внедрения международных 
стандартов учета в государственном секторе (МСУГС) еще не полностью уком-
плектована. Кроме того, все еще предстоит разработать подробный график и 
план осуществления проекта по внедрению МСУГС, подлежащие утверждению 
руководящим комитетом по проекту. График усовершенствования системы об-
щеорганизационного планирования ресурсов (информационных систем), что 
необходимо для перехода на МСУГС, также подлежит утверждению. 

 Комиссия отметила, что в двух региональных комиссиях — Экономиче-
ской комиссии для Латинской Америки и Карибского бассейна (ЭКЛАК) и Эко-
номической и социальной комиссии для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО) —
общий уровень готовности к переходу на МСУГС и масштабы участия в этом 
процессе являются недостаточными. 
 

Деятельность в области технического сотрудничества 

 В рамках проекта по оказанию Организацией Объединенных Наций помо-
щи в проведении судебных процессов над «красными кхмерами» (ЮНАКРТ) 
при подготовке бюджетных заявок не в полной мере учитывался накопленный в 
прошлом опыт. Кроме того, ни ЮНАКРТ, ни Центральные учреждения Органи-
зации Объединенных Наций не разработали механизмы для оказания поддерж-
ки в области стратегического управления операциями в целях содействия рабо-
те чрезвычайных палат в судах Камбоджи. В годовом докладе ЮНАКРТ за 
2008 год не содержалось никаких показателей достижения результатов. В пред-
варительном проекте годового доклада за 2009 год, предоставленном Комиссии, 
такие показатели также отсутствуют. 
 

Недействующие фонды 

 Комиссия провела проверку целевых фондов, включенных в финансовые 
ведомости Организации Объединенных Наций, на предмет выявления тех фон-
дов, по счетам которых не проводятся никакие расходы или поступления, за ис-
ключением процентных поступлений. Комиссия квалифицирует эти фонды как 
«недействующие». По их счетам могут проводиться операции, но они не отра-
жают фактическую основную деятельность. Комиссия установила, что из в об-
щей сложности 390 целевых фондов, включая подфонды, сводная информация 
по которым приводится в томе I, 114 фондов и подфондов (29 процентов) явля-
ются «недействующими». 

 Из этих 114 «недействующих» фондов 90 (76 процентов) оставались от-
крытыми на протяжении двухгодичного периода 2008–2009 годов вследствие 
задержек с закрытием/проведением обзоров на предмет возможного закрытия. 
В отдельных случаях причиной, побудившей администрацию к проведению об-
зора недействующих фондов, стали результаты проведенной Комиссией про-
верки, что свидетельствует о недостаточном контроле за деятельностью фондов. 
Полный перечень этих фондов содержится в приложении III. 
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Финансовые обязательства в связи с выплатами при прекращении службы 
и после выхода на пенсию 

 На 31 декабря 2009 года общий объем финансовых обязательств в связи с 
выплатами при прекращении службы и после выхода на пенсию составил 
2,18 млрд. долл. США по сравнению с 2,33 млрд. долл. США по состоянию на 
конец предыдущего двухгодичного периода, что означает сокращение на 
157,3 млн. долл. США, или на 6,4 процента, главным образом обусловленное 
изменениями в учетных оценках и методах учета финансовых обязательств в 
связи с выплатами по линии медицинского страхования после выхода на пен-
сию, финансовых обязательств по выплатам субсидии на репатриацию и финан-
совых обязательств по выплате компенсации за неиспользованные дни отпуска 
согласно информации, приведенной в примечании 11 к финансовым ведомо-
стям. 

 В соответствии с резолюцией 64/241 Генеральной Ассамблеи Комиссия 
рассмотрела эти данные в рамках своего мандата, изложенного в статье VII Фи-
нансовых положений и правил Организации Объединенных Наций и в прило-
жении к ним, и в соответствии с международными стандартами ревизии. Ко-
миссия не выявила каких-либо серьезных проблем, связанных с оценкой финан-
совых обязательств, указанных выше, и может подтвердить сумму обязательств 
в связи с выплатами по линии медицинского страхования после выхода на пен-
сию, указанную в финансовой ведомости XI. 

 Вместе с тем Комиссия высказала ряд замечаний, касающихся актуарной 
методологии в целом и ставки дисконтирования в частности. 

 Объем обязательств по выплатам компенсации за неиспользованные дни 
ежегодного отпуска составил 96 млн. долл. США на 31 декабря 2009 года. Хотя 
объем обязательств по выплатам компенсации за неиспользованные дни еже-
годного отпуска ранее исчислялся исходя из суммы текущих расходов, админи-
страция скорректировала свои методы учета и исчисляла такие обязательства на 
основе результатов актуарной оценки, проведенной внешним консультантом. По 
мнению Комиссии, такая методология не соответствует стандарту МСУГС 25. 
 

Система управления/составления бюджета, ориентированного 
на конкретные результаты 

 В ходе проведенного в рамках бюджета по программам на двухгодичный 
период 2008–2009 годов анализа программ и подпрограмм, отобранных для це-
лей проводимого Комиссией обзора, было установлено следующее: 

 a) зачастую ставились нечеткие задачи, которые носили расплывчатый 
характер и не поддавались оценке. Некоторые поставленные задачи не предпо-
лагали достижения прогресса или улучшений и по своему смыслу сводились к 
принятию мер «по обеспечению», а не «улучшению». В других случаях форму-
лировка таких задач с употреблением таких терминов, как «полномасштабное 
использование», сводит на нет любую возможность обеспечения эффективных 
достижений; 
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 b) зачастую нелегко установить практически не существующую взаимо-
связь между ожидаемыми достижениями и соответствующими целями. Ожи-
даемые достижения часто носят слишком обобщенный характер и в этой связи с 
трудом поддаются оценке: в частности, в некоторых случаях речь идет о необ-
ходимости обеспечения «высокого качества» вместо применения концепции, 
предусматривающей достижение соответствующего прогресса; 

 c) показатели достижения результатов во многих случаях несовершен-
ны. Их увязка с ожидаемыми достижениями зачастую носит ограниченный ха-
рактер и практически не осуществляется. Ожидаемые достижения подчас фор-
мулируются таким образом, что конечный пользователь не может в полной мере 
понять, что они означают, ввиду отсутствия точных формулировок. Фактиче-
ская оценка достигнутых результатов может оказаться проблематичной с мето-
дологической точки зрения в тех случаях, когда она зависит от факторов, кото-
рые Организация не в состоянии контролировать. Так, например, сокращение 
числа жалоб в связи с проведением конференций, которое является соответст-
вующим показателем в рамках программы «Конференционное управление», 
может быть обусловлено действием ряда факторов и не обязательно объясняет-
ся какими-либо улучшениями в работе. И наконец, соответствующие показатели 
зачастую используются для оценки того или иного мероприятия, а не ожидае-
мых результатов. Такие показатели вряд ли можно рассматривать в качестве по-
казателей результатов деятельности в тех случаях, когда единственным учиты-
ваемым оценочным показателем является подготовка определенного числа док-
ладов; 

 d) анализ внешних факторов, которые должны служить оправданием не-
способности добиться достижения поставленных целей, носит слишком рас-
плывчатый характер и по этой причине является неэффективным, в результате 
чего руководители программ могут ссылаться на различные внешние факторы в 
оправдание своей бездеятельности. 

 Что касается более существенных вопросов, то Комиссия обнаружила 
многочисленные глубоко укоренившиеся структурные проблемы, связанные с 
корректировкой ныне действующей системы составления и исполнения бюдже-
та, ориентированного на достижение конкретных результатов. 

 В инструкциях по подготовке бюджетных предложений руководителям 
программ рекомендуется распределять ресурсы таким образом, чтобы обеспе-
чить оптимальное осуществление мероприятий в целях удовлетворения потреб-
ностей. Тем не менее нынешняя структура отчетности и различные необходи-
мые разрешения носили столь обременительный и ограничительный характер в 
отношении любого перераспределения ресурсов, что руководители программ 
предпочитали из года в год сохранять одни и те же статьи расходов, доказывая, 
что они, руководители программ, надлежащим образом достигли требуемых ре-
зультатов. 

 Поэтому, по мнению Комиссии, принимаемые в настоящее время меры все 
еще не позволяют добиться повышения результативности и эффективности ра-
боты Организации. Прогнозируемые результаты, заложенные в основу решения 
о разработке системы составления и исполнения бюджета, ориентированного на 
достижение конкретных результатов, как представляется, не согласуются с про-
цессом работы, осуществляемым в рамках Секретариата. 
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Управление казначейской деятельностью 

 Что касается той степени, в которой инвестиционная стратегия официаль-
но закреплена в руководящих принципах в сфере управления инвестициями, то 
Комиссия установила, что, несмотря на описание технических характеристик 
инструментов в области управления инвестициями, взаимосвязь между дивер-
сифицированным набором активов, их ликвидностью, доходностью и подвер-
женностью различным выявленным рискам не была конкретно и документально 
подтверждена. Например, хотя финансовые потребности необходимо в первую 
очередь удовлетворять за счет ликвидных активов, особенно для ежедневного 
депонирования, не была определена минимальная непогашенная задолженность 
по выплатам по линии краткосрочных инвестиций, доля которых значительно 
увеличивалась в течение двухгодичного периода. 

 По заявлению администрации, характер инвестиционного портфеля обу-
словливает необходимость оперативной адаптации к конъюнктуре рынка, кото-
рую будет нелегко увязать с процедурами принятия решений, носящими слиш-
ком официальный характер, до тех пор, пока будет соблюдаться очередность 
достижения целей, сформулированных в руководящих принципах. По мнению 
Комиссии, конъюнктура финансовых рынков подчеркивает необходимость 
обеспечения более эффективной безопасности, что должно быть достигнуто пу-
тем пересмотра руководящих принципов инвестиционной политики таким об-
разом, чтобы придать им более жесткий и обязательный характер. Широкое оп-
ределение поставленных задач, изложенных в нынешних Руководящих принци-
пах Организации Объединенных Наций в отношении управления инвестициями 
позволяет сузить их круг и одновременно с этим обеспечить для Казначейства 
достаточные возможности для маневра. 

 Кроме того, администрация контролирует лишь соблюдение предельного 
показателя максимального объема средств, которые будут инвестированы в со-
трудничестве с соответствующими партнерами. Контроль за всеми другими 
предельными суммами, указанными в Руководящих принципах Организации 
Объединенных Наций в отношении управления инвестициями, не осуществлял-
ся. В этой связи возникал риск превышения предельных сумм и несоблюдения 
политики управления рисками. 
 

Управление программами и проектами 

Издательская политика 

 Издательская коллегия Организации Объединенных Наций, целью которой 
является содействие повышению эффективности издательской деятельности 
Организации Объединенных Наций путем внедрения механизмов координации, 
не проводила заседаний на протяжении нескольких лет, и обмен информацией 
осуществлялся с помощью электронных средств. Коллегия призвана рассматри-
вать такие вопросы, как использование логотипа Организации Объединенных 
Наций в некоторых изданиях и указание в тексте имени автора. Однако функции 
по координации уже не выполняются. Кроме того, отсутствует надлежащий 
надзор и контроль за обеспечением транспарентности в вопросах бюджета и 
расходов и уже не существует подразделения, приданного Издательской колле-
гии, которое занималось бы систематической проверкой наличия средств и их 
надлежащим распределением. 
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 Первоочередные задачи Департамента по экономическим и социальным 
вопросам в области издательской деятельности на 2009 год были поставлены в 
документе для внутреннего пользования, в котором определены пять основных 
руководящих принципов издательской деятельности на год: укрепление разви-
тия, содействие достижению целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия (конференции, вспомогательная документация), со-
действие принятию мер реагирования на нынешний финансовый кризис (док-
лады, вспомогательная документация), содействие достижению целей, связан-
ных с проблемой изменения климата, и расширение накопленного опыта и зна-
ний (статистика, улучшение положения женщин и т.д.). В принципе от отделов 
требовалось обеспечивать руководство деятельностью в рамках их программ в 
соответствии с этими руководящими принципами. Анализ текущих публикаций 
показал, что их едва ли можно увязать с первоочередными целями, намеченны-
ми на 2009 год; Комиссия сочла количество публикаций чрезмерным. Это явля-
ется результатом действия ряда факторов, включая самостоятельность каждого 
отдела в вопросах программирования и выполнения порученной ему работы, 
специализированный и технический характер ряда рассматриваемых вопросов, 
конкретный характер читательской аудитории и организацию работы самого 
Департамента по экономическим и социальным вопросам. Департамент выпол-
няет издательские функции лишь частично, поскольку отсутствуют такие орга-
ны, как объединенный редакционный совет, который бы контролировал и санк-
ционировал рассмотрение соответствующих вопросов. На начальных этапах из-
дательского процесса выполнение редакционных функций частично гарантиру-
ется согласием заместителя Генерального секретаря на публикацию документов 
после ознакомления с ними; тем не менее с учетом количества издаваемых пуб-
ликаций представляется возможным контролировать таким образом лишь их 
небольшую часть, с тем чтобы компенсировать ограниченность согласованно-
сти редакционной работы на завершающих этапах издательского процесса. 
 

Охрана и безопасность 

 Существующая организационная структура и штатное расписание бази-
рующейся в Нью-Йорке «головной конторы» Отдела служб безопасности и ох-
раны Центральных учреждений не позволяет этому отделу удовлетворительным 
образом выполнять возложенный на него мандат. Двух сотрудников по вопро-
сам координации мер в области обеспечения безопасности недостаточно для 
обеспечения надлежащей координации работы всех служб охраны и безопасно-
сти в восьми штаб-квартирах и региональных комиссиях, а также в двух меж-
дународных трибуналах. В дополнение к этому ни «головная контора» Отдела 
служб безопасности и охраны Центральных учреждений, ни Группа по соблю-
дению, оценке и контролю Департамента по вопросам охраны безопасности не 
осуществляют внутренний контроль второго уровня за применением стандартов 
безопасности в местах расположения штаб-квартир Организации Объединен-
ных Наций. 
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Управление закупками и исполнение контрактов 

 Комиссия выявила ряд проблем в области закупочной деятельности в спе-
циальных политических миссиях средних масштабов. Большинство этих про-
блем обусловлены нечетко разработанными правовыми и процедурными меха-
низмами, применяемыми в ходе оказания Центральными учреждениями Орга-
низации Объединенных Наций поддержки специальным политическим мисси-
ям. В результате этого этим миссиям не делегированы надлежащие полномочия 
в области закупочной деятельности, но, несмотря на это, они занимаются такой 
деятельностью. В этой связи Центральные учреждения оказывали им ограни-
ченную по масштабам поддержку вследствие недостаточной координации меж-
ду различными департаментами, занимающимися оказанием поддержки. 
 

Управление людскими ресурсами 

 Комиссия установила, что установленный перечень профессиональных 
требований, предъявляемых к сотрудникам, который применяется в настоящее 
время, был подготовлен еще в 1999 году. Вместе с тем с тех пор Организация 
претерпела существенные изменения в кадровой области и с точки зрения дея-
тельности миссий, в частности изменения, обусловленные увеличением числа 
операций по поддержанию мира, но при этом перечень предъявляемых персо-
налу требований не корректировался. Как оказалось, в этом перечне содержатся 
пробелы, которые необходимо устранить. 

 Комиссия также установила, что во многих подразделениях Секретариата 
и соответствующих организациях осуществляется неэффективный контроль за 
деятельностью в области профессиональной подготовки, особенно в том, что 
касается обязательной подготовки и оценки потребностей в области профес-
сиональной подготовки. Например, Комиссия отметила, что в Департаменте 
общественной информации две программы подготовки, носящие исключитель-
но обязательный характер и касающиеся этических норм и принципов добросо-
вестности, с одной стороны, и вопросов злоупотребления служебным положе-
нием и сексуальных домогательств, с другой, имеют очень низкие показатели 
доли прошедших подготовку сотрудников (соответственно, 9,1 процента и 
18,1 процента сотрудников). Кроме того, Комиссия установила, что Департа-
мент общественной информации не формализовал материалы с изложением 
осуществляемой Департаментом стратегии профессиональной подготовки и не 
проводил последующего анализа достигнутых результатов ни в кадровой облас-
ти, ни в сфере обслуживания. Точно также отсутствие стратегии профессио-
нальной подготовки и/или непроведение оценки потребностей в области про-
фессиональной подготовки персонала было также установлено Комиссией в 
Отделении Организации Объединенных Наций для Западной Африки, Эконо-
мической комиссии для Африки и Группе военных наблюдателей Организации 
Объединенных Наций в Индии и Пакистане. 

 Кроме того, Управление людских ресурсов Секретариата не располагало 
информацией об объеме или назначении расходов на профессиональную подго-
товку, покрываемых за счет внебюджетных ресурсов. В этой связи не представ-
лялось возможным дать гарантии того, что эти расходы не будут дублировать 
расходы, финансируемые Управлением. Более того, отсутствие всеобъемлющей 
финансовой информации затрудняет планирование глобальной стратегии про-
фессиональной подготовки. 
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Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества 

 Комиссия рассмотрела случаи мошенничества и предполагаемого мошен-
ничества, имевшие место в двухгодичном периоде 2008–2009 годов, о которых 
сообщила администрация в соответствии с Финансовыми положениями и пра-
вилами Организации Объединенных Наций. Комиссия отметила, что в течение 
двухгодичного периода 2008–2009 годов администрация выявила и расследова-
ла 21 случай мошенничества и предполагаемого мошенничества; речь шла о 
суммах, составивших в общей сложности 730 049 долл. США, что означает уве-
личение числа таких случаев на 50 процентов и соответствующих сумм на 
13 процентов по сравнению с показателями за двухгодичный период 2006–
2007 годов. 
 

Основные рекомендации 

 По итогам ревизии Комиссия вынесла ряд рекомендаций. Основные реко-
мендации заключаются в том, чтобы: 

 a) Секретариат i) подготовился к автоматизированному составле-
нию финансовых ведомостей в рамках системы «Умоджа» и ii) не дожида-
ясь внедрения системы «Умоджа», обеспечил более тщательное составле-
ние внутренней документации, касающейся подготовки финансовых ведо-
мостей и всех финансовых процедур в целом, прежде всего, посредством 
обновления Финансового руководства (пункт 25); 

 b) Секретариат определил стратегию рационализации и дальней-
шей автоматизации процесса управления добровольными взносами по 
аналогии с мерами по пересмотру процедур в отношении начисленных 
взносов (пункт 62); 

 c) Секретариат укрепил внутренний контроль за недействующими 
целевыми фондами в области технического сотрудничества и ускорил за-
крытие тех фондов, которые необходимо закрыть (пункт 98); 

 d) Секретариат официально закрепил распределение обязанностей 
по управлению проектом оказания Организацией Объединенных Наций 
помощи в проведении судебных процессов над «красными кхмерами» 
(ЮНАКРТ) между Управлением по правовым вопросам, Канцелярией Кон-
тролера и Департаментом по экономическим и социальным вопросам 
(пункт 107); 

 e) Секретариат обеспечил, чтобы ЮНАКРТ создал информацион-
ную страницу для всех сторон, содержащую основные показатели (доля ва-
кантных должностей, сроки перевода документов группой письменного пе-
ревода и объем переводимой ею документации, сроки обработки и количе-
ство обработанных ходатайств заявителей) (пункт 121); 

 f) Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и 
развитию (ЮНКТАД) продолжила усилия по рационализации системы це-
левых фондов для деятельности в области технического сотрудничества 
путем ежегодной подготовки для Совета по торговле и развитию i) перечня 
новых целевых фондов с кратким обоснованием причин их создания; а 
также ii) перечня недействующих фондов с объяснением причин их сохра-
нения (пункт 131); 
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 g) ЮНКТАД i) подготовила руководство по вопросам управления 
проектами технического сотрудничества с описанием всех применимых 
процедур, в частности процедур в области контроля; и ii) обеспечила, что-
бы Служба технического сотрудничества направляла донорам отчеты о хо-
де работы в соответствии с требованиями, предусмотренными в соглаше-
ниях о финансировании (пункт 135); 

 h) Секретариат укрепил внутренний контроль для обеспечения точ-
ности данных об остатках кредиторской и дебиторской задолженности по 
расчетам со структурами-партнерами по состоянию на конец финансового 
периода (пункт 160); 

 i) Секретариат сократил время, затрачиваемое на удостоверение 
платежных требований, с тем чтобы соблюдать принцип учета количест-
венно-суммовым методом (пункт 164); 

 j) Секретариат проанализировал концептуальную матрицу, исполь-
зуемую при составлении бюджета, ориентированного на конкретные ре-
зультаты, с тем чтобы сделать ее элементы более конкретными 
(пункт 203); 

 k) Секретариат обеспечил, чтобы в руководящие принципы инве-
стиционной деятельности Организации Объединенных Наций было офи-
циально включено более точное описание выбора инвестиционных инст-
рументов и связи между структурой портфеля, его ликвидностью и при-
быльностью и влиянием на него различных рисков (пункт 237); 

 l) Секретариат улучшил отчетность, касающуюся i) выбора инве-
стиционной стратегий; и ii) повседневного осуществления этой стратегии 
(пункт 240); 

 m) Секретариат i) определил, сформулировал и внедрил процедуры, 
касающиеся проверки соблюдения всех ограничений, установленных в ру-
ководящих принципах инвестиционной деятельности Организации Объе-
диненных Наций; и ii) разработал и использовал сводный табель ком-
плексной оценки соблюдения всех ограничений для представления резуль-
татов такой оценки Инвестиционному комитету (пункт 245); 

 n) Секретариат пересмотрел и, где это необходимо, перераспределил 
функции и направления деятельности Издательской коллегии (пункт 251); 

 o) Секретариат обеспечил, чтобы Департамент по экономическим и 
социальным вопросам принял меры для повышения координации в связи 
с изданиями как с точки зрения содержания, так и в плане редакционных 
приоритетов, прежде всего во избежание частичного дублирования при 
выпуске изданий (пункт 256); 

 p) Секретарит обеспечил, чтобы Департамент по делам Генераль-
ной Ассамблеи и конференционному управлению анализировал показатели 
работы в отношении всех заседаний, обеспечиваемых устным переводом, в 
каждом конференционном центре (пункт 270); 
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 q) Секретарит пересмотрел кадровые потребности базирующейся в 
Нью-Йорке «головной конторы» Отдела служб безопасности и охраны Цен-
тральных учреждений Департамента по вопросам охраны и безопасности 
(пункт 294); 

 r) Секретариат обеспечил, чтобы Департамент по вопросам охраны 
и безопасности значительно укрепил свою систему внутреннего контроля 
за соблюдением минимальных оперативных стандартов безопасности в 
местах расположения штаб-квартир Организации Объединенных Наций 
(пункт 305); 

 s) Секретариат обеспечил, чтобы Департамент по политическим 
вопросам согласовал с Департаментом по вопросам управления и Депар-
таментом полевой поддержки точный и поддающийся применению порядок 
разделения обязанностей в отношении административной поддержки спе-
циальных политических миссий, особенно в области закупочной деятель-
ности (пункт 320); 

 t) Секретариат укрепил и ускорил процесс выверки данных инвен-
таризации и учетных данных в отношении имущества длительного пользо-
вания для обеспечения достоверной оценки стоимости такого имущества в 
примечаниях к финансовым ведомостям (пункт 336); 

 u) Секретариат провел оценку необходимости обновления свода 
профессиональных качеств, с тем чтобы: i) привести свод профессиональ-
ных качеств в соответствие с существующими требованиями Организации; 
ii) уточнить определение профессиональных качеств и уровней; iii) конкре-
тизировать профессиональные качества применительно к техническим 
экспертным услугам помимо поведенческих и управленческих профессио-
нальных качеств (пункт 366); 

 v) Секретариат провел оценку функционирования комиссий по на-
бору персонала и обзор элементов подготовки по методике набора персона-
ла с учетом профессиональных качеств (обязанность принимать участие, 
продолжительность и содержание) (пункт 372); 

 w) Секретариат провел оценку общих расходов на подготовку кадров 
независимо от характера таких расходов и источника соответствующих ре-
сурсов (пункт 383); 

 x) Секретариат обеспечил, чтобы Канцелярия Омбудсмена Органи-
зации Объединенных Наций и посредников при разработке новых меха-
низмов контроля гарантировала проверку данных, используемых для 
оценки деятельности и результатов работы Канцелярии, с сохранением 
конфиденциальности (пункт 449); и 

 y) Управление служб внутреннего надзора ускорило проведение 
оценок риска во всех подразделениях, на которые распространяются его 
полномочия (пункт 454). 

 Другие рекомендации Комиссии приводятся в пунктах 33, 37, 51, 60, 66, 
71, 93, 156, 191, 208, 212, 216, 220, 223, 227, 242, 260, 265, 274, 282, 286, 311, 
323, 329, 330, 341, 348, 352, 356, 360, 377, 387, 390, 402, 409, 413, 420, 425, 432, 
437, 445, 456, 476, 481 и 487. 
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 A. Мандат, сфера охвата и методология 
 
 

1. В соответствии с резолюцией 74(I) Генеральной Ассамблеи от 7 декабря 
1946 года Комиссия ревизоров (Комиссия) провела ревизию финансовых ведо-
мостей Организации Объединенных Наций и проверила ее операции за двухго-
дичный финансовый период с 1 января 2008 года по 31 декабря 2009 года. Ре-
визия проводилась согласно статье VII Финансовых положений и правил Орга-
низации Объединенных Наций и приложению к ним, а также международным 
стандартам ревизии. В соответствии с этими стандартами Комиссия должна 
соблюдать этические нормы и планировать и проводить ревизию таким обра-
зом, чтобы ее результаты являлись убедительным доказательством наличия или 
отсутствия в финансовых ведомостях неправильных данных, существенным 
образом искажающих реальное положение. 

2. Ревизия была проведена прежде всего для того, чтобы позволить Комис-
сии прийти к заключению о том, точно ли финансовые ведомости отражают 
финансовое положение Организации Объединенных Наций по состоянию на 
31 декабря 2009 года и результаты ее операций и движение денежной налично-
сти за закончившийся на эту дату двухгодичный период в соответствии со 
стандартами учета системы Организации Объединенных Наций. Она включала 
оценку того, были ли расходы, учтенные в финансовых ведомостях, произведе-
ны для целей, одобренных руководящими органами, и были ли поступления и 
расходы надлежащим образом классифицированы и учтены в соответствии с 
Финансовыми положениями и правилами. Ревизия включала общий обзор фи-
нансовых систем и механизмов внутреннего контроля, а также выборочную 
проверку учетных документов и другой подтверждающей документации в той 
мере, в которой Комиссия считала это необходимым для вынесения заключения 
в отношении финансовых ведомостей. 

3. В дополнение к ревизии отчетности и финансовых операций Комиссия 
провела проверки операций Организации Объединенных Наций в соответствии 
с положением 7.5 Финансовых положений и правил. Это положение предписы-
вает Комиссии высказывать замечания в отношении эффективности финансо-
вых процедур, системы учета, механизмов внутреннего финансового контроля 
и руководства и управления деятельностью Организации Объединенных Наций 
в целом. Кроме того, Генеральная Ассамблея просила Комиссию проследить за 
выполнением ранее вынесенных рекомендаций и представить ей соответст-
вующую информацию. Эти вопросы рассматриваются в соответствующих раз-
делах настоящего доклада. 

4. Комиссия продолжила практику представления отчетов о результатах сво-
ей ревизии в направляемых руководству Организации Объединенных Наций 
письмах, содержащих подробные замечания и рекомендации. Эта практика 
способствует поддержанию постоянных контактов с администрацией. В этой 
связи руководству было направлено 40 писем, охватывающих отчетный период. 

5. При планировании своих ревизий Комиссия координирует свои действия 
с Управлением служб внутреннего надзора (УСВН), чтобы избежать дублиро-
вания усилий и определить, насколько Комиссия может полагаться на его рабо-
ту. 
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6. В тех случаях, когда замечания в настоящем докладе касаются конкрет-
ных местоположений, такие замечания относятся только к этим местоположе-
ниям. 

7. Настоящий доклад охватывает вопросы, которые, по мнению Комиссии, 
должны быть доведены до сведения Генеральной Ассамблеи, в том числе кон-
кретные просьбы Генеральной Ассамблеи и Консультативного комитета по ад-
министративным и бюджетным вопросам. В частности, Консультативный ко-
митет в своем докладе (A/63/474) просил Комиссию: 

 a) укрепить свой процесс проверки, с тем чтобы расширить свои воз-
можности по оценке результатов и отдачи от усилий Организации Объединен-
ных Наций по выполнению рекомендаций Комиссии; 

 b) продолжать внимательно следить за применением международных 
стандартов учета в государственном секторе (МСУГС), а также за подготовкой 
к внедрению системы общеорганизационного планирования ресурсов; 

 c) следить за завершением работы Отдела внутренней ревизии УСВН 
над не до конца разработанной методологической основой с учетом рисков и за 
низкими показателями выполнения запланированных ревизионных заданий; 

 d) продолжать уделять особое внимание проверке процедур составле-
ния бюджета и управления, ориентированных на конкретные результаты. 

8. Замечания и выводы Комиссии были обсуждены с администрацией, мне-
ния которой, когда это уместно, отражены в настоящем докладе. 

9. Рекомендации, содержащиеся в настоящем докладе, не касаются мер, ко-
торые Организация Объединенных Наций может пожелать принять в отноше-
нии должностных лиц, виновных в несоблюдении ее Финансовых положений и 
правил, административных инструкций и других соответствующих указаний. 
 
 

 B. Выводы и рекомендации 
 

 1. Выполнение предыдущих рекомендаций 
 

10. Из 70 рекомендаций, вынесенных в отношении двухгодичного периода 
2006–2007 годов, 38 (54 процента) были полностью выполнены; 26 (37 процен-
тов) находятся в процессе выполнения; 3 (4 процента) не были выполнены; и 3 
(4 процента) утратили свою актуальность. Подробная информация о ходе вы-
полнения этих рекомендаций содержится в приложении I. 

11. Комиссия повторяет все свои предыдущие рекомендации, которые либо 
находятся в процессе выполнения, либо не были выполнены. Они содержатся в 
следующих пунктах ее доклада за предыдущий двухгодичный период (A/63/5 
(Vol. I)): 27, 41, 47, 51, 67, 74, 151, 152, 185, 186, 201, 203, 207, 209, 217, 231, 
236, 239, 250, 257, 261, 262, 304, 316, 328, 356, 360, 364, 369 и 376. 

12. В ответ на просьбу Консультативного комитета по административным и 
бюджетным вопросам (A/59/736, пункт 8) Комиссия рассмотрела сроки давно-
сти ее предыдущих рекомендаций, которые пока не были полностью выполне-
ны, и указала в диаграмме II.I финансовые периоды, когда эти рекомендации 
были впервые вынесены. 
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  Диаграмма II.I 
  Сроки давности рекомендаций, которые находятся в процессе выполнения/ 

не были выполнены, за предыдущие двухгодичные периоды 
 
 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

  Невыполненные рекомендации 
 

13. Из трех рекомендаций, не выполненных администрацией, две (A/63/5 
(Vol. I), пункты 261 и 262) касаются услуг, связанных с рабочими языками. Ко-
миссия признает, что выполнить эти рекомендации будет трудно, поскольку это 
будет иметь последствия для бюджета по программам и потребует найма до-
полнительного персонала Организации Объединенных Наций. Поэтому Комис-
сия закрыла данный вопрос с учетом пункта 9 резолюции 63/246 А Генераль-
ной Ассамблеи.  

14. Что касается последней невыполненной рекомендации (A/63/5 (Vol. I), 
пункт 364), то в ней Отделению Организации Объединенных Наций в Вене бы-
ло предложено указать его управленческие расходы с разбивкой по Отделению 
и по Управлению Организации Объединенных Наций по наркотикам и пре-
ступности. Секретариат разъяснил, что он в настоящее время не занимается 
исчислением и распределением расходов на общие службы; для этого не созда-
на система учета расходов; и эта проблема касается не только Вены. Комиссия 
вернется к расследованию этого вопроса в контексте своей следующей реви-
зии. 
 

  Рекомендации, утратившие актуальность 
 

15. Как Комиссия уже отметила в своем докладе о выполнении ее рекоменда-
ций в отношении двухгодичного периода 2006–2007 годов (A/64/98, пункт 24), 
рекомендация в отношении общего реестра консультантов, которым должны 
были пользоваться все отделы Департамента по экономическим и социальным 
вопросам (A/63/5 (Vol. I), пункт 308(b)), утратила свою актуальность, посколь-
ку Управление людских ресурсов решило разработать централизованный ре-
естр консультантов, который будет использоваться всем Секретариатом. 

2006–2007 годы
93,1%

2004–2005 годы
3,4%

2002–2003 годы
3,4%
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16. Комиссия рекомендовала в своем предыдущем докладе, чтобы Организа-
ция держала в поле зрения вопрос об учете непоступивших начисленных взно-
сов (A/63/5 (Vol. I), пункт 61). Генеральная Ассамблея напомнила, что вопрос о 
невыплаченных взносах имеет принципиально важное значение для Генераль-
ной Ассамблеи. Администрация далее уточнила, что политика Организации в 
отношении учета непоступивших начисленных взносов проводится в соответ-
ствии с решениями Генеральной Ассамблеи и стандартами учета системы Ор-
ганизации Объединенных Наций. В этой связи Комиссия решила прекратить 
рассмотрение данного вопроса. 

17. В своем предыдущем докладе (A/63/5 (Vol. I), пункт 377) Комиссия реко-
мендовала администрации включать в доклады о случаях мошенничества или 
предполагаемого мошенничества, препровождаемые Комиссии, информацию о 
случаях, выявленных и расследованных Отделом расследований УСВН и Це-
левой группой по закупочной деятельности. Администрация отметила, что в 
доклады включается информация, предоставляемая напрямую различными от-
делами и департаментами, а также информация о делах, которые рассматрива-
ются в предварительном порядке, но еще не были переданы УСВН для после-
дующего расследования; такие дела могут быть прекращены руководителями 
программ и могут быть не направлены УСВН. Вместе с тем Секретариат отме-
тил далее, что ввиду оперативной независимости УСВН он не в состоянии по-
лучить от УСВН информацию о делах, которые расследуются Управлением. В 
этой связи Комиссия решила прекратить рассмотрение данного вопроса. 
 

 2. Финансовый обзор1 
 

18. Общий объем поступлений за рассматриваемый период составил 
9,71 млрд. долл. США, а общий объем расходов — 9,28 млрд. долл. США, в ре-
зультате чего чистое превышение поступлений над расходами составило 
585,2 млн. долл. США по сравнению с превышением в 667,4 млн. долл. США в 
предыдущий двухгодичный период. Сравнительные показатели поступлений и 
расходов в финансовые периоды 2004–2005, 2006–2007 и 2008–2009 годов при-
водятся в диаграмме II.II. 
 

__________________ 

 1 Цифры за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2007 года, были пересчитаны 
в финансовых ведомостях за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2009 года, в 
основном в связи с изменениями в сфере охвата финансовых ведомостей. Если не 
указывается иное, цифры за двухгодичный период 2006–2007 годов, используемые в 
настоящем докладе в целях сопоставления, являются пересчитанными цифрами, 
приведенными в финансовых ведомостях за двухгодичный период 2008–2009 годов. 
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  Диаграмма II.II 
  Сравнительные показатели поступлений и расходов 
  (В млрд. долл. США) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

19. Анализ основных финансовых коэффициентов, указанных в таблице II.I, 
подтверждает прочность финансового положения Организации, особенно в 
плане денежной наличности. После предыдущего двухгодичного периода со-
отношение неполученных начисленных взносов к общему объему активов 
улучшилось с 0,11:1 на 31 декабря 2007 года до 0,05:1 на 31 декабря 2009 года, 
из чего следует, что доля неполученных начисленных взносов в общем объеме 
активов сократилась. Это подтверждается значительным увеличением общего 
объема денежной наличности Организации, в результате чего соотношение де-
нежной наличности к пассивам возросло с 0,72:1 на 31 декабря 2007 года до 
0,86:1 на 31 декабря 2009 года. 
 

  Таблица II.1 
  Соотношение основных финансовых показателей 

 

 Двухгодичный период, закончившийся 31 декабря  

Соотношение 2005 года 2007 года 2009 года 
Компонент соот-

ношения 2009 годаа

Сумма невыплаченных начисленных взно-
сов/общий объем активовb 0,1 0,11 0,05 366/7 206

Денежная наличностьc/общий объем активовd 0,51 0,53 0,55 3 953/7 206

Денежная наличностьc/общий объем пассивовe 1,9 0,72 0,86 3 953/4 578

Непогашенные обязательства/общий объем 
пассивовf 0,55 0,23 0,35 1 581/4 578
 

 а В миллионах долларов США. 
 b Низкий показатель говорит о благоприятном финансовом положении. 
 с Сумма денежной наличности и срочных депозитов и средств денежного пула. 
 d Высокий показатель говорит о благоприятном финансовом положении. 
 e Низкий показатель говорит о недостаточном наличии денежных средств для погашения 

задолженности. 
 f Низкий показатель носит положительный характер и говорит о погашении обязательств. 
 

2004–2005 года 2006–2007 года 2008–2009 года

5,75 
5,26 

7,98

6,94

9,71
9,28

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2004–2005 годы 2006–2007 годы 2008–2009 годы

■ Поступления   ■ Расходы 
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  Подготовка финансовых ведомостей 
 

20. Комиссия отметила при проверке финансовых ведомостей Организации 
Объединенных Наций, что процедуры подготовки всех ведомостей являются 
громоздкими и связаны с большим объемом ручной работы. Действительно, 
финансовые ведомости не поступают напрямую из Комплексной системы 
управленческой информации (ИМИС), за исключением ведомостей, касающих-
ся общих целевых фондов. 

21. Отдел счетов Секретариата, как правило, извлекает из ИМИС информа-
цию о пробных балансах фондов, по которым должны составляться финансо-
вые ведомости Организации Объединенных Наций. Затем Отдел счетов приме-
няет многочисленные корректировки к пробным балансам с использованием 
различных электронных таблиц для реклассификации некоторых операций. Что 
касается некоторых категорий фондов, например фондов для технического со-
трудничества, то процедура является еще более сложной, что делает практиче-
ски невозможной выверку данных в финансовых ведомостях с данными, полу-
ченными из пробных балансов. Многие из этих корректировок не применяются 
в строго определенном порядке. Они различаются в разных фондах и могут 
варьироваться от одного двухгодичного периода к другому. 

22. Такие процедуры работы объясняются отчасти ограниченностью нынеш-
ней ИМИС и применением фондовой системы учета. Большое количество фон-
дов, включенных в том I (506), еще больше усложняет ситуацию. Комиссия 
считает, что такие процедуры работы создают высокую вероятность соверше-
ния ошибок и являются неэффективными. 

23. Администрация добилась прогресса в документировании корректировок, 
которые вносятся в пробные балансы при подготовке финансовых ведомостей; 
это облегчает проведение ревизии и снижает вероятность совершения оши-
бок — хотя и в ограниченной степени. Однако такая документация подготавли-
вается одновременно с финансовыми ведомостями. Не существует руководства 
по подготовке финансовых ведомостей — руководства, которым можно было 
бы пользоваться в каждом двухгодичном периоде. Поэтому весь процесс под-
готовки финансовых ведомостей зависит от квалифицированности нынешнего 
персонала. Комиссия считает, что рискованно полагаться на такой институцио-
нальный опыт. 

24. В качестве замечания более общего порядка Комиссия указала на недос-
таточность документации, касающейся финансовых процедур. Администрация 
издала финансовое руководство в начале 1980-х годов. Работа по обновлению 
этого руководства была прекращена, и теперь оно устарело. Администрация 
заявила, что в тот период разрабатывался пересмотренный вариант руково-
дства, который, однако, по состоянию на апрель 2010 года так и не был издан. 
Администрация также заявила в свое оправдание, что польза от обновленного 
руководства будет ограниченной, если учесть, что в скором времени будет вне-
дрена система «Умоджа» и в настоящее время пересматриваются процессы де-
лопроизводства. Однако Комиссия напомнила, что до внедрения системы 
«Умоджа» пройдет еще два двухгодичных периода, если при осуществлении 
этого проекта не возникнут какие-либо задержки. Тот факт, что финансовое ру-
ководство устарело, не только мешает надежному осуществлению финансовых 
процедур во всех подразделениях Секретариата, но и препятствует пересмотру 
этих процедур в контексте внедрения системы «Умоджа». Эффективный пере-
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смотр процедур невозможен без тщательного документирования нынешних 
процессов. 

25. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии: 

 a) подготовиться к автоматизированному составлению финансовых 
ведомостей в рамках системы «Умоджа»; 

 b) не ожидая внедрения системы «Умоджа», обеспечить более тща-
тельное составление внутренней документации, касающейся подготовки 
финансовых ведомостей и всех финансовых процедур в целом, прежде все-
го посредством обновления Финансового руководства. 
 

 3. Прогресс в деле перехода на Международные стандарты учета 
в государственном секторе 
 

26. В соответствии с резолюцией 61/233 A Генеральной Ассамблеи и в ответ 
на замечания Консультативного комитета по административным и бюджетным 
вопросам (A/61/350 и Add.1) Комиссия провела анализ проблем, связанных с 
переходом на МСУГС и новыми или модернизированными системами общеор-
ганизационного планирования ресурсов. Консультативный комитет отметил 
желательность того, чтобы в таких системах полностью учитывались все тре-
бования МСУГС. 
 

 а) Общесистемные вопросы 
 

27. Рассмотрев процесс перехода на МСУГС, Комиссия отметила следующее: 

 a) был достигнут прогресс в деле утверждения и одобрения общесис-
темной согласованной политики учета и рекомендованных методов учета, от-
вечающих требованиям МСУГС, для применения Сетью по финансовым и 
бюджетным вопросам. На данный момент одобрены новые руководящие прин-
ципы учета, касающиеся стандарта 1 МСУГС (Формат финансовых ведомо-
стей), стандарта 2 МСУГС (Ведомости движения денежной наличности), стан-
дарта 5 МСУГС (Заемные средства), стандарта 12 МСУГС (Материально-
технические запасы), стандарта 17 МСУГС (Имущество, сооружения и обору-
дование), стандарта 23 МСУГС (Поступления от невалютных операций (налоги 
и денежные переводы)), стандарта 24 МСУГС (Отражение бюджетной инфор-
мации в финансовых ведомостях) и стандарта 25 МСУГС (Пособия сотрудни-
ков); 

 b) согласно второму очередному докладу о переходе Организации Объ-
единенных Наций на Международные стандарты учета в государственном сек-
торе (A/64/355), «за 15-месячный период с 1 апреля 2008 года по 30 июня 
2009 года Группа по проекту общесистемного перехода подготовила 14 новых 
документов с изложением методологических принципов ведения учета и 
3 документа с изложением методов ведения учета» (пункт 12). 
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 b) Вопросы, касающиеся Организации Объединенных Наций 
 

28. Что касается Организации Объединенных Наций, то Комиссия отметила, 
что: 

 a) задержки с финансированием системы общеорганизационного пла-
нирования ресурсов, которая является важнейшим механизмом для ведения 
учетных и финансовых операций Организации Объединенных Наций в соот-
ветствии с МСУГС, приведут к отсрочке внедрения МСУГС по меньшей мере 
до 2014 года, вместо 2010 года, как это первоначально планировалось. Соглас-
но вышеупомянутому второму очередному докладу о переходе на МСУГС, ос-
новными причинами, которые организации приводят в оправдание задержки с 
переходом на МСУГС, являются: 

 i) задержки с утверждением необходимых для финансирования 
средств; 

 ii) необходимость согласования графиков перехода на МСУГС с графи-
ками осуществления проекта создания системы общеорганизационного 
планирования ресурсов; ожидается, что система общеорганизационного 
планирования ресурсов «Умоджа» будет развернута в Секретариате в те-
чение 2013 года; 

 iii) более полное понимание масштабов и сложности необходимой рабо-
ты после завершения оценки требующихся изменений в процедурах и 
системах; 

 iv) проблемы с набором и удержанием на службе персонала, работаю-
щего по проектам; 

 v) наличие не менее важных инициатив в области реформ, что ограни-
чивает способность персонала заниматься вопросам МСУГС; 

 b) Группа по проекту перехода Организации Объединенных Наций на 
МСУГС тесно сотрудничала с группой, отвечающей за осуществление проекта 
«Умоджа». Так, Группе по проекту перехода на МСУГС приходилось разраба-
тывать такие спецификации, которые устраивали бы другую группу, с тем что-
бы новая система общеорганизационного планирования ресурсов отвечала 
требованиям МСУГС; 

 c) структура управления была укреплена для обеспечения более актив-
ного руководства; в этом контексте были расширены роль и членский состав 
Руководящего комитета Организации Объединенных Наций по переходу на 
МСУГС посредством включения в него представителей периферийных струк-
тур и всех основных заинтересованных сторон (A/64/355, пункт 33); 

 d) были составлены планы учебной подготовки, которая будет прово-
диться в двухгодичный период 2010–2011 годов для содействия применению 
МСУГС соответствующим персоналом; 

 e) Комиссии был представлен график осуществления важных мер по 
переходу на МСУГС. Согласно графику, все эти меры должны быть реализова-
ны за два года до того, как начнется подготовка финансовых ведомостей на ос-
нове МСУГС. 
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29. На момент проведения Комиссией ревизии в апреле 2010 года некоторые 
из вышеупомянутых важных мер не были приняты. В частности, не была пол-
ностью укомплектована Группа по проекту перехода на МСУГС. Было набрано 
лишь шесть из восьми членов группы. Администрация заявила, что остальные 
два члена должны быть набраны в течение 2010 года. Предполагается, что 
Группа в ее полном составе будет включать одного сотрудника С-5, трех со-
трудников С-4, трех сотрудников С-3 и одного сотрудника категории общего 
обслуживания. 

30. Кроме того, пока не были подготовлены подробный график и план осуще-
ствления проекта перехода на МСУГС, которые должны быть утверждены Ру-
ководящим комитетом по проекту. Должен быть также утвержден график мо-
дернизации информационных компонентов системы общеорганизационного 
планирования ресурсов, что необходимо для перехода на МСУГС. 

31. С другой стороны, были рассмотрены все МСУГС и соответствующие 
Международные стандарты финансовой отчетности/Международные стандар-
ты учета и были определены возможные последствия их внедрения. Были оп-
ределены и проанализированы учетные операции и балансы, на которых может 
существенно отразиться переход на МСУГС. 

32. В таблице II.2 приводится сводная информация о расходах за двухгодич-
ный период 2006–2007 годов, пересмотренных ассигнованиях на двухгодичный 
период 2008–2009 годов, расходах за двухгодичный период 2008–2009 годов по 
состоянию на 31 декабря 2009 года и сметных потребностях на двухгодичный 
период 2010–2011 годов с разбивкой по источникам финансирования (A/64/355, 
пункт 73). 
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  Таблица II.2 
  Переход на МСУГС в Организации Объединенных Наций, 2006–2011 годы 
  (В тыс. долл. США) 

 

Статья расходов 

Расходы
 за 2006–

2007 годы

Пересмотренные  
ассигнования 

 на 2008–2009 годы 

Расходы 
 за 2008–

2009 годы  

Сметные потреб
ности на 2010–

2011 годы

Регулярный бюджет   

 Должности 370,4 1 198,3 1 270,6 1 179,7

 Временный персонал общего  
назначения – – – 662,6

 Консультанты – 1 335,8 – 490,8

 Поездки 10,2 243,3 46,6 156,3

 Услуги по контрактам 16,4 2 838,2 0,3 608,6

 Прочие расходы 10,9 26,6 24,2 23,7

Раздел 28В. Управление по планированию программ,  
бюджету и счетам 407,9 5 642,2 1 341,7 3 121,7

Раздел 31. Совместно финансируемая деятельность 427,1 732,2 732,2 417,9

 Итого, регулярный бюджет 835,0 6 374,4a 2 073,9 3 539,6b

Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира    

 Временный персонал общего назначения 324,2 1 341,0 547,6 754,1

 Консультанты – 2 761,3 – 2 034,1

 Поездки – 314,5 2,6 284,9

 Итого, вспомогательный счет для операций  
по поддержанию мира 324,2c 4 416,8d 550,2 3 073,1e

 Всего 1 159,2 10 791,2 2 624,1 6 612,7
 

 а Отражает сумму пересмотренных ассигнований; см. резолюции 63/263 и 63/264 А–С Генеральной Ассамблеи. 
 b Отражает сумму первоначальных ассигнований; см. резолюцию 64/244 А–С Генеральной Ассамблеи. 
 с Отражает расходы за 2006 и 2007 календарные годы. 
 d Отражает пропорциональную долю ассигнований за период с 1 января 2008 года по 30 июня 2008 года, сумму 

ассигнований за период операций по поддержанию мира с 1 июля 2008 года по 30 июня 2009 года и 
пропорциональную долю ассигнований за период с 1 июля 2009 года по 31 декабря 2009 года. 

 е Отражает пропорциональную долю ассигнований за период с 1 января 2010 года по 30 июня 2010 года, сумму 
ассигнований за период операций по поддержанию мира с 1 июля 2010 года по 30 июня 2011 года и сметную 
пропорциональную долю ассигнований на период с 1 июля 2011 года по 31 декабря 2011 года. 

 
 

33. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии завершить 
укомплектование Группы по проекту перехода на МСУГС и закончить 
подготовку подробного графика и плана осуществления проекта перехода 
на МСУГС. 
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  Ситуация в подразделениях за пределами Центральных учреждений  
и в региональных комиссиях 
 

34. Комиссия отметила в отношении Экономической комиссии для Латинской 
Америки и Карибского Бассейна (ЭКЛАК), что в ней не был назначен коорди-
натор по МСУГС и не были разработаны никакие планы, программы или кон-
кретные меры для подготовки к переходу на МСУГС. Кроме того, контакты 
между Группой по проекту в Нью-Йорке и ЭКЛАК имели ограниченный харак-
тер. ЭКЛАК не представила Комиссии никакой информации об обмене какими-
либо сообщениями или документами между ЭКЛАК и Группой по проекту пе-
рехода на МСУГС. Более того, в бюджете не предусмотрены ассигнования на 
покрытие расходов, которые могут возникнуть в связи с переходом на МСУГС 
в ЭКЛАК. 

35. ЭКЛАК заявила, что переход на МСУГС в Организации Объединенных 
Наций осуществляется в централизованном порядке и что она считает целесо-
образным подготовить вышеупомянутый план лишь после того, как Централь-
ные учреждения уточнят, каким образом МСУГС будут внедряться в Организа-
ции Объединенных Наций в целом и в региональных комиссиях в частности. В 
ответ на это Комиссия заявила, что дальнейшие задержки с участием в процес-
се реформ не отвечают интересам ЭКЛАК, поскольку успех реформ зависит 
отчасти от степени готовности подразделений, которым придется переходить 
на МСУГС. 

36. Что касается Экономической и социальной комиссии для Азии и Тихого 
океана (ЭСКАТО), то на момент проведения ревизии Комиссией была проведе-
на лишь ограниченная подготовка. Должность директора по финансовым во-
просам, который был назначен в качестве координатора по МСУГС, оставалась 
вакантной в течение примерно 15 месяцев, и замена была найдена лишь в авгу-
сте 2008 года. ЭСКАТО не является участником экспериментальной сети и не 
проводит активных консультаций с Центральными учреждениями. Члены фи-
нансовой группы не принимали никакого участия в учебных программах по 
данному вопросу. 

37. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы все подраз-
деления за пределами Центральных учреждений и комиссии активизиро-
вали свою подготовку к переходу на МСУГС во взаимодействии с Цен-
тральными учреждениями и определили, в частности, какие финансовые 
и кадровые ресурсы им необходимы для подготовки и проведения этой ре-
формы. 
 

 4. Ведомость поступлений и расходов 
 

38. Общий объем поступлений за двухгодичный период 2008–2009 годов со-
ставил 9,71 млрд. долл. США, а объем расходов — 9,28 млрд. долл. США, в ре-
зультате чего чистое превышение поступлений над расходами составило 
585,2 млн. долл. США. Соответствующие цифры за двухгодичные периоды 
2004–2005 и 2006–2007 годов приводятся в диаграмме II.II. 

39. Увеличение общего объема поступлений с 7,98 млрд. долл. США в двух-
годичный период, закончившийся 31 декабря 2007 года, до 9,71 млрд. долл. 
США в двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2009 года, обуслов-
лено в основном увеличением суммы начисленных взносов (на 17 процентов) 
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вследствие увеличения начисленных взносов в регулярный бюджет и взносов 
на осуществление Генерального плана капитального ремонта. Увеличение сум-
мы поступлений было также обусловлено значительным ростом добровольных 
взносов (на 22 процента), в частности взносов, вносимых в общие фонды для 
специального использования на деятельность в области прав человека и гума-
нитарную деятельность (27,4 процента) и на решение политических вопросов 
(96,6 процента). Кроме того, по сравнению с предыдущим двухгодичным пе-
риодом прочие разные поступления возросли с 0,6 млрд. долл. США до 
1,0 млрд. долл. США вследствие главным образом существенного увеличения 
объема специальных фондов, и в особенности связанных со страховыми пла-
нами фондов, которые возросли с 154,7 млн. долл. США до 651,8 млн. долл. 
США. Это увеличение объясняется в основном изменением формата презента-
ции страховых взносов и медицинских расходов, как об этом более подробно 
говорится в разделе 12 ниже. 

40. Увеличение общего объема расходов с 6,94 млрд. долл. США в двухго-
дичный период, закончившийся 31 декабря 2007 года, до 9,28 млрд. долл. США 
в двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2009 года, объясняется ря-
дом причин: во-первых, увеличением бюджета Генерального плана капиталь-
ного ремонта, на который пришлась одна треть общего роста расходов; 
во-вторых, увеличением расходов по линии специальных фондов в связи с воз-
мещением медицинских расходов сотрудников; и наконец, увеличением расхо-
дов по линии Общего фонда и связанных с ним фондов в связи с покрытием 
расходов по персоналу и другим работникам. Резервы и остатки средств соста-
вили на конец двухгодичного периода 2008–2009 годов 2,63 млрд. долл. США 
по сравнению с 1,35 млрд. долл. США на конец двухгодичного периода 2006–
2007 годов. 
 

 a) Экономия средств благодаря аннулированию непогашенных обязательств 
 

41. За рассматриваемый период сумма аннулированных обязательств за пре-
дыдущие периоды составила 52,5 млн. долл. США по сравнению с 
51,9 млн. долл. США в предыдущий финансовый период, что представляет со-
бой увеличение на 1,2 процента. Эта сумма аннулированных обязательств со-
ставляет 3,3 процента от общего объема непогашенных обязательств на конец 
2009 года. 
 

 b) Субсидии на образование 
 

42. В соответствии с положением 3.2 Положений о персонале (ST/SGB/ 
2009/6) некоторые сотрудники Организации Объединенных Наций имеют пра-
во на получение субсидии на образование. Сумма этой субсидии на учебный 
год на каждого ребенка устанавливается в размере 75 процентов от фактически 
понесенных допустимых расходов на образование в пределах максимального 
размера субсидии на образование, утвержденного Генеральной Ассамблеей. 

43. Согласно примечанию 2(m)(vii) к финансовым ведомостям Организации 
Объединенных Наций (том I): 

 Исключительно для целей балансового отчета та часть авансируемых вы-
плат в счет субсидий на образование, которая предположительно относит-
ся к учебным годам, закончившимся на дату составления финансовой ве-
домости, учитывается в качестве отсроченных платежей. Полные суммы 
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авансов учитываются как дебиторская задолженность сотрудников до 
представления последними требуемых доказательств права на получение 
этой субсидии, после чего они проводятся по соответствующим бюджет-
ным счетам, а авансированные суммы списываются. 

44. В двухгодичный период 2008–2009 годов в качестве расходов были учте-
ны субсидии на образование сотрудников Организации Объединенных Наций 
на сумму 70,9 млн. долл. США по сравнению с 58,8 млн. долл. США в преды-
дущий двухгодичный период. В двухгодичный период 2008–2009 годов было 
выплачено авансов на субсидии на образование на сумму 62,6 млн. долл. США 
(31,7 млн. долл. США в 2009 году); из этой суммы 14,4 млн. долл. США были 
реклассифицированы в качестве отсроченных платежей на 31 декабря 
2009 года; эта сумма соответствует доле субсидий на образование, относящей-
ся к той части учебного года, которая заканчивается в дату закрытия счетов, а 
17,3 млн. долл. США относится к следующему двухгодичному периоду. Разни-
ца (45,3 млн. долл. США) соответствует той части субсидий на образование, 
которая была выплачена в двухгодичный период 2008–2009 годов и относится 
к тому же финансовому периоду. 

45. Реклассификация для учета отсроченных платежей не вызывает особых 
вопросов. Однако порядок учета расходов представляет проблему. Как поясня-
ется в примечании 2(m)(vii) к финансовым ведомостям, суммы субсидий на об-
разование, выплачиваемые сотрудникам, обычно в летние месяцы, предшест-
вующие началу учебного года, сначала учитываются как авансы (дебиторская 
задолженность). Списание этих авансов и учет расходов производится только 
по представлении сотрудниками доказательства права на получение субсидии. 
Это происходит в летние месяцы, следующие за вышеуказанным учебным го-
дом. Поэтому с учетом сроков протекания этого процесса суммы расходов по 
выплате субсидий на образование, отраженные в отчетности за двухгодичный 
период 2008–2009 годов, не соответствуют суммам, фактически выплаченным 
в этот двухгодичный период. Они скорее соответствуют суммам, выплаченным 
в 2007 и 2008 годах соответственно за 2006/07 и 2007/08 учебные годы. Субси-
дии на образование, выплаченные сотрудникам в 2009 году (31,7 млн. долл. 
США) будут учтены в качестве расходов за двухгодичный период 2010–
2011 годов. 

46. Согласно пункту 38 Стандартов учета системы Организации Объединен-
ных Наций (редакция VIII), «расходы за финансовый период представляют со-
бой сумму выплат и сохраняющих силу непогашенных обязательств, произве-
денных/принятых в счет ассигнований на этот период». Кроме того, ни в Стан-
дартах учета системы Организации Объединенных Наций, ни в Финансовых 
положениях и правилах Организации Объединенных Наций не содержится ни-
каких других конкретных положений, позволяющих не учитывать в качестве 
расходов отдельные выплаты, произведенные в счет ассигнований. В финансо-
вых и учетных правилах, применимых к Организации, понятие аванса почти не 
упоминается и совсем не определено. С учетом вышесказанного Комиссия счи-
тает, что Стандарты учета системы Организации Объединенных Наций дают 
мало оснований для применения метода учета, описанного в примеча-
нии 2(m)(vii) к финансовым ведомостям. 
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47. Администрация заявила, что пункт 38 Стандартов учета системы Органи-
зации Объединенных Наций не следует толковать таким образом, будто все ви-
ды выплат должны обязательно учитываться как расходы. Она далее заявила, 
что, как предусмотрено в административной инструкции по вопросу о субси-
диях на образование (ST/AI/2004/2), субсидии на образование считаются аван-
сированными суммами в том случае, если они выплачиваются до окончания 
учебного года. 

48. Комиссию не убедил этот аргумент, поскольку не объясняется, почему 
авансы, выплачиваемые сотрудникам, не относятся к категории выплат, произ-
водимых в счет ассигнований на данный период, как это предусмотрено в 
пункте 38 Стандартов учета системы Организации Объединенных Наций. Даже 
когда авансы выплачиваются заблаговременно, что происходит в большинстве 
случаев, они не равносильны ссудам, которые могут предоставляться сотруд-
никам на дискреционной основе в некоторых органах; такие операции одно-
значно проводились бы по статье дебиторской задолженности. Субсидии на 
образование представляют собой, скорее, законные льготы, обеспеченные со-
ответствующими ассигнованиями в бюджете Организации Объединенных На-
ций. Тот факт, что они могут выплачиваться заблаговременно, не изменяет кри-
териев учета расходов, изложенных в пункте 38 Стандартов учета системы Ор-
ганизации Объединенных Наций, если только в каком-либо конкретном стан-
дарте учета не будет сделано исключение в отношении оснований для учета 
расходов, что к данному случаю не относится. 

49. Кроме того, учитывая а) наличие в Стандартах учета системы Организа-
ции Объединенных Наций взаимоисключающих толкований этого вопроса и, в 
особенности, b) ограниченный характер этих стандартов в отношении учета 
расходов в целом и определения понятия аванса в частности, Комиссия обра-
тила внимание на принцип приоритета содержания над формой, который лежит 
в основе бухгалтерского учета и который закреплен в Стандартах учета систе-
мы Организации Объединенных Наций (пункт 5(iii)). Согласно этому принципу 
реальный экономический смысл операции преобладает над ее правовым харак-
тером. В данном случае, даже несмотря на то что субсидии на образование 
действительно должны считаться авансами, когда они выплачиваются до нача-
ла учебного года, в соответствии с вышеупомянутой административной инст-
рукцией они фактически являются суммами, выплачиваемыми их конечным 
бенефициарам, и представляют собой расходы Организации в момент их вы-
платы в отсутствие какого-либо конкретного стандарта учета, устанавливаю-
щего другие критерии для учета расходов. 

50. Если бы авансы и фактические выплаты были одинаковыми, то субсидии 
на образование были бы учтены в соответствии с критерием учета расходов, 
установленным в пункте 38 Стандартов учета системы Организации Объеди-
ненных Наций, и общий объем расходов составил бы 61,2 млн. долл. США. 
Поэтому применение администрацией другого метода учета привело к завы-
шению суммы расходов на 8,3 млн. долл. США. Однако, поскольку фактиче-
ские выплаты, как правило, намного превышают авансы, вышеуказанное за-
вышение должно быть меньше. 

51. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии пересмот-
реть ее порядок учета субсидий на образование. 
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 c) Управление взносами 
 

52. За двухгодичный период 2008–2009 годов совокупный объем начислен-
ных взносов составил 5,47 млрд. долл. США против 4,69 млрд. долл. США за 
предшествовавший двухгодичный период, т.е. увеличился на 16,6 процента. 
Совокупный объем добровольных взносов за двухгодичный период 2008–
2009 годов составил 2,52 млрд. долл. США против 2,06 млрд. долл. США за 
предшествовавший двухгодичный период, т.е. увеличился на 22 процента. 

53. В своем предыдущем докладе (A/63/5 (Vol. I)) Комиссия рекомендовала 
администрации ускорить автоматизацию процесса управления взносами, с тем 
чтобы можно было в режиме реального времени управлять данными о плате-
жах, производимых государствами-членами. Комиссия проанализировала вы-
полнение рекомендаций по итогам ранее проведенной ею проверки управления 
взносами и сделала ряд заключений, о которых говорится ниже. 

54. С января 2009 года исключительную ответственность за занесение дан-
ных по всем поступившим начисленным и добровольным взносам в ИМИС не-
сет Казначейство. 

55. Применительно только к начисленным взносам квитанции о получении 
наличных средств теперь выписываются автоматически с использованием 
ИМИС. Применявшиеся процедуры были пересмотрены в целях ускорения об-
работки данных о поступающих средствах с момента их получения до завер-
шения соответствующих бухгалтерских проводок. За период с 2007 по 2009 год 
сроки обработки таких данных сократились почти на 40 дней. 

56. Комиссия приняла к сведению, что на следующем этапе автоматизации 
процедур, связанных с начисленными взносами, будет предусматриваться сле-
дующее: 

 a) автоматизированная подготовка ежемесячных отчетов о положении 
дел со взносами; 

 b) автоматизированное обновление сводной информации по начислен-
ным взносам каждой страны и выплаченным взносам в каждый фонд; 

 c) размещение обновленной информации на онлайновый портал, кото-
рый будет доступен всем странам, выплачивающим взносы. 

57. Вместе с тем в контексте управления взносами по-прежнему имелось две 
проблемы: большое количество времени, затрачиваемое на опубликование 
ежемесячных отчетов о начисленных взносах, и исключение из числа приори-
тетов работы по пересмотру процедур в отношении добровольных взносов. 

58. Ежемесячный отчет о начисленных взносах по-прежнему подготавливал-
ся на основе данных, хранящихся в обновляемом в неавтоматизированном ре-
жиме файле в программе Excel. Вместе с тем процедуры выверки этих данных 
с данными в ИМИС обеспечивали устранение во время подготовки отчета на 
конец месяца расхождений между данными из этих двух источников и гаранти-
ровали всеобъемлющее отражение учетных операций. 

59. Благодаря достигнутому Службой взносов прогрессу в деле обработки 
данных по начисленным взносам подготовка ежемесячных отчетов заверша-
лась по прошествии лишь одного месяца после соответствующего отчетного 
периода. Вместе с тем необходимость затрачивать время на перевод и опубли-
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кование этих отчетов приводила к тому, что они не всегда становились обще-
доступными в течение разумного периода времени. На момент подготовки про-
екта настоящего доклада самый последний из опубликованных месячных отче-
тов о положении дел со взносами (ST/ADV/SER.B/786, июль 2009 года) отно-
сился к периоду, завершившемуся почти годом ранее, вследствие чего его по-
лезность была довольно ограниченной. 

60. Комиссия рекомендует администрации ускорить опубликование еже-
месячных отчетов о положении дел со взносами. 

61. Проблемы с управлением данными по начисленным взносам, отмеченные 
в ходе предыдущей ревизии, особенно в том, что касается сопряженных со зна-
чительными затратами времени и в основном неавтоматизированных методов 
обработки данных, были в целом решены за счет пересмотра процедур и их 
большей автоматизации. Вместе с тем Комиссия обнаружила, что такие же 
проблемы сохраняются в связи с добровольными взносами, и администрация 
еще не приступила к решению этих проблем, поскольку приоритетное внима-
ние было уделено начисленным взносам. 

62. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии о том, что ей 
следует определить стратегию рационализации и дальнейшей автоматиза-
ции процесса управления добровольными взносами по аналогии с мерами 
по пересмотру процедур в отношении начисленных взносов. 

63. Комиссия проанализировала время, затрачиваемое на каждый этап про-
цесса, т.е. на учет поступления средств, проводку по счетам соответствующей 
суммы взносов к получению, зачет суммы поступивших средств в счет суммы 
к получению и завершение бухгалтерских процедур. В 2008 году средняя про-
должительность времени от получения средств до зачета поступивших средств 
в счет суммы к получению составляла примерно 35 дней. В 2009 году этот по-
казатель составлял 41 день, колеблясь в пределах от 1 до 139 дней. Эти сроки 
были значительно более продолжительны, чем затрачиваемое на обработку 
данных по начисленным взносам время, которое, как указывалось ранее, в пе-
риод с 2007 по 2009 год сократилось с 53 до 14 дней. 

64. Администрация не имела какого-либо механизма для контроля за затрачи-
ваемым на обработку данных временем, несмотря на тот факт, что задержки 
могут иметь три следующих главных следствия: 

 a) расхождение между зачтенными суммами поступивших средств, 
проведенными по счетам, и фактическим объемом поступивших средств, осо-
бенно по состоянию на конец месяца; 

 b) задержки с обновлением имеющейся у Службы взносов информации 
по каждой вносящей взносы стране; 

 c) задержки с перечислением поступивших средств тем фондам, для 
которых они предназначены. 

65. Эти следствия будут становиться все более важными, поскольку объем и 
удельный вес добровольных взносов в контексте ресурсов и операций Органи-
зации Объединенных Наций увеличиваются. 



A/65/5 (Vol.I)  
 

30 10-46810 
 

66. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии разработать 
показатели для оценки времени, затрачиваемого на обработку данных по 
взносам. 

67. Одним из факторов, которые увеличивают время, затрачиваемое на обра-
ботку данных по добровольным взносам, является необходимость поиска ин-
формации для надлежащего учета соответствующих взносов к получению. По 
итогам выборочной проверки взносов, данные по которым были обработаны в 
апреле 2009 года, средняя продолжительность времени между учетом посту-
пивших средств и отражением на счетах соответствующей суммы взносов к 
получению составляла 17 дней, что соответствует почти половине периода, за-
трачиваемого на обработку. 

68. Такое положение возникло главным образом вследствие недостаточной 
точности и достоверности дополнительной информации, предоставляемой 
вносящими взносы сторонами, особенно информации, касающейся целевого 
назначения предоставленных средств, то есть фонда/фондов, для которых они 
предназначены. 

69. В этой связи в некоторых случаях администрация была вынуждена обме-
ниваться с постоянными представительствами вносящих взносы стран при Ор-
ганизации Объединенных Наций чрезвычайно большим количеством писем. 
Представительства не всегда обладали необходимой информацией, а админи-
страция не поддерживала прямых контактов со столицами государств-членов, 
поскольку ответственность за такие контакты несут основные подразделения. 

70. В ряде случаев в связи с конкретными фондами принимались меры для 
повышения осведомленности вносящих взносы стран о необходимости пред-
ставления информации, требующейся для правильного и оперативного учета 
поступающих от них средств. Не имелось какой-либо стандартной процедуры 
(например, направление Службе взносов по электронной почте стандартизиро-
ванного уведомления о поступлении средств по установленной форме), которая 
действовала бы применительно ко всем фондам, и потенциальным донорам 
(постоянные представительства или национальные администрации) не направ-
лялись регулярные напоминания. 

71. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии о том, что ей 
следует совместно с соответствующими основными подразделениями оп-
ределить ту или иную стандартную процедуру для облегчения представле-
ния донорами требующейся дополнительной информации по выплачивае-
мым ими средствам и довести эту процедуру до сведения доноров и при-
менять ее на практике. 
 

 5. Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств 
 

72. По сравнению с двухгодичным периодом 2006–2007 годов активы Орга-
низации увеличились на 37,6 процента. На 31 декабря 2009 года объем активов 
составил 7,21 млрд. долл. США, что было обусловлено а) увеличением стои-
мости незавершенного строительства на 700,8 млн. долл. США (в 2008–
2009 годах по генеральному плану капитального ремонта была учтена сумма в 
размере 766,5 млн. долл. США против 61,2 млн. долл. США в предшествовав-
шем двухгодичном периоде), а также b) увеличением объема денежного пула 
на 42,8 процента. 
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73. Совокупный объем пассивов Организации увеличился с 3,88 млрд. долл. 
США в двухгодичном периоде 2006–2007 годов до 4,58 млрд. долл. США, что 
объясняется учетом пассивов на сумму 542,2 млн. долл. США, представляю-
щих собой непогашенные обязательства по генеральному плану капитального 
ремонта. 
 

 a) Начисленные взносы к получению 
 

74. На 31 декабря 2009 года общая сумма невыплаченных начисленных взно-
сов составила 366,8 млн. долл. США против 573,4 млн. долл. США в предше-
ствовавшем двухгодичном периоде, т.е. уменьшилась на 206,6 млн. долл. США, 
или на 36 процентов. 

75. В пункте 33 Стандартов учета системы Организации Объединенных На-
ций отмечается, что «организация может создать резерв на случай задержек с 
получением невыплаченных взносов». Однако в пункте (m)(iv) примечания 2 к 
финансовым ведомостям указывается, что «Организация Объединенных Наций 
принципиально не создает резервов на случай несвоевременного поступления 
начисленных взносов». 

76. В своей резолюции 61/233 В Генеральная Ассамблея вновь заявила, что 
вопрос о просроченной задолженности по начисленным взносам является во-
просом политики, решаемым Ассамблеей, и настоятельно призвала все госу-
дарства-члены прилагать все возможные усилия, чтобы обеспечить выплату 
своих начисленных взносов в полном объеме. 
 

 b) Непогашенные обязательства 
 

77. На 31 декабря 2009 года сумма непогашенных обязательств составила 
1,58 млрд. долл. США, или 17 процентов от общего объема расходов. На диа-
грамме II.III приведены данные об отношении суммы непогашенных обяза-
тельств к общему объему расходов в двухгодичных периодах 2004–2005, 2006–
2007 и 2008–2009 годов. 
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  Диаграмма II.III 
  Непогашенные обязательства и общий объем расходов 
  (В млрд. долл. США) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

78. Как показано на диаграмме II.III, совокупный объем непогашенных обяза-
тельств увеличился с 885,7 млн. долл. США по состоянию на 31 декабря 
2007 года до 1,58 млрд. долл. США на 31 декабря 2009 года. Половина этого 
увеличения обусловлена осуществлением генерального плана капитального 
ремонта, в связи с которым были приняты многочисленные новые обязательст-
ва, а выплаты сумм для их погашения разбиты по времени. Комиссия провери-
ла непогашенные обязательства в связи с генеральным планом капитального 
ремонта и установила, что относящиеся к будущим периодам непогашенные 
обязательства, составляющие, согласно ведомости IX, 98,9 млн. долл. США, 
были занижены, если учитывать фактические обязательства, которые были 
приняты по генеральному плану капитального ремонта и которые в основном 
связаны с арендой подменных служебных помещений до конца сентября 
2012 года. В качестве относящихся к будущим периодам непогашенных обяза-
тельств, связанных с арендой, была указана сумма в размере 98,2 млн. долл. 
США, хотя, согласно расчетам Управления генерального плана капитального 
ремонта и Отдела закупок, будущие расходы на аренду, покрываемые за счет 
бюджета генерального плана капитального ремонта, составят с учетом подпи-
санных соглашений об аренде 106,9 млн. долл. США. 

79. Администрация подтвердила наличие ошибки в учтенной сумме этих от-
носящихся к будущим периодам непогашенных обязательств, но не смогла 
представить точных данных об их объеме. 
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80. Информация о конкретных аспектах, связанных с этим замечанием, а 
также соответствующая рекомендация представлены в докладе Комиссии, по-
священном генеральному плану капитального ремонта (А/65/5 (Vol. V), раз-
дел В.4 (b)). 
 

 6. Ведомость движения денежной наличности 
 

81. По состоянию на 31 декабря 2009 года совокупный объем денежной на-
личности, складывающийся из непосредственно наличных средств и средств 
на срочных вкладах, а также из средств денежных пулов, на 41 процент превы-
сил показатель на конец двухгодичного периода 2006–2007 годов, 
т.е. увеличился с 2,8 млрд. долл. США до 3,95 млрд. долл. США. Это чистое 
увеличение на 1,15 млрд. долл. США объясняется главным образом: 

 а) чистым превышением поступлений над расходами на сумму 
585,2 млн. долл. США; 

 b) увеличением объема непогашенных обязательств на сумму 
695,4 млн. долл. США; 

 с) переносом суммы в размере 740,3 млн. долл. США на счет незавер-
шенного строительства, главным образом связанного с генеральным планом 
капитального ремонта. 

82. В своем предыдущем докладе Комиссия отметила, что в ведомости дви-
жения денежной наличности краткосрочные инвестиции и денежные пулы не 
рассматривались как часть остатка денежной наличности, и рекомендовала ад-
министрации пересмотреть приводимые в этой ведомости данные, с тем чтобы 
включить в нее денежные пулы как часть совокупного остатка денежной на-
личности. Эта рекомендация была выполнена. 
 

 7. Деятельность в области технического сотрудничества 
 

83. Согласно бюллетеню Генерального секретаря, касающемуся учреждения 
целевых фондов и управления ими (ST/SGB/188), целевые фонды в области 
технического сотрудничества создаются для финансирования деятельности, 
«обеспечивающей оказание развивающимся странам помощи в области соци-
ально-экономического развития. Такая помощь предоставляется получающим 
ее странам, как правило, в форме направления экспертов и младших экспертов, 
финансирования индивидуальной или групповой профессиональной подготов-
ки, например региональных или межрегиональных семинаров, практикумов и 
учебных поездок, а также в форме предоставления оборудования для проек-
тов». 

84. Согласно финансовой ведомости VI Организации Объединенных Наций, 
поступления по линии деятельности в области технического сотрудничества 
увеличились с 354,9 млн. долл. США в 2006–2007 годах до 372,5 млн. долл. 
США в 2008–2009 годах, т.е. на 17,6 млн. долл. США, или на 5 процентов. Это 
в основном объясняется увеличением на 11 процентов объема добровольных 
взносов, который достиг 283,4 млн. долл. США. Расходы увеличились с 
312,9 млн. долл. США в 2006–2007 годах до 366,5 млн. долл. США в 2008–
2009 годах, т.е. на 53,6 млн. долл. США, или на 17 процентов. Рост в пределах 
от 7 до 43 процентов был зафиксирован по всем категориям расходов, за ис-
ключением расходов на закупки, которые снизились на 8 процентов. В целом в 
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2008–2009 годах поступления превысили расходы на 6,1 млн. долл. США, что 
на 86 процентов ниже аналогичного показателя за двухгодичный период 2006–
2007 годов. 

85. Совокупный объем активов снизился с 475,6 млн. долл. США по состоя-
нию на конец двухгодичного периода 2006–2007 годов до 466,4 млн. долл. 
США на конец периода 2008–2009 годов, т.е. на 9,2 млн. долл. США, или на 
1,9 процента, что главным образом объясняется уменьшением сумм налично-
сти в денежном пуле Центральных учреждений (которые снизились на 
21,8 процента и составили 103,8 млн. долл. США) и уменьшением прочей де-
биторской задолженности (которая снизилась на 23,4 процента и составила 
18,4 млн. долл. США). Пассивы уменьшились с 228 млн. долл. США по со-
стоянию на конец периода 2006–2007 годов до 220,7 млн. долл. США на конец 
периода 2008–2009 годов, т.е. на 7,3 млн. долл. США, или на 3,3 процента. 
Пассивы уменьшились по всем позициям, за исключением непогашенных обя-
зательств, относящихся к текущему периоду (увеличение на 3,1 процента до 
32,1 млн. долл. США), и отсроченных поступлений (увеличение на 100 про-
центов до 1,0 млн. долл. США). Это уменьшение в первую очередь объясняется 
сокращением кредиторской задолженности источникам финансирования с 
7,3 млн. долл. США в 2006–2007 годах до 2,6 млн. долл. США в 2008–
2009 годах (на 64,4 процента) и сокращением остатков средств по межфондо-
вым операциям к выплате с 175,3 млн. долл. США в 2006–2007 годах до 
173,3 млн. долл. США в 2008–2009 годах. 
 

 a) Подготовка финансовых ведомостей по техническому сотрудничеству 
 

86. В примечании 2(b) к финансовым ведомостям Организации Объединен-
ных Наций говорится: 

 счета Организации ведутся на основе пофондового учета. Генеральная 
Ассамблея, Совет Безопасности и Генеральный секретарь могут учреж-
дать отдельные общие или специальные фонды. Каждый фонд функцио-
нирует как отдельное финансовое и учетное подразделение со своей 
группой корреспондирующих счетов с двойной записью операций. Для 
каждого фонда или группы схожих по характеру фондов составляются от-
дельные финансовые ведомости. 

87. В финансовой ведомости VI отражены данные по деятельности в области 
технического сотрудничества, которая в основном финансируется за счет доб-
ровольных взносов доноров для конкретных проектов. Вместе с тем деятель-
ность в области технического сотрудничества финансируется также за счет 
средств регулярного бюджета (по разделам 22 и 35 регулярного бюджета) и 
других средств, поступающих в соответствии с межучрежденческими согла-
шениями, в первую очередь от Программы развития Организации Объединен-
ных Наций (ПРООН) и Фонда Организации Объединенных Наций в области 
народонаселения (ЮНФПА). Средства, получаемые из регулярного бюджета, 
учитываются как поступления, и данные о них приводятся в графе «Отчисле-
ния из других фондов» ведомости поступлений и расходов. 

88. В принципе, если тот или иной фонд получает средства из другого фонда, 
он должен проводить эти средства по своей отчетности в качестве поступле-
ний, а фонд, из которого отчислены средства, проводит по своей отчетности 
расходы на ту же сумму. Если данные по обоим фондам объединяются в рамках 
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тома I, то в сводной ведомости поступлений и расходов (ведомость I) произво-
дится взаимозачет для отражения двойной записи операций. Поэтому в графе 
«Отчисления из других фондов» ведомости I учтены только данные по средст-
вам, полученным из внешних по отношению к Организации Объединенных 
Наций источников. 

89. Вместе с тем в связи с фондами для деятельности в области технического 
сотрудничества Комиссия отметила, что вышеописанная процедура применя-
лась не в полном объеме. В отчетности средства регулярного бюджета, исполь-
зуемые для целей технического сотрудничества, не начисляются на счета фон-
дов в области технического сотрудничества, за исключением средств для фи-
нансирования деятельности в области технического сотрудничества, управле-
ние которой осуществляется в Центральных учреждениях. В результате этого 
данные в графе «Отчисления из других фондов» ведомости VI не совпадают с 
данными о фактических поступлениях, учтенных по линии фондов в области 
технического сотрудничества. Данные в этой графе отражают лишь средства 
регулярного бюджета, израсходованные на цели технического сотрудничества. 
Комиссия не смогла согласовать суммы этих расходов с данными проверочного 
баланса, поскольку никаких поступлений в отчетности по фондам в области 
технического сотрудничества не фигурировало. Сам Отдел счетов для получе-
ния данных об этих суммах использует не проверочные балансы, а отчеты об 
исполнении бюджета, в которых указываются расходы, понесенные по разде-
лам 22 и 35 регулярного бюджета. 

90. Такой порядок является производным процедуры, используемой Отделом 
счетов при подготовке финансовой ведомости VI. В отличие от данных по фон-
дам всех других видов, данные, относящиеся к фондам в области технического 
сотрудничества, находящимся под управлением подразделений за пределами 
Центральных учреждений, не полностью заносятся в базу данных ИМИС Цен-
тральных учреждений. Комиссии не было представлено никаких убедительных 
оснований для применения этого особого подхода. В результате его примене-
ния ведомость VI, в отличие от всех других финансовых ведомостей, не может 
быть подготовлена с использованием базы данных ИМИС Центральных учре-
ждений. Вместо этого все подразделения за пределами Центральных учрежде-
ний, в ведении которых находятся фонды для деятельности в области техниче-
ского сотрудничества, главным образом региональные комиссии, подготавли-
вают части финансовых ведомостей и направляют их в Центральные учрежде-
ния наряду со вспомогательными таблицами и проверочными балансами. 

91. Такой децентрализованный процесс также связан с форматом, выбранным 
администрацией для финансовой ведомости VI, которая поделена на колонки, 
содержащие данные по основным структурам, занимающимся деятельностью в 
области технического сотрудничества. 

92. Комиссия сочла процедуру подготовки финансовой ведомости VI гро-
моздкой и с трудом поддающейся проверке. Невозможность полностью сверить 
данные в этой финансовой ведомости с данными проверочных балансов сама 
по себе является проблемой. Усовершенствовать подготовку этой финансовой 
ведомости можно было бы, в частности, за счет изменения ее формата и пол-
ной централизации данных по фондам и процесса ее составления. 
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93. Комиссия рекомендует администрации изучить пути обеспечения то-
го, чтобы процедуры подготовки финансовых ведомостей по техническому 
сотрудничеству были менее громоздкими и легче поддавались проверке. 
 

 b) Недействующие фонды 
 

94. Комиссия провела проверку включенных в финансовые ведомости Орга-
низации Объединенных Наций фондов в области технического сотрудничества 
на предмет выявления тех фондов, по счетам которых не проводятся никакие 
расходы или поступления, за исключением процентных поступлений. Комис-
сия квалифицирует эти фонды как «недействующие». По их счетам могут про-
водиться операции, но Комиссия не считает их отражающими фактическую 
основную деятельность. 

95. Комиссия установила, что из в общей сложности 206 целевых фондов в 
области технического сотрудничества, включая целевые подфонды, сводная 
информация о которых приводится в томе I, 80 фондов и подфондов были «не-
действующими». Перечень этих фондов приводится в приложении III. 

96. Администрация представила следующие объяснения в связи с наличием 
недействующих фондов и подфондов: 

 а) по девяти была получена санкция Контролера на закрытие, однако 
по состоянию на 31 декабря 2009 года они еще не были закрыты; 

 b) по 63 ожидалось получение санкции на закрытие или проводился об-
зор на предмет возможного закрытия; 

 с) восемь оставались открытыми ввиду сохранения актуальности це-
лей, для которых они были учреждены, или ввиду возможного возобновления 
деятельности. 

97. В целом 72 из 80 «недействующих» фондов (90 процентов) оставались 
открытыми на протяжении двухгодичного периода 2008–2009 годов вследствие 
задержек с закрытием/проведением обзоров. В некоторых случаях причиной, 
побудившей администрацию к проведению обзора недействующих фондов, 
стала проведенная Комиссией проверка, что свидетельствует о недостаточном 
контроле за деятельностью фондов. 

98. Комиссия рекомендует администрации укрепить внутренний кон-
троль за недействующими целевыми фондами в области технического со-
трудничества и ускорить закрытие тех фондов, которые необходимо за-
крыть. 
 

 c) Помощь Организации Объединенных Наций в проведении судебных 
процессов над «красными кхмерами» 
 

99. Одним из наиболее важных осуществляемых Секретариатом проектов в 
области технического сотрудничества с точки зрения как политического резо-
нанса, так и финансового объема является проект оказания Организацией Объ-
единенных Наций помощи в проведении судебных процессов над «красными 
кхмерами» (ЮНАКРТ) в Пномпене, ревизия которого была проведена Комис-
сией в начале 2010 года. 
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100. Официально учрежденные в июне 2003 года на основе соглашения между 
Организацией Объединенных Наций и королевским правительством Камбоджи 
чрезвычайные палаты в судах Камбоджи функционируют в качестве нацио-
нального трибунала, поддержку которому оказывает Организация Объединен-
ных Наций в соответствии с резолюцией 57/228 Генеральной Ассамблеи. 
ЮНАКРТ, или «международный компонент» чрезвычайных палат, имел перво-
начальный бюджет в размере 43,6 млн. долл. США, в то время как националь-
ный компонент получил бюджет в размере 13,3 млн. долл. США, который фи-
нансировало правительство Камбоджи и другие доноры, включая в числе ос-
новных Европейский союз. Первоначально подготовленный на три года бюд-
жет чрезвычайных палат в объеме 56,9 млн. долл. США достиг, согласно пред-
варительной бюджетной смете на период до 2015 года, 311,8 млн. долл. США, 
из которых по состоянию на 31 декабря 2009 года было израсходовано 
78,3 млн. долл. США. Бюджет международного компонента, согласно упомяну-
той смете, составил 237,3 млн. долл. США, из которых на 31 декабря 2009 года 
было израсходовано 62,1 млн. долл. США. 

101. Чрезвычайные палаты действуют с 2006 года. В рамках дела № 1, по ко-
торому проходит один из бывших руководителей изолятора S–21, известный 
под именем «Дач», обвиняемый был подвергнут предварительному заключе-
нию в июле 2007 года, а в августе 2008 года после проведения судебного рас-
следования ему было предъявлено обвинительное заключение. Слушания по 
этому делу проводились в феврале–ноябре 2009 года, и по состоянию на 
31 декабря 2009 года судебная палата подготавливала свой вердикт. В рамках 
дела № 2, по которому проходят четыре бывших старших руководителя режима 
«красных кхмеров», обвиняемые были подвергнуты предварительному заклю-
чению в сентябре 2007 года, и по состоянию на 31 декабря 2009 года судебное 
расследование еще не было завершено. В рамках дел №№ 3 и 4 международ-
ный сообвинитель в сентябре 2009 года представил предварительные докумен-
ты с просьбой провести судебное расследование в отношении еще пяти лиц. 

102. С учетом объема необходимой работы три смешанные чрезвычайные па-
латы были вынуждены постепенно перейти к функционированию в постоянном 
режиме: судебная палата, занимающаяся проведением разбирательства по су-
ществу в отношении подсудимых, заседает с лета 2008 года; палата предвари-
тельного производства, занимающаяся рассмотрением коллизий между судья-
ми, совместно ведущими судебное следствие, и сообвинителями, периодически 
заседала с 2007 года, а с 2010 года заседает на постоянной основе; палата Вер-
ховного суда, в свою очередь, в соответствии с решением, принятым в декабре 
2009 года, должна начать работу в 2010 году. 

103. По мнению ЮНАКРТ, на момент проведения Комиссией ревизии в отно-
шении сроков работы чрезвычайных палат сохранялась неопределенность. В 
краткосрочной перспективе вынесение вердикта по делу № 1 ожидалось до на-
ступления лета 2010 года, хотя судебная палата еще не приняла решения о кон-
кретной дате. Этот вердикт можно будет обжаловать. Вынесение постановле-
ния о завершении расследования по делу № 2 ожидалось в сентябре 2010 года, 
и этот предельный срок должен быть соблюден для недопущения освобожде-
ния отдельных обвиняемых на том основании, что они содержались в предва-
рительном заключении сверх установленного законом предельного срока, со-
ставляющего три года. Исходя из предположения о том, что постановление о 
завершении расследования будет содержать обвинительные заключения в от-
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ношении обвиняемых, начало рассмотрения дела № 2 судебной палатой ожи-
далось в 2011 году. По оценкам ЮНАКРТ, окончательный вердикт может не 
быть вынесен до ноября 2013 года. В связи со сроками применительно к де-
лам №№ 3 и 4 имелась даже еще большая неопределенность. 
 

 i) Управление 
 

104. Ввиду того, что по линии ЮНАКРТ оказывается техническая помощь 
чрезвычайным палатам в судах Камбоджи, ЮНАРКТ имеет статус проекта в 
области технического сотрудничества. В его осуществлении участвуют сле-
дующие три подразделения Секретариата: 

 a) Управление по правовым вопросам, которое фактически отвечает за 
оказание Генеральному секретарю консультационной помощи по правовым во-
просам, связанным с деятельностью трибунала; 

 b) Канцелярия Контролера, которая отвечает за использование средств 
ЮНАРКТ; 

 c) Департамент по экономическим и социальным вопросам, которому 
как ведущему департаменту Секретариата, отвечающему за техническое со-
трудничество, поручено заниматься вопросами управления бюджетом и адми-
нистративного управления трибуналом. 

105. Однако в отсутствие конкретных регламентированных процедур распре-
деление функций между этими подразделениями по-прежнему определено не-
четко. Так, еще в сентябре 2008 года специальный советник Генерального сек-
ретаря по ЮНАКРТ выразил мнение об отсутствии полной ясности в том, что 
касается разграничения обязанностей этих подразделений. 

106. Порядок распределения обязанностей между этими тремя подразделения-
ми Секретариата складывался с течением времени на практической основе. 
Несмотря на тот факт, что никаких крупных проблем в плане координации не 
возникало, отсутствие официально закрепленного распределения обязанностей 
сопряжено с рядом рисков, включая следующие: риск возникновения коллизии 
в выполнении обязанностей в тех или иных конкретных областях; риск отсут-
ствия ответственных за ту или иную конкретную область или вопрос; размыва-
ние обязанностей; а также чрезмерное или недостаточное участие тех или 
иных служб по сравнению с тем, что ожидается от них при нормальных усло-
виях. 

107. Комиссия рекомендует Секретариату официально закрепить распре-
деление обязанностей по управлению ЮНАКРТ между Управлением по 
правовым вопросам, Канцелярией Контролера и Департаментом по эко-
номическим и социальным вопросам. 
 

 ii) Расходы 
 

108. Комиссия установила, что показатель освоения бюджетных средств 
ЮНАРКТ довольно низок. За 2008 финансовый год расходы составили 
20,5 млн. долл. США против бюджета в объеме 30 млн. долл. США, что соот-
ветствует показателю освоения средств в размере 68 процентов. За 2009 фи-
нансовый год расходы составили 22,3 млн. долл. США против бюджета в объ-
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еме 29,4 млн. долл. США, что соответствует показателю освоения в размере 
79 процентов. 

109. Наличие значительных неизрасходованных остатков средств объясняется 
двумя основными факторами: 

 a) несовпадение графика проведения судебных заседаний, для покры-
тия расходов на которые предусматриваются бюджетные средства, с фактиче-
ским положением дел приводило к задержкам с произведением отдельных рас-
ходов. Например, в результате задержки с созданием палаты Верховного суда 
было сэкономлено 500 000 долл. США; 

 b) более низкие, чем ожидалось, расходы на укомплектование штатов: в 
2008 году фактические расходы были ниже планировавшихся на 4,5 млн. долл. 
США, или на 25,6 процента, что соответствует половине от общей суммы не-
освоенных средств, а в 2009 году они были ниже на 7 млн. долл. США, или на 
27,4 процента, что составило 85 процентов от общей суммы неосвоенных 
средств. Неполное освоение средств, выделенных на людские ресурсы, обу-
словлено задержками с проведением судебных разбирательств, а также тем 
фактом, что расходы производились с учетом фактических потребностей. 

110. В 2009 году была обеспечена некоторая экономия средств, в том числе 
экономия средств на сумму 50 000 долл. США, предназначавшихся для покры-
тия сметных расходов на поездки судей-нерезидентов, что было достигнуто 
благодаря совмещению заседаний палаты предварительного производства с 
другими предусмотренными в бюджете заседаниями. 

111. В качестве основы для бюджета на двухгодичный период 2010–2011 годов 
использовался бюджет на 2008–2009 годы (его вариант, пересмотренный в ию-
ле 2008 года), средства которого были израсходованы далеко не полностью. Та-
кой метод составления бюджета сопряжен с риском завышения расходов. Если 
бы бюджет был подготовлен с учетом фактических расходов в 2008–2009 годах, 
то он бы в большей мере отражал фактические потребности. 

112. В сопоставлении с бюджетом на 2009 год, но не с фактическими расхода-
ми в 2009 году, объем испрошенных бюджетных средств на 2010 год был выше 
на 2,8 млн. долл. США нетто, предусматривая валовое увеличение расходов на 
3,7 млн. долл. США и экономию на сумму 0,7 млн. долл. США в связи с рас-
четной 10-процентной долей вакантных должностей. Этот расчетный показа-
тель был ниже фактического показателя по ЮНАКРТ, данные о котором по-
ступили в марте 2010 года. Он был также ниже расчетного 15–процентного по-
казателя доли вакантных должностей по камбоджийскому компоненту. 

113. Общее увеличение объема бюджета было обусловлено в первую очередь 
созданием палаты Верховного суда и палаты предварительного производства, а 
также более высокими расходами на выплату вознаграждения судьям 
(0,5 млн. долл. США). 

114. В период с момента поступления в Центральные учреждения Организа-
ции Объединенных Наций просьбы ЮНАКРТ о подготовке нового бюджета до 
пересмотра бюджетной сметы по просьбе Руководящего комитета предлагае-
мый бюджет был сокращен на 2,7 млн. долл. США на 2010 год и на 
1,2 млн. долл. США на 2011 год. 
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115. Администрация объяснила, что бюджет был по существу подготовлен на 
основе программы работы суда, которая, как ожидалось, в 2010–2011 годах 
должна была стать более интенсивной, чем в 2008–2009 годах. Кроме того, в 
новой бюджетной смете учитывался пересмотр шкалы окладов для должност-
ных лиц судебных органов, перевод палаты предварительного производства с 
режима неполной нагрузки на работу в постоянном режиме и создание палаты 
Верховного суда. Вместе с тем Комиссия не изменила своего мнения о том, что 
уроки, извлеченные из составления бюджетов на предыдущие периоды, не бы-
ли полностью учтены при подготовке новых бюджетов. 

116. Комиссия рекомендует Администрации обеспечить, чтобы в контек-
сте подготовки своих бюджетов на будущий период ЮНАКРТ пересмотрел 
методологию оценочных расчетов в целях более полного учета фактиче-
ского исполнения бюджетов за предыдущие периоды. 
 

 iii) Оценка результатов работы 
 

117. Ни ЮНАКРТ, ни Центральные учреждения Организации Объединенных 
Наций не разработали инструментария для облегчения стратегического управ-
ления операцией по оказанию содействия чрезвычайным палатам в судах Кам-
боджи. В годовом докладе ЮНАКРТ за 2008 год не содержится никаких пока-
зателей результатов работы. Таких показателей не содержалось также в пред-
варительном проекте годового доклада за 2009 год, предоставленном в распо-
ряжение Комиссии. 

118. Точно так же до марта 2009 года показатели результатов не включались и 
в ежемесячные отчеты ЮНАКРТ о ходе работы. После указанной даты в каче-
стве одного из приложений к ежемесячному отчету о ходе работы стали публи-
коваться статистические данные о результатах работы Группы по связям со 
средствами массовой информации, Группы по помощи потерпевшим и Группы 
устного и письменного перевода, некоторые из которых можно рассматривать в 
качестве удовлетворительных показателей результатов. 

119. Комиссия отметила значительные улучшения в подготовке расписания су-
дебных заседаний для обоснования потребностей в бюджетных средствах на 
2010–2011 годы. Результаты сопоставления фактического графика с прогнози-
руемым могли бы использоваться в качестве одного из показателей продолжи-
тельности судопроизводства. Этот показатель был бы особенно важным, по-
скольку проведение разбирательства по делу № 2 в разумные сроки необходи-
мо для надлежащего отправления правосудия, и без решения этой задачи 
ЮНАКРТ не удастся обеспечить завершение судопроизводства ввиду преклон-
ного возраста обвиняемых. 

120. Представляется, что для оценки результатов судебных процессов необхо-
димы дополнительные показатели, отличные от информации о вызванном про-
цессами резонансе. Комиссия считает, что в качестве одного из образцов сле-
дует использовать рациональную практику, применявшуюся Международным 
уголовным трибуналом по бывшей Югославии и Международным уголовным 
трибуналом по Руанде при подготовке их докладов Генеральной Ассамблее. В 
частности, в бюджете по программе Международного уголовного трибунала по 
бывшей Югославии на двухгодичный период 2008–2009 годов содержался по-
казатель «доля совершенных вовремя процессуальных действий», который Ко-
миссия считает особенно уместным. 
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121. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, 
чтобы ЮНАКРТ создал информационную страницу для всех сторон, со-
держащую основные показатели (доля вакантных должностей, сроки пе-
ревода документов группой письменного перевода и объем переводимой ею 
документации, сроки обработки и количество обработанных ходатайств 
заявителей). 
 

 d) Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 
 

122. Техническое сотрудничество является одним из трех основных направле-
ний деятельности, предусмотренных мандатом ЮНКТАД (см. раздел IV.C 
Аккрского соглашения (UNCTAD/IAOS/2008/2)), и 90 процентов связанных с 
техническим сотрудничеством расходов покрываются за счет внебюджетных 
средств. 

123. ЮНКТАД имеет значительное количество целевых фондов (22), боль-
шинство из которых предназначены для финансирования конкретной и/или 
краткосрочной деятельности. Число проектов также было значительным (262 в 
2008 году). Совет по торговле и развитию неоднократно обращался к секрета-
риату ЮНКТАД с просьбой прекратить практику рассредоточения средств и 
объединить проекты в отдельные группы. 

124. В 2007 году секретариат ЮНКТАД предложил Совету по торговле и раз-
витию реформировать порядок организации деятельности по техническому со-
трудничеству на основе «тематических направлений деятельности», в резуль-
тате чего, как ожидалось, со временем будут созданы новые тематические це-
левые фонды (см. TD/B/WP/195). Совет по торговле и развитию с интересом 
отметил это предложение в своем решении 492 (LIV). В сентябре 2008 года 
секретариат ЮНКТАД предложил 17 тематических направлений деятельности. 
В принятом на двенадцатой сессии Конференции Организации Объединенных 
Наций по торговле и развитию Аккрском соглашении содержался обращенный 
к донорам призыв стать частью такой системы, и этот призыв был повторен 
Советом по торговле и развитию в его решении 495 (LV). 

125. Секретариат ЮНКТАД изучил возможности объединения проектов в рам-
ках тематических направлений и затем представил соответствующие предло-
жения донорам, поскольку такое объединение не может произойти без фор-
мального согласия последних. К донорам была обращена просьба прислать 
свои ответы до конца июня 2009 года. Секретариат ЮНКТАД указал, что он 
уже предложил донорам вносить взносы на существующие проекты вместо 
создания новых целевых фондов. 

126. Реформа коснулась только тех целевых фондов, которые сгруппированы в 
рамках главного целевого фонда ЮНКТАД для деятельности в области техни-
ческого сотрудничества, который известен под своим кодовым наименованием 
“TXB” и по счетам которого проводятся операции большинства действующих 
проектов (230 из 262 в 2008 году). Реформа на тот момент не затронула другие 
находящиеся под управлением ЮНКТАД фонды для деятельности в области 
технического сотрудничества, по линии которых также финансируется доста-
точно большое число проектов. Точно так же секретариат ЮНКТАД не внес 
предложений о рационализации страновых проектов (примерно 40 процентов 
от общего числа проектов), поскольку они во многих случаях по крайней мере 
частично финансируются страной-получателем помощи. Вместе с тем Комис-
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сия считает возможным внесение странами-получателями помощи взносов на 
финансирование проектов, реализуемых по линии многосторонних донорских 
фондов, примером чего, в частности, является проект, связанный с системой 
управления задолженностью и финансового анализа. 

127. Число тематических направлений, определенных секретариатом, по-преж-
нему представлялось чрезмерным в сопоставлении с потребностями ЮНКТАД. 
Так, в 2008 году совокупные расходы по 13 из 17 тематических направлений 
составили менее 1,5 млн. долл. США (менее 5 процентов от совокупных расхо-
дов по линии “TXB” в 2008 году), в то время как совокупные расходы по семи 
направлениям составили менее 500 000 долл. США (менее 1 процента от сово-
купных расходов по линии “TXB”). 

128. Тематический подход был весьма перспективным с учетом сложившейся 
ситуации. В 2008 году 262 проекта в области технического сотрудничества от-
носились к категории действующих, т.е. по ним производились расходы. Число 
целевых фондов ЮНКТАД было все еще высоким, поскольку отдельные про-
екты более не входили в число действующих в финансовом отношении, но еще 
не были официально закрыты. Из 262 действующих проектов 151 мог быть пе-
реведен на финансирование по линии тематических целевых фондов. 

129. Число проектов показывало, что осуществление предложенной секрета-
риатом реформы будет происходить довольно медленными темпами. В период 
с 2006 по 2008 годы существенного уменьшения числа проектов не наблюда-
лось, однако в 2008 году было отмечено некоторое уменьшение числа новых 
целевых фондов и проектов с бюджетом в объеме менее 200 000 долл. США. 
Вместе с тем эти статистические данные не отражали всех последствий ре-
формы, поскольку соглашения о первых слияниях фондов должны были всту-
пить в силу не раньше второй половины 2009 года. 

130. В целях укрепления процесса рационализации целевых фондов в годовые 
доклады о техническом сотрудничестве можно было бы включать более пол-
ную информацию для Совета по торговле и развитию и доноров. Не была 
обеспечена подготовка перечня новых целевых фондов с кратким обосновани-
ем необходимости их создания и перечня нефункционирующих фондов с объ-
яснением причин их сохранения. 

131. ЮНКТАД согласилась с рекомендацией Комиссии продолжить уси-
лия по рационализации системы целевых фондов для деятельности в об-
ласти технического сотрудничества путем ежегодной подготовки для Со-
вета по торговле и развитию: а) перечня новых целевых фондов с кратким 
обоснованием причин их создания; а также b) перечня недействующих 
фондов с объяснением причин их сохранения. 

132. Управление проектами в области технического сотрудничества было в 
значительной степени децентрализованным. Вместе с тем у ЮНКТАД не име-
лось того или иного свода правил для руководителей проектов в области тех-
нического сотрудничества. Отсутствие специального руководства для руково-
дителей проектов в области технического сотрудничества может объяснять вы-
явленные существенные расхождения в практике управления проектами. 
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133. Качество контроля за проектами было неодинаковым и зависело в боль-
шей степени от требований доноров, предусмотренных в соглашениях о фи-
нансировании из целевых фондов, чем от внутренних процедур ЮНКТАД. Со-
глашения о финансировании по линии целевых фондов содержали предвари-
тельный бюджет и требования в отношении отчетности. Выдвигавшиеся доно-
рами условия могли значительно различаться: некоторые доноры запрещали 
вносить какие-либо поправки в бюджет без получения их соответствующей 
санкции и требовали регулярно представлять им основные отчеты о ходе рабо-
ты. Ответственность за направление донорам отчетов, предусмотренных в со-
глашениях о финансировании, несла, согласно своему кругу ведения, Служба 
технического сотрудничества ЮНКТАД. Несмотря на это, Комиссия отметила, 
что Служба технического сотрудничества не располагала никакой информаци-
ей о большинстве из этих отчетов и поэтому не могла подтвердить, что они 
действительно были вовремя направлены донорами. Служба технического со-
трудничества занималась усовершенствованием информационного портала по 
техническому сотрудничеству, за счет чего предполагалось улучшить положе-
ние дел в этой области. 

134. Служба технического сотрудничества направляла донорам ежегодные от-
четы о ходе работы по всем проектам, управление которыми осуществляет са-
ма ЮНКТАД. В январе 2009 года была разослана записка с просьбой к руково-
дителям проектов направить в Службу технического сотрудничества отчеты о 
ходе работ по проектам по предложенному им образцу до середины марты 
2009 года в целях их последующего представления донорам в апреле 2009 года. 
К этим отчетам о ходе работ по проектам прилагались финансовые ведомости 
соответствующих целевых фондов с подробной информацией о поступлениях и 
расходах. Данные о расходах были представлены по следующим компонентам: 
персонал, субподрядчики, профессиональная подготовка, оборудование и про-
чие статьи. 

135. Комиссия рекомендует ЮНКТАД: а) подготовить руководство по во-
просам управления проектами технического сотрудничества с описанием 
всех применимых процедур, в частности процедур в области контроля; и 
b) обеспечить, чтобы Служба технического сотрудничества направляла 
донорам отчеты о ходе работы в соответствии с требованиями, предусмот-
ренными в соглашениях о финансировании. 
 

 8. Капитальные активы и незавершенное строительство 
 

136. С двухгодичного периода 2008–2009 годов информация о генеральном 
плане капитального ремонта и капитальных активах и незавершенном строи-
тельстве Организации Объединенных Наций, которая ранее приводилась в од-
ной и той же финансовой ведомости, представляется в двух отдельных ведомо-
стях. Данные, касающиеся генерального плана капитального ремонта, приво-
дятся в ведомости IX и таблице 9.1, а данные, касающиеся капитальных акти-
вов и незавершенного строительства, — в ведомости Х и таблице 10.1. 

137. Что касается ведомости по генеральному плану капитального ремонта, то 
Комиссия отметила значительное увеличение совокупных поступлений, кото-
рые указаны в ведомости IX и за двухгодичный период 2008–2009 годов увели-
чились с 524,9 млн. долл. США до 736,5 млн. долл. США (т.е. на 40,3 процен-
та). Этот рост обусловлен главным образом увеличением на 175,4 млн. долл. 
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США (на 34,6 процента) суммы начисленных взносов и увеличением на 
34,2 млн. долл. США (на 186,2 процента) процентных поступлений. За тот же 
период совокупные расходы выросли с 82,9 млн. долл. США до 
837,1 млн. долл. США (на 909,6 процента), что в первую очередь объясняется 
увеличением расходов на закупки для генерального плана капитального ремон-
та с 3,0 млн. долл. США в 2006–2007 годах до 622,4 млн. долл. США в двухго-
дичном периоде 2008–2009 годов. 

138. Активы за двухгодичный период 2008–2009 годов увеличились с 
723,1 млн. долл. США до 1,87 млрд. долл. США, или на 159 процентов, вслед-
ствие роста объема денежных пулов (на 559,5 млн. долл. США, или на 
154 процента) и стоимости незавершенного строительства (на 705,4 млн. долл. 
США, или на 1153 процента). За тот же период пассивы увеличились со 
198,3 млн. долл. США до 737,9 млн. долл. США, или на 272 процента. Это объ-
ясняется увеличением суммы взносов и выплат, полученных авансом (на 
113,3 млн. долл. США, или на 1576 процентов), а также увеличением объема 
непогашенных обязательств за предшествовавший период (на 11,8 млн. долл. 
США, или на 1,644 процента) и за текущий период (на 378 млн. долл. США, 
или на 781 процент). 

139. Причиной этих значительных изменений является ускорение осуществле-
ния генерального плана капитального ремонта, замечания Комиссии в отноше-
нии которого приводятся в отдельном докладе (А/65/5 (Vol. V)) в соответствии 
с резолюцией 57/292 Генеральной Ассамблеи. 
 

 9. Общие целевые фонды 
 

140. Объем поступлений увеличился с 2,03 млрд. долл. США в 2006–
2007 годах до 2,44 млрд. долл. США в 2008–2009 годах, т.е. на 411,9 млн. долл. 
США, или на 20,2 процента. Это главным образом объясняется увеличением на 
23,6 процента объема добровольных взносов, который составил 2,2 млрд. долл. 
США. Расходы увеличились с 1,79 млрд. долл. США в 2006–2007 годах до 
2,19 млрд. долл. США в 2008–2009 годах, т.е. на 402,4 млн. долл. США, или на 
22,3 процента. Это в основном объясняется а) ростом расходов на оклады и 
прочих расходов по персоналу, которые в 2008–2009 годах составили 
487,9 млн. долл. США против 384,8 млн. долл. США в предшествовавшем 
двухгодичном периоде, т.е. увеличились на 26,8 процента, и b) ростом прочих 
расходов, которые в 2008–2009 годах составили 1,1 млрд. долл. США против 
981,5 млн. долл. США в 2006–2007 годах, т.е. увеличились на 13,1 процента. В 
целом в 2008–2009 годах активное сальдо составило 249,2 млн. долл. США, 
что на 4 процента превысило активное сальдо за 2006–2007 годы. 

141. Совокупный объем активов увеличился с 1,39 млрд. долл. США на конец 
двухгодичного периода 2006–2007 годов до 1,6 млрд. долл. США на конец пе-
риода 2008–2009 годов, т.е. на 206,3 млн. долл. США, или на 15,1 процента, 
что в первую очередь объясняется: а) увеличением на 25,8 процента объема 
денежных пулов отделений вне Центральных учреждений, который составил 
383,7 млн. долл. США; b) увеличением на 15,5 процента объема денежного пу-
ла Центральных учреждений, который составил 718,2 млн. долл. США; а также 
с) увеличением на 28,8 процента объема добровольных взносов к получению, 
который составил 190,9 млн. долл. США. Пассивы увеличились с 
395,2 млн. долл. США на конец периода 2006–2007 годов до 439,5 млн. долл. 
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США на конец периода 2008–2009 годов, т.е. на 44,3 млн. долл. США, или на 
11,2 процента. Пассивы увеличились по всем позициям, за исключением остат-
ков средств по межфондовым операциям к выплате за текущий период, кото-
рые сократились на 88,2 процента и составили 1,9 млн. долл. США. Общий 
рост объясняется главным образом: a) увеличением на 18,8 процента суммы 
отсроченных поступлений со 147,7 млн. долл. США в 2006–2007 годах до 
175,4 млн. долл. США в 2008–2009 годах; а также b) увеличением на 
217 процентов прочей кредиторской задолженности с 5,2 млн. долл. США в 
2006–2007 годах до 16,5 млн. долл. США в 2008–2009 годах. 
 

  Недействующие фонды 
 

142. Комиссия провела проверку всех включенных в финансовые ведомости 
Организации Объединенных Наций общих целевых фондов на предмет выяв-
ления тех фондов, по счетам которых не проводятся никакие расходы или по-
ступления, за исключением процентных поступлений. Комиссия квалифициру-
ет эти фонды как «недействующие». По их счетам могут проводиться опера-
ции, но Комиссия не считает эти операции отражающими фактическую основ-
ную деятельность. 

143. Комиссия установила, что из в общей сложности 184 общих целевых фон-
дов, включая подфонды, сводная информация по которым приводится в томе I, 
34 целевых фонда и подфонда относились к категории недействующих соглас-
но приведенному выше определению. Перечень этих фондов приводится в 
приложении III. 

144. Администрация представила следующие объяснения в связи с наличием 
недействующих фондов и подфондов: 

 a) по одному была получена санкция Контролера на закрытие, но по 
состоянию на 31 декабря 2009 года он еще не был закрыт; 

 b) по 17 ожидалось получение санкции на закрытие или проводился об-
зор на предмет возможного закрытия; 

 c) 16 оставались открытыми ввиду сохранения актуальности целей, для 
которых они были учреждены, или ввиду возможного возобновления деятель-
ности. 

145. В целом 17 из 34 недействующих фондов (50 процентов) оставались от-
крытыми на протяжении двухгодичного периода 2008–2009 годов вследствие 
задержек с закрытием/проведением обзоров. Некоторые фонды входят в кате-
горию недействующих с 1999 года. Кроме того, в отдельных случаях причиной, 
побудившей администрацию к проведению обзора недействующих фондов, 
стала проведенная Комиссией проверка, что свидетельствует о недостаточном 
контроле за деятельностью фондов. 

146. Комиссия рекомендует администрации укрепить внутренний кон-
троль за недействующими общими целевыми фондами и ускорить закры-
тие тех фондов, которые необходимо закрыть. 

147. Администрация объяснила, что вопрос о закрытии целевых фондов рас-
сматривается на регулярной основе и за выполнением принятых решений соот-
ветствующими подразделениями осуществляется последующий контроль. 
 



A/65/5 (Vol.I)  
 

46 10-46810 
 

 10. Другие специальные фонды 
 

148. Поступления по таким другим специальным фондам, как фонды, находя-
щиеся в доверительном управлении, и фонды для совместно финансируемой 
деятельности и общего вспомогательного обслуживания, увеличились с 
845,3 млн. долл. США в 2006–2007 годах до 1,49 млрд. долл. США в 2008–
2009 годах, т.е. на 647,9 млн. долл. США, или на 76,3 процента. Это в первую 
очередь объясняется увеличением на 321,2 процента суммы взносов персонала 
и Организации Объединенных Наций, которая составила 651,8 млн. долл. 
США. Расходы увеличились с 688,1 млн. долл. США в 2006–2007 годах до 
1,36 млрд. долл. США в 2008–2009 годах, т.е. на 668,3 млн. долл. США, или на 
97,6 процента. Этот рост расходов главным образом объясняется значительным 
увеличением (на 361 процент) выплат в счет возмещения по страховым требо-
ваниям, которые в рассматриваемом двухгодичном периоде составили 
601,7 млн. долл. США против 130,5 млн. долл. США в 2006–2007 годах. Это 
стало следствием изменения в методах учета, описанного в примечании 12.1(b) 
следующим образом: 

 в целях более четкого отражения в финансовых ведомостях информации в 
отношении программ медицинского и стоматологического страхования, 
предоставляемого компаниями «Блу кросс», «Этна», «Сигна» и «Ван Бре-
да», с 1 января 2008 года полученные взносы проводятся как поступле-
ния, а выплаты возмещения по страховым требованиям учитываются как 
расходы; ранее они проводились по Общему фонду. 

149. Совокупный объем активов увеличился с 834,9 млн. долл. США на конец 
двухгодичного периода 2006–2007 годов до 1,26 млрд. долл. США на конец пе-
риода 2008–2009 годов, т.е. на 0,43 млрд. долл. США, или на 50,9 процента, что 
в первую очередь объясняется ростом объема денежного пула Центральных 
учреждений (на 29,5 процента до 521,6 млн. долл. США) и отсроченных пла-
тежей (на 510,6 процента до 262,2 млн. долл. США). Пассивы увеличились со 
125,5 млн. долл. США на конец периода 2006–2007 годов до 363,2 млн. долл. 
США на конец периода 2008–2009 годов, т.е. на 237,7 млн. долл. США, или на 
189,5 процента. Это изменение объясняется в первую очередь ростом на 
453 процента относящихся к будущим периодам непогашенных обязательств, 
которые увеличились с 47,6 млн. долл. США в 2006–2007 годах до 
263,4 млн. долл. США в 2008–2009 годах, а также остатков средств по меж-
фондовым операциям к выплате, которые увеличились с 8,5 млн. долл. США в 
2006–2007 годах до 25,8 млн. долл. США в 2008–2009 годах, или на 
203 процента. 
 

  Выплаты в счет требований о возмещении медицинских расходов 
 

150. Организация Объединенных Наций предлагает своему персоналу целый 
ряд планов медицинского и стоматологического страхования. Как правило, 
страховые компании (внешние администраторы), обеспечивающие функциони-
рование этих планов, оплачивают медицинские расходы, понесенные участ-
вующими в планах сотрудниками, и предъявляют Организации Объединенных 
Наций требования о возмещении этих расходов. 
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151. Комиссия отметила, что администрация инициирует выплаты внешним 
администраторам по получении заявки на возмещение расходов, в которой упо-
минаются лишь общая сумма и реквизиты банка компании. Несмотря на значи-
тельность сумм (от 500 000 долл. США до 2 млн. долл. США на одно требова-
ние), никакой конкретной информации о соответствующих медицинских рас-
ходах не приводится. 

152. Заявки на возмещение расходов поступают еженедельно и отражают со-
вокупный объем медицинских расходов участников плана за тот или иной кон-
кретный период. Администрация согласилась на такой порядок, в соответствии 
с которым заявки направляются еженедельно, а указываемые в заявках суммы 
рассчитываются внешним администратором без подробного описания методи-
ки их расчета. 

153. Администрация не проверяет эти заявки — вследствие чего отсутствует 
внутренний контроль за точностью и достоверностью данных о суммах, при-
читающихся внешним администраторам, — ни в каждом отдельном случае, ни 
за какой-либо период времени, например за квартал. Администрация указала, 
что это соответствует стандартной практике работодателей в Соединенных 
Штатах. Она заявила далее, что объем, конфиденциальность и сложность этих 
операций делают проверку еженедельных заявок на возмещение расходов ад-
министрацией невозможной практически, поскольку у администрации не име-
ется собственных сил и средств для того, чтобы, в частности, подробно прове-
рять требования о возмещении медицинских расходов и выплачиваемые по ним 
суммы путем анализа медицинских записей (доступ к которым однозначно за-
прещен в Соединенных Штатах Америки) и указанных в требованиях данных, 
установления размеров согласованных внешними администраторами скидок, 
предоставляемых соответствующим поставщикам медицинских услуг, и оцен-
ки требований с учетом региональных данных о разумной и обычной величине 
платы за медицинское обслуживание. 

154. Администрация особо упомянула о том, что на внешних администраторах 
лежит фидуциарная ответственность за обеспечение надлежащего урегулиро-
вания требований участников планов. Администрация проверяет требования на 
предмет соответствия структуры и величины указываемых в них сумм обычной 
практике по базисной выборке требований, определяемой на основе данных из 
перечней клиентских счетов внешних администраторов, в контексте ежегодно 
проводимых проверок при возобновлении участия в планах, а также получает 
подтверждения того, что администраторы планов неизменно аккуратно и над-
лежащим образом оплачивают требования, благодаря периодическим ревизиям 
платежных требований, проводимым ревизорами, специализирующимися на 
проверке требований о возмещении медицинских расходов. Такие ревизии 
включают проверку на предмет точности финансовых данных и данных о вы-
платах, правильности классификации требований и соответствия предъявите-
лей требований установленным критериям и являются реальным средством 
контроля. 

155. Комиссия, в свою очередь, отметила, что в последний раз ревизия пла-
тежных требований, по итогам которой не было выявлено никаких серьезных 
нарушений в выставлении счетов, была проведена в 2003 году. Недавно с од-
ной из консультационных фирм был заключен контракт на проведение ревизий 
требований ряда внешних администраторов о выплате страхового возмещения 
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за период с 1 июля 2008 года по 30 июня 2009 года. Вместе с тем с учетом 
сумм, о которых идет речь, такие ревизии по контрактам проводятся недоста-
точно часто для обеспечения проверки достоверности данных о суммах, при-
читающихся внешним администраторам. Кроме того, хотя Комиссия учитывает 
сложность системы, необходимость сохранения конфиденциальности и утвер-
ждение о стандартной практике работодателей в стране пребывания, она, тем 
не менее, считает, что обеспечиваемый администрацией внутренний контроль 
за выплатами в счет требований о возмещении расходов является слишком ог-
раниченным. 

156. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии а) более час-
то привлекать внешних подрядчиков для проведения ревизии требований 
о возмещении медицинских расходов; а также b) изучить пути укрепления 
внутреннего контроля за выплатами в счет требований о возмещении рас-
ходов. 
 

 11. Остатки средств по межорганизационным расчетам 
 

157. Комиссия обратилась к ряду организаций системы Организации Объеди-
ненных Наций с просьбой подтвердить данные об остатках их дебитор-
ской/кредиторской задолженности по расчетам с Организацией Объединенных 
Наций по состоянию на 31 декабря 2009 года. Комиссия сопоставила их дан-
ные с данными Организации Объединенных Наций. Общие результаты этого 
сопоставления отражены в таблице II.3. 
 

  Таблица II.3 
  Остатки средств по межорганизационным расчетам по состоянию 

на 31 декабря 2009 года 
  (В долл. США) 

 

 Остаток по данным  

Структура 
Организации Объе-
диненных Нацийа  

соответствую-
щей структуры Расхождение 

Детский фонд Организации Объединенных 
Наций  2 017 411 3 930 726 (1 913 315) 

Объединенный пенсионный фонд персонала 
Организации Объединенных Наций (пенси-
онные взносы) 171 245 556 273 (385 028) 

Фонд Организации Объединенных Наций 
в области народонаселения (11 375) 96 016 (107 391) 

Ближневосточное агентство Организации 
Объединенных Наций для помощи пале-
стинским беженцам и организации работ  233 556 (58 554) 292 112 
 

 a Без скобок указаны суммы, причитающиеся Организации Объединенных Наций 
от других структур. В скобках указаны суммы, причитающиеся другим структурам 
от Организации Объединенных Наций. 
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158. Администрация не могла представить исчерпывающего и подробного 
объяснения расхождений, показанных в таблице II.3. Она пояснила, что Орга-
низация Объединенных Наций подготавливает ведомости по расчетам с каждой 
структурой на ежемесячной основе с учетом календарной даты закрытия сче-
тов. Эти ведомости представляются структурам, с которыми производятся рас-
четы, через три недели после ежемесячной даты закрытия счетов, и ввиду ис-
пользования этими структурами своих циклов отчетности некоторые из опера-
ций могут не отражаться на их счетах в том же периоде, в котором они отра-
жаются на счетах Организации Объединенных Наций. Администрация заявила, 
что поэтому остатки сумм дебиторской/кредиторской задолженности, отражен-
ные на счетах структур и на счетах Организации Объединенных Наций, могут 
отчасти отличаться в тот или иной конкретный момент времени. Такие расхож-
дения проверяются, и на основе постоянного обмена информацией и проведе-
ния встреч с представителями других структур производится согласование 
данных. 

159. Комиссия считает, что, хотя расхождения в данных об остатках в течение 
года возникают по понятным причинам и приемлемы при условии, что они 
оперативно устраняются, сохранение расхождений в конце финансового пе-
риода сопряжено с риском включения в финансовые ведомости данных, кото-
рые неточно отражают остатки средств по межорганизационным расчетам. 

160. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии укрепить 
внутренний контроль для обеспечения точности данных об остатках кре-
диторской и дебиторской задолженности по расчетам со структурами-
партнерами по состоянию на конец финансового периода. 

161. На протяжении всего года Секретариат Организации Объединенных На-
ций получает от других структур системы Организации Объединенных Наций 
платежные требования на возмещение сумм, выплаченных ими от имени Орга-
низации. Эти платежные требования направляются в основные подразделения 
Секретариата для удостоверения до произведения выплат по ним. Секретариат 
учитывает суммы по этим платежным требованиям в качестве кредиторской 
задолженности только после их удостоверения в соответствии с прави-
лом 105.4 Финансовых положений и правил, согласно которому никакие фи-
нансовые обязательства не могут учитываться как таковые без удостоверения 
соответствующим удостоверяющим сотрудником. 

162. Вместе с тем Комиссия отметила, что процесс удостоверения может за-
нимать несколько месяцев. Проверив платежные требования, полученные от 
Ближневосточного агентства Организации Объединенных Наций для помощи 
палестинским беженцам и организации работ, Комиссия обнаружила непога-
шенные платежные требования на общую сумму в размере 280 937 долл. США, 
которая не была учтена Организацией Объединенных Наций как непогашенные 
обязательства. Некоторые из этих платежных требований относились к 2005, 
2006, 2007 и 2008 годам. 

163. Длительность процесса удостоверения противоречит принципу учета ко-
личественно-суммовым методом, предусмотренному в правиле 106.3 Финансо-
вых положений и правил. Несвоевременный учет платежных требований после 
их поступления приводит к возникновению следующих проблем: 
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 а) суммы кредиторской задолженности (непогашенных обязательств) 
занижаются; 

 b) расходы могут проводиться по счетам не в том финансовом году, в 
котором они были произведены. 

164. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии сократить 
время, затрачиваемое на удостоверение платежных требований, с тем что-
бы соблюдать принцип учета количественно-суммовым методом. 
 

 12. Финансовые обязательства в связи с выплатами при прекращении службы, 
включая медицинское страхование после выхода на пенсию 
 

165. Как показано в ведомости XI, общая сумма финансовых обязательств, 
связанных с выплатами при прекращении службы и после выхода на пенсию, 
на 31 декабря 2009 года составила 2,18 млрд. долл. США против 
2,33 млрд. долл. США на конец предшествовавшего периода. Это отражает 
уменьшение обязательств на 157,3 млн. долл. США, или на 6,4 процента, что в 
первую очередь объясняется изменениями в учетных оценках и методах учета 
финансовых обязательств в связи с выплатами по линии медицинского страхо-
вания после выхода на пенсию, финансовых обязательств по выплатам субси-
дии на репатриацию и финансовых обязательств по выплате компенсации за 
неиспользованные дни отпуска. Информация об этих изменениях приводится в 
примечании 11 к финансовым ведомостям и обсуждается далее в нижеследую-
щих пунктах. 

166. Из общей суммы таких финансовых обязательств 1,94 млрд. долл. США 
приходилось на медицинское страхование после выхода на пенсию, 
96 млн. долл. США — на компенсацию за неиспользованные дни отпуска, а 
142,5 млн. долл. США — на выплаты субсидии на репатриацию. 

167. В соответствии с резолюциями 60/255 и 61/264 Генеральной Ассамблеи 
администрация изменила порядок представления данных о финансовых обяза-
тельствах в связи с выплатами при прекращении службы и после выхода на 
пенсию, информация о которых ранее приводилась в примечаниях к финансо-
вым ведомостям, а теперь учитывается и приводится в самих финансовых ве-
домостях. 

168. В своей резолюции 64/241 Генеральная Ассамблея просила Генерального 
секретаря продолжать удостоверять суммы начисленных обязательств по ме-
дицинскому страхованию после выхода на пенсию, проверенные Комиссией, и 
включить такую информацию и результаты проверки в его доклад, который 
должен быть представлен Ассамблее на ее шестьдесят седьмой сессии. 
 

 а) Медицинское страхование после выхода на пенсию 
 

169. В соответствии с просьбой Генеральной Ассамблеи Комиссия проверила 
актуарную оценку начисленных финансовых обязательств по медицинскому 
страхованию после выхода на пенсию. Комиссия выполнила эту просьбу в пре-
делах своего собственного мандата, определенного в статье VII Финансовых 
положений и правил Организации Объединенных Наций и приложении к ним, 
а также в соответствии с международными стандартами ревизии. Поэтому про-
веденная Комиссией проверка включала оценку следующего: 
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 а) компетентности, возможностей и объективности актуария; 

 b) точности и полноты данных, представленных актуарию администра-
цией; 

 с) соответствия метода оценки требованиям соответствующих резолю-
ций Генеральной Ассамблеи; 

 d) достаточности приведенных данных по финансовым обязательствам 
и связанной с этим информации для достижения цели точного отражения фи-
нансового положения Организации. 

170. Хотя Комиссия не обнаружила каких-либо значительных проблем в связи 
с вышеперечисленными элементами, она хотела бы высказать следующие за-
мечания относительно методологии актуарной оценки. 
 

 i) Состав участников планов 
 

171. Как указывается в примечании 11 к финансовым ведомостям, финансовые 
обязательства по медицинскому страхованию после выхода на пенсию рассчи-
тываются как чистая сумма, получаемая путем вычитания из приведенной 
стоимости начисленных обязательств по будущим выплатам суммы взносов 
участников плана медицинского страхования. 

172. Комиссия отметила, что в соответствии с положениями планов админист-
рация изменила состав участников планов для целей определения финансовых 
обязательств по медицинскому страхованию после выхода на пенсию. Ранее 
участниками планов считались только пенсионеры. Теперь в состав участников 
также входят работающие сотрудники. 

173. Комиссия не возражала против такого изменения, представленного адми-
нистрацией «как уточнение», отражающее тот факт, что «как работающие, так 
и вышедшие на пенсию сотрудники участвуют в одних и тех же планах меди-
цинского страхования и что их взносы в совокупности обеспечивают соблюде-
ние утвержденных коэффициентов долевого участия в расходах» (примеча-
ние 11(b)(iii) к финансовым ведомостям). 

174. Тем не менее Комиссия желает подчеркнуть, что эти изменения привели к 
уменьшению чистого объема финансовых обязательств, поскольку вычитаемая 
из валовой суммы обязательств сумма взносов участников плана увеличилась. 
В то время как взносы участников плана на 31 декабря 2007 года составили 
789,6 млн. долл. США, или 23 процента валовой суммы финансовых обяза-
тельств, на 31 декабря 2009 года они увеличились до 1,29 млрд. долл. США, 
что соответствует 40 процентам валовой суммы финансовых обязательств. Ад-
министрация была не в состоянии оценить, какая именно часть этого прироста 
была обусловлена изменением состава участников планов для целей расчета 
финансовых обязательств по медицинскому страхованию после выхода на пен-
сию. Комиссия считает, что последствия этого изменения могут быть значи-
тельными. 
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 ii) Ставка дисконтирования 
 

175. При проведении предыдущей оценки стоимости финансовых обязательств 
по медицинскому страхованию после выхода на пенсию Организация Объеди-
ненных Наций использовала ставку дисконтирования в размере 5,5 процента. 
При проведении оценки стоимости финансовых обязательств по медицинскому 
страхованию после выхода на пенсию по состоянию на 31 декабря 2009 года 
использовалась ставка дисконтирования в размере 6 процентов. 

176. Ставка дисконтирования — это процентная ставка, используемая в общей 
финансовой практике для оценки приведенной стоимости суммы, которую 
предполагается получить или потерять в будущем. Иными словами, она отра-
жает стоимость денег с учетом фактора времени. Поскольку финансовые обя-
зательства по медицинскому страхованию после выхода на пенсию включают 
выплаты, которые будут производиться Организацией Объединенных Наций 
своим вышедшим на пенсию сотрудникам в будущем, МСУГС, как и большин-
ство других систем учета, требуют, чтобы эти суммы «дисконтировались», с 
тем чтобы представляющая отчетность структура указывала в качестве ориен-
тировочной суммы своих финансовых обязательств приведенную стоимость 
будущих выплат. 

177. Чем выше ставка дисконтирования, тем ниже приведенная стоимость 
подлежащих выплате в будущем сумм, и чем ниже ставка дисконтирования, 
тем выше их приведенная стоимость. Следовательно, при прочих равных усло-
виях повышение используемой Организацией Объединенных Наций ставки 
дисконтирования привело к уменьшению объема финансовых обязательств по 
медицинскому страхованию после выхода на пенсию по сравнению с предше-
ствовавшим финансовым периодом. В этой связи в примечании 11 к финансо-
вым ведомостям указывается, что повышение ставки дисконтирования на 
1 процентный пункт привело бы к уменьшению объема финансовых обяза-
тельств по медицинскому страхованию после выхода на пенсию на 
15 процентов, что соответствует сумме в размере 290,6 млн. долл. США. 

178. В МСУГС 25, который был положен в основу актуарного метода, исполь-
зовавшегося при проведении оценки стоимости финансовых обязательств по 
медицинскому страхованию после выхода на пенсию, как это предусмотрено в 
резолюции 61/264 Генеральной Ассамблеи, не предписывается применение ка-
кой-либо конкретной ставки дисконтирования. Вместе с тем в нем указывается, 
что: 

 ставка, используемая для дисконтирования финансовых обязательств в 
связи с выплатами после выхода на пенсию (обеспеченных и необеспе-
ченных финансовыми средствами), должна отражать стоимость денег с 
учетом фактора времени. Валюта и срок действия финансового инстру-
мента, выбранного для отражения стоимости денег с учетом фактора вре-
мени, должны соответствовать валюте и ориентировочному сроку суще-
ствования финансовых обязательств в связи с выплатами после выхода на 
пенсию (пункт 91). 
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В этом стандарте далее указывается, что: 

 соответствующая структура сама решает, как лучше всего определять 
ставку дисконтирования, с тем чтобы она отражала стоимость денег с 
учетом фактора времени: на основе зафиксированной на дату представле-
ния отчетности рыночной доходности государственных облигаций, высо-
кокачественных корпоративных облигаций или других финансовых инст-
рументов (пункт 94). 

179. Как и большинство других элементов методологии, используемых для ак-
туарной оценки финансовых обязательств по медицинскому страхованию по-
сле выхода на пенсию, ставка дисконтирования была выбрана Организацией 
Объединенных Наций для всех структур, которые участвуют в одних и тех же 
планах медицинского страхования и в отношении которых Организация Объе-
диненных Наций координировала проведение оценки. 

180. По мнению Организации Объединенных Наций, цель выбора ставки дис-
контирования при оценке выплат при прекращении службы и после выхода на 
пенсию заключалась в определении суммы, которая в случае ее единовремен-
ного инвестирования в портфель высококачественных долговых инструментов 
обеспечивала бы в будущем необходимые поступления денежной наличности 
для произведения начисленных выплат по мере наступления срока платежей. 
Организация Объединенных Наций традиционно определяет ставку дисконти-
рования на основании показателей доходности имеющихся высококачествен-
ных инвестиций с фиксированным доходом, которые обеспечивают поступле-
ния денежной наличности, совпадающие по срокам и объемам с ожидаемыми 
выплатами. В качестве эталонного показателя Организация Объединенных На-
ций использует показатель доходности высококачественных корпоративных 
облигаций. 

181. Хотя Комиссия признает, что эта методология соответствует МСУГС 25, в 
контексте обсуждения вопроса о финансировании обязательств, о которых идет 
речь, она предлагает учесть следующие замечания: 

 а) повышение ставки дисконтирования не отражает динамики процент-
ных ставок, которые, как правило, в последнее время в основном снижаются. 
Это повышение является следствием принятия Организацией Объединенных 
Наций решения не повышать ставку дисконтирования в ходе предыдущей 
оценки, хотя применение методологии, описанной выше, привело бы в то вре-
мя к повышению ставки с 5,5 процента до 6,5 процента. Ввиду отсутствия в 
МСУГС четких предписаний (МСУГС 25 тогда еще не был принят) Организа-
ция Объединенных Наций решила действовать консервативно и сохранить 
ставку на уровне 5,5 процента. Если бы она в то время решила повысить став-
ку до 6,5 процента, то при проведении последней актуарной оценки эта ставка 
была бы не повышена, а понижена, что соответствовало бы экономическим 
реалиям; 

 b) ставка дисконтирования является лишь одним из примеров, иллюст-
рирующих значительную неопределенность, неизбежно присущую актуарной 
оценке финансовых обязательств. Хотя при проведении оценки соблюдаются 
стандарты учета, она дает лишь приблизительное представление о фактической 
стоимости финансовых обязательств. Поэтому Организация Объединенных 
Наций, возможно, предпочтет не относиться к ней как к абсолютно достовер-
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ной. Оценки, в основе которых лежат стандарты, отличные от стандартов уче-
та, могут давать иные результаты. В этой связи Комиссия хотела бы подчерк-
нуть, что финансовая оценка потребностей в финансовых ресурсах, или «оцен-
ка финансирования», дала бы значение, отличное от бухгалтерской оценки, ко-
торая в силу своего характера, как правило, более консервативна. Это является 
одной из причин, по которым Организация Объединенных Наций указывает, 
что потребности в средствах для финансирования обязательств по медицин-
скому страхованию после выхода на пенсию и других обязательств по выпла-
там при прекращении службы и после выхода на пенсию являются лишь ча-
стью финансовых обязательств Организации, определенных согласно бухгал-
терским стандартам. 
 

 b) Финансовые обязательства по выплатам компенсации за неиспользованные 
дни отпуска 
 

182. Как показано в ведомости XI и дополнительно указывается в примеча-
нии 11 к финансовым ведомостям, начисленные финансовые обязательства ад-
министрации по выплатам компенсации за неиспользованные дни отпуска со-
ставили 96 млн. долл. США. 

183. В то время как ранее расчет финансовых обязательств по выплатам ком-
пенсаций за неиспользованные дни отпуска производился исходя из сумм те-
кущих расходов, в отчетном периоде администрация изменила методы учета и 
рассчитывала такие обязательства на основе актуарной оценки, проведенной 
внешней консультационной фирмой. Комиссия отметила, что привлеченная в 
качестве внешнего консультанта фирма-актуарий указала в своем отчете, что 
Организация Объединенных Наций обратилась к ней с просьбой провести «ак-
туарную оценку финансовых обязательств по медицинскому страхованию по-
сле выхода на пенсию, выплатам субсидии на репатриацию и выплатам ком-
пенсации за неиспользованные дни отпуска для целей подготовки отчетности в 
соответствии с международными стандартами учета в государственном секто-
ре 25». 

184. Комиссия рассмотрела отчет об актуарной оценке, в рамках которой ак-
туарий определил размер финансовых обязательств по медицинскому страхо-
ванию после выхода на пенсию, выплатам субсидии на репатриацию и выпла-
там компенсации за неиспользованные дни ежегодного отпуска на основе 
представленных Организацией Объединенных Наций конкретных данных по 
итогам обследования персонала. Что касается финансовых обязательств по вы-
платам компенсации за неиспользованные дни ежегодного отпуска, то ниже 
приводятся выдержки из описания предположений, подробно изложенных в 
отчете об актуарной оценке: 

 ежегодный отпуск предназначен для временного освобождения сотрудни-
ков от работы по личным причинам и для целей восстановления здоровья, 
отдыха и развлечений при выплате им полного оклада. Сотрудники, кото-
рые прекращают службу, имеют право на оплату всех накопившихся не-
использованных дней отпуска в количестве не более 60 дней. Этот вид 
льготы называется «ежегодным отпуском»; 
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 прогноз ежегодного отпуска: прогнозировалось, что остаток дней ежегод-
ного отпуска при выходе сотрудника в отставку будет равен сумме неис-
пользованных дней ежегодного отпуска сотрудника по состоянию на 
1 января 2010 года и дополнительных дней ежегодного отпуска, начис-
ленных и неиспользованных этим сотрудником после 1 января 2010 года; 

 оценка финансовых обязательств производилась на 31 декабря 2009 года 
на основе ставки дисконтирования, составлявшей 6 процентов. 

185. В обоснование изменения метода оценки финансовых обязательств по 
выплатам компенсации за неиспользованные дни ежегодного отпуска админи-
страция сослалась на МСУГС 25, хотя в финансовых ведомостях упоминание о 
МСУГС отсутствует. Администрация полагает, что это изменение повышает 
качество финансовой информации, которая, отвечая требованиям стандартов 
учета системы Организации Объединенных Наций, является шагом в направ-
лении полного перехода на МСУГС. 

186. Комиссия приняла этот факт во внимание и проверила, насколько новый 
метод оценки будет совместим с МСУГС после полного перехода Организации 
Объединенных Наций на эти стандарты. 

187. Одной из важных особенностей МСУГС 25 является разграничение крат-
косрочных и долгосрочных выплат. Администрация применила метод актуар-
ной оценки в отношении финансовых обязательств в связи с отпуском, исходя 
из того, что ежегодный отпуск относится к категории долгосрочных выплат. 

188. МСУГС 25 определяет краткосрочные выплаты работникам как «выплаты 
(помимо выходных пособий), подлежащие перечислению в полном объеме в 
течение 12 месяцев после окончания периода, в котором работники оказывали 
соответствующие услуги». Кроме того, в пункте 11 МСУГС 25 приводятся 
примеры выплат, которые относятся к категории краткосрочных, включая 
«краткосрочные оплачиваемые отпуска (такие как ежегодный отпуск и оплачи-
ваемый отпуск по болезни) в случаях, когда отпуск предполагается предоста-
вить в течение 12 месяцев после завершения периода, в котором работники 
оказывали соответствующие услуги». Тот факт, что в соответствии с Правила-
ми о персонале Организации Объединенных Наций сотрудники могут накапли-
вать неиспользованные дни отпуска, переходящие из одного периода в сле-
дующий, сам по себе не превращает ежегодный отпуск в долгосрочную выпла-
ту. Это же относится и к тому факту, что сотрудники имеют право на получение 
денежной компенсации за неиспользованные дни отпуска при прекращении 
службы. В МСУГС 25 (пункты 14–19) эти случаи предусматриваются и отне-
сены к категории краткосрочных выплат. 

189. Кроме того, в пункте 12 МСУГС 25 указывается, что: 

 учет краткосрочных выплат работникам обычно прост, поскольку для 
оценки обязательств или расходов не требуется применения актуарных 
предположений и невозможно возникновение каких-либо актуарных при-
былей или убытков. Более того, обязательства по краткосрочным выпла-
там работникам оцениваются на недисконтируемой основе. 
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190. С учетом этого Комиссия считает, что финансовые обязательства по вы-
платам компенсации за неизрасходованные дни ежегодного отпуска в объеме 
96 млн. долл. США, рассчитанные путем проведения актуарной оценки, опре-
делены не в порядке, предписанном МСУГС 25, поскольку a) в них отражены 
дни отпуска, которые накопятся в будущем и b) они представляют собой дис-
контированную сумму. 

191. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии изучить воз-
можность пересмотра используемых ею методов оценки финансовых обя-
зательств по выплатам компенсации за неиспользованные дни отпуска в 
контексте перехода на международные стандарты учета в государственном 
секторе. 
 

 13. Система управления/составления бюджета, ориентированного 
на конкретные результаты 
 

192. Составление бюджета, ориентированного на конкретные результаты, 
представляет собой процесс подготовки бюджета по программам, в котором: 
a) при формулировании программ используется набор заранее определенных 
целей и ожидаемых результатов; b) ожидаемые результаты определяются меро-
приятиями и увязываются с ними; а также c) фактические результаты работы 
оцениваются по степени достижения целей и с использованием показателей 
для оценки работы. В нем используются таблицы с показателями, которые 
формулируются в целях обеспечения того, чтобы ожидаемые результаты были 
конкретными, поддающимися количественной оценке, достижимыми, реали-
стичными и привязанными к конкретным срокам (этот принцип обозначается 
английской аббревиатурой “SMART”). 

193. Комиссия провела проверку системы централизованного управления 
практикой составления бюджета, ориентированного на конкретные результаты, 
в Центральных учреждениях и применения такой практики во всех подразде-
лениях Секретариата, включая отделения за пределами Центральных учрежде-
ний, региональные комиссии и другие связанные с Секретариатом структуры. 
 

 a) Общие замечания по системе составления бюджета, ориентированного 
на конкретные результаты 
 

 i) Выводы по результатам предыдущих проверок 
 

194. В последние двухгодичные периоды другие надзорные органы Организа-
ции Объединенных Наций уже провели несколько проверок системы составле-
ния бюджета и/или управления, ориентированного на конкретные результаты. 
Основные доклады по результатам таких проверок перечислены в таблице II.4. 
Комиссия приняла эти доклады во внимание при проведении своей собствен-
ной проверки. 
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  Таблица II.4 
  Ранее проведенные инспекции и проверки системы составления бюджета 

и/или управления, ориентированного на конкретные результаты 
 

Название доклада 
Условное  
обозначение Орган, подготовивший доклад 

Осуществление всех положений резолюции 55/231 Гене-
ральной Ассамблеи о составлении бюджета, ориентиро-
ванного на конкретные результаты 

A/57/474 Управление служб 
внутреннего надзора 

Доклад Управления служб внутреннего надзора 
о предложениях по укреплению процесса выполнения 
программ и оценки и осуществлению контроля за ним 

A/60/73 Управление служб 
внутреннего надзора 

Оценка составления бюджета, ориентированного 
на конкретные результаты, в операциях по поддержанию 
мира 

A/60/709 Объединенная инспек-
ционная группа 

Обзор управления, ориентированного на конкретные 
результаты, в Организации Объединенных Наций 

A/63/268 Управление служб 
внутреннего надзора 

 
 

195. В этих докладах было конкретно указано на ряд недостатков существую-
щей в Организации Объединенных Наций системы составления бюджета, ори-
ентированного на конкретные результаты. Краткая информация об основных 
недостатках приводится в нижеследующих пунктах. 

196. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 55/231 о составлении бюдже-
та, ориентированного на конкретные результаты, подчеркнула, что использова-
ние показателей достижения результатов не должно становиться методом кор-
ректировки размера утвержденных ресурсов, и ограничила полномочия Секре-
тариата по перераспределению ресурсов между связанными и не связанными с 
должностями статьями бюджета. УСВН установило, что для осуществления 
контроля используется целый ряд различных систем, что затрудняет сопостав-
ление программ. Поэтому главная цель внедрения системы составления бюд-
жета, ориентированного на конкретные результаты, заключающаяся в обеспе-
чении возможности получения общего представления об осуществляемой ра-
боте и проведения четкой оценки программ, достигнута не была. Меры по со-
вершенствованию управления ресурсами могли бы быть более далеко идущи-
ми: поскольку в настоящее время цели основываются на результатах и на прак-
тике в их достижении участвует большое число субъектов, стало более трудно 
определять их роли и обязанности. Кроме того, система в первоначальном виде 
не предусматривала никаких штрафных санкций на случай недостижения це-
лей, что ослабило отдачу от ее внедрения применительно к управлению ресур-
сами. Ожидаемые достижения, без которых невозможно определить показатели 
и поддающиеся количественной оценке цели, устанавливаются по отдельным 
департаментам, отделам или менее крупным подразделениям, что не позволяет 
принимать решения стратегического характера. 

197. Другие важные недостатки системы составления бюджета, ориентирован-
ного на конкретные результаты, были обусловлены факторами культурного и 
нормативного характера: изначальной негибкостью систем, ориентацией на 
привычный стиль работы и отсутствием целостного подхода к управлению 
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преобразованиями. Поэтому система составления бюджета, ориентированного 
на конкретные результаты, в большей мере использовалась не для принятия 
стратегических решений, а для соблюдения установленных правил, что являет-
ся естественным следствием ее структурных недостатков и непонимания ис-
пользующими эту систему подразделениями ее реальных преимуществ. УСВН 
также установило, что существующие процедуры не были упрощены, что яв-
лялось одним из существенно важных предварительных условий внедрения 
любого нового базового механизма регулирования. 

198. Еще одна группа недостатков обусловлена тем фактом, что во многих 
случаях возникают сомнения в уместности показателей: иногда с их помощью 
можно оценить только масштабы деятельности (выделенные кадровые ресур-
сы, требующиеся финансовые средства и т.д.), а не полученные результаты. В 
отдельных случаях УСВН отметило даже полное отсутствие какой-либо логи-
ческой связи между ожидаемыми достижениями и показателями достижения 
результатов. Кроме того, эти показатели в основном были недостаточно объек-
тивными или точными для количественной оценки. В результате этого анализ 
не мог проводиться на единообразной основе. 

199. УСВН также настоятельно указывало на негативные последствия уста-
новления любых показателей, даже тех, которые идеально сформулированы, 
ясны и увязаны с ожидаемыми достижениями. Например, наличие показателей, 
оценивающих выполнение рекомендаций, побуждает уделять первоочередное 
внимание тем рекомендациям, выполнение которых требует меньше усилий. 

200. Таким образом, система анализа ресурсов и мероприятий сохранялась в 
значительной мере прежней. Основой бюджета по программам по-прежнему 
являлись мероприятия, а не ожидаемые достижения. Критерием оценки про-
грамм, рассматривавшимся Генеральной Ассамблеей в качестве наиболее важ-
ного, оставалась доля осуществленных мероприятий и, в частности, степень их 
соответствия программе работы, утвержденной тем или иным директивным 
органом. Наконец, степень достижения целей не имела никаких последствий с 
точки зрения распределения ресурсов. 
 

 ii) Выводы Комиссии 
 

201. Подготовка бюджета по программам на двухгодичный период является 
сложным и относительно длительным процессом; например, подготовка бюд-
жета на двухгодичный период 2008–2009 годов началась в 2005 году. Структура 
бюджета по программам соответствует схеме, определенной в бюллетене Гене-
рального секретаря ST/SGB/2000/8 от 19 апреля 2000 года о положениях и пра-
вилах, регулирующих планирование по программам, программные аспекты 
бюджета, контроль выполнения и методы оценки. Эта схема включает следую-
щие элементы: цели, ожидаемые достижения, показатели достижения результа-
тов и внешние факторы. 

202. Анализ частей бюджета по программам на 2008–2009 годы, относящихся 
к программам и подпрограммам, выбранным Комиссией для проверки, показал, 
что: 



 A/65/5 (Vol.I)
 

10-46810 59 
 

 a) цели иногда формулируются нечетко, что делает их слишком некон-
кретными, не позволяя оценивать количественные параметры. Некоторые цели 
не предусматривают прогресса или улучшения положения, и их формулировка 
начинается со слова «обеспечение», а не со слова «улучшение». В других слу-
чаях формулировка с использованием, например, таких слов, как «полное ис-
пользование», делает их реальное достижение нереальным; 

 b) связь между ожидаемыми достижениями и соответствующей целью 
иногда трудно определить, и она даже может практически отсутствовать. Ожи-
даемые достижения часто сформулированы в слишком общих выражениях и 
поэтому с трудом поддаются количественной оценке. Например, в отдельных 
случаях вместо концепции прогресса используется формулировка «высокое ка-
чество»; 

 c) показатели достижения результатов часто несовершенны. Их связь с 
ожидаемыми достижениями иногда ограниченна или даже отсутствует вообще. 
В некоторых случаях они сформулированы таким образом, что пользователь не 
в состоянии полностью понять, о чем идет речь, поскольку формулировки не-
конкретны. Практическая оценка степени достижения результатов может ока-
заться проблематичной с методологической точки зрения, когда результаты за-
висят от факторов, не подконтрольных Организации. Например, уменьшение 
количества жалоб на качество конференционного обслуживания, что являлось 
одним из показателей по программе «Конференционное управление», могло 
быть обусловлено несколькими факторами и не обязательно являться результа-
том какого-либо улучшения обслуживания. Наконец, показатели иногда позво-
ляли оценивать ту или иную деятельность, а не ожидаемые результаты. Такие 
показатели едва ли можно рассматривать как показатели для оценки работы, 
когда единственным параметром является подготовка конкретного числа док-
ладов; 

 d) внешние факторы, которые предположительно должны были оправ-
дывать неудачи в достижении целей, были описаны в слишком общих выраже-
ниях, вследствие чего руководители программ могли по-разному трактовать их 
формулировки для объяснения отсутствия результатов. 

203. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии проанализи-
ровать концептуальную матрицу, используемую при составлении бюджета, 
ориентированного на конкретные результаты, с тем чтобы сделать ее эле-
менты более конкретными. 

204. Что касается более существенных вопросов, то Комиссия обнаружила 
многочисленные глубоко укоренившиеся структурные препятствия на пути из-
менения системы составления бюджета, ориентированного на конкретные ре-
зультаты, в том виде, в котором она была разработана и используется в на-
стоящее время. 

205. Генеральная Ассамблея в первую очередь заботится о надлежащем расхо-
довании ресурсов в контексте осуществления мероприятий. Проведению ею 
анализа результатов за предшествующий двухгодичный период заметно пре-
пятствует график подготовки бюджета, который принципиально ориентирован 
на предстоящий двухгодичный период. Кроме того, реальный анализ результа-
тов подразумевает необходимость принятия решений о распределении ресур-
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сов, поскольку имеется возможность определить затраты на осуществление 
мероприятий и реализацию ожидаемых достижений. 

206. В инструкциях по подготовке бюджетных предложений руководителям 
программ рекомендуется распределять ресурсы таким образом, чтобы обеспе-
чить оптимальное удовлетворение потребностей. Несмотря на это, нынешняя 
система подотчетности и необходимость получения многочисленных санкций 
на любое перераспределение ресурсов настолько обременительны и ограничи-
вают пространство для маневра, что руководители программ предпочитают со-
хранять из года в год одни и те же статьи расходов, доказывая, что они, руково-
дители программ, надлежащим образом достигли требуемых результатов. 

207. Комиссия считает, что нынешние процедуры далеки от того, что нужно 
для повышения эффективности и результативности деятельности Организации. 
Представляется, что внедренные в рамках Секретариата процедуры не соответ-
ствуют тем результатам, которые ожидались при принятии решения о разра-
ботке системы составления бюджета, ориентированного на конкретные резуль-
таты. 

208. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии уточнить це-
ли составления бюджета, ориентированного на конкретные результаты, с 
тем чтобы привести их в большее соответствие с существующей системой 
и за счет этого обеспечить их более активную поддержку со стороны соот-
ветствующих субъектов в рамках Организации. 
 

 b) Внедрение практики составления бюджета, ориентированного 
на конкретные результаты, во всех подразделениях Секретариата 
и связанных с ним структурах 
 

209. Чтобы проиллюстрировать вышеописанные проблемы системного харак-
тера, Комиссия хотела бы представить в нижеследующих пунктах отдельные 
примеры недостатков в контексте внедрения практики составления бюджета, 
ориентированного на конкретные результаты, во всех подразделениях Секрета-
риата и связанных с ним структурах. 

210. Комиссия проанализировала цели и показатели, использовавшиеся Депар-
таментом по делам Генеральной Ассамблеи и конференционному управлению 
применительно к деятельности по обслуживанию заседаний и по конференци-
онному управлению в предлагаемых бюджетах по программам на двухгодич-
ные периоды 2006–2007, 2008–2009 и 2010–2011 годов. Показатели, относя-
щиеся к ожидаемому достижению (a), заключающемуся в повышении качества 
конференционного обслуживания, включают уменьшение количества жалоб со 
стороны представителей государств-членов на качество конференционного об-
служивания (показатель (a)). В бюджете по программам на 2008–2009 годы 
общий показатель достижения результатов (a) был определен как процентная 
доля в контексте трех показателей для оценки работы (фактический, расчетный 
и целевой). В предлагаемом бюджете по программам на 2010–2011 годы тот же 
самый общий показатель в контексте указанных трех показателей для оценки 
работы был определен как количество жалоб. 

211. Несмотря на то, что планируемый результат ясен, неодинаковые единицы 
измерения этого показателя затрудняют оценку достижения результатов в со-
поставлении с контрольными цифрами. 
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212. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, 
чтобы Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционно-
му управлению использовал одни и те же единицы измерения в общих по-
казателях достижения результатов и показателях для оценки работы. 

213. Одной из основных задач Службы централизованного планирования и ко-
ординации Департамента по делам Генеральной Ассамблеи и конференцион-
ному обслуживанию является обеспечение оптимального соотношения между 
числом запланированных и числом проведенных заседаний. Это соотношение 
сейчас измеряется путем деления числа запланированных заседаний на число 
проведенных заседаний (см. ожидаемое достижение (c) «Увеличение показате-
ля использования конференционных ресурсов, выделяемых на цели обслужи-
вания заседаний»). 

214. В бюджете по программам на 2004–2005 годы (A/60/6 (Sect.2)) вышеупо-
мянутый показатель был предназначен для оценки работы по достижению «це-
левого показателя на 2006–2007 годы», предусматривавшего, что число как за-
планированных, так и проведенных в Нью-Йорке заседаний составит 6000, что 
соответствует 100-процентному показателю исполнения. В предлагаемом бюд-
жете по программам на 2010–2011 годы (A/64/6 (Sect.2)) в числе показателей 
для оценки работы был указан «показатель за 2006–2007 годы», согласно кото-
рому число запланированных заседаний с устным переводом в Нью-Йорке со-
ставило 6800, а число проведенных заседаний — 6460, что соответствует 
95-процентному показателю исполнения. 

215. В этом показателе для оценки работы не были учтены контрольные циф-
ры, установленные на двухгодичный период. Иными словами, контрольные 
цифры не были использованы для оценки работы Службы централизованного 
планирования и координации, поскольку приведенные показатели исполнения 
позволяли получить представление лишь об одном аспекте результатов работы, 
каковым является соотношение числа запланированных и проведенных заседа-
ний. Такой показатель для оценки работы весьма условен, поскольку отмена 
заседаний не зависит от Департамента по делам Генеральной Ассамблеи и 
конференционному управлению. 

216. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, 
чтобы Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционно-
му управлению для оценки результатов своей работы сопоставлял целе-
вые показатели с фактическими. 

217. Комиссия отметила, что в подпрограмме 2 раздела 2 предлагаемого бюд-
жета по программам на двухгодичный период 2010–2011 годов 
(см. A/64/6(Sect.2)) целевой показатель предусматривал, что число запланиро-
ванных заседаний без устного перевода в Нью-Йорке составит 13 324, а число 
проведенных заседаний — 10 520, т.е. показатель исполнения в размере 79 про-
центов. 

218. Расчетный показатель исполнения по проведению запланированных засе-
даний в Нью-Йорке на конец двухгодичного периода 2008–2009 годов составил 
80 процентов. В отсутствие каких-либо объяснений Комиссия сочла парадок-
сальным установление целевых показателей на уровне ниже достигнутого и 
тот факт, что ожидается отмена такого большого числа заседаний (21 процент 
запланированных заседаний, т.е. в общей сложности 2804 заседания). Кроме 
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того, после двухгодичного периода 2006–2007 годов это стало первым разом, 
когда целевой показатель исполнения по заседаниям как с устным переводом, 
так и без него не был равен 100 процентам. 

219. Такая специфическая ситуация относилась лишь к Нью-Йорку, и в связи с 
ней возникает проблема согласования определения целевых показателей для 
четырех конференционных служб Организации Объединенных Наций. Конфе-
ренционные службы Женевы, Вены и Найроби указали на 2010–2011 годы 
100-процентный целевой показатель исполнения в отношении заседаний как с 
устным переводом, так и без него. Департамент по делам Генеральной Ассамб-
леи и конференционному управлению заявил, что в каждом месте службы ус-
танавливаются свои собственные целевые показатели с учетом специфики про-
цедур проведения заседаний. Эта практика делает невозможным сопоставление 
эффективности работы различных конференционных служб Организации Объ-
единенных Наций. 

220. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, 
чтобы Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционно-
му управлению a) обосновал понижение устанавливаемых им целевых по-
казателей и b) согласовал методы, используемые для определения целевых 
показателей исполнения в отношении заседаний в Нью-Йорке, Женеве, 
Вене и Найроби. 

221. Комиссия отметила, что в ЭСКАТО ответственность за координацию и 
контроль качества работы, связанной с бюджетом по программам, несет Отдел 
управления программами. Этот отдел подготовил внутренние инструкции и ру-
ководящие принципы, в частности касающиеся оценки. В каждом отделе сек-
ретариата ЭСКАТО имеется координатор по планированию, контролю и оцен-
ке, заместитель координатора, помощник координатора и заместитель помощ-
ника. Кроме того, большинство сотрудников категории специалистов прошли 
рассчитанный на несколько дней курс учебной подготовки по вопросам управ-
ления, ориентированного на конкретные результаты. 

222. В ноябре 2007 года состоялись консультации между Исполнительным 
секретарем ЭСКАТО и всеми руководителями подпрограмм (начальники отде-
лов или канцелярий), на которых обсуждался ход осуществления программы 
работы на период 2006–2007 годов. В начале декабря 2007 года на одном из 
выездных совещаний старшего руководства была начата разработка стратеги-
ческих рамок на 2010–2011 годы. Вместе с тем сотрудники, с которыми бесе-
довали члены Комиссии, указали, что цели и связанные с ними показатели дос-
тижения результатов определялись в основном на основе предложений руково-
дителей отделов, отчасти скорректированных при их обсуждении с Отделом 
управления программами. Комиссия придерживается мнения о том, что со-
ставление бюджета, ориентированного на конкретные результаты, является не 
просто инструментом для прогнозирования, а, скорее, инструментом для диа-
лога с руководством. 

223. Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана со-
гласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, чтобы цели, ожидаемые 
достижения и показатели достижения результатов по каждой подпрограм-
ме определялись на основе более углубленного диалога между руководите-
лями программ и секретариатом, с тем чтобы сделать программу работы 
более полезным инструментом управления на этапе ее осуществления. 
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224. Многие из «показателей достижения результатов» в бюджете по програм-
ме ЭСКАТО на 2008–2009 годы были сформулированы довольно расплывчато: 
«увеличение числа принимаемых эффективных мер по улучшению условий 
жизни уязвимых групп населения», «увеличение числа заинтересованных сто-
рон, поддерживающих работу региональных механизмов сотрудничества». 
Вследствие этого результаты, оцениваемые на основе такого показателя, как, 
например, «40 мер в 2008–2009 годах», имеют ограниченную ценность. Другие 
результаты, в частности по подпрограмме «Торговля и инвестиции», могли бы 
оцениваться с использованием данных, более тесно связанных с работой 
ЭСКАТО, например данных, поступающих в порядке обратной связи от внеш-
них участников деятельности ЭСКАТО. 

225. Показатели достижения результатов, включенные в стратегические рамки 
на 2010–2011 годы, были усовершенствованы по сравнению с двухгодичным 
периодом 2008–2009 годов, поскольку некоторые результаты можно было оце-
нить на основе откликов участников деятельности ЭСКАТО, а достижение дру-
гих результатов оценивалось по числу сторон, подписавших региональные со-
глашения, числу случаев использования подготовленных ЭСКАТО данных и 
числу опубликованных документов, посвященных той или иной конкретной 
теме. 

226. Запланированные «мероприятия» в огромной степени различались по 
уровню — от подготовки серийных авторитетных публикаций до организации 
обычных совещаний. Не всегда четко прослеживалась связь мероприятий с 
ожидаемыми достижениями. По отдельным мероприятиям не были указаны 
количественные параметры: «серия монографий и т.д.», «консультационные 
услуги и т.д.», «проекты на местах и т.д.». 

227. Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана со-
гласилась с рекомендацией Комиссии проводить четкое различие между 
мероприятиями, которые являются частью ее повседневной управленче-
ской деятельности, и мероприятиями, которые являются существенно 
важными элементами работы Организации, обеспечивая недопущение 
включения перечней мероприятий в контексте повседневной работы без 
указания количественных параметров. 
 

 14. Управление казначейской деятельностью 
 

228. Используя Кассу, Казначейство Секретариата выполняет важную функ-
цию, связанную с получением и расходованием средств Организации. Поступ-
ления Организации преимущественно проходят по счетам, которые ведутся Ка-
значейством в централизованном порядке. Эти счета используются для обслу-
живания операций различных фондов, составляющих учетно-финансовую 
структуру Организации. 

229. Организация не располагает полномочиями на заимствование средств для 
покрытия возможной нехватки наличных средств. Данное финансовое ограни-
чение, а также риски возникновения нехватки наличности в результате задерж-
ки донорами платежей привели к тому, что с 2001 года стала постепенно вне-
дряться и все шире применяться практика консолидации ликвидности, тремя 
элементами которой являются: 
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 a) объединение имеющихся средств участвующих структур (формиро-
вание «денежного пула»); 

 b) предоставление участникам ликвидных средств, необходимых для 
удовлетворения их оперативных потребностей, в пределах величины их финан-
сового вклада; 

 c) инвестирование неиспользованного остатка наличных средств. 

230. Комиссия проанализировала соответствующую документацию и практику 
осуществления инвестиционной стратегии Организации. Официальный доку-
мент с изложением инвестиционной стратегии представляет собой основу для 
постановки стратегических целей Казначейства; он также представляет собой 
инструмент управления и контроля в отношении мероприятий, осуществляе-
мых Казначейством для достижения этих целей. 

231. Инвестиционная политика и процедуры Казначейства закреплены глав-
ным образом в руководящих принципах инвестиционной деятельности Орга-
низации Объединенных Наций, утвержденных Контролером 18 июля 2008 года. 
В соответствии с разработанными в 2004 году общими принципами и страте-
гиями инвестиционной деятельности в этих руководящих принципах опреде-
ляются приоритетные задачи руководителя Казначейства, которые заключают-
ся в том, чтобы: добиваться повышения финансовой отдачи от инвестирован-
ных средств, обеспечивать сохранение активов и поддерживать достаточно ли-
квидный портфель вложений. В этих руководящих принципах подчеркивается, 
что качество, безопасность и ликвидность инвестиций более важны, чем абсо-
лютная норма прибыли. Кроме того, в них официально предусматривается соз-
дание инвестиционного комитета под управлением Контролера. 

232. В рассмотренной документации изложены технические особенности ут-
вержденных инвестиционных инструментов, однако она не содержит точного 
описания связи между структурой портфеля, его ликвидностью и прибыльно-
стью и влиянием на него различных выявленных рисков. Например, удовлетво-
рение казначейских потребностей должно производиться с использованием ли-
квидных активов, особенно в отношении однодневных депозитов, однако в от-
ношении инвестиций на очень короткий срок, доля которых с 2007 года значи-
тельно возросла, минимальная величина непогашенного остатка так и не была 
определена. 

233. По словам администрации, характер вложений требует способности бы-
стро реагировать на изменения рыночной конъюнктуры, чего сложно добиться 
в условиях чрезмерно формализованных процедур принятия решений, учиты-
вая необходимость соблюдать тот порядок решения задач, который установлен 
в руководящих принципах инвестиционной деятельности Организации Объе-
диненных Наций. 

234. Вместе с тем отмеченные Комиссией изменения в структуре портфеля в 
последнее время свидетельствуют о применении «структурированных» страте-
гий, что ведет к существенному изменению относительной приоритетности 
критериев выбора тех или иных инвестиционных инструментов. Администра-
ция конкретно указала Комиссии, что в условиях жесточайшего финансового 
кризиса, когда значительно повышается нестабильность индексов и становится 
труднее определить контрагентские риски, абсолютный приоритет сохранения 
активов заставляет искать безрисковые (например, облигации валютного госу-
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дарственного внутреннего займа), хотя и менее доходные способы вложения 
средств вместо размещения однодневных инвестиций или депозитных серти-
фикатов на межбанковском рынке. 

235. В отсутствие достаточно подробного описания критериев, регулирующих 
осуществление инвестиционных операций, трудно оценить обоснованность ва-
риантов выбора Казначейства по отношению к стратегическим целям в средне-
срочной перспективе. 

236. Казначейство заявило, что включение в руководящие принципы инвести-
ционной деятельности Организации Объединенных Наций формулировки «ста-
тические связки для точного определения структуры портфеля» сделает струк-
туру портфеля слишком жесткой и, как следствие этого, затруднит управление 
инвестиционной деятельностью. Комиссия считает, что с учетом состояния 
финансовых рынков во главу угла необходимо поставить соображения безопас-
ности, повысить которую следует за счет уточнения руководящих принципов 
инвестиционной деятельности. Широкое определение целей, содержащееся в 
действующих руководящих принципах инвестиционной деятельности Органи-
зации Объединенных Наций, позволяет уточнить их, оставив при этом Казна-
чейству достаточно свободы для маневра. 

237. Комиссия рекомендует Администрации обеспечить, чтобы в руково-
дящих принципах инвестиционной деятельности Организации Объеди-
ненных Наций было официально включено более точное описание выбора 
инвестиционных инструментов и связи между структурой портфеля, его 
ликвидностью и прибыльностью и влиянием на него различных рисков. 

238. В условиях жесточайшего финансового кризиса возрастает необходи-
мость контролировать и регулярно утверждать общую стратегию управления 
инвестиционным портфелем. Соответствующие полномочия могли бы быть в 
принципе предоставлены Инвестиционному комитету. Вместе с тем Комиссия 
считает, что периодичность проведения заседаний Комитета не позволяет дос-
таточно тщательно контролировать осуществление стратегии. Кроме того, еже-
недельные совещания директоров Управления по планированию программ, 
бюджету и счетам не могли использоваться в качестве форума для проведения 
регулярного и подробного обзора инвестиционной стратегии, анализа решений 
относительно доходности, ликвидности, сохранения капитала и обоснования 
всех значительных изменений в выборе инвестиционных инструментов. Вслед-
ствие этого на протяжении года стратегия Казначейства ни разу официально не 
пересматривалась. 

239. Комиссия также обнаружила, что документация относительно осуществ-
ления краткосрочной инвестиционной стратегии не является достаточной. Ви-
ды операций, подлежащих осуществлению в течение дня, определялись по 
итогам неофициальных обсуждений или конкретных совещаний, проходивших 
под председательством Казначея. Такие обсуждения и совещания были глав-
ным средством практического осуществления стратегии управления. Тем не 
менее в отсутствие протокола о принятых решениях невозможно ни понять, ни 
проконтролировать то, о чем говорилось на этих совещаниях. Подобный не-
достаток достоверности затрудняет проверку соответствия краткосрочных ре-
шений стратегическим целям. 
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240. Комиссия рекомендует Администрации улучшить отчетность, ка-
сающуюся а) выбора инвестиционной стратегии и b) повседневного осу-
ществления этой стратегии.  

241. В связи с вопросом об оценке эффективности работы Комиссия хотела бы 
подчеркнуть, что регулярное рассмотрение принятых Казначейством инвести-
ционных решений является важным элементом, с одной стороны, оценки их 
значимости с точки зрения поставленных целей и, с другой стороны, их пере-
смотра, если этого потребуют обстоятельства. Рассмотрев действующие поло-
жения, регламентирующие оценку эффективности работы, Комиссия пришла к 
выводу о том, что: 

 a) анализ нормы прибыли на инвестиции и применение целевого пока-
зателя позволили надлежащим образом оценить, была ли достигнута постав-
ленная цель в области управления средствами Организации. Представленные 
администрацией данные свидетельствуют о том, что за период с 2007 года дан-
ная цель зачастую перевыполнялась; 

 b) показатель, касающийся отсутствия убытков по процентным поступ-
лениям, представляет собой надлежащий способ оценки эффективности рабо-
ты руководителя в плане «сохранения активов». До настоящего времени не бы-
ло отмечено никаких убытков по процентным поступлениям; 

 c) эти показатели носят, тем не менее, ограниченный характер, по-
скольку они не позволяют оценить ликвидность инвестиционного портфеля, 
которую невозможно рассматривать в отрыве от соображений доходности и 
рисковости. 

242. Комиссия рекомендует Администрации дополнить основные положе-
ния об оценке эффективности работы в области распоряжения налично-
стью конкретными целями, касающимися структуры, ликвидности и 
срочности инвестиционных вложений. 

243. Изложенная в руководящих принципах инвестиционной деятельности Ор-
ганизации Объединенных Наций стратегия управления рисками предусматри-
вает ряд ограничений, прежде всего в отношении структуры и диверсификации 
портфеля, срочности инвестиций, регулирования валютных рисков и выбора 
контрагентов. Перечень основных установленных ограничений приведен в до-
бавлении к руководящим принципам. 

244. Комиссия установила, что Казначейство контролировало соблюдение ог-
раничения, касающегося только максимальной совокупной суммы инвестиций 
в отношении того или иного контрагента. Никакие другие ограничения, опре-
деленные в руководящих принципах инвестиционной деятельности Организа-
ции Объединенных Наций, не были предметом какой-либо проверки. Из этого 
вытекает риск превышения установленных ограничений и несоблюдения по-
ложений, касающихся управления рисками. 

245. Комиссия рекомендует Администрации: 

 a) определить, сформулировать и внедрить процедуры, касающие-
ся проверки соблюдения всех ограничений, установленных в руководящих 
принципах инвестиционной деятельности Организации Объединенных 
Наций; 
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 b) разработать и использовать сводный табель комплексной оцен-
ки соблюдения всех ограничений для представления результатов такой 
оценки Инвестиционному комитету. 
 

 15. Управление программами и проектами 
 

 a) Политика Департамента по экономическим и социальным вопросам 
в области издательской деятельности 
 

246. Департамент по экономическим и социальным вопросам отвечает за вы-
пуск многочисленных изданий, сводная информация о которых приводится в 
таблице II.5. 
 

  Таблица II.5 
  Издательская деятельность Департамента по экономическим и социальным 

вопросам после двухгодичного периода 2006–2007 годов  
 
 

Отдел Департамента по экономическим и социальным вопросам 2006–2007 годы 2008–2009 годы 

Координация и поддержка Экономического и Социального 
Совета 

2 4 

Гендерное равенство и улучшение положения женщин 31 40 

Социальная политика и социальное развитие 15 9 

Устойчивое развитие 38 37 

Статистика 234 245 

Народонаселение 33 36 

Тенденции, проблемы и политика в области мирового развития 16 17 

Государственное управление, финансы и развитие 15 15 

Неистощительное лесопользование 24 23 

Финансирование развития 14 28 

 Всего 422 454 
 
 

247. Издания представляют собой результат объединения информационных 
материалов каждого отдела, в децентрализованном порядке отвечающего за 
проект издания, и вклада других департаментов, в частности Департамента по 
делам Генеральной Ассамблеи и конференционному управлению и Департа-
мента общественной информации, ведающего вопросами выпуска и распро-
странения. 

248. Координация деятельности в области коммуникации была одним из обяза-
тельств, включенных в договор заместителя Генерального секретаря по эконо-
мическим и социальным вопросам с Генеральным секретарем. Она осуществ-
лялась под руководством помощника Генерального секретаря при содействии 
со стороны сотрудника Канцелярии заместителя Генерального секретаря и 
представителя Департамента по экономическим и социальным вопросам в Из-
дательской коллегии Организации Объединенных Наций. 
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249. Деятельность Издательской коллегии Организации Объединенных Наций 
регламентирована бюллетенем Генерального секретаря ST/SGB/2005/15; ее за-
дачей является повышение эффективности издательских процессов в Органи-
зации Объединенных Наций за счет внедрения механизмов координации. Боль-
шинство функций Коллегии делегированы четырем исполнительным подкоми-
тетам, каждый из которых специализируется на отдельной области и в каждом 
из которых Департамент по экономическим и социальным вопросам имеет сво-
его представителя. 

250. На самом деле Издательская коллегия вот уже несколько лет не проводит 
свои заседания, а ее члены общаются с помощью электронных средств. Пред-
полагалось, что Издательская коллегия будет рассматривать важные вопросы, 
такие как использование логотипа Организации Объединенных Наций в неко-
торых изданиях и указание в тексте имени автора. Однако функция координа-
ции перестала выполняться. Отсутствовали как надлежащий надзор и прозрач-
ность в вопросах бюджета и расходования средств, так и приданное Коллегии 
центральное подразделение, которое бы систематически занималось проверкой 
наличия средств и их надлежащим расходованием. 

251. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии о необходи-
мости пересмотреть и, где это необходимо, перераспределить функции и 
направления деятельности Издательской коллегии. 

252. Приоритеты в области редакционного контроля на 2009 год были опреде-
лены во внутреннем документе Департамента по экономическим и социальным 
вопросам, в котором намечены следующие пять основных направлений изда-
тельской деятельности в течение года: укрепление развития, оказание помощи 
в достижении целей в области развития, сформулированных в Декларации ты-
сячелетия (совещания, вспомогательная документация), предоставление помо-
щи в связи с финансовым кризисом (доклады, вспомогательная документация), 
содействие достижению целей, связанных с изменением климата, и накопление 
специальных знаний (статистика, улучшение положения женщин и т.д.). В 
принципе отделам вменялось в обязанность использовать эти руководящие 
принципы для определения направленности их программ. 

253. Проанализировав существующее положение с изданиями, Комиссия при-
шла к выводу о том, что, учитывая рост числа публикаций, проследить их связь 
с приоритетами на 2009 год весьма непросто. Это обусловлено несколькими 
факторами, в том числе автономией каждого отдела в плане программирования 
и организации работы, специализацией и техническим характером ряда рас-
сматриваемых проблем, специфическим характером целевой аудитории и са-
мой организацией Департамента по экономическим и социальным вопросам. 
Организация редакционной работы в Департаменте не является цельной. В си-
лу отсутствия, например, объединенной редакционной коллегии, занимающей-
ся контролем и утверждением рассматриваемых вопросов, в начале производ-
ственной цепочки такая работа осуществляется в весьма ограниченном мас-
штабе. Ближе к концу производственной цепочки редакционный контроль от-
части обеспечивается на основе договоренности с заместителем Генерального 
секретаря о выпуске документов после их прочтения; тем не менее, учитывая 
объем документации, представляется возможным осуществлять контроль лишь 
в отношении небольшой части изданий, восполняя тем самым пробелы в ре-
дакционной работе в начале производственной цепочки. 
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254. Несмотря на то, что увеличение числа изданий Департамента по экономи-
ческим и социальным вопросам является, безусловно, отрадным явлением, оно 
неизбежно связано с опасностью явного дублирования. Комиссия заметила, что 
отделы, занимающиеся в определенном смысле схожей деятельностью, могут 
без согласования сроков выпускать издания с явно схожим содержанием. 

255. Комиссия считает, что в связи с выпуском потенциально равнозначных 
изданий готовящие их отделы в недостаточной степени развивают синергиче-
ские связи. Например, в области социального анализа и демографии по вопро-
су о сборе данных и анализе демографических явлений в целом схожую ин-
формацию представляют Отдел социальной политики и развития 
(см. «2007 год: императив занятости» и «2005 год: проблема неравенства»), 
Отдел народонаселения («Международная миграция из стран с переходной 
экономикой, 1980–1999 годы» и “Population Challenges and Development Goals” 
(«Демографические проблемы и цели в области развития»)), Отдел политики и 
анализа в области развития («Обзор мирового экономического и социального 
положения», «Мировое экономическое положение и перспективы» и тематиче-
ские доклады для Комитета по политике в области развития) и Статистический 
отдел («Демографическая статистика и статистика естественного движения на-
селения» и «Демографический ежегодник»). 

256. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, 
чтобы Департамент по экономическим и социальным вопросам принял 
меры для повышения координации в связи с изданиями как с точки зре-
ния содержания, так и в плане редакционных приоритетов, прежде всего 
во избежание частичного дублирования при выпуске изданий. 

257. Некоторые издания Департамента по экономическим и социальным во-
просам предназначены для продажи, тогда как значительная доля изданий рас-
пространяется бесплатно. За исключением основных изданий, стратегия рас-
пространения которых согласуется с Департаментом общественной информа-
ции, вопросам распространения изданий не уделяется первостепенного внима-
ния. Распространено мнение о том, что спрос на издания Организации Объе-
диненных Наций в принципе достаточно широк (Генеральная Ассамблея, ко-
миссии, постоянные представительства, неправительственные организации, 
информационные центры Организации Объединенных Наций и т.д.), чтобы 
систематически предусматривать их выпуск, не ставя конкретную цель добить-
ся, чтобы каждое издание приносило конкретную пользу. 

258. Все это ведет к тому, что распространение изданий происходит в соответ-
ствии с однажды установленным порядком без оценки фактических результа-
тов такой деятельности. В этой связи Департамент по экономическим и соци-
альным вопросам чаще всего был не в состоянии представить информацию, 
позволяющую оценить отдачу от его изданий в количественном или качествен-
ном отношениях. В ответ на это замечание отделы приводили несколько аргу-
ментов. Наиболее распространенным из них является довод о том, что выпуск 
многих изданий обязателен и прямо предусмотрен тем или иным главным ор-
ганом Организации Объединенных Наций, в связи с чем оценка отдачи от них 
представляется нецелесообразной и даже неуместной. 
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259. Данное утверждение не является в полной мере убедительным, поскольку 
можно утверждать, что задача отделов состоит не только в выполнении суще-
ствующих мандатов, но и в оценке воздействия ранее выпущенных изданий. 
Очевидно, что речь идет не о документах для заседающих органов, а об изда-
ниях, предназначенных для широкой общественности. 

260. Комиссия рекомендует Администрации обеспечить, чтобы планом 
Департамента по экономическим и социальным вопросам по обязатель-
ному выпуску предназначенных для широкой общественности изданий 
предусматривалась оценка результатов, информация о которой могла бы 
препровождаться тому главному органу, который принял решение о пуб-
ликации соответствующих документов. 
 

 b) План конференций 
 

261. Главной задачей Департамента по делам Генеральной Ассамблеи и кон-
ференционному управлению является содействие общению государств-членов. 
С решением этой задачи неразрывно связано обеспечение успеха конференций 
и совещаний Организации. Этим занимается Служба централизованного пла-
нирования и координации, которая является одним из пяти основных подразде-
лений Департамента. 

262. Комиссия изучила организацию и руководство работой этой службы и 
пришла к выводу о том, что содержащаяся в последнем ежегодном докладе Ге-
нерального секретаря о плане конференций (А/64/136) информация относится 
не ко всем заседаниям. Для получения представления о годовой динамике сбор 
статистических данных производится по выборке регулярно проводимых кон-
ференций и совещаний. Показатели результативности (например, коэффициент 
использования и коэффициент точности) приводятся только для совещаний 
межправительственных органов. Приводятся также данные о заседаниях, про-
водимых «по мере необходимости» (например, в отношении органов, имеющих 
право проводить заседания на специальной основе помимо и сверх любых сес-
сий с фиксированными сроками, на которые выделены бюджетные ассигнова-
ния), и заседаниях региональных и других крупных групп государств-членов. 
Они отражают число заседаний, в отношении которых поступили просьбы об 
обеспечении устным переводом, и число фактически проведенных заседаний. 

263. Общее число проанализированных в докладе заседаний, проведенных в 
конференционных помещениях Центральных учреждений, составило в 2008 го-
ду 2991 заседание, тогда как согласно информации, содержащейся в таблицах о 
ежемесячном использовании залов заседаний и в отчетах об ориентированном 
на результаты управлении, в залах заседаний в Центральных учреждениях бы-
ло проведено свыше 11 000 заседаний. 

264. Таким образом, доклад о плане конференций не содержит достаточно 
точной информации для оценки общего числа заседаний в каждом конферен-
ционном центре. 

265. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, 
чтобы в ежегодном докладе Генерального секретаря о плане конференций 
приводились статистические данные об общем числе заседаний, позво-
ляющие проследить динамику этого показателя. 
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266. В связи с совещаниями и конференциями, требующими обеспечения уст-
ным переводом и стенографическими отчетами, встает особенно важный во-
прос об обеспечении людскими и материальными ресурсами, необходимыми 
для беспрепятственной работы этих заседаний. Существенно важно, чтобы та-
кие ресурсы всегда были в наличии, однако не менее важно и то, что отмена 
таких заседаний может оказаться для организации дорогостоящей в том случае, 
если перераспределить ресурсы своевременно не удастся. 

267. По данным ежегодного доклада Генерального секретаря о плане конфе-
ренций (А/64/136), в конференционных помещениях Центральных учреждений 
было проведено 1668 заседаний, обеспеченных устным переводом, тогда как 
согласно бюджету по программам Департамента по делам Генеральной Ас-
самблеи и конференционному управлению (A/62/6 (Sect. 2) и A/64/6 (Sect. 2)) в 
двухгодичном периоде 2008–2009 годов общее число обеспечиваемых устным 
переводом заседаний составило 5820, т.е. в среднем 2910 заседаний в год. 

268. Кроме того, подробные данные для целей анализа эффективности приве-
дены только по заседаниям основных органов (выборка из 1164 заседаний). В 
отношении заседаний «по мере необходимости» и заседаний региональных и 
других крупных групп государств-членов оценка точности планирования, рас-
чет коэффициента использования ресурсов и анализ числа отмененных и пере-
уступленных заседаний не проводились. В случае отмены таких заседаний 
встает также проблема перераспределения персонала, обеспечивающего уст-
ный перевод. Как указано в уже упоминавшемся ежегодном докладе Генераль-
ного секретаря о плане конференций, в 2008 году перераспределение ресурсов 
не производилось в отношении почти 30 процентов отмененных заседаний (в 
2007 году данный показатель составил 50 процентов). 

269. Так, за рамками анализа в ежегодном докладе осталась значительная доля 
обеспечиваемых устным переводом заседаний, что снижает значимость оценки 
общей эффективности с точки зрения планирования и распределения ресурсов. 

270. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, 
чтобы Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционно-
му управлению анализировал показатели работы в отношении всех засе-
даний, обеспечиваемых устным переводом, в каждом конференционном 
центре. 

271. В ежегодные доклады Генерального секретаря о плане конференций регу-
лярно включается обновленная информация о последствиях генерального пла-
на капитального ремонта для управления проведением заседаний. Для Депар-
тамента по делам Генеральной Ассамблеи и конференционному управлению 
был подготовлен анализ всех возможных рисков, затрагивающих управление 
проведением заседаний, их вероятных последствий и имеющихся решений. 
Выявленные риски связаны с использованием информационной техники и се-
тевых технологий, координацией работы персонала, расположенного в различ-
ных зданиях, потерями времени на передвижение между зданиями, трудностя-
ми оперативного учета вносимых изменений и удовлетворения предъявляемых 
делегатами требований, ухудшением условий работы и использованием поме-
щений. 
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272. К вероятным последствиям проявления таких рисков относятся пробле-
мы, связанные с использованием оборудования для устного перевода и состав-
ления стенографических отчетов, которые могут привести к задержкам, сбоям 
и отмене заседаний, с недостатками в управлении проведением запланирован-
ных заседаний, снижением производительности персонала, перебоями в вы-
пуске документации и переполненностью конференционных помещений. 

273. Предполагаемые решения носят всесторонний характер, и их осуществ-
ление зависти от плана, который в каждом конкретном случае должен содер-
жать информацию об ответственном лице и сроках завершения работ. Тем не 
менее на момент проведения Комиссией проверки такой план не был подготов-
лен даже несмотря на то, что на ближайшие несколько недель намечена сдача в 
эксплуатацию временного конференционного здания. Из сказанного следует, 
что действенный инструмент для конкретной оценки связанных с генеральным 
планом капитального ремонта проблем и надлежащего их решения отсутствует. 
Например, не была произведена ни количественная оценка затрат времени на 
проезд для сотрудников служб обслуживания заседаний или устных перево-
дчиков, ни оценка числа сотрудников, необходимых для выполнения некоторых 
функций в течение переходного периода (например, для усиления групп, зани-
мающихся обновлением и обслуживанием информационных систем, для со-
провождения делегатов во временные конференционные помещения и для 
транспортировки документов из одного здания в другое). 

274. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, 
чтобы Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционно-
му управлению в срочном порядке занялся реализацией плана для пере-
ходного этапа в рамках генерального плана капитального ремонта для по-
лучения точного представления о соответствующих потребностях и подбо-
ра инструментов для их оперативного удовлетворения. 
 

 c) Информационные центры Организации Объединенных Наций 
 

275. Информационные центры Организации Объединенных Наций представ-
ляют собой главный источник информации о системе Организации Объеди-
ненных Наций в тех странах, где они расположены. Они отвечают за содейст-
вие более глубокому пониманию и поддержке общественностью целей и дея-
тельности Организации Объединенных Наций с помощью распространения 
информации о работе Организации среди людей во всем мире и особенно в 
развивающихся странах. 

276. Информационные центры возникли в 1946 году, когда Генеральная Ас-
самблея в своей резолюции 13(I) определила круг ведения Департамента обще-
ственной информации. В пункте 6 приложения I к этой резолюции Ассамблея 
призвала Департамент открыть отделения на местах, чтобы люди во всех час-
тях мира получали как можно более полную информацию об Организации 
Объединенных Наций. Впоследствии, в течение 1946–1947 годов, информаци-
онные центры Организации Объединенных Наций были созданы в Копенгаге-
не, Лондоне, Мехико, Нью-Дели, Париже, Праге, Рио-де-Жанейро и Вашингто-
не, О.К. 
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277. В 2010 году насчитывалось 63 информационных центра и службы Орга-
низации Объединенных Наций. Строго говоря, выражение «информационный 
центр Организации Объединенных Наций» охватывает всего лишь одну, хотя и 
самую многочисленную категорию информационных центров и служб. Сеть 
информационных центров и служб включает: 

 a) 53 информационных центра Организации Объединенных Наций, 
располагающих 255 сотрудниками и годовым оперативным бюджетом в 
3 551 000 долл. США (без учета расходов на персонал), включая Региональный 
информационный центр Организации Объединенных Наций для Западной Ев-
ропы, расположенный в Брюсселе; 

 b) восемь менее крупных информационных отделений Организации 
Объединенных Наций, которые, за исключением отделения для Эритреи, рас-
положены на территории Содружества Независимых Государств; 

 c) две информационные службы Организации Объединенных Наций, 
расположенные в Женеве (23 сотрудника и оперативный бюджет в размере 
623 000 долл. США (без учета расходов на персонал)) и Вене (10 сотрудников и 
оперативный бюджет в размере 148 300 долл. США). 

278. Комиссия проверила руководство работой информационных центров Ор-
ганизации Объединенных Наций как в центре — Отделом стратегических ком-
муникаций Департамента общественной информации, — так и на местах — на 
основе репрезентативной выборки информационных центров. 

279. Комиссия изучила организационную структуру и места расположения 
центров, в частности процесс их регионализации. Имеются два метода регио-
нализации, первый из которых заключается в объединении нескольких центров 
в один, а второй — в создании регионального центра, координирующего рабо-
ту других центров, расположенных в странах данного региона. 

280. Второй метод регионализации был частично использован в Каире, Мехико 
и Претории. Он предусматривает наделение информационного центра Органи-
зации Объединенных Наций функцией координирующего и ведущего учрежде-
ния в заданном регионе. Несмотря на все преимущества данного метода, его 
применение поставило двоякую проблему: 

 a) государства — члены Организации Объединенных Наций, которые 
вероятнее всего будет обслуживать такой региональный центр, зачастую не со-
гласны с подобным решением, поскольку они считают, что наличие нацио-
нального информационного центра Организации Объединенных Наций повы-
шает их дипломатический престиж, и некоторые из них не желают отказывать-
ся от этого права, даже частично. Группа 77 также высказала ряд оговорок в 
связи с регионализацией; 

 b) опыт работы в Африке продемонстрировал трудности, встретившие-
ся в создании регионального центра в Претории для обслуживания 17 стран. 
Это недавнее решение Департамента общественной информации было основа-
но на круге ведения, который, по мнению Комиссии, не был проработан в дос-
таточной степени. Одним из примеров этого являются непростые отношения с 
информационным центром Организации Объединенных Наций в Найроби, ко-
торый, пользуясь поддержкой Отделения Организации Объединенных Наций в 
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Найроби, также считал себя достойным стать центром регионального влияния 
в Африке. 

281. Департамент общественной информации указал, что большинство труд-
ностей не связаны с концепцией рационализации и уже урегулированы, однако 
Комиссия считает, что этих трудностей можно было бы избежать за счет более 
подробной проработки соответствующего круга ведения. 

282. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, 
чтобы Департамент общественной информации воздержался от создания 
платформ для региональной координации до проведения подробного ис-
следования их основных оперативных и географических качеств. 
 

 d) Вопросы охраны и безопасности в Центральных учреждениях 
 

283. Комиссия провела проверку Отдела служб безопасности и охраны Цен-
тральных учреждений Департамента по вопросам охраны и безопасности для 
рассмотрения общих вопросов руководства Отделом и оценки соблюдения ми-
нимальных оперативных стандартов безопасности в Центральных учреждени-
ях в Нью-Йорке. 

284. В соответствии с резолюцией 59/276, которой Генеральная Ассамблея 
создала Департамент по вопросам охраны и безопасности, Генеральный секре-
тарь в своем докладе А/61/531 от 19 октября 2006 года конкретизировал мандат 
Департамента. Вместе с тем Комиссия установила, что после выхода этого 
доклада не был выпущен бюллетень Генерального секретаря с изложением 
структуры и подробных сведений о мандате Департамента по вопросам охраны 
и безопасности. Это противоречит пункту 3.3 бюллетеня Генерального секре-
таря об организационной структуре Секретариата (ST/SGB/1997/5), в котором 
предусматривается, что «Мандат, функции и организационная структура каж-
дого из этих подразделений описываются в отдельных бюллетенях Генерально-
го секретаря». Вследствие этого организационная структура Отдела по-преж-
нему не определена ни в одном официальном административном документе. 

285. На момент проведения Комиссией проверки в Департаменте по вопросам 
охраны и безопасности в целом проводилась общая управленческая проверка, 
цель которой заключалась в выработке предложений по структурной реформе 
для Генеральной Ассамблеи по итогам различных докладов, в которых подчер-
кивались недостатки в организационной структуре и ресурсообеспечении Де-
партамента. Администрация указала, что одним из итогов данной управленче-
ской проверки является предлагаемый бюллетень Генерального секретаря об 
организационной структуре Департамента. 

286. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии выпустить 
бюллетень Генерального секретаря, определяющий организационную 
структуру и функции Департамента по вопросам охраны и безопасности, в 
том числе Отдела служб безопасности и охраны Центральных учреждений. 

287. Администрация пояснила, что доклад Генерального секретаря о потреб-
ностях Департамента по вопросам охраны и безопасности в ресурсах на двух-
годичный период 2010–2011 годов был впоследствии представлен Генеральной 
Ассамблее на ее шестьдесят четвертой сессии. 
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288. Комиссия выбрала для своей проверки «головную контору» Отдела служб 
безопасности и охраны Центральных учреждений, которым является базирую-
щееся в Нью-Йорке подразделение Отдела под непосредственным руково-
дством директора этого отдела. Это подразделение направляет деятельность 
всех других подразделений Отдела (т.е. службы охраны и безопасности в Нью-
Йорке и соответствующих служб в периферийных отделениях) и имеет ре-
шающее значение для поддержания слаженности в этом относительно новом 
Отделе, объединяющем службы, которые до этого очень долго были самостоя-
тельными. 

289. На момент проведения проверки штат этой «головной конторы» насчиты-
вал 10 сотрудников, включая директора Отдела служб безопасности и охраны 
Центральных учреждений и его помощника. В ее структуру входят: 

 a) Группа по координации охраны под руководством сотрудника на 
должности класса С-4 и в составе сотрудника по координации охраны на 
должности класса С-3 (которая на момент проверки была вакантной) и помощ-
ника; 

 b) группа в составе двух сотрудников по координации охраны и адми-
нистративного сотрудника (все на должностях класса С-3) при поддержке двух 
сотрудников категории общего обслуживания, которые обеспечивают коорди-
нацию работы служб охраны и безопасности в Центральных учреждениях и ре-
гиональных комиссиях. 

290. Комиссия пришла к выводу, что существующая организационная структу-
ра не является адекватной для удовлетворительного выполнения порученных 
Отделу служб безопасности и охраны Центральных учреждений задач в облас-
ти координации и контроля деятельности служб охраны и безопасности. Учи-
тывая перечисленные выше функции, двух сотрудников по координации охра-
ны, занимающихся координацией мер в области безопасности, явно недоста-
точно для адекватной координации деятельности всех служб охраны и безо-
пасности в восьми местах расположения штаб-квартир и региональных комис-
сий, а также обоих международных трибуналов. 

291. Кроме того, учитывая тот факт, что структура Отдела организована по во-
енному образцу, уровень должностей сотрудников категории специалистов из 
штата Отдела не отвечает предъявляемым требованиям. При выполнении по-
вседневных обязанностей сотруднику по координации охраны и администра-
тивному сотруднику, занимающим должности класса С-3, приходится коорди-
нировать работу руководителей служб охраны и безопасности, занимающих 
должности более высокого уровня. Так, начальник Службы охраны и безопас-
ности в Нью-Йорке занимает директорскую должность уровня Д-1. 

292. Со временем группе, отвечающей за координацию мер безопасности, бы-
ло поручено заниматься не только миссиями, которые намечалось организовать 
на момент создания Отдела, но и дополнительно рядом специальных миссий. 

293. Это вынудило сотрудников по координации охраны Отдела служб безо-
пасности и охраны Центральных учреждений приостановить или отложить вы-
полнение некоторых координационных мероприятий в отношении служб охра-
ны и безопасности для того, чтобы в приоритетном порядке заняться специ-
альными миссиями. И хотя эти дополнительные обязанности входят в круг ве-
дения Отдела, их накопление усугубляет проблему, обусловленную описанной 
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выше кадровой структурой, которая в своем нынешнем виде не обеспечивает 
удовлетворительного выполнения основных функций. 

294. Комиссия рекомендует Администрации пересмотреть кадровые по-
требности базирующейся в Нью-Йорке «головной конторы» Отдела служб 
безопасности и охраны Центральных учреждений Департамента по вопро-
сам охраны и безопасности. 

295. В ответ на отчет об инспекции, подготовленный УСВН по итогам анализа 
потенциала в области оценки в Секретариате (IED-2006-006), Группа по со-
блюдению, оценке и контролю подготовила проект руководящих принципов 
укрепления потенциала в области внутреннего надзора в Департаменте по во-
просам охраны и безопасности, в частности за счет более тесного взаимодей-
ствия его служб и внедрения в них практики самооценки. На момент проведе-
ния Комиссией проверки эти руководящие принципы находились на этапе 
официального утверждения. 

296. В этом отношении Служба охраны и безопасности в Нью-Йорке функ-
ционирует удовлетворительно, учитывая тот факт, что в ней недавно была соз-
дана инспекционная группа специально для проверки соблюдения стандартов 
безопасности. Вместе с тем на момент проверки эта группа еще не приступила 
к подготовке какого-либо доклада. Вследствие этого Служба не в состоянии 
представить факты, подтверждающие правильность соблюдения стандартов 
безопасности в Центральных учреждениях. Ожидается, что благодаря работе 
недавно созданной инспекционной группы положение в этой области удастся 
исправить. 

297. В момент своего создания, как указывается в докладе Генерального сек-
ретаря А/59/365, Отдел служб безопасности и охраны Центральных учрежде-
ний не был наделен какими-либо специфическими функциями проверки со-
блюдения стандартов безопасности в местах расположения штаб-квартир Ор-
ганизации Объединенных Наций. В то же время в своем докладе А/61/531 от 
19 октября 2006 года, в котором он конкретизировал порядок осуществления 
резолюции 59/276 (XI), Генеральный секретарь заявил, что задачи Отдела 
служб охраны и безопасности включают «в координации с Группой по соблю-
дению, оценке и контролю проведение поездок для проверки соблюдения в це-
лях содействия осуществлению, оценки эффективности и контроля за соблю-
дением правил, стандартов и оперативных процедур, связанных с безопасно-
стью». 

298. По мнению Комиссии, эту специфическую задачу должна решать «голов-
ная контора» Отдела служб безопасности и охраны Центральных учреждений в 
ходе повседневного руководства работой служб охраны и безопасности, в том 
числе в Нью-Йорке. Проверка соблюдения может осуществляться самими 
службами охраны и безопасности, однако принцип разделения обязанностей 
предполагает обязательное наличие второго уровня внутреннего контроля для 
проверки соблюдения стандартов безопасности. 

299. Тем не менее с момента создания Отдела служб безопасности и охраны 
Центральных учреждений его «головная контора» оказалась не в состоянии 
осуществлять такую проверку соблюдения. Контроль за деятельностью служб 
охраны и безопасности осуществлялся главным образом на основе проверки 
ежедневных и ежемесячных отчетов, подготавливаемых этими службами. Еже-
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дневные отчеты носят исключительно оперативный характер. Они посвящены 
описанию основных событий соответствующего дня, значимых с точки зрения 
охраны и безопасности (важные совещания, демонстрации, учебные эвакуации 
и т.д.). Ежемесячные отчеты носят более полный характер и включают анали-
тический аспект, касающийся будущей организации работы и кадровых по-
требностей. Вместе с тем ни ежедневные, ни ежемесячные отчеты не могут 
служить основой для проверки соблюдения минимальных оперативных стан-
дартов безопасности. 

300. Кроме того, необходимым условием любой проверки соблюдения мини-
мальных оперативных стандартов безопасности является знание стандартных 
оперативных процедур и порядка их применения. Тем не менее на момент про-
ведения проверки «головная контора» Отдела служб безопасности и охраны 
Центральных учреждений не располагала в централизованном порядке этими 
документами, за подготовку и хранение которых отвечает каждая служба охра-
ны и безопасности. Учитывая этот факт, Отдел включил в свой стратегический 
план действий на 2009 год задачу создания и хранения электронного каталога 
руководящих принципов, планов и процедур, применяемых каждой службой 
охраны и безопасности. Тем не менее на момент проведения проверки такой 
каталог еще не был подготовлен. 

301. Учитывая сказанное выше, следует признать, что контрольная функция 
проверки соблюдения минимальных стандартов безопасности выполняется 
«головной конторой» Отдела служб безопасности и охраны Центральных уч-
реждений не в полной мере. 

302. Комиссия отметила, что по просьбе заместителя Генерального секретаря 
по вопросам охраны и безопасности Группа по соблюдению, оценке и контро-
лю может проводить специальные проверки где угодно, в том числе в штаб-
квартирах. На практике, однако, приоритет всегда отдается проверке полевых 
операций. Группа сообщила, что такое положение дел обусловлено отсутстви-
ем общих руководящих принципов и стандартных оперативных процедур в 
местах расположения штаб-квартир. Фактически на момент проведения про-
верки Группа не провела ни одной проверки соблюдения минимальных опера-
тивных стандартов безопасности ни в одном месте расположения штаб-
квартир. 

303. В рамках предложения о реформе, основанного на рекомендациях, содер-
жащихся в вышеупомянутом докладе УСВН об инспекции (INS07-02), Депар-
тамент по вопросам охраны и безопасности заявил о намерении включить мес-
та расположения штаб-квартир в сферу охвата деятельности Группы по соблю-
дению, оценке и контролю. Комиссия не располагает информацией о твердом 
решении по этому вопросу. 

304. Вследствие этого ни «головная контора» Отдела служб безопасности и 
охраны Центральных учреждений, ни Группа по соблюдению, оценке и кон-
тролю не осуществляют внутренний контроль второго уровня за применением 
стандартов безопасности в местах расположения Секретариата. 
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305. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы Департа-
мент по вопросам охраны и безопасности значительно укрепил свою сис-
тему внутреннего контроля за соблюдением минимальных оперативных 
стандартов безопасности в местах расположения штаб-квартир Организа-
ции Объединенных Наций. 
 

 e) Публикация договоров и других правовых документов 
 

306. В соответствии со статьей 102 Устава Организации Объединенных Наций 
всякий договор и всякое международное соглашение, заключенные любым 
членом Организации после вступления в силу Устава, должны быть, при пер-
вой возможности, зарегистрированы в Секретариате и им опубликованы. 

307. Процесс публикации договоров включает следующие этапы: 

 a) принятие правовых документов (текстов договоров и последующих 
договорных документов) и их проверку на предмет подтверждения их качества 
для публикации в «Сборнике договоров Организации Объединенных Наций»; 

 b) подачу заявок на письменный перевод на официальный язык (офи-
циальные языки), как правило на английский, если аутентичный текст (аутен-
тичные тексты) составлен(ы) не на английском или французском языке, или на 
обоих этих языках; 

 c) выполнение полного набора настольных издательских функций (ска-
нирование, обработка изображения и преобразование в текст, табуляция, фор-
мирование первой копии и подготовка оригинала); 

 d) правку корректуры и подготовку оригинала; 

 e) правку издательского оригинала и преобразование в формат PDF для 
печати и распространения. 

308. Этот процесс также включает, в качестве промежуточной меры, обработку 
отдельных экземпляров договоров для публикации на веб-сайте на языке ори-
гинала (до получения требуемого перевода). Письменный перевод выполняется 
Группой контрактного письменного перевода, входящей в структуру Отдела 
документации Департамента по делам Генеральной Ассамблеи и конференци-
онному управлению. 

309. Комиссия проанализировала продолжительность основных этапов данно-
го процесса с использованием следующего протокола: средняя величина затрат 
времени на регистрацию, письменный перевод и публикацию договоров была 
рассчитана по выборке из 50 договоров, опубликованных за период с декабря 
2007 года. Произведенные расчеты показали, что для регистрации договоров 
требуется в среднем 25 месяцев, но при этом более 75 процентов договоров 
были зарегистрированы в день получения. Для письменного перевода требует-
ся в среднем шесть с половиной месяцев, а для публикации, включая письмен-
ный перевод, — 29 месяцев. Это вдвое больше показателя, предусмотренного в 
предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный период 2008–
2009 годов, где говорится, что «длительность производственного цикла сокра-
щена до обычных затрат времени, которые составляют 12–15 месяцев». 
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  Таблица II.6 
  Средняя продолжительность каждого этапа процесса публикации договоров 

 

Этап 

Средняя 
продолжительность 

(в месяцах) 

1. Регистрация после получения 24,9 

2. Письменный перевод 6,6 

3. Публикация после регистрации 28,9 

4. Публикация после регистрации за вычетом времени, требующегося 
для письменного перевода 22,4 

 
 

310. В отсутствие промежуточных показателей, позволяющих определить, на 
каком этапе происходит увеличение средней продолжительности затрат време-
ни на публикацию, для сокращения длительности цикла публикации до 12–
15 месяцев никакого плана мер по исправлению положения не разрабатывалось 
и не осуществлялось. 

311. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, 
чтобы Управление по правовым вопросам определило и конкретизировало 
промежуточные управленческие цели и показатели для каждого этапа 
процесса публикации договоров. 
 

 16. Управление закупками и контрактной деятельностью 
 

  Специальные политические миссии 
 

312. Комиссия отметила несколько проблем в связи с закупочной деятельно-
стью в небольших специальных политических миссиях. Большинство этих 
проблем обусловлено отсутствием точной нормативно-процедурной базы для 
организации поддержки специальных политических миссий штаб-квартирой 
Секретариата. 

313. В связи с Отделением Организации Объединенных Наций для Западной 
Африки Комиссия отметила, что УСВН указало на ряд отклонений в области 
закупочной деятельности. Наиболее существенным отклонением было отсут-
ствие практики делегирования полномочий на осуществление закупок. В этой 
связи УСВН рекомендовало, чтобы «Департамент полевой поддержки в ретро-
активном порядке утвердил все местные закупки, произведенные без делегиро-
вания полномочий, и проанализировал целесообразность делегирования 
ЮНОВА/КНСК надлежащих полномочий на осуществление закупок (AUD-07-
00446, рекомендация № 18, стр. 19). Проведя собственную проверку, Комиссия 
отметила, что эта рекомендация еще не выполнена. 

314. По итогам внутренней проверки Департамент полевой поддержки напра-
вил 31 июля 2007 года Отделению Организации Объединенных Наций для За-
падной Африки факсимильное сообщение со следующими указаниями: 

 a) документально оформлять «закупки непосредственно у поставщиков 
на сумму сверх установленного лимита расходов» (2500 долл. США) в качестве 
первого шага в направлении упорядочения практики таких закупок; 
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 b) воздерживаться от закупок на суммы, превышающие установленный 
лимит расходов; 

 c) поручить осуществление всех закупок на суммы, превышающие ус-
тановленный лимит расходов, другим организациям, например ПРООН. 

315. Тем не менее Департамент полевой поддержки счел, что он более не в со-
стоянии выполнить вышеупомянутую рекомендацию УСВН. Он заявил, что за-
меститель Генерального секретаря по полевой поддержке не может далее деле-
гировать делегированные ей полномочия в области закупочной деятельности 
подразделениям, в структуре которых, как, например, в Отделении Организа-
ции Объединенных Наций для Западной Африки, нет должности директора или 
руководителя Отдела поддержки миссии. В Руководстве по закупкам (5-е пере-
смотренное издание, пункт 3.2.2.4) действительно говорится об ограничениях 
на делегирование полномочий заместителем Генерального секретаря по поле-
вой поддержке. Департамент заявил УСВН, что в этой связи ответственность 
за выполнение означенной рекомендации ложится на Департамент по вопросам 
управления. Это следует из пункта 3.2.2.5 Руководства по закупкам, где сказа-
но: «В отношении других полевых миссий и/или периферийных отделений, 
включая региональные экономические комиссии и уголовные трибуналы Орга-
низации Объединенных Наций, полномочия на осуществление закупок делеги-
руются заместителем Генерального секретаря по вопросам управления или по-
мощником Генерального секретаря по централизованному вспомогательному 
обслуживанию директору/руководителю Отдела поддержки или директору ад-
министративного отдела/главному административному сотруднику соответст-
вующей полевой миссии и/или периферийного отделения». 

316. По мнению Департамента по вопросам управления, он не должен отве-
чать за делегирование полномочий в области закупок. Департамент по вопро-
сам управления считает, что упомянутый пункт Руководства по закупкам не 
относится к специальным политическим миссиям. В дополнение Департамент 
указал, что подобное толкование Департаментом полевой поддержки положе-
ния о делегировании заместителю Генерального секретаря полномочий в об-
ласти закупок приводит к нелогичной ситуации, когда Департамент полевой 
поддержки отвечает за одни специальные политические миссии и не отвечает 
за другие. 

317. Как уже говорилось, Комиссия считает, что причиной такой ситуации яв-
ляется в конечном счете отсутствие ясности в отношении общих правил адми-
нистративной поддержки специальных политических миссий. В этой связи, не-
смотря на неоднократные рекомендации Консультативного комитета по адми-
нистративным и бюджетным вопросам и УСВН, в разделении обязанностей 
между Департаментом по вопросам управления, Департаментом полевой под-
держки и Административной канцелярией Департамента по политическим во-
просам сохраняется неопределенность. Это усугубляется отсутствием ясности 
в отношении точного мандата Департамента полевой поддержки в целом и 
применительно к специальным политическим миссиям в частности. Продол-
жительное отсутствие бюллетеня Генерального секретаря, в котором бы точно 
определялся этот мандат, затрудняет оценку того, в какой мере Департамент 
полевой поддержки должен отвечать за поддержку специальных политических 
миссий. В марте 2010 года был, наконец, принят соответствующий бюллетень 
Генерального секретаря (ST/SGB/2010/2). В нем уточняется, что «Департамент 
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полевой поддержки: a) следуя указаниям Генерального секретаря, оказывает 
Департаменту операций по поддержанию мира и Департаменту по политиче-
ским вопросам услуги по административной и логистической поддержке в ви-
де целенаправленного содействия операциям по поддержанию мира, специаль-
ным политическим миссиям и иным полевым присутствиям Организации Объ-
единенных Наций...» (пункт 2.1(а)). В нем далее говорится, что одной из ос-
новных функций личной канцелярии заместителя Генерального секретаря по 
полевой поддержке является «координация и выполнение роли содействующей 
стороны при преодолении проблем, возникающих при управлении полевыми 
операциями, в целях эффективного оказания поддержки специальным полити-
ческим миссиям полевого характера» (пункт 4.3(f)). 

318. Несмотря на то, что мандат Департамента полевой поддержки в отноше-
нии специальных политических миссий был недавно определен, вопрос о фак-
тическом применении соответствующих положений остается открытым. 

319. При этом во время проведения проверки Комиссия отметила, что вопросы 
делегирования Департаменту полевой поддержки полномочий в области заку-
пок обсуждались рабочей группой Департамента полевой поддержки и Депар-
тамента по вопросам управления, в связи с чем, в частности, была рассмотрена 
ситуация с Отделением Организации Объединенных Наций для Западной Аф-
рики. Департамент по политическим вопросам также принимал участие в этих 
обсуждениях. Тем не менее на момент проведения проверки не было принято 
никакого оперативного решения в отношении точного разделения обязанностей 
по поддержке Отделения Организации Объединенных Наций для Западной 
Африки в области закупочной деятельности. 

320. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы Департа-
мент по политическим вопросам согласовал с Департаментом по вопросам 
управления и Департаментом полевой поддержки точный и поддающийся 
применению порядок разделения обязанностей в отношении администра-
тивной поддержки специальных политических миссий, особенно в области 
закупочной деятельности. 

321. Главным следствием описанной выше ситуации является то, что соответ-
ствующая рекомендация УСВН остается невыполненной. Центральные учреж-
дения не направили Отделению Организации Объединенных Наций для Запад-
ной Африки никаких распоряжений относительно будущего порядка осуществ-
ления закупок. Поскольку в Отделении нет сотрудников, имеющих опыт рабо-
ты в области закупок, оно разработало собственные процедуры закупок на ос-
новании достаточно общих указаний, содержащихся в уже упоминавшемся 
факсимильном сообщении Департамента полевой поддержки. Руководство От-
деления Организации Объединенных Наций для Западной Африки не смогло 
представить документацию с описанием таких процедур, но при этом поясни-
ло, что: 

 a) для осуществления закупок на сумму не более 2500 долл. США От-
деление оформляет заказ-наряды после получения трех предложений цены; 
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 b) для приобретения товаров и услуг стоимостью от 30 000 до 
100 000 долл. США в отсутствие письменного соглашения Отделение обраща-
ется к страновому представительству ПРООН в Сенегале за услугами по выбо-
ру поставщиков, начиная с рассылки предложений направлять тендерные заяв-
ки и кончая составлением контракта с победителем на торгах. 

322. Изучив указанную процедуру и все заказ-наряды, выставленные начиная с 
1 января 2008 года, Комиссия пришла к выводу о том, что: 

 a) применяемая, как утверждает Отделение, процедура не подтвержда-
ется документацией и содержит лазейки; в частности, никак не регламентиру-
ются закупки на сумму от 2500 до 30 000 долл. США; 

 b) с 1 января 2008 года Отделение прибегло к услугам ПРООН лишь 
один раз для заключения контракта на выполнение работ; Отделение признало, 
что оно, по возможности, избегает использования услуг ПРООН, учитывая 
продолжительность процедур и стоимость оказываемых услуг; 

 c) с 1 января 2008 года Отделение приобрело многочисленные товары и 
услуги, не имея для этого соответствующих делегированных полномочий. 

323. Комиссия рекомендует Администрации: 

 a) привести в порядок все закупки, произведенные Отделением 
Организации Объединенных Наций для Западной Африки за период с 
1 января 2008 года в отсутствие делегированных полномочий; 

 b) делегировать Отделению Организации Объединенных Наций 
для Западной Африки полномочия на осуществление закупок, даже если 
стоимость таких закупок невелика; 

 c) в случае, если такие полномочия делегированы не будут, или в 
период до их фактического делегирования направить Отделению подроб-
ные оперативные указания, с тем чтобы оно могло осуществлять закупки 
в соответствии с положениями Руководства по закупкам Организации 
Объединенных Наций. 

324. Комиссия провела проверку девяти наиболее дорогостоящих контрактов, 
заключенных Объединенным представительством Организации Объединенных 
Наций по миростроительству в Сьерра-Леоне (ОПООНМСЛ) за время его су-
ществования. В целом стоимость этих контрактов превышает 7 млн. долл. 
США, и в процедуре заключения или/и исполнения каждого из них имеются 
нарушения. 

325. Некоторые контракты на поставку товаров или производство работ были 
первоначально заключены предшественником ОПООНМСЛ — Объединенным 
представительством Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне 
(ОПООНСЛ). Многие из них продлевались путем внесения поправок, иногда 
весьма многочисленных и имеющих сомнительную законность. Установлено, 
что и при внесении этих поправок, и при подписании новых контрактов, за-
ключенных с начала года, правила, регламентирующие закупки, зачастую об-
ходились. К недостаткам относятся отсутствие подписей, продление за преде-
лами установленных сроков и сверх максимальной стоимости контрактов, ут-
верждение задним числом, несоблюдение сроков консультаций, наличие слиш-
ком малого числа кандидатов. Комиссия не смогла проследить платежи, произ-
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веденные ОПООНСЛ, однако вполне вероятно, что при продлении срока дей-
ствия некоторых контрактов без пересмотра их максимальной стоимости лимит 
расходования средств мог быть незаконно превышен. В ряде случаев, в том 
числе в последнее время, продолжалось предоставление услуг по контрактам, 
срок действия которых уже истек. 

326. Эти факты представляют собой серьезное нарушение правил Организации 
Объединенных Наций, регламентирующих закупочную деятельность. Кроме 
того, поправки, вносимые в уже действующие крупные закупочные контракты, 
иногда приводили к существенному повышению удельных затрат. С этим свя-
зана опасность того, что ОПООНМСЛ приобретает услуги и товары не по наи-
более выгодным ценам, особенно с учетом изменения потребностей по сравне-
нию с тем, что было необходимо ОПООНСЛ. 

327. ОПООНМСЛ неоднократно ссылалось на то, что решения по некоторым 
видам работ приходилось принимать в весьма срочном порядке. Отделение 
также пояснило, что, учитывая отсутствие делегированных полномочий на 
осуществление закупок и нехватку должным образом подготовленного персо-
нала, у него практически не было другого выбора, кроме как продлить дейст-
вие контрактов. Решение о делегировании полномочий на осуществление заку-
пок было принято 23 сентября 2009 года. 

328. Признавая, что ОПООНМСЛ сталкивается с трудностями общего поряд-
ка, и учитывая обстановку, в которой Отделению приходится выполнять его 
мандат, Комиссия отметила, что в период до 23 сентября 2009 года закупочные 
действия совершались в отсутствие законных оснований. Отделение могло 
воспользоваться иными вариантами, помимо самостоятельного осуществления 
закупок. Оно, например, могло обратиться к другой действующей в регионе 
структуре Организации Объединенных Наций, которой должным образом были 
делегированы полномочия в области закупок. 

329. Комиссия рекомендует Администрации задним числом привести в 
порядок закупки, совершенные ОПООНМСЛ в период до делегирования 
ему полномочий в области закупок. 

330. Комиссия также рекомендует Администрации обеспечить, чтобы 
ОПООНМСЛ неукоснительно соблюдало правила Организации Объеди-
ненных Наций, регламентирующие закупочную деятельность. 
 

 17. Управление имуществом длительного пользования 
 

331. Имущество длительного пользования включает активы и оборудование, 
имеющее стоимость от 1500 долл. США за единицу на момент приобретения и 
срок полезной службы не менее пяти лет. Как указано в примечании 14 к фи-
нансовым ведомостям, стоимость имущества длительного пользования по со-
стоянию на 31 декабря 2009 года составляла 540,7 млн. долл. США, т. е. была 
на 20,7 процента больше балансового показателя за предыдущий период в раз-
мере 447,9 млн. долл. США. 
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 a) Инвентаризация в Центральных учреждениях 
 

332. Правила, касающиеся управления материальными запасами и проведения 
инвентаризации, гласят, что каждый руководитель департамента или управле-
ния обеспечивает проведение раз в два года всеобъемлющей инвентаризации 
наличного имущества, оборудования и другой собственности Организации 
Объединенных Наций (ST/AI/2003/5, пункт 3.6). 

333. Комиссия проверила результаты инвентаризации, проведенной в Цен-
тральных учреждениях в 2009 году. Комиссия отметила наличие расхождений 
между инвентарной ведомостью и величинами, показанными в примечании 14 
к финансовым ведомостям Организации Объединенных Наций (на сумму в 
179,7 млн. долл. США). 

334. Комиссия заметила, что инвентарная опись материальных ценностей в 
Центральных учреждениях является неполной. Наличие некоторых предметов 
имущества не подтверждалось соответствующей учетной документацией. 

335. Кроме того, Комиссия проверила стоимостные данные о приобретенном в 
2009 году имуществе и отметила, что, по инвентарным данным, представлен-
ным Службой эксплуатации зданий и помещений, стоимость закупок в рамках 
генерального плана капитального ремонта составляет 8,8 млн. долл. США. Со-
гласно учетным данным, использованным для примечания 14 к финансовым 
ведомостям, тот же показатель составляет 20,9 млн. долл. США. Администра-
ция пояснила, что разница в 12,1 млн. долл. США объясняется тем, что при со-
ставлении финансовых ведомостей использовались данные о совокупной стои-
мости имущества длительного пользования, закупленного по линии генераль-
ного плана капитального ремонта, полный учет отдельных предметов которого 
в базе данных об имуществе Службы эксплуатации зданий и помещений еще 
не произведен. 

336. Комиссия рекомендует администрации укрепить и ускорить процесс 
выверки данных инвентаризации и учетных данных в отношении имуще-
ства длительного пользования для обеспечения достоверной оценки стои-
мости такого имущества в примечаниях к финансовым ведомостям. 
 

 b) Управление материальными ресурсами в периферийных отделениях 
 

337. Как показано на диаграмме II.IV, Отделение Организации Объединенных 
Наций в Женеве сдает часть своих помещений (площадью 28 500 кв. метров) в 
аренду различным административным и коммерческим структурам, годовая 
выручка от которой составляет 832 608 долл. США (за 2008 год). 
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  Диаграмма II.IV 
  Арендаторы помещений в Отделении Организации Объединенных Наций 

в Женеве 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

Источник: Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве.  
 
 

338. Помещения для частных компаний, например банков и туристических 
агентств, предоставляются на конкурсной основе. Помещения для швейцар-
ской почтовой службы предоставляются бесплатно в обмен на услуги для Ор-
ганизации Объединенных Наций на основании соглашения, действующего с 
1963 года. 

339. Самым непростым для Отделения Организации Объединенных Наций в 
Женеве является вопрос о помещениях для прессы. Первоначально на посто-
янной основе помещения занимали лишь официальные информационные 
агентства. Уход этих агентств благоприятствовал появлению независимых 
журналистов, которым потребовались помещения в Отделении Организации 
Объединенных Наций в Женеве. Вопросами помещений для представителей 
прессы ведают три службы: Информационная служба Организации Объеди-
ненных Наций, Службы централизованного вспомогательного обслуживания и 
Служба управления финансовыми ресурсами. Первая занимается аккредитаци-
ей журналистов, желающих арендовать помещения, и направляет соответст-
вующие запросы о выделении помещений Службам централизованного вспо-
могательного обслуживания. Последние составляют арендное соглашение и 
выставляют арендатору счет, затем направляют счет-фактуру и соглашение 
Службе управления финансовыми ресурсами, которая осуществляет прием 
платежей и, в свою очередь, информирует Службы централизованного вспомо-
гательного обслуживания и Информационную службу Организации Объеди-
ненных Наций о произведенной оплате, на основании чего последняя выносит 
рекомендацию о продлении арендных соглашений. Таким образом, Информа-
ционная служба Организации Объединенных Наций может отказать непла-
тельщику в аккредитации при подаче заявки на продление арендного соглаше-
ния. Соглашения продлеваются ежегодно с учетом многочисленных финансо-
вых операций, производимых в течение каждого года. Практика продления 
арендных соглашений на ежегодной основе позволяет вести полный учет всех 
платежей и препятствует возникновению ситуаций, когда помещения либо за-
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нимаются неоправданно в течение продолжительного срока, либо занимаются 
без внесения соответствующей платы. 

340. Такая система может функционировать лишь в условиях совершенной ко-
ординации действий соответствующих трех служб. Во избежание задержек 
между отмеченным изменением положения индивидуальных арендаторов и на-
ступлением его финансовых последствий или возникновением финансовых 
убытков вследствие нарушения коммуникации между этими тремя службами 
представляется наиболее целесообразным назначить для координации дейст-
вий этих служб и сбора информации и взимания арендной платы одного со-
трудника. 

341. Комиссия рекомендует Администрации обеспечить, чтобы Отделение 
Организации Объединенных Наций в Женеве назначило одного человека 
для решения вопросов, связанных со сдачей в аренду третьим сторонам 
помещений, принадлежащих Организации Объединенных Наций. 

342. Здание Дворца Наций не подвергалось капитальному ремонту со времени 
своей постройки, причем в особенно плачевном состоянии находятся залы за-
седаний. В дополнение к модернизации конференционных помещений необхо-
димо произвести другие работы, связанные, в частности, с электротехническим 
оборудованием, лифтами, установкой новых окон, теплоизоляцией, заменой 
водопроводных труб для устранения течей в помещениях архива и библиотеки, 
заделкой трещин во внешних стенах и ремонтом несущих конструкций. 

343. В декабре 2001 года было размещено объявление о принятии предложе-
ний на проведение ремонтно-восстановительных и инженерно-технических 
работ во Дворце Наций. В июне 2003 года этот проект был закрыт из-за отсут-
ствия финансовых средств. 

344. После повторного затопления зданий Отделение Организации Объеди-
ненных Наций в Женеве в 2004 году приняло решение о подготовке общего 
плана, именуемого «генеральный план», для определения срочно необходимых 
работ и составления среднесрочных планов ремонта. В условиях отсутствия 
финансовых средств осуществление этого плана так и не сдвинулось с места. 

345. Несмотря на неоднократные обращения к Центральным учреждениям в 
Нью-Йорке, Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве не смогло 
получить средства, необходимые для финансирования ремонтных работ неот-
ложного характера. В контексте программы и предлагаемого бюджета на двух-
годичный период 2008–2009 годов Генеральный секретарь предложил выде-
лить средства в размере 12,2 млн. долл. США. В конечном счете Генеральная 
Ассамблея утвердила ассигнования в размере 12,7 млн. долл. США после пере-
счета. 

346. Комиссия рекомендовала, чтобы в рамках «стратегического плана сохра-
нения наследия» Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве под-
готовило документ с перечислением запланированных работ и графиком их 
выполнения. Такой план был представлен членам Консультативного комитета 
по административным и бюджетным вопросам в июле 2008 года. 
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347. В дополнение к обычным задачам Службам централизованного вспомога-
тельного обслуживания Административного отдела Отделения Организации 
Объединенных Наций в Женеве было поручено заниматься административным 
(подготовкой технических спецификаций и рассылкой приглашений для уча-
стие в торгах) и техническим (сопровождением и контролем работ) руково-
дством работ в области безопасности. Принимая во внимание малое число со-
трудников (всего один инженер), Комиссия выразила обеспокоенность по по-
воду способности Служб централизованного вспомогательного обслуживания 
обеспечивать сопровождение и контроль работ такого масштаба. 

348. Комиссия рекомендовала Администрации: а) создать такую руково-
дящую структуру для проекта капитального ремонта в Отделении Орга-
низации Объединенных Наций в Женеве, которая объединяет обе штаб-
квартиры Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке и Женеве; и 
b) обеспечить, чтобы Отделение Организации Объединенных Наций в Же-
неве предоставило персонал, необходимый для выполнения и контроля 
предусмотренных программой работ. 

349. Администрация заявила, что подробные предложения Генерального сек-
ретаря по проекту в рамках «стратегического плана сохранения наследия» бы-
ли впоследствии представлены Генеральной Ассамблее на ее шестьдесят чет-
вертой сессии. 

350. Комиссия установила, что в Отделении Организации Объединенных На-
ций в Вене заявленные в 2008 году убытки по статье имущества длительного 
пользования составили 432 954 долл. США, из которых 424 881 долл. США 
приходятся на устаревание, 4465 долл. США — порчу и 3609 долл. США — 
хищение. Отделение Организации Объединенных Наций в Вене не закрепило в 
проекте циркуляра от 8 февраля 2008 года порядок объявления убытков по ста-
тье имущества длительного пользования. Отделение заявило, что оно применя-
ет правила для штаб-квартир Организации Объединенных Наций, установлен-
ные административной инструкцией ST/AI/2003/5 об управлении имуществом 
и инвентаризации в штаб-квартирах Организации Объединенных Наций и 
ST/AI/2001/4 об утилизации компьютерного оборудования в штаб-квартирах 
Организации Объединенных Наций. 

351. Полномочия комитета по распоряжению имуществом были должным об-
разом возобновлены циркуляром от 27 марта 2009 года в соответствии с прави-
лом 105.21 Финансовых положений и правил Организации Объединенных На-
ций. Комиссия изучила все 143 позиции списанного в 2008 году имущества. 
Данные о девяти предметах имущества общей стоимостью 175 783 долл. США, 
приобретенных в 2006 году, не были представлены Комитету по распоряжению 
имуществом, однако эти предметы были списаны Отделением Организации 
Объединенных Наций в Вене. Это было сделано в нарушение правила 105.22 
Финансовых положений и правил Организации Объединенных Наций, которое 
предусматривает, что информация обо всех случаях утраты или повреждения 
имущества направляется для рассмотрения Комитетом по распоряжению иму-
ществом. 

352. Комиссия рекомендует Администрации обеспечить, чтобы Отделение 
Организации Объединенных Наций в Вене соблюдало положения финан-
сового правила 105.22 в отношении случаев утраты или повреждения 
имущества. 
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 c) Управление материальными ресурсами в полевых отделениях 
 

353. Комиссия обнаружила в полевых отделениях многочисленные случаи не-
соблюдения правил управления материальными ресурсами. Нижеследующие 
факты, не являясь существенными в финансовом отношении, представляют со-
бой наиболее распространенный вид нарушений, выявленных Комиссией в хо-
де ее многочисленных проверок. 

354. Стоимость имущества длительного пользования в Отделении Организа-
ции Объединенных Наций для Западной Африки за период с момента его соз-
дания по 31 декабря 2008 года составила 922 804 долл. США. Из-за своего раз-
мера Отделение Организации Объединенных Наций для Западной Африки не 
установило минимальную величину, необходимую для классификации имуще-
ства в качестве имущества длительного пользования. 

355. В связи с управлением имуществом длительного пользования Комиссия 
выявила, что: 

 a) в различных складских помещениях хранилось вместе новое и уста-
ревшее имущество без конкретного указания его вида; 

 b) инвентаризация наличного имущества не проводилась, на что уже 
указывало УСВН; Отделение Организации Объединенных Наций для Западной 
Африки просто осуществляло инвентаризацию для целей учета по факту при-
обретения; кроме того, инвентарные ведомости конторского оборудования не 
подписывались ответственными за это сотрудниками; 

 c) созданный 19 февраля 2009 года местный комитет по распоряжению 
имуществом до сих пор не заседал; одним из следствий этого было то, что си-
туация с подлежащим списанию устаревшим, поврежденным или утраченным 
имуществом, стоимость которого по состоянию на 31 декабря 2008 года со-
ставляла 150 299 долл. США, на протяжении нескольких лет не менялась; та-
кое положение дел сложилось отчасти из-за того, что административный со-
трудник, отвечающий за осуществление требуемых процедур, с февраля 
2009 года находился в продолжительном отпуске, вследствие чего он не мог 
делегировать соответствующие полномочия другому сотруднику. 

356. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, 
чтобы Отделение Организации Объединенных Наций для Западной Афри-
ки осуществляло управление своим имуществом длительного пользования 
в соответствии с применимыми правилами Организации Объединенных 
Наций. 

357. В инвентаризационном отчете Международного учебного и научно-
исследовательского института по улучшению положения женщин (МУНИУЖ) 
указано, что на 1 января 2008 года стоимость имущества длительного пользо-
вания составила 298 071 долл. США. В своем сводном инвентаризационном 
отчете за период по 31 декабря 2008 года МУНИУЖ отразил приобретение 
имущества на сумму 33 549 долл. США. Институт также отметил факт списа-
ния поврежденного и утраченного имущества на сумму 64 205 долл. США и 
продажи генератора и автомобиля на сумму 26 450 долл. США. Таким образом, 
на 31 декабря 2008 года стоимость находящегося в распоряжении МУНИУЖ 
имущества длительного пользования составила 240 966 долл. США, что при-
мерно на 19 процентов меньше показателя на начало года. 
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358. При этом в связи с инвентаризационным отчетом за период по 31 декабря 
2008 года возникают следующие проблемы: 

 a) указанные как списанные и реализованные в общей сложности за 
26 450 долл. США генератор и автомобиль на самом деле не были проданы; 

 b) Институт указал, что некоторые предметы имущества, принадлежа-
щие Миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Гаити 
(МООНСГ) и находящиеся в здании института, включены в инвентаризацион-
ную ведомость последнего. Анализ упомянутой инвентаризационной ведомо-
сти не позволил проверить данный факт, поскольку в ведомости не указывают-
ся данные о принадлежности имущества; в то же время имеются сомнения на-
счет отличия инвентаризационной ведомости Института от ведомости 
МООНСГ, что имеет последствия не только с учетной (точность представлен-
ной информации), но и с управленческой точки зрения. Имущество, передан-
ное МООНСГ Институту, на самом деле требует особенно тщательного кон-
троля; 

 c) не все страницы отчета подписаны сотрудником, отвечающим за 
проведение инвентаризации, и заверены директором. 

359. Учитывая сказанное, Комиссия считает, что указанную в инвентаризаци-
онном отчете стоимость имущества нельзя считать достоверной. 

360. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии обеспечить, 
чтобы Международный учебный и научно-исследовательский институт по 
улучшению положения женщин; а) повысил качество инвентарного учета 
и обеспечил, чтобы он отражал точную стоимость имущества длительного 
пользования; и b) уточнил ситуацию с находящимся в его распоряжении 
имуществом, которое является собственностью МООНСГ, с тем чтобы 
обеспечить за ним отдельный контроль. 
 

 18. Управление людскими ресурсами 
 

361. В последнее время Организация проводила в Секретариате одну из наи-
более важных реформ в области управления, включая реализацию ряда кадро-
вых инициатив, касающихся системы контрактов, регулирования развития 
карьеры и информационно-технологических систем. Реализация таких инициа-
тив только началась, что не позволяет Комиссии ревизоров провести оценку их 
осуществления и воздействия. Вместе с тем Комиссия ревизоров провела уг-
лубленный анализ осуществления кадровой политики до проведения реформы 
в Секретариате, уделив особое внимание развитию профессиональных качеств, 
профессиональной подготовке и служебной аттестации. 
 

 а) Оценка профессиональных качеств и служебной деятельности сотрудников 
 

362. Комиссия ревизоров отметила, что свод профессиональных качеств, ис-
пользуемый в настоящее время в Секретариате, является результатом анализа, 
проведенного 24 помощниками Генерального секретаря и заместителями Гене-
рального секретаря и 17 рабочими группами в составе должностных лиц всех 
уровней, которые представляли различные департаменты в шести местах 
службы в 1998–1999 годах. Он был официально включен в бюллетень Гене-
рального секретаря от 13 октября 1999 года, озаглавленный «Организационные 
профессиональные качества на будущее» (ST/SGB/1999/15). 
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363. С тех пор в Организации произошли существенные изменения кадровой 
структуры и деятельности миссий, особенно в результате увеличения числа 
операций по поддержанию мира, но без изменения свода профессиональных 
качеств. Напротив, ЮНИСЕФ принял решение начать использовать с 1 января 
2010 года измененный свод профессиональных качеств, хотя предшествовав-
ший ему свод действовал с 2002 года. Кроме того, обновленный свод профес-
сиональных качеств утвержден ПРООН, несмотря на то, что применявшийся 
до 2010 года свод действовал с 2004 года. Это свидетельствует о необходимо-
сти регулярного изменения сводов профессиональных качеств. 

364. Кроме того, «показатели поведения», используемые в дополнение к ука-
занным сводам профессиональных качеств, во многих случаях трудно отличить 
друг от друга, на что обратили внимание ряд должностных лиц, занимающихся 
кадровыми вопросами, с которыми Комиссия ревизоров провела интервью. К 
числу таких расплывчатых показателей относятся: «формирование у подчи-
ненных чувства ответственности», «мониторинг профессионального поведе-
ния» и «лидерские качества», а также «перспектива» и «уверенность в обосно-
ванности суждения/способности принимать решения» и даже «способность 
взаимодействовать». 

365. Комиссия ревизоров также пришла к выводу, что в системе учета вопро-
сов поведения и управления технические экспертные услуги не принимаются 
во внимание. Кроме того, в пояснительных документах не содержится опреде-
ления различных уровней каждого профессионального качества, что позволило 
бы сотрудникам утвердиться и лучшим образом определять возможные пути 
достижения прогресса. Напротив, ЮНИСЕФ и ПРООН приняли иное решение 
по этим двум вопросам. 

366. Комиссия ревизоров рекомендует администрации провести оценку 
необходимости обновления свода профессиональных качеств, с тем чтобы: 

 а) привести свод профессиональных качеств в соответствие с су-
ществующими требованиями Организации; 

 b) уточнить определение профессиональных качеств и уровней; 

 с) конкретизировать профессиональные качества применительно к 
техническим экспертным услугам помимо поведенческих и управленче-
ских профессиональных качеств. 

367. Администрация проводит отбор кандидатов на конкретную должность на 
основе изучения анкет и проведения интервью для обеспечения того, чтобы 
профессиональные качества кандидатов соответствовали ожиданиям Органи-
зации Объединенных Наций. Для обеспечения применения именно такого под-
хода с 1999 года Организация Объединенных Наций проводит интервью для 
набора персонала исходя из профессиональных качеств. Для выполнения этой 
задачи Управление людских ресурсов проводит для членов комиссий по набору 
персонала двухдневную программу подготовки по применению этой методики. 

368. Был принят ряд мер для решения проблемы низкого уровня участия в 
этой программе: сокращение в 2005 году продолжительности программы до 
одного дня для утвержденных руководителей (уровни С и Д), решение об обя-
зательном участии в программе и учет показателей участия в плане действий в 
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области людских ресурсов на 2006 год и два напоминания о ходе работы в ка-
честве обязательного требования в 2006 и 2007 годах. 

369. Несмотря на определенные усилия Управления людских ресурсов, уча-
стие членов комиссии по набору персонала в программах подготовки по оценке 
профессиональных качеств в конце 2008 года вызвало лишь чувство разочаро-
вания: в этой программе подготовки приняли участие в среднем 52 процента 
сотрудников Секретариата, тогда как была поставлена задача достичь показа-
теля 80 процентов. 

370. Кроме того, Управление людских ресурсов не провело оценки значения 
критериев определения профессиональных качеств, используемых комиссиями 
по набору персонала, профессионализма сотрудников по набору, организации 
или состава самих комиссий. В результате Управление людских ресурсов не 
имело информации о том, является ли методика проведения интервью с учетом 
профессиональных качеств эффективной или нет. 

371. Ряд опрошенных официальных представителей Комиссии ревизоров вы-
разили сожаление по поводу того, что в ходе индивидуальных интервью не бы-
ла проведена оценка технических профессиональных навыков, приобретенных 
благодаря профессиональной подготовке и накопленному профессиональному 
опыту. Вместе с тем другие представители даже заявили, что в действительно-
сти необходима лишь оценка профессиональных качеств. В целом, некоторые 
представители, которые признали важность обеспечения того, чтобы кандидат 
в полной мере соответствовал высоким стандартам системы Организации Объ-
единенных Наций, выразили сомнение по поводу необходимости организации 
профессиональной подготовки для работающих сотрудников. Согласно этим 
официальным представителям, работающие сотрудники могут быстро овладеть 
методикой проведения интервью для набора персонала с учетом профессио-
нальных качеств путем ознакомления с документом Управления людских ре-
сурсов о профессиональных качествах и участия в комиссиях по набору персо-
нала. Вместе с тем они сочли такую подготовку полезной для новых сотрудни-
ков. 

372. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии ревизоров 
провести оценку функционирования комиссий по набору персонала и про-
вести обзор элементов подготовки по методике набора персонала с учетом 
профессиональных качеств (обязанность принимать участие, продолжи-
тельность и содержание). 

373. В действующих положениях (пункт 6.2 административной инструк-
ции ST/AI/2002/3 о системе служебной аттестации) говорится, что сотрудник и 
первый вышестоящий начальник выбирают из числа основных деловых ка-
честв, и, когда необходимо, из числа деловых качеств руководителей, как они 
определены в бюллетене Генерального секретаря ST/SGB/1999/15, те из них, 
которые в наибольшей степени соответствуют занимаемой должности. 

374. С учетом рассмотренной выборки Комиссия ревизоров пришла к выводу, 
что все оценки включали анализ всех основных качеств, требуемых в Органи-
зации Объединенных Наций, в соответствии с рекомендациями, содержащими-
ся в вышеупомянутом бюллетене. Вместе с тем детальный анализ оценок пока-
зывает, что оценка основных деловых качеств проводилась различными спосо-
бами. Для управленческого персонала (уровень Д) чаще всего проводилась 
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оценка следующих профессиональных качеств: «учет интересов клиентов» и 
«способность планирования и организации» (71,4 процента выборки). Реже 
всего проводилась оценка следующих профессиональных качеств: «творческие 
способности», «готовность применять технологии» (28,6 процента по каждой 
категории), а в области управления — «мониторинг профессионального пове-
дения» (28,6 процента). Что касается сотрудников категории специалистов, во 
всех случаях проводилась оценка «командного духа», «способности взаимо-
действовать» и «способности планирования и организации». Реже всего прово-
дилась оценка такого профессионального качества, как «мониторинг профес-
сионального поведения» (34,6 процента). Что касается сотрудников категории 
общего обслуживания, почти во всех случаях проводилась оценка «командного 
духа», а также «способности взаимодействовать» (88,6 процента). Оценка дру-
гих профессиональных качеств проводилась унифицированно, за исключением 
«творческих способностей», оценка которых проводилась лишь в 42 процентах 
случаев. 

375. На всех уровнях реже всего проводилась оценка таких профессиональных 
качеств, как «творческие способности» и «мониторинг профессионального по-
ведения». Вместе с тем в пункте 6.2(b) вышеупомянутой административной 
инструкции настойчиво подчеркивается необходимость проводить оценку спо-
собности всех сотрудников, которые занимают управленческие или руководя-
щие должности, «осуществлять мониторинг профессионального поведения» и 
отчитываться о порядке применения системы служебной аттестации (ССА). 
Такое последнее требование лишь в редких случаях выполнялось сотрудника-
ми в ходе проведенной выборки (уровни Д и С). 

376. Такие замечания, по всей видимости, свидетельствуют о том, что в Секре-
тариате административная инструкция ST/AI/2002/3 выполняется нерегулярно. 

377. Комиссия ревизоров рекомендует администрации обеспечить, чтобы 
все должностные лица, которые, скорее всего, будут проводить оценку со-
трудников, проходили надлежащую подготовку по этим вопросам и чтобы 
всем другим сотрудникам представлялась общая информация о проведе-
нии интервью для целей оценки. 
 

 b) Подготовка 
 

378. Бюджетные ассигнования Секретариата на цели подготовки, предусмот-
ренные в регулярном бюджете на 2008–2009 годы, составили 19,8 млн. долл. 
США по сравнению с 24 млн. долл. США в предыдущий двухгодичный период, 
что является сокращением на 4,2 млн. долл. США, или 17,5 процента. В дейст-
вительности бюджет на 2008–2009 годы нельзя сопоставлять с двумя преды-
дущими двухгодичными периодами. В 2006–2007 двухгодичном периоде бюд-
жет на подготовку предусматривал ассигнования на выплату зарплаты штатных 
и внештатных преподавателей. Вместе с тем в 2008–2009 двухгодичном перио-
де бюджет на подготовку не предусматривал ассигнования на выплату зарпла-
ты штатных преподавателей. При сохранении паритета по всем другим пози-
циям (т.е. исключение зарплат штатных преподавателей иностранных языков 
из расходов на подготовку) бюджет на 2008–2009 годы сократился на 
3,9 процента по сравнению с предыдущим двухгодичным периодом. 

379. Разбивка бюджета произведена в соответствии с программой подготовки, 
как это показано в таблице II.7. 
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  Таблица II.7 
  Разбивка бюджета на подготовку кадров на двухгодичный период  

2008–2009 годов  
  (В тыс. долл. США) 

 

Статья расходов Сумма 

Информационно-технологическая подготовка 4 517,1 

Основные навыки 6 301,3 

 Итого, повышение навыков 10 818,4 

Прочие бюджетные ассигнования на подготовку 8 548,5 

 Итого, бюджетные ассигнования на подготовку 19 366,9 

Бюджетные ассигнования на временный персонал 441,8 

 Всего 19 808,7 

Ассигнования, выделенные Управлению людских ресурсовa 14 531,2 

Ассигнования, выделенные другим департаментамa 4 835,7 
 

Источник: Управление людских ресурсов. 
 a За исключением бюджетных ассигнований, связанных с временным персоналом. 
 
 

380. Расходы, заложенные в бюджет, не дают четкого представления о расхо-
дах на подготовку кадров, поскольку они не включают расходы на инструкто-
ров, оплачиваемые Секретариатом (включая штатных преподавателей ино-
странных языков), на подготовку руководящих сотрудников (за исключением 
временных сотрудников по материально-техническому обеспечению) и, в част-
ности, на выплату окладов сотрудникам, проходящим подготовку. Из-за отсут-
ствия информации о характере предусмотренных расходов сопоставление рас-
ходов на подготовку кадров в других организациях является сложной задачей. 
Кроме того, существующая комплексная система управленческой информации 
(ИМИС) не позволяет представлять информацию о расходах на подготовку 
кадров в соответствии с характером расходов: оклады, технические расходы, 
консультанты, органы по подготовке кадров, прочие расходы (путевые расходы, 
расходы на служебные помещения и прочие расходы). 

381. Расходы на подготовку кадров финансируются не только из регулярного 
бюджета, но также, для некоторых департаментов Секретариата (в частности, 
Управления по координации гуманитарных вопросов), из внебюджетных ре-
сурсов. 

382. Управление людских ресурсов не имело информации о сумме или предна-
значении расходов на подготовку кадров, финансируемых за счет внебюджет-
ных ресурсов. Поэтому нельзя дать никаких гарантий того, что такие расходы 
не дублируют расходы, финансируемые Управлением. Кроме того, отсутствие 
исчерпывающей и надлежащей финансовой информации означает сложность 
планирования общей политики подготовки кадров. 

383. Комиссия ревизоров рекомендует администрации провести оценку 
общих расходов на подготовку кадров независимо от характера таких рас-
ходов и источника соответствующих ресурсов. 
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384. Комиссия ревизоров пришла к выводу, что во многих подразделениях 
Секретариата и смежных учреждениях положение дел с мониторингом меро-
приятий в области подготовки кадров, особенно в том, что касается оценки не-
обходимости обязательной и необязательной подготовки кадров, является не-
удовлетворительным. В следующих пунктах приводятся примеры таких недос-
татков. 

385. В Департаменте общественной информации Комиссия ревизоров отмети-
ла, что по двум строго обязательным программам подготовки, касающимся 
этических принципов и служебной этики, с одной стороны, и злоупотребления 
полномочиями и сексуального домогательства, с другой стороны, отмечен 
весьма низкий показатель участия (соответственно 9,1 процента и 18,1 процен-
та сотрудников), в то время как важность выполнения этой задачи на уровне 
100 процентов регулярно отмечалась и была включена в договор заместителя 
Генерального секретаря по вопросам общественной информации со старшими 
руководителями. Такая ситуация частично объясняется тем фактом, что такие 
обязательные учебные курсы проводились через Интранет; кроме того, Управ-
ление людских ресурсов создало веб-сайт по вопросам повышения знаний и 
развития. Вместе с тем ряд сотрудников на местах не имеют доступа к Интра-
нет. 

386. Комиссия ревизоров пришла к выводу, что руководство Департамента об-
щественной информации, в отсутствие официальной системы стимулирования, 
не оказывало на сотрудников достаточного давления в целях обеспечения их 
участия в программах подготовки, которые были достаточно удобными с точки 
зрения потраченного времени. В частности, отсутствие целевого программиро-
вания или предусмотренного для этого времени препятствовало выполнению 
этой задачи. 

387. Комиссия ревизоров рекомендует администрации разработать план, в 
соответствии с которым сотрудникам, которые не участвовали в обяза-
тельных программах подготовки, устанавливается короткий срок (один 
год или 18 месяцев), в течение которого они должны сделать это, и обеспе-
чить механизм проверки эффективности осуществления. 

388. Комиссия ревизоров пришла к выводу, что Департамент общественной 
информации не имеет официального документа, в котором бы излагалась стра-
тегия подготовки кадров в Департаменте, и не проводил общего фактического 
анализа достигнутых результатов, касающихся сотрудников и услуг. 

389. Аналогичное отсутствие стратегии подготовки кадров и/или оценки по-
требностей сотрудников в подготовке было также установлено Комиссией ре-
визоров в Отделении Организации Объединенных Наций для Западной Афри-
ки, ЭКА и Группе военных наблюдателей Организации Объединенных Наций в 
Индии и Пакистане. 

390. Комиссия ревизоров рекомендует администрации обеспечить, чтобы 
все департаменты и подразделения подготовили и включили в документ 
стратегию среднесрочной и краткосрочной подготовки кадров, в которой 
бы выявлялись потребности и задачи, и провести качественный анализ 
достигнутых результатов. 
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 c) Обследования наилучших преобладающих условий службы в местах 
расположения штаб-квартир и местах службы вне мест расположения 
штаб-квартир 
 

391. В системе Организации Объединенных Наций оклады набираемых на ме-
стной основе сотрудников, относящихся к категории общего обслуживания и 
смежным категориям, необходимо сопоставлять преимущественно с наилуч-
шими преобладающими условиями службы для каждого места службы. Такая 
концепция известна как «принцип Флемминга». 

392. В статье 11 статута Комиссии по международной гражданской службе 
(КМГС) предусматривается, что она устанавливает «a) методы, по которым 
следует применять принципы определения условий службы». В статье 12(1) 
говорится, что «в штаб-квартирах и таких других местах службы, которые вре-
мя от времени могут добавляться по просьбе Административного комитета по 
координации, Комиссия устанавливает соответствующие факты и представляет 
рекомендации по вопросам определения шкал окладов персонала категории 
общего обслуживания и других категорий персонала, набираемого на местной 
основе». 

393. В соответствии с принципом Флемминга оклады и другие условия служ-
бы сотрудников категории общего обслуживания устанавливаются на основе 
проведения обследований работодателей, которые, как считается, имеют наи-
лучшие условия службы. 

394. КМГС разработала две методологии, касающиеся соответственно мест 
расположения штаб-квартир (Женева, Лондон, Мадрид, Монреаль, Нью-Йорк, 
Париж, Рим и Вена) и других мест службы вне места расположения штаб-
квартир. Для первых обследования проводились Комиссией, а для последних 
полномочия были делегированы организациям, в основном Организации Объе-
диненных Наций. 

395. Руководство по проведению обследований окладов, опубликованное сек-
ретариатом КМГС в декабре 1998 года, предусматривает, что обследования в 
местах расположения штаб-квартир проводятся каждые пять лет в течение од-
ного месяца. Их проведение поручается местным комиссиям по обследованию 
окладов, которые имеют равный состав представителей организаций и проф-
союзов и осуществляют свою деятельность под руководством секретариата 
КМГС. 

396. Шесть серий обследований, касающихся местных работодателей, прово-
дились в течение следующих периодов: 1977–1981 годы, 1982–1987 годы, 
1988–1991 годы, 1993–1996 годы, 1998–2002 годы и 2004–2008 годы. Каждое 
обследование должно охватывать как минимум 20 компаний, насчитывающих 
как минимум 100 работников, выполняющих функции, аналогичные функциям 
сотрудников категории общего обслуживания и относящихся к категориям, ох-
ватываемым шкалой окладов местной организации. Был установлен целевой 
показатель 60 процентов, означающий, что 60 процентов работодателей, охва-
ченных обследованием, должны быть включены в следующее обследование. 
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397. В ходе последней кампании (2004–2008 годы) сроки завершения обследо-
вания были весьма часто значительно более длительными, чем предположи-
тельные предельные сроки, особенно в более крупных городах. Задержки воз-
растали в период между началом и окончанием кампании, как это показано в 
таблице II.8. 
 

  Таблица II.8 
  Задержки в проведении обследований, касающихся наилучших 

преобладающих условий службы 
 

Места расположения 
штаб-квартир Дата начала 

Предположитель-
ная дата окончания 

Фактическая дата 
окончания Разница 

Мадрид 01/04/04 30/04/04 30/04/04 – 

Париж 01/10/04 31/10/04 20/10/04 – 

Монреаль 01/04/05 30/04/05 12/05/05 12 дней 

Рим  01/11/05 30/11/05 28/02/06 3 месяца 

Нью-Йорк  01/11/05 30/11/05 31/07/06 8 месяцев 

Женева 01/03/06 31/03/06 31/07/07 1 год и 4 месяца 

Лондон 01/11/06 30/11/06 31/07/07 8 месяцев 

Вена 01/11/07 30/11/07 31/07/08 8 месяцев 
 

Источник: Комиссия по международной гражданской службе. 
 
 

398. Задержки обусловлены главным образом возрастающим нежеланием ра-
ботодателей принимать участие в обследованиях, как это показано на примере 
Лондона, единственного города, по которому Комиссии были представлены ис-
черпывающие данные, как это показано в таблице II.9. 
 

  Таблица II.9 
  Перечень компаний, используемый для обследования наилучших 

преобладающих условий службы в Лондоне 
 

Перечень компаний Намеченные участники Участники обследования 

Основной перечень 23 11 

Резервный перечень 30 5 

Дополнительный перечень 24 4 

 Итого 77 20 
 

Источник: Комиссия по международной гражданской службе. 
 
 

399. Согласно Комиссии, отказ работодателей принимать участие объяснялся 
усиливающейся тенденцией уменьшения заинтересованности в обследованиях 
Организации Объединенных Наций в результате увеличения числа проводимых 
частными консультантами исследований, которые считаются более глубокими, 
более уместными, более конфиденциальными и менее продолжительными. Что 
касается Нью-Йорка и Лондона, работодатели также указали на действующие 
законы о «безопасных гаванях», ограничивающие возможности раскрытия ок-
ладов. 
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400. Помимо задержек, отмеченных при проведении обследований, нежелание 
работодателей принимать участие может повлиять на репрезентативность уча-
стников. В этом случае эксперты будут вынуждены использовать дополнитель-
ный перечень, поскольку резервный перечень оказался недостаточным в случае 
Нью-Йорка и Лондона. В конечном счете может встать вопрос об исчерпы-
вающем характере представленной информации и даже о доведении до конца 
обследований. По этим причинам система может в короткие сроки достичь 
своих пределов. 

401. По этой причине в докладе Комиссии 2008 года было указано, что она 
создала рабочую группу, отвечающую за «углубленный анализ возникших про-
блем… с учетом возникших трудностей, связанных с участием работодателей 
частного сектора на этапе сбора данных и анализа способов получения требуе-
мых данных из внешних источников». 

402. Комиссия ревизоров рекомендует КМГС при изучении вопроса об 
усиливающейся тенденции нежелания работодателей частного сектора 
представлять данные, касающиеся условий службы их сотрудников, рас-
сматривать способы получения таких данных. 
 

 d) Людские ресурсы Международного Суда 
 

403. Международный Суд, основной судебный орган Организации Объединен-
ных Наций, действует в соответствии со Статутом, который является составной 
частью Устава Организации Объединенных Наций. Статут дополняет Регла-
мент Суда, последняя редакция которого была принята 14 апреля 1978 года и 
вступила в силу 1 июля 1978 года. 

404. Для применения Регламента Суда в 1946 году были разработаны «Инст-
рукции для Секретариата», а впоследствии в марте 1947 года и вновь в сентяб-
ре 1949 года в них были внесены поправки. В этих Инструкциях, включающих 
74 статьи, определяется статус Секретаря, который «отвечает за все подразде-
ления Секретариата» и «сотрудников.., находящихся в его подчинении и… 
имеет исключительные полномочия руководить деятельностью Секретариата, 
который он возглавляет» (статья 1), а также обязанности Секретаря, особенно в 
том, что касается судебных и финансовых вопросов, а также набора временно-
го персонала (статья 4). В оставшейся части Инструкций для Секретариата в 
основном излагается мандат и условия назначения должностных лиц Секрета-
риата. 

405. Некоторые из этих положений частично дублируют положения о персона-
ле Секретариата. Это касается статьи 4 Инструкций, согласно которой «Секре-
тарь принимает меры для набора временного персонала» и которая переклика-
ется со статьей 5(2) положений о персонале, которая предусматривает, что «на-
значениями сотрудников на временных контрактах занимается Секретарь». Это 
также касается статьи 41, которая возлагает на Секретаря ответственность за 
обеспечение соблюдения статьи 105 Устава Организации Объединенных На-
ций, а статья 4 положений о персонале предусматривает, что «привилегии и 
иммунитеты, вытекающие из статьи 105 Устава Организации Объединенных 
Наций…, предоставляются в интересах Суда» и что «в любом случае, когда 
возникают привилегии и иммунитеты, сотрудник незамедлительно докладыва-
ет Секретарю». 
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406. Инструкции для Секретариата включат ссылки на положения, которые 
уже не действуют. В статье 39 Инструкций о назначении заместителя Секрета-
ря и других постоянных членов Секретариата содержится ссылка на статьи 14 
и 17 старого Регламента Суда, в который позднее были внесены поправки, а в 
статье 40 также содержится ссылка на статью 15 этого же Регламента. 

407. Перечень обязанностей некоторых руководителей подразделений, таких 
как архивариус Суда и сотрудники, отвечающие за составление указателей, пе-
чатные работы и документацию, не обновлялся с 1949 года, и поэтому в нем не 
учитываются технологические усовершенствования, особенно компьютерные 
усовершенствования, которые затронули такие подразделения и в настоящее 
время являются определяющим фактором их повседневной деятельности. 

408. Суд информировал Комиссию ревизоров, что он разработал план прове-
дения всеобъемлющего обзора всех Инструкций для Секретариата и может, 
проводя такой всеобъемлющий обзор, рассмотреть поправки и обновления, не-
обходимость в которых возникла в связи с вышеупомянутыми замечаниями. 

409. Суд согласен с рекомендацией Комиссии ревизоров относительно рас-
смотрения возможности пересмотра нормативных аспектов Инструкций 
для Секретариата. 

410. Положения о персонале Секретариата, предусмотренные в статье 28.4 
Регламента Суда, были одобрены Судом 7 марта 1979 года, и в них были вне-
сены поправки 19 ноября 1987 года, 11 июля 1996 года, 16 апреля 1997 года, 
5 декабря 2000 года, 24 сентября 2002 года и 19 мая 2006 года. Они включают 
16 статей и 6 приложений. 

411. Комиссия ревизоров отметила риск серьезных и постоянных несоответст-
вий между положениями о персонале Секретариата и положениями и правила-
ми о персонале Организации Объединенных Наций, которые способствовали 
их разработке и на которые в них делается ссылка. 

412. Ситуация, сложившаяся после вступления в силу 1 июля 2009 года новых 
положений о персонале Организации Объединенных Наций и новых времен-
ных правил о персонале, вызывает особую обеспокоенность, поскольку новые 
правила о персонале включают новую систему нумерации старых правил о 
персонале серии 100, отмененных 1 июля 2009 года. Таким образом, приложе-
ние II к положениям о персонале Секретариата Суда, в котором по-прежнему 
содержится ссылка на перечень правил старой серии 100, в действительности 
затрагивает правила, которые либо недействительны или, в лучшем случае, пе-
ренумерованы. Согласно новым правилам о персонале введена новая система 
контрактов, определяемая в правилах 4.11 и последующих правилах и всту-
пившая в силу 1 июля 2009 года; вместе с тем контракты с персоналом Секре-
тариата Суда, заключенные после этой даты, не были составлены в соответст-
вии с этой системой. 

413. Суд согласен с рекомендацией Комиссии ревизоров относительно об-
новления положений о персонале Секретариата. 
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 19. Консультанты, эксперты и временная помощь 
 

414. Комиссия почти систематически включала обзор положения дел с набо-
ром консультантов, экспертов и временного персонала в свои различные реви-
зии и выявила многочисленные несоответствия, в частности, в том, что касает-
ся административной инструкции ST/AI/1999/7 от 25 августа 1999 года о кон-
сультантах и индивидуальных подрядчиках. 

415. В ЭКА Комиссия ревизоров отметила, что оперативное и бюджетное 
обоснование найма консультантов, а также процесс обработки контрактов кон-
сультантов, начиная от набора до оценки, является исключительной обязанно-
стью основных отделов и/или субрегиональных отделений в рамках их делеги-
рованных финансовых полномочий. Управление стратегического планирования 
и управления программами и Секция людских ресурсов Административного 
отдела осуществляют контроль ex post facto испрашиваемых бюджетов и регу-
лируемых условий набора. В этой связи на момент набора и представления 
кандидата, выбранного подразделением, функции Секции людских ресурсов по 
существу ограничены оценкой трех кандидатов и соответствия с точки зрения 
вознаграждения с учетом заявленных профессиональных качеств кандидата. 
При определенных условиях Секция людских ресурсов может запросить у ос-
новных отделов документальное подтверждение, особенно в тех случаях, когда 
файлы являются неполными. 

416. Основное подразделение должно указать в анкете найма на работу случаи, 
когда наем консультанта является бесполезным дублированием постоянной 
должности в Комиссии; в этом случае она должна обосновать свое решение. В 
этой связи Комиссия ревизоров пришла к выводу, что осуществляемый Секци-
ей людских ресурсов контроль по существу является формальностью. Так, как 
минимум в одном случае подразделение заявило, что оно действительно уд-
воило число сотрудников, однако тот факт, что оно не обосновало свое реше-
ние, не помешал найму консультанта. 

417. Что касается оценки, то Секция людских ресурсов редко имела в своих 
файлах формы оценки (P 106/A), представленные в пункте 5.13 администра-
тивной инструкции ST/AI/1999/7. Комиссия пояснила, что запрашивающие 
подразделения напрямую направляют такие формы в финансовую секцию для 
окончательного платежа. 

418. Оценочные листы, составленные на основе отбора более крупных сумм, 
выделенных для выплаты вознаграждений за последние два года (примерно 
400 000 долл. США), показывают, что 43 процента прошедших аттестацию лиц 
получили оценку «отлично», а еще 43 процента — оценку «хорошо». Осталь-
ные консультанты получили оценку «удовлетворительно». 

419. Комиссия определила, что в 28 процентах оценочных листов не простав-
лена дата, поскольку подпись консультанта не предусматривалась. Помимо 
общего представления результатов работы отдельных сотрудников, план оце-
ночного листа предусматривает проведение специальных оценок с точки зре-
ния качества выполненной работы, достигнутых результатов (описание полу-
ченных объективных элементов) и профессиональных качеств, проявленных 
при исполнении обязанностей, предусматриваемых конкретной должностью. 
Оценочные листы консультантов, получивших оценку «отлично», были полно-
стью заполнены и содержали подробное описание использованных критериев, 
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а оценочные листы консультантов, получивших оценку «хорошо» или «удовле-
творительно», не содержали никакой дополнительной информации. 

420. Комиссия ревизоров рекомендует администрации обеспечить, чтобы 
Экономическая комиссия для Африки осуществляла более строгий кон-
троль за регулированием деятельности консультантов и строго выполняла 
соответствующие правила Организации в этой области. 

421. В своем докладе о предлагаемом бюджете по программам на двухгодич-
ный период 2006–2007 годов (А/60/7, пункт IV.37) Консультативный комитет 
по административным и бюджетным вопросам отметил, что он надеется, что 
ЮНКТАД будет уделять должное внимание соблюдению руководящих принци-
пов использования консультантов и экспертов. ЮНКТАД ответила, что она оз-
накомила своих руководящих сотрудников с руководящими принципами, про-
цедурами и принципами использования консультантов и имеет в своем распо-
ряжении подборку материалов, касающихся обеспечения их строгого выполне-
ния. На практике была соблюдена буква рекомендаций, хотя в некоторых слу-
чаях, как представляется, были утрачены дух и задачи этих процедур. 

422. Комиссия ревизоров отметила, что в 2008 году расходы на консультантов 
составили 4,86 млн. долл. США, а если к ним добавить путевые расходы кон-
сультантов, составившие 0,85 млн. долл. США, то общие расходы на консуль-
тантов в 2008 году составили 5,71 млн. долл. США. 

423. С июля 1990 года ЮНКТАД имела полные делегированные полномочия 
на регулирование деятельности консультантов и индивидуальных подрядчиков 
(меморандум Генеральные директора Отделения Организации Объединенных 
Наций в Женеве на имя Генерального секретаря ЮНКТАД от 4 июля 
1990 года). Для работы в этой области были выделены три штатных сотрудни-
ка. Учитывая число контрактов на оказание консультативной помощи, а также 
индивидуальных подрядчиков и национальных консультантов (согласно внут-
ренней базе данных Секции управления людскими ресурсами ЮНКТАД, в 
2008 году насчитывалось в общей сложности 551 операция), среднее количест-
во времени, затраченного на каждый контракт, составило шесть часов. 

424. Некоторые руководители проектов разработали передовую методику от-
бора консультантов, такую как рекламирование запланированных консультаций 
на начальном этапе осуществления проекта и поддержание контактов с про-
фессиональными ассоциациями для получения анкет потенциальных консуль-
тантов, с которыми можно установить контакт в течение всего проекта. Отбор 
консультантов проводился комиссиями по проведении интервью в составе трех 
сотрудников ЮНКТАД, которые также представили более согласованный вари-
ант предлагаемого объема выплат. Некоторые руководители проектов также 
создали свои собственные базы данных для контроля за сроком работы кон-
сультантов в целях выполнения правил, установленных Организацией Объеди-
ненных Наций. Комиссия ревизоров выразила также обеспокоенность тем, что 
такой практики придерживаются не все руководители проектов ЮНКТАД. 

425. Комиссия ревизоров рекомендует Конференции Организации Объе-
диненных Наций по торговле и развитию принять меры в целях более эф-
фективного регулирования расходов на консультантов за счет: а) обеспече-
ния информирования всех руководителей проектов о разработанной пере-
довой практике; и b) создания общей базы данных о консультантах. 
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 20. Информационные технологии 
 

426. В рамках проверки деятельности Службы централизованного планирова-
ния и координации Департамента по делам Генеральной Ассамблеи и конфе-
ренционному управлению Комиссия ревизоров отметила, что система E-Meets, 
которая является общей интерактивной прикладной программой организации 
совещаний, имеется в каждой конференционной службе Секретариата с 
2003 года. Независимые разработки и различные процедуры позволили расши-
рить такую программу в Нью-Йорке, Женеве, Вене и Найроби. 

427. В 2006 году Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конферен-
ционному управлению создал комплексную систему конференционного управ-
ления (КСКУ) и руководящий комитет по информационным технологиям, ко-
торые послужили основой для разработки трех информационных систем (про-
екты 1, 2 и 3). Одна из задач такого подхода заключается в обеспечении приме-
нения прикладной программы организации совещаний во всех конференцион-
ных службах Организации (проект 2 КСКУ). 

428. Этот проект, возглавляемый Отделением Организации Объединенных На-
ций в Вене, находился на предварительном этапе осуществления и получил на-
звание «Карбон». В докладе о плане конференций, представленном Генераль-
ной Ассамблее на ее шестьдесят четвертой сессии (A/64/136, пункт 10(b)) Де-
партамент разъяснил, что «проект 2 …, возглавляемый Отделением Организа-
ции Объединенных Наций в Вене, существенно продвинулся вперед. Проект 
уже в значительной мере функционирует в Вене и должен быть запущен во 
всех местах службы до конца 2009 года». Такая позиция была подтверждена в 
докладе Генерального секретаря о плане конференций, представленном Пятому 
комитету 16 октября 2009 года. 

429. Комиссия ревизоров приняла участие в заседании 6 ноября 2009 года для 
ознакомления пользователей Службы централизованного планирования и ко-
ординации с этим прототипом. Согласно информации, распространенной в хо-
де презентации, фактическая дата внедрения продукта остается приблизитель-
ной (январь 2010 года, первый квартал 2010 года). 

430. Комиссия ревизоров запросила у Департамента по делам Генеральной Ас-
самблеи и конференционному управлению официальный график внедрения 
этого продукта, однако не получила такой информации. Многие модули 
по-прежнему находятся на стадии доработки, и большое число пользователей 
внутри и вне Организации должны сначала пройти подготовку. 

431. Соответственно дата внедрения этого нового продукта согласно докладу о 
плане конференций представляется особо амбициозной. 

432. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии относитель-
но установления реалистичного графика осуществления проекта «Кар-
бон». 

433. Достигнут определенный прогресс в деле применения прототипа «Кар-
бон» в рамках комплексной системы конференционного управления. Комиссия 
отметила, что интерфейс с компьютеризированной программой составления 
графиков обслуживания заседаний устными переводчиками будет функциони-
ровать и должен содействовать выделению ресурсов Департаменту по делам 
Генеральной Ассамблеи и конференционному управлению. Кроме того, ожида-
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ется, что разработка будущего веб-инструментария по вопросам окружающей 
среды должна содействовать обеспечению доступа институциональных клиен-
тов, включая постоянные представительства и межправительственные органы, 
к конференционному обслуживанию. 

434. Вместе с тем сопряжение между таким новым программным средством и 
информационно-технологическими системами в Управлении централизованно-
го вспомогательного обслуживания для применения таких средств материаль-
но-технического обеспечения, как видеопроекторы, аудио- и видеооборудова-
ние, обеспечено не было. 

435. Комиссия ревизоров выявила также отсутствие связи с будущей системой 
общеорганизационного планирования ресурсов Секретариата («Умоджа»), что 
исключает возможность проведения любого анализа и представления каких-
либо финансовых прогнозов в отношении будущих программных средств в 
контексте учета реальных затрат на организацию совещаний. 

436. Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционному 
управлению напомнил Комиссии ревизоров, что, как ожидается, система 
«Умоджа» будет запущена лишь в 2013 году и находится лишь на начальном 
этапе разработки. Вместе с тем Комиссия ревизоров выразила мнение, что в 
случае дальнейшей задержки разъяснения своих потребностей Департамент 
поставит под угрозу оптимальное сопряжение проектов «Карбон» и «Умоджа». 

437. Администрация согласна с рекомендацией Комиссии ревизоров отно-
сительно принятия надлежащих мер для обеспечения сопряжения проекта 
«Карбон» и «Умоджа». 

438. Комиссия ревизоров провела проверку недавно объединенной Канцелярии 
Омбудсмена Организации Объединенных Наций и посредников. Частично та-
кая проверка заключалась в оценке результатов работы Канцелярии с точки 
зрения сбора и анализа данных. 

439. Комиссия ревизоров определила, что одним из показателей достигнутых 
результатов, включенных в бюджет по программам Канцелярии, является чис-
ло споров, требующих услуг Канцелярии Омбудсмена, которые были урегули-
рованы при его помощи: результат определяется на основе регистрации запро-
са в конфиденциальной базе данных Канцелярии. 

440. Рассмотрение этого показателя третьей стороной вне Канцелярии было 
особо сложной задачей с учетом того, что строго конфиденциальный доступ к 
базе данных является исключительной прерогативой сотрудника, отвечающего 
за регистрацию запросов. Согласно данным, представленным Канцелярией, 
общие показатели принятых мер оставались без изменений и даже сократились 
за год, за исключением незначительного увеличения числа дел, рассмотренных 
Канцелярией Омбудсмена Организации Объединенных Наций с 2005 года. 

441. Если принять во внимание географическое происхождение запроса, на-
блюдается определенное увеличение числа запросов из полевых отделений и 
районов операций по поддержанию мира; такие изменения подтверждают не-
обходимость в короткие сроки открыть полевые отделения для региональных 
омбудсменов, набранных в конце 2009 года. 
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442. При рассмотрении дел с учетом характера проблемы для Канцелярии со-
поставление 2007 и 2008 годов невозможно, поскольку доклад о ходе работы, 
представленный в августе 2008 года, охватывал период с 1 августа 2007 года по 
31 июля 2008 года, а доклад от августа 2009 года охватывал 2008 год. 

443. Аналогичные данные для других омбудсменов касались лишь 2008 года, и 
по этой причине надлежащее сопоставление не представляется возможным. 
Вместе с тем наблюдается схожесть распределения дел, рассматриваемых раз-
личными омбудсменами. 

444. Различные статистические данные, включенные в последние два доклада 
о ходе работы, представленные Генеральной Ассамблее (А/63/283 и А/64/314), 
должны были дополнить показатели достижения результатов, принятые для 
бюджета по программам (А/62/6 (Sect. 1) и А/64/6 (Sect.1)). Преимущества 
слияния Канцелярии Омбудсмена Организации Объединенных Наций и по-
средников могут быть определены с использованием таких показателей. Вме-
сте с тем Комиссия ревизоров отметила, что статистические данные, представ-
ленные различными службами омбудсменов, которые были объединены, явля-
ются неоднородными. В результате их комбинирование вряд ли возможно. 

445. Администрация согласна с рекомендацией Комиссии ревизоров отно-
сительно обеспечения того, чтобы Канцелярия Омбудсмена Организации 
Объединенных Наций и посредников осуществляла сбор статистических 
показателей в унифицированном порядке во всех службах и чтобы такие 
показатели представлялись в ежегодных докладах о ходе работы в одина-
ковом формате для отражения фактических изменений и проведения со-
поставления между разными годами. 

446. Другой показатель достижения результатов в бюджете по программам 
Канцелярии касается рассмотренных дел и принятых мер в течение 30 дней. 
Показатель оценки результатов составил 100 процентов в 2004–2005 годах и в 
2006–2007 годах; на 2008–2009 годы была также поставлена задача достичь 
показателя 100 процентов. 

447. Проверка точности такого показателя достижения результатов и другого 
показателя, упомянутого выше, оказалась невозможной, поскольку оценка про-
водилась исключительно Канцелярией и оставалась недоступной для третьей 
стороны в результате необходимости сохранения конфиденциальности. Вместе 
с тем Комиссия ревизоров считает, что существуют способы проведения внеш-
ней проверки деятельности и результатов работы Канцелярии с сохранением 
конфиденциальности дел, например, на основе автоматизированных сообще-
ний, напрямую получаемых из базы данных Канцелярии. Ценность статисти-
ческих данных о ходе и результатах работы, которые невозможно проверить, 
является ограниченной. 

448. Кроме того, в докладе о деятельности Омбудсмена за 2007–2008 годы бы-
ло отмечено, что «необходимо уделять значительное внимание согласованию 
практики и принципов деятельности в рамках этой расширенной системы…во 
всеобъемлющем плане оценки на следующий девятилетний период будет пре-
дусмотрено создание механизмов строгой оценки и контроля» (А/63/283, 
пункт 82). В этом же докладе Канцелярия отметила, что «она подготовила об-
щий типовой бланк» (там же, пункт 63), что является предварительным и необ-
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ходимым шагом на пути стандартизации и согласования баз данных различных 
омбудсменов. 

449. Администрация согласна с рекомендацией Комиссии ревизоров отно-
сительно обеспечения того, чтобы Канцелярия Омбудсмена Организации 
Объединенных Наций и посредников при разработке новых механизмов 
контроля гарантировала проверку данных, используемых для оценки дея-
тельности и результатов работы Канцелярии с сохранением конфиденци-
альности. 
 

 21. Функции внутренней ревизии 
 

450. В своем предыдущем докладе Комиссия ревизоров пришла к выводу, что 
учитывающий факторы риска подход Отдела внутренней ревизии Управления 
служб внутреннего надзора является неполным. Он не в полной мере применя-
ется к планированию задач и подготовке рекомендаций и контролю за их осу-
ществлением. В связи с этим Комиссия ревизоров рекомендовала Отделу внут-
ренней ревизии дополнительно усовершенствовать учитывающий факторы 
риска подход в отношении руководства программой работы, связи между ана-
лизом рисков и внутренними методами контроля и процедур последующего 
контроля за выполнением вынесенных рекомендаций. 

451. Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 
призвал Комиссию ревизоров продолжать следить за этим вопросом (А/63/474, 
пункт 34). 

452. Комиссия ревизоров отметила, что учитывающий факторы риска подход 
был дополнительно усовершенствован, в частности за счет поддержки Секции 
профессиональной практики Отдела. УСВН расширило охват оценки рисков 
подразделений Секретариата. В плане работы на 2009 год определены более 
тесные связи между рисками, описанными в реестрах рисков, и ревизиями. 
Кроме того, был изменен формат отчетов о проведенной ревизии для отраже-
ния связи каждой рекомендации с категорией риска, а также для определения 
уровня остаточного риска на основе оценки внутренних методов контроля по 
результатам ревизии. Классификация рекомендаций относительно последую-
щей деятельности на основе системы информационных технологий также была 
приведена в соответствие с системой определения степени риска, используе-
мой Отделом. 

453. Вместе с тем Комиссия ревизоров отметила, что Отдел не завершил оцен-
ки рисков во всех подразделениях системы Организации Объединенных Наций. 
В частности, в конце двухгодичного периода 2008–2009 годов не была прове-
дена оценка рисков таких основных органов, как Международный Суд, ряд ре-
гиональных комиссий и Канцелярия Генерального секретаря. 

454. Комиссия ревизоров рекомендует Управлению служб внутреннего 
надзора ускорить проведение оценок риска во всех подразделениях, на ко-
торые распространяются его полномочия.  

455. В своем предыдущем докладе Комиссия ревизоров высказала свои заме-
чания в отношении показателя проведения ревизий Отделом внутренней реви-
зии УСВН, который за 2006 и 2007 годы составил менее 50 процентов. По со-
общениям, такой показатель возрос до 71,9 процента в 2008 году и 
72,5 процента в 2009 году. Хотя это свидетельствует о позитивной тенденции, 
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возможности для улучшения результатов по-прежнему имеются. Дальнейший 
прогресс сдерживается, в частности, из-за высокого уровня вакансий, как это 
также отметил Независимый консультативный комитет по ревизии в одном из 
своих последних докладов (А/63/737). Из 273 должностей в Отделе внутренней 
ревизии вакантными по состоянию на 31 декабря 2009 года были 57 
(21 процент) должностей. Норма вакансий была особенно высокой в отделени-
ях в Женеве (31 процент) и в Найроби (50 процентов). 

456. Комиссия ревизоров рекомендует Управлению служб внутреннего 
надзора еще больше увеличить показатель проведения ревизий, в частно-
сти путем сокращения нормы вакансий должностей. 
 

 22. Результаты внутренней ревизии 
 

457. В следующих пунктах представлены некоторые основные выводы, содер-
жащиеся в докладах Управления служб внутреннего надзора за период с 
1 января 2008 года по 31 декабря 2009 года. 
 

 а) Специальные политические миссии 
 

458. После проверки деятельности Отделения Организации Объединенных 
Наций по поддержке миростроительства в Центральноафриканской Республике 
(ОООНПМЦАР) УСВН пришло к выводу, что неэффективность структуры 
управления и административных операций ОООНПМЦАР и недостаточный 
надзор со стороны руководства способствовали ослаблению контроля, в ре-
зультате чего мошенничество, растраты и бесхозяйственность стали представ-
лять угрозу для ресурсов Миссии. Механизмы подотчетности отсутствовали и 
стали поступать жалобы на то, что руководство отменило процедуры, разрабо-
танные для усиления контроля, или применило репрессалии в отношении со-
трудников, которые заявили о возможном мошенничестве. Отсутствовали 
стандартные методологии содействия осуществлению мер по укреплению по-
тенциала, равно как и вводно-ознакомительные курсы подготовки новых со-
трудников. Кроме того, результатом отсутствия программы развития карьеры и 
неосведомленности национальных сотрудников о положениях и правилах о 
персонале Организации Объединенных Наций стали низкий моральный дух 
сотрудников, непонимание и напряженность в отношениях между националь-
ными и международными сотрудниками Миссии. Контроль за финансовыми 
операциями был также недостаточным, что стало причиной ошибок в начисле-
нии зарплаты, невыверенных банковских счетов, давно просроченных остатков 
дебиторской задолженности и переплата средств. 

459. В Отделении Организации Объединенных Наций по поддержке миро-
строительства в Гвинее-Бисау (ЮНОГБИС) УСВН определило, что сотрудники 
Отделения сталкиваются с серьезными внутренними проблемами, такими как 
межличностные конфликты, неэффективное управление и стрессовая рабочая 
обстановка, которые негативно сказываются на результатах работы, препятст-
вуют эффективному выполнению мандата и ослабляют моральное состояние 
сотрудников Миссии. Кроме того, существует необходимость уточнения роли и 
распределения обязанностей между страновой группой Организации Объеди-
ненных Наций и ЮНОГБИС в отношении поддержания контактов с штаб-
квартирой и принимающим правительством. Сотрудники ЮНОГБИС также не-
достаточно осведомлены об основных требованиях, предъявляемых к сотруд-
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никам Организации Объединенных Наций, вопросах этики, кодексе поведения 
и процедурах рассмотрения дисциплинарных вопросов и жалоб; подготовка и 
развитие карьеры сотрудников ЮНОГБИС являются неудовлетворительными. 

460. В Миссии Организации Объединенных Наций по содействию Афганиста-
ну (МООНСА) УСВН выявило отсутствие надлежащей экспертной помощи и 
стратегии обеспечения эффективной поддержки в проведении выборов. Группа 
поддержки в проведении выборов является нестабильной и поэтому не может 
считаться эффективной. Ввиду отсутствия плана работы, как представляется, 
четкое руководство деятельностью Группы отсутствует. 
 

 b) Целевые фонды 
 

461. УСВН изучило порядок управления целевыми фондами в поддержку 
Управления по координации гуманитарных вопросов и пришло к выводу, что 
Управление должно: а) подготовить сводную ведомость движения денежной 
наличности и ежеквартально представлять ее старшему руководству для обес-
печения надлежащего финансового планирования, управления движением де-
нежной наличности и справедливого распределения средств; и b) разработать и 
усовершенствовать форму ведомости движения денежной наличности, которая 
позволит точно определять состояние денежной наличности в целевых фондах. 

462. УСВН также рекомендовало Управлению по координации гуманитарных 
вопросов обеспечить надлежащее распределение пассивных остатков на счетах 
путем: а) закрытия внутренних счетов и перераспределения остатков для целей 
программирования; и b) разработки стратегии доноров для обеспечения аль-
тернативного использования неизрасходованных взносов; с) принятия мер для 
закрытия счетов в связи с остаточными средствами, переведенными из 
Нью-Йорка, и d) перевода остатка средств на счетах до применения системы 
ИМИС на внутренний счет для целей программирования. 

463. В результате проверки Центрального фонда реагирования на чрезвычай-
ные ситуации (СЕРФ) УСВН выявило неэффективность финансового управле-
ния Фондом. Роль сторон в процессе обзора и утверждения проектного пред-
ложения полностью не уточнена и в некоторых случаях может быть ненужной. 
Кроме того, Управление по координации гуманитарных вопросов не имеет 
внутренних возможностей, необходимых для контроля за использованием 
средств СЕРФ. Вопросы, передаваемые Управлением по координации гумани-
тарных вопросов Управлению по планированию программ, бюджету и счетам, 
своевременно не рассматриваются. В этой связи УСВН рекомендовало Фонду: 
а) четко распределить обязанности финансового обзора использования средств 
между Управлением по планированию программ, бюджету и счетам и Управле-
нием по координации гуманитарных вопросов; и b) провести рационализацию 
основных элементов системы составления бюджета, ведения бухгалтерского 
учета и отчетности в целях уточнения принципов подотчетности и получения 
четкого и точного представления о том, каким образом учреждения расходуют 
средства СЕРФ. 
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 с) Управление закупками и контрактной деятельностью 
 

464. Проведенная УСВН проверка комплексного управления закупками в Сек-
ретариате выявила, что 85 процентов мероприятий, связанных с реформой в 
области закупок, были выполнены. Достигнут значительный прогресс в деле 
подготовки сотрудников, занимающихся закупками, и обновления руководства 
и веб-сайта по закупкам. Отдел закупок также обратил особое внимание со-
трудников на вопросы этики и добросовестности, и все они выполнили требо-
вания, касающиеся раскрытия финансовой информации. Кроме того, прове-
денное УСВН обследование различных заинтересованных сторон в процессе 
закупок выявило общую удовлетворенность деятельностью Отдела закупок. 

465. Вместе с тем по-прежнему существует необходимость проведения опре-
деленных важных реформ, включая структуру управления закупками, систему 
опротестования результатов торгов, систему общеорганизационного планиро-
вания ресурсов и руководящие принципы этики. 

466. УСВН выявило отсутствие конкретной комплексной стратегии закупок, 
несмотря на значительное увеличение общей стоимости ежегодных закупок. 
Кроме того, остается неясной структура управления закупками полевых мис-
сий, что стало причиной неэффективности контроля закупок на местах. Отдел 
закупок также не разработал основные показатели результатов деятельности 
для сопоставления эффективности через определенный период времени; руко-
водству не представляются отчеты об общих результатах работы, тенденциях, 
исключениях и проблемах. Кроме того, Отдел не разработал процедуры кон-
троля, обработки и анализа данных о закупках для выявления потенциальных 
рисков и случаев невыполнения правил и положений Организации Объединен-
ных Наций. 
 

 d) Информационно-коммуникационные технологии 
 

467. Изучив планирование и организацию стратегических систем информа-
ционно-коммуникационных технологий, УСВН пришло к выводу, что структу-
ра управления операциями в области информационно-коммуникационных тех-
нологий является несовершенной и не позволяет обеспечить эффективную и 
действенную замену в рамках проекта «Умоджа» ИМИС и других унаследо-
ванных систем. УСВН обеспокоено тем, что в конечном счете проект «Умод-
жа» может не быть основан на комплексном анализе и пересмотре рабочих 
процедур Секретариата. 

468. В ходе горизонтальной проверки конфиденциальности данных в Секрета-
риате УСВН пришло к выводу, что администрация не выработала методов дос-
таточного контроля для обеспечения конфиденциальности личных данных. 
Кроме того, поскольку система классификации данных не была введена, Орга-
низация не смогла на постоянной основе определять методы контроля, необхо-
димые для защиты чувствительной информации. В таких условиях Секретари-
ат подвержен рискам нарушения конфиденциальности, включая неспособность 
защитить конфиденциальность личных данных. 

469. В ходе проверки перевода основного центра хранения и обработки дан-
ных Центральных учреждений Организации Объединенных Наций УСВН вы-
явило отсутствие планирования и координации, что привело к возникновению 
серьезных проблем в осуществлении проекта. Признав трудности, с которыми 
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столкнулось Управление информационно-коммуникационных технологий в 
процессе корректировки планов в результате изменения обстоятельств и дейст-
вия факторов, связанных с планом капитального ремонта, УСВН установило, 
что процедуры разработки и планирования проектов и составления бюджета 
являются неудовлетворительными. Результатом задержки разработки рабочей 
модели стало неудовлетворительное описание требований. Кроме того, неэф-
фективной является инфраструктура. 
 

 е) Организация перевозок и поездок 
 

470. В ходе обзора контракта между Организацией Объединенных Наций и 
компанией «Американ Экспресс Трэвел Рилейтид Сервисиз инк.» на оказание 
услуг, связанных с организацией поездок, УСВН не смогло получить достаточ-
ных гарантий того, что такой контракт отвечает наилучшим интересам Органи-
зации. Транспарентность и целостность процедуры закупок поставлена под 
серьезную угрозу и отсутствует надлежащий контроль за выполнением кон-
тракта, в результате чего предусмотренное в контракте положение о сдержива-
нии расходов является неэффективным. Кроме того, Департамент по вопросам 
управления не использовал возможности экономии средств на основе расши-
рения использования системы резервирования билетов через Интернет и вы-
полнения контракта на оказание услуг, связанных с оплатой путевых расходов. 

471. В ходе проверки исключений, допускаемых в соответствии со стандарта-
ми организации воздушных перевозок, УСВН выявило отсутствие ясности в 
отношении того, кому делегированы предоставляемые Генеральной Ассамбле-
ей Генеральному секретарю полномочия на задействование исключений. На 
практике такие полномочия на постоянной основе делегированы заместителю 
Генерального секретаря по вопросам управления, однако официальной практи-
ки делегирования полномочий в этом случае нет. Кроме того, за прошедшие 
шесть лет решения об утверждении исключений принимались различными 
должностными лицами Департамента по вопросам управления. 

472. УСВН также выявило отсутствие комплексного охвата и вероятность не-
регулярного сообщения об исключениях Генеральной Ассамблее. Использова-
ние определенных категорий исключений также вызывает сомнение. В частно-
сти, отсутствует ясность и последовательность в использовании определений 
«известный деятель» и «видный деятель», в результате чего Организация мо-
жет нести неоправданные расходы. 
 

 23. Организация перевозок и поездок 
 

473. В Экономической комиссии для Латинской Америки и Карибского бас-
сейна Комиссия ревизоров отметила, что в качестве выборки использовались 
28 форм отчета о поездке (10 форм для сотрудников ЭКЛАК, 9 форм для кон-
сультантов ЭКЛАК и 9 форм для других категорий поездок). 

474. Выявлена существенная разница между ценой авиационного билета на 
момент первоначального запроса на поездку и ценой билета на момент утвер-
ждения запроса и окончания поездки. В 28 формах, использовавшихся в вы-
борке, была выявлена разница в 188 долл. США по четырем билетам. Ввиду 
этого Комиссия ревизоров расширила свой запрос, с тем чтобы получить более 
точное представление об общей разнице. В течение двухгодичного периода по 
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всем видам поездок общая разница между первоначальной и окончательной 
ценой составила 509 467 долл. США. 

475. Одна из причин такой разницы заключалась в том, что во многих случаях 
административные процедуры проверки и санкционирования поездок сотруд-
ников и консультантов приводили к задержке покупки билетов и в результате к 
дополнительным расходам. 

476. Администрация согласна с рекомендацией Комиссии ревизоров отно-
сительно обеспечения того, чтобы Экономическая комиссия для Латин-
ской Америки и Карибского бассейна изучила пути сокращения времени 
на административные процедуры санкционирования поездок в целях оп-
тимизации расходов на авиационные билеты. 
 

 24. Межучрежденческая координация 
 

477. Комиссия ревизоров провела проверку деятельности Департамента по во-
просам охраны и безопасности в Найроби в целях обзора процедуры оценки 
риска в плане безопасности, применяемой Департаментом, выявления неохва-
ченных рисков и проверки правильности применения минимальных оператив-
ных стандартов в области безопасности. 

478. Задача Департамента по вопросам охраны и безопасности в Кении заклю-
чалась в обеспечении безопасности, защиты и оперативного обслуживания 
комплекса в Найроби (комплекс Гигири), многочисленных учреждений Орга-
низации Объединенных Наций, также базирующихся в Найроби, и полевых 
операций в Кении. Выполнение такой задачи предполагает высокий уровень 
межучрежденческой координации. 

479. Комиссия ревизоров отметила, что бюджет Департамента по вопросам ох-
раны и безопасности состоит из двух неравных частей. Первая часть — это 
бюджет на цели обеспечения безопасности Отделения Организации Объеди-
ненных Наций в Найроби, который финансируется Отделением Организации 
Объединенных Наций в Найроби, а вторая часть — это бюджет Отдела регио-
нальных операций, который управляется ПРООН. Такое разграничение объяс-
няется тем фактом, что ПРООН является учреждением, оказывающим под-
держку группам Департамента по вопросам охраны и безопасности в разных 
странах. 

480. В результате разделения двух бюджетов, того факта, что учреждения на-
прямую оплачивают расходы на обеспечение безопасности объектов за преде-
лами комплекса и выплаты компенсации на жилье за счет расходов по персона-
лу, относимых к разным бюджетам, непосредственное определение расходов, 
связанных с безопасностью, включая расходы на оплату жилья, является слож-
ной задачей. 

481. Администрация согласна с рекомендацией Комиссии ревизоров отно-
сительно обеспечения того, чтобы Департамент по вопросам охраны и 
безопасности проводил анализ расходов на цели обеспечения безопасности 
независимо от целевых бюджетов (регулярный бюджет, внебюджетные 
средства, бюджеты каждого учреждения на цели обеспечения безопасно-
сти), с тем чтобы иметь полное представление о ресурсах, выделяемых на 
цели обеспечения безопасности. 
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482. В соответствии с резолюцией 59/276 (XI, пункт 13(b)) была создана сис-
тема подотчетности, в частности, для того, чтобы «четко определить функции 
каждого ответственного должностного лица», с тем чтобы безопасность со-
трудников и их семей и имущества Организации Объединенных Наций дейст-
вительно была приоритетной задачей. Такая система была представлена Гене-
ральным секретарем Генеральной Ассамблее в его докладе A/61/531 и принята 
Генеральной Ассамблеей в резолюции 61/263. 

483. Функции Департамента по вопросам охраны и безопасности в соответст-
вии с системой подотчетности могут быть кратко определены следующим об-
разом: разработать политику регулирования вопросов безопасности граждан-
ского персонала (административных сотрудников и сотрудников на местах), а 
также разных объектов; разрабатывать методологию и инструментарий; и обес-
печивать соблюдение минимальных правил. Управление людскими и финансо-
выми ресурсами является прерогативой Департамента по вопросам охраны и 
безопасности. 

484. Что касается методологии и инструментария, в целях стандартизации 
технологий и методик Департамент по вопросам охраны и безопасности при-
менил для всех мест службы стандартные оперативные процедуры и стандарт-
ные программы подготовки. 

485. Что касается выполнения минимальных оперативных стандартов обеспе-
чения безопасности, Департаменту по вопросам охраны и безопасности на-
правляются предложения на утверждение и прерогативой Департамента явля-
ется обеспечение проверки мест службы (A/58/756, пункт 11). Помимо общего 
обследования, проведенного в ноябре 2005 года, Комиссии ревизоров не было 
представлено никаких ревизий, проведенных Департаментом по вопросам ох-
раны и безопасности; оценка или обследование комплекса в Найроби также не 
проводились (соответствие требованиям, внутренний контроль, подготовка). 
Комиссии ревизоров не представлялся никакой документ о докладах группы 
поддержки Департамента по вопросам охраны и безопасности в период с янва-
ря по февраль 2008 года. 

486. Комиссия ревизоров не сочла систему самостоятельной оценки приемле-
мой заменой; более того, должным образом она не применялась. 

487. Администрация согласна с рекомендацией Комиссии ревизоров отно-
сительно необходимости принятия Департаментом по вопросам охраны и 
безопасности мер, в порядке прямого исполнения и на основе делегирова-
ния полномочий, нацеленных на оценку выполнения минимальных опера-
тивных стандартов обеспечения безопасности полевых отделений в Кении. 
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 C. Раскрытие информации руководством 
 

 1. Списание денежной наличности, дебиторской задолженности и имущества 
 

488. Администрация информировала Комиссию ревизоров о том, что в соот-
ветствии с финансовым правилом 106.9 в течение двухгодичного периода 
2008–2009 года объем списанного утраченного имущества составил 
7 млн. долл. США по сравнению с 1,1 млн. долл. США в течение предыдущего 
двухгодичного периода. В соответствии с финансовым правилом 106.8 была 
списана дебиторская задолженность на сумму 11,1 млн. долл. США по сравне-
нию с 0,3 млн. долл. США в течение предыдущего двухгодичного периода. В 
целом общая сумма списания составила 18,1 млн. долл. США по сравнению с 
1,42 млн. долл. США за предыдущий двухгодичный период, что является уве-
личением на 1174,6 процента. 

489. Такое увеличение объясняется главным образом списанием неизрасходо-
ванного аванса чистой суммы невыплаченных начисленных взносов бывшей 
Югославии в размере 14,8 млн. долл. США, из которых 10,5 млн. долл. США 
относятся к регулярному бюджету Организации Объединенных Наций. Такая 
операция была указана администрацией в резолюции 63/249 Генеральной Ас-
самблеи и соответствует финансовым положениям и правилам Организации 
Объединенных Наций (ST/SGB/2003/7). 

490. В таблице II.10 дается разбивка списанных сумм по подразделениям в те-
чение двухгодичного периода 2008–2009 годов согласно тому I финансовых ве-
домостей. 
 

  Таблица II.10 
  Активы, списанные в течение двухгодичного периода 2008–2009 годов 
  (В долл. США) 

 

Организация 
Дебиторская

задолженность Имущество Всего 

Центральные учреждения Организации Объединенных 
Наций 10 801 355 – 10 801 355 

Международный Суд 1 550 – 1 550 

Отделение Организации Объединенных Наций 
в Женеве 217 807 1 635 219 442 

Отделение Организации Объединенных Наций в Вене – 13 483 13 483 

Отделение Организации Объединенных Наций 
в Найроби 50 695 562 51 257 

Экономическая комиссия для Африки 19 615 60 601 80 216 

Экономическая комиссия для Латинской Америки 
и Карибского бассейна 2 529 50 122 52 651 

Экономическая и социальная комиссия для Азии 
и Тихого океана – 13 885 13 885 

Отделение Организации Объединенных Наций 
в Бурунди 189 291 339 291 528 

Операция Организации Объединенных Наций 
в Кот-д’Ивуаре – 14 180 14 180 
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Организация 
Дебиторская

задолженность Имущество Всего 

Миссия Организации Объединенных Наций 
по содействию Афганистану 142 2 717 037 2 717 179 

Миссия Организации Объединенных Наций 
по оказанию содействия Ираку 4 323 1 264 023 1 268 346 

Международная независимая комиссия Организации 
Объединенных Наций по расследованию – 188 388 188 388 

Отделение Организации Объединенных Наций 
в Сьерра-Леоне 911 793 290 794 201 

Миссия Организации Объединенных Наций 
в Непале – 69 231 69 231 

Группа военных наблюдателей Организации 
Объединенных Наций в Индии и Пакистане – 571 995 571 995 

Отделение Организации Объединенных Наций 
в Тиморе-Лешти – 231 698 231 698 

Специальный координатор Организации Объединен-
ных Наций по ближневосточному мирному процессу – 28 482 28 482 

Орган Организации Объединенных Наций по наблю-
дению за выполнением условий перемирия – 435 491 435 491 

Департамент по вопросам охраны и безопасности – 150 851 150 851 

Управление по координации гуманитарных вопросов – 75 068 75 068 

Управление по вопросам разоружения – 4 781 4 781 

Международный учебный и научно-исследовательский 
институт по улучшению положения женщин – 64 206 64 206 

Информационные центры Организации 
Объединенных Наций – 1 145 1 145 

 Итого 11 099 116 7 041 493 18 140 609 
 
 
 

 2. Выплаты ex gratia 
 

491. В соответствии с финансовым положением 5.11 администрация сообщила, 
что за рассматриваемый период выплат ex gratia не производилось. 
 

 3. Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества 
 

492. В соответствии с финансовыми положениями и правилами администра-
ция представила Комиссии ревизоров доклад о случаях мошенничества и пред-
полагаемого мошенничества в двухгодичном периоде 2008–2009 годов. Адми-
нистрация выявила 21 случай мошенничества и предполагаемого мошенниче-
ства в двухгодичном периоде, закончившемся 31 декабря 2009 года. Число слу-
чаев увеличилось на 50 процентов в сравнении с предыдущим двухгодичным 
периодом (14 случаев). В двухгодичном периоде 2008–2009 годов потери в свя-
зи со случаями мошенничества и предполагаемого мошенничества были оце-
нены в 730 049 долл. США по сравнению с 644 505 долл. США за предыдущий 
двухгодичный период. 
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  Таблица II.11 
  Сводная информация о случаях мошенничества и предполагаемого 

мошенничества в двухгодичном периоде 2008–2009 годов 
  (В долл. США) 

 

Виды мошенничества и предполагаемого  
мошенничества 

Количество
случаев 

Предполагае-
мая сумма мо-
шенничества 

Возмещенная 
сумма  

Утраченная
сумма

Хищение или мошенническое использование 
активов Организации третьими сторонами 2 45 902 4 200 41 702

Фальсификация документов 10 601 021 8 294 592 727

Злоупотребление активами Организации 
со стороны персонала 9 83 126 3 711 79 415

 Итого  21 730 049 16 205 713 844
 
 

493. В своем предыдущем докладе (A/63/5 (Vol. I), пункт 376) Комиссия реви-
зоров рекомендовала администрации обеспечить, чтобы в стандартных докла-
дах о случаях мошенничества или предполагаемого мошенничества, представ-
ляемых Комиссии ревизоров, содержался достаточный объем информации, ко-
торая необходима для проведения тщательного анализа. Хотя большинство 
докладов, представленных в двухгодичный период 2008–2009 годов, были дос-
таточно подробными, некоторые из них, особенно те, которые были подготов-
лены региональными комиссиями или специальными политическими миссия-
ми, оставались слишком расплывчатыми и не позволили Комиссии ревизоров 
надлежащим образом изучить их. В связи с этим Комиссия ревизоров вновь 
выносит такую рекомендацию, как об этом уже говорилось в пункте 11 на-
стоящего доклада. 

494. Комиссия ревизоров также рекомендовала (A/63/5 (Vol. I), пункт 377) ад-
министрации включать в доклады о случаях мошенничества или предполагае-
мого мошенничества, препровождаемые Комиссии ревизоров, информацию о 
случаях, выявленных и расследованных Отделом расследований УСВН и Це-
левой группой по закупочной деятельности. Администрация отметила, что в 
доклады включена информация, представленная непосредственно различными 
подразделениями и департаментами, а также случаи, рассмотрение которых 
по-прежнему находится на предварительной стадии и которые еще не переда-
ны УСВН для дальнейшего расследования; такие случаи могут быть закрыты 
руководителями программ, и УСВН никогда не получит о них никакой инфор-
мации. Вместе с тем, учитывая оперативную независимость УСВН, Секретари-
ат далее отметил, что он не имеет возможности получить от УСВН расследуе-
мые им дела. Таким образом, Комиссия ревизоров закрыла свою рекоменда-
цию. 

495. Ниже приводятся резонансные случаи мошенничества и предполагаемого 
мошенничества, выявленные в двухгодичном периоде 2008–2009 годов. 
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 a) Хищение или мошенническое использование активов Организации 
третьими сторонами 
 

496. В Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве в ходе прове-
дения выверки банковских счетов был выявлен поддельный чек. По этому чеку 
были получены деньги, а соответствующая операция в ведомостях не была за-
фиксирована. Кроме того, ни в одной из баз данных Отделения Организации 
Объединенных Наций в Женеве фамилия бенефициара не была выявлена. Чек 
был выписан на сумму 4200 долл. США и незамедлительно погашен банком, 
поскольку отдел кассовых операций Отделения Организации Объединенных 
Наций в Женеве заблокировал операцию и сообщил об этом инциденте банку. 
 

 b) Фальсификация документов 
 

497. В ЭКА сотрудник на протяжении многих лет мошенническим образом по-
лучал надбавки на иждивенцев на сумму 238 161,24 долл. США (ежегодные 
пособия на образование, возмещение путевых расходов, субсидии при назначе-
нии на службу и выплаты в счет медицинского и зубоврачебного страхования). 
Однако этот человек не имел права на такие пособия и представлял поддель-
ные свидетельства о рождении на имя двух других людей. На момент проведе-
ния ревизии утраченные суммы не были возмещены. 

498. В этом же отделении два бывших сотрудника мошенническим образом из-
готовили дубликаты чеков ЭКА и получили деньги на сумму 179 365 долл. 
США. Два бывших сотрудника были арестованы властями и доставлены в суд. 
На момент проведения ревизии велась подготовка к проведению судебного за-
седания. 

499. В Департаменте по экономическим и социальным вопросам Секретариата 
сотрудник представил поддельные документы с ходатайством о выдаче субси-
дии на аренду жилья. Общая сумма по этому делу составляет 93 833 долл. 
США. На момент проведения ревизии утраченная сумма возмещена не была. 

500. В Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве сотрудник по-
лучил пособие на образование для своих детей на основании подтверждающих 
документов из школы. В действительности оказалось, что такой школы не су-
ществует. Мошенничество было выявлено группой заработной платы, которая 
обнаружила несоответствие в подтверждающих документах. Речь идет о сумме 
в размере 80 327 долл. США, и на момент проведения ревизии она не была воз-
мещена. 
 

 с) Злоупотребление активами Организации со стороны персонала 
 

501. В Управлении по координации гуманитарных вопросов сотрудник исполь-
зовал факсимиле и оплачивал путевые расходы сотрудников в качестве способа 
компенсации разницы в результате недоплаты официальных пособий, причи-
тающихся сотрудникам. В этом же отделении лицо использовало личный бан-
ковский счет сотрудника для получения средств от имени сотрудника отделе-
ния Комплексной региональной информационной сети в Йоханнесбурге. Утра-
ченная по этим делам сумма составила 28 463 долл. США. На момент проведе-
ния ревизии указанные суммы возмещены не были. 
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502. В Органе Организации Объединенных Наций по наблюдению за выпол-
нением условий перемирия (ОНВУП) сотрудник неправомерно использовал в 
личных целях сотовый телефон, SIM-карту, модем, портативный компьютер и 
автотранспортные средства, которые принадлежали Организации Объединен-
ных Наций. Этот случай был выявлен в ходе внутренней ревизии. Потеря со-
ставила 25 330 долл. США. 

503. В Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве сотруднику 
Организации Объединенных Наций было выплачено пособие на образование 
его дочери для погашения школьных расходов, однако он не использовал аванс, 
выданный ему для этих целей, и не внес плату за обучение в школе в надлежа-
щие сроки. Речь идет о сумме в размере 16 301 долл. США, которая на момент 
проведения ревизии возмещена не была. 
 
 

 D. Выражение признательности 
 
 

504. Комиссия ревизоров хотела бы выразить свою признательность Генераль-
ному секретарю Организации Объединенных Наций, генеральным директорам 
отделений Организации Объединенных Наций в Женеве, Найроби и Вене, ис-
полнительным секретарям региональных комиссий и Комиссии по междуна-
родной гражданской службе, Верховному комиссару Организации Объединен-
ных Наций по правам человека, Секретарю Международного Суда, Генераль-
ному секретарю Конференции Организации Объединенных Наций по торговле 
и развитию, Председателю Совета управляющих Колледжа персонала Органи-
зации Объединенных Наций, а также их сотрудникам за оказанное ими содей-
ствие и помощь. 
 
 

 (Подпись) Теренс Номбембе 
Генеральный ревизор Южной Африки  

Председатель Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций 

(Подпись) Дидье Миго  
Первый заместитель Председателя  

Счетной палаты Франции 
(Старший ревизор) 

(Подпись) Лю Цзяи  
Генеральный ревизор Китая 

 
 

30 июня 2010 года 
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Приложение I 
 

  Ход выполнения рекомендаций, вынесенных Комиссией 
в отношении ведомостей за двухгодичный период, 
закончившийся 31 декабря 2007 года 
 
 

Рекомендация 

Пункт,
в котором

содержится 
рекомендация

Период, в отношении 
которого рекомендация 
вынесена первоначально Выполнена

В процессе 
выполнения Не выполнена

Утратила
актуальность

1. Комиссия рекомендует администрации 
продолжить усилия по подготовке к 
обобщению  или объединению финансо-
вых ведомостей Организации Объеди-
ненных Наций в соответствии с МСУГС. 

27 2006–2007 годы  х   

2. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии ускорить автоматиза-
цию процесса управления взносами, с 
тем чтобы можно было в реальном ре-
жиме времени управлять данными о 
платежах, произведенных государства-
ми-членами. 

41 2006–2007 годы  х   

3. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии относительно того, 
что будущая автоматическая система 
управления должна быть спроектирова-
на таким образом, чтобы в уведомлени-
ях о взносах указывались сумма и рас-
пределение самых последних получен-
ных платежей, состояние причитающих-
ся и подлежащих оплате платежей и ме-
тод, который использовался для расчета 
суммы взноса. 

47 2006–2007 годы  х   

4. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии относительно изуче-
ния возможности направления государ-
ствам-членам универсальных писем с 
напоминаниями в конце каждого кварта-
ла в целях повышения доли уплаченных 
взносов. 

51 2006–2007 годы  х   

5. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии относительно приня-
тия администрацией мер по обеспече-
нию своевременной сертификации сче-
тов-фактур для осуществления оплаты в 
течение предусмотренного стандартного 
периода в 30 дней после получения то-
варов или услуг. 

54 2006–2007 годы х    

6. Комиссия рекомендует Организации 
держать в поле зрения вопрос об учете 
непоступивших начисленных взносов. 

61 2006–2007 годы    х 
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7. Комиссия рекомендует Организации 
принять стратегию обеспечения средст-
вами ее финансовых обязательств, свя-
занных с выплатами при прекращении 
службы и после выхода на пенсию. 

67 2002–2003 годы  х   

8. Комиссия рекомендует администрации 
пересмотреть порядок отражения ин-
формации в  ведомости движения де-
нежной наличности и показывать в ней 
денежные пулы как часть общего остат-
ка денежной наличности. 

72 2006–2007 годы х    

9. Комиссия рекомендует администрации 
пересмотреть в следующем двухгодич-
ном периоде формат ведомости ассигно-
ваний, чтобы привести ее в соответствие 
с форматом, рекомендованным в Стан-
дартах учета системы Организации Объ-
единенных Наций. 

74 2006–2007 годы х    

10. Комиссия рекомендует администрации 
ввести для всех видов своей деятельно-
сти в области технического сотрудниче-
ства механизм определения результатов, 
сопоставимый с тем, который требуется 
для проектов, финансируемых со Счета 
развития. 

89 2006–2007 годы х    

11. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии относительно того, 
чтобы ФМПООН установил причины 
большой суммы и частоты списания не-
погашенных обязательств с целью 
уменьшения масштабов такого списания 
в будущем. 

104 2006–2007 годы х    

12. Администрация согласилась с вновь вы-
несенной Комиссией рекомендацией о 
том, что ФМПООН следует продолжать 
добиваться строгого выполнения требо-
вания о своевременном представлении 
отчетов об использовании финансовых 
средств. 

110 2002–2003 годы х    

13. Комиссия рекомендует администрации 
принять меры к тому, чтобы ФМПООН: 

117 2006–2007 годы х    

  a) продолжал следить за сроками 
авансов и соответствующих процентных 
платежей, используя свои нынешние ме-
ханизмы, на основе рассмотрения и ана-
лиза результатов сопоставления расхо-
дов по проектам с авансами и процент-
ными платежами, указанными в отчетах 
об использовании финансовых средств; 
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  b) рассмотрел вопрос о выплате 
авансов партнерам-исполнителям тран-
шами после ликвидации предыдущих 
авансов во избежание выплаты партне-
рам-исполнителям авансов, охватываю-
щих продолжительный период. 

     

14. Комиссия рекомендует администрации 
регулярно подводить основные итоги 
работы по подготовке к внедрению 
МСУГС. 

124 2006–2007 годы х    

15. Комиссия рекомендует Организации 
принять решение по предложениям Ге-
нерального секретаря, касающимся сис-
темы общеорганизационного планиро-
вания ресурсов Секретариата. 

136 2006–2007 годы х    

16. Комиссия рекомендует администрации 
завершить разработку системы высшего 
руководства в Отделе закупок и уточ-
нить его положение в Секретариате. 

144 2006–2007 годы х    

17. Комиссия рекомендует, чтобы в соответ-
ствии с решениями, изложенными Гене-
ральным секретарем в его докладе от 
14 июня 2006 года (A/60/846/Add.5 и 
Corr.1), администрация включила в Ру-
ководство по закупкам положения, кото-
рые имеют своей целью обеспечить опе-
ративное реагирование в области заку-
пок для удовлетворения незамедлитель-
ных оперативных потребностей. 

147 2006–2007 годы х    

18. Комиссия рекомендует администрации 
ежемесячно готовить оценочные табли-
цы по показателям выполнения работы, 
отражающим мнения заказчиков и сроки 
осуществления процесса закупок. 

151 2006–2007 годы  х   

19. Комиссия также рекомендует админист-
рации осуществлять независимую оцен-
ку степени удовлетворенности заказчи-
ков в связи с закупками через опреде-
ленные интервалы времени и осуществ-
лять оценку результатов. 

152 2006–2007 годы  х   

20. Администрация согласилась с подтвер-
жденной рекомендацией Комиссии о 
том, чтобы Отделение Организации 
Объединенных Наций в Женеве напом-
нило всем своим внутренним и внешним 
подразделениям-клиентам об обязатель-
стве представлять до начала каждого 
двухгодичного периода полностью за-
полненные планы закупок. 

157 2006–2007 годы х    
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21. Комиссия рекомендует администрации 
обеспечить, чтобы Отделение Организа-
ции Объединенных Наций в Женеве ре-
организовало свой Комитет по объявле-
нию тендеров в соответствии с рекомен-
дациями, изложенными в Руководстве 
по закупкам, обеспечив, в частности, 
чтобы его члены не были сотрудниками 
Секции закупок и перевозок. 

160 2006–2007 годы х    

22. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии о том, что Отделение 
Организации Объединенных Наций в 
Женеве должно напомнить поставщикам 
о важном значении подписания заказов 
на закупки и возвращения их копий в 
Службу закупок. 

163 2006–2007 годы х    

23. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии о том, что она должна 
обеспечить, чтобы Отделение Организа-
ции Объединенных Наций в Женеве 
приняло все необходимые меры, с тем 
чтобы надлежащим образом вести свою 
базу данных о поставщиках. 

166 2006–2007 годы х    

24. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии о том, что она должна 
обеспечить, чтобы Отделение Организа-
ции Объединенных Наций в Женеве 
осуществляло оценку рейтинга деятель-
ности всех поставщиков, которая ис-
пользуется в качестве основы для при-
нятия решений о предоставлении кон-
трактов. 

169 2006–2007 годы х    

25. Комиссия рекомендует администрации 
усилить контроль руководства за тен-
дерными документами до их опублико-
вания. 

176 2006–2007 годы х    

26. Комиссия рекомендует администрации 
обеспечить, чтобы руководители раз-
личных служб в Центральных учрежде-
ниях, а также в отделениях, находящих-
ся вне пределов Центральных учрежде-
ний, улучшили учет имущества дли-
тельного пользования, который должен 
подкрепляться периодической инвента-
ризацией материальных средств. 

185 2004–2005 годы  х   
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27. Комиссия также рекомендует админист-
рации подготовить и внедрить офици-
альные процедуры внутреннего контро-
ля в отношении имущества длительного 
пользования, с тем чтобы информация, 
касающаяся общей стоимости эксплуа-
тации используемого оборудования, в 
конце отчетных периодов была досто-
верной. 

186 2006–2007 годы  х   

28. Комиссия рекомендует Администрации 
обеспечить, чтобы Отделение Организа-
ции Объединенных Наций в Найроби 
осуществляло калькуляцию страховой 
стоимости, принимая во внимание срок 
эксплуатации имущества, которое под-
лежит страхованию и вероятную степень 
рисков страхования. 

190 2006–2007 годы х    

29. Комиссия рекомендует, чтобы ввиду 
предстоящего внедрения МСУГС адми-
нистрация обеспечила, чтобы Отдел сче-
тов рассмотрел вопрос о капитализации 
ремонтно-строительных работ, связан-
ных с активами Организации. 

195 2006–2007 годы х    

30. Комиссия рекомендует Администрации 
выполнять общую стратегию использо-
вания служебных помещений. 

201 2006–2007 годы  х   

31. Комиссия рекомендует Администрации 
разработать письменные процедуры 
эксплуатации служебных помещений и 
обеспечить их применение в следующих 
областях: планирование потребностей; 
распределение помещений и арбитраж-
ное разбирательство в отношении 
просьб; поиск имеющихся служебных 
помещений; и ограничение числа сроч-
ных заявок. 

203 2006–2007 годы  х   

32. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии относительно приня-
тия надлежащих мер, с тем чтобы при-
вести систему зданий Центральных уч-
реждений в полное соответствие с нор-
мами безопасности. 

207 2006–2007 годы  х   

33. Комиссия рекомендует администрации 
разработать всеобъемлющую таблицу 
использования служебных помещений и 
обсудить ее с руководителями департа-
ментов. 

209 2006–2007 годы  х   
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34. Комиссия рекомендует администрации 
обеспечить, чтобы Отделение Организа-
ции Объединенных Наций в Найроби 
осуществило всеобъемлющий анализ 
расходов, связанных с размещением 
29 учреждений Организации Объеди-
ненных Наций и их персонала за преде-
лами комплекса Гигири. 

217 2006–2007 годы  х   

35. Комиссия рекомендует Администрации 
изучить целесообразность включения 
всего парка Ариана или только Дворца 
Наций или их часть в перечень объектов 
всемирного культурного и природного 
наследия. 

223 2006–2007 годы х    

36. Комиссия рекомендует Администрации 
обеспечить, чтобы Отделение Организа-
ции Объединенных Наций в Женеве: 

226 2006–2007 годы х    

  a) осуществляло инспекции и пе-
риодическое наблюдение за всеми зда-
ниями, с тем чтобы определить объем 
необходимых работ для их эксплуатации 
или модернизации; 

     

  b) подготовить официальный гра-
фик долгосрочных работ. 

     

37. Комиссия рекомендует Администрации 
разработать стратегию по сокращению 
коэффициентов вакантности своих кон-
ференционных центров. 

231 2006–2007 годы  х   

38. Комиссия рекомендует Администрации 
сделать условия использования конфе-
ренционных центров более гибкими, 
осуществлять контроль за их использо-
ванием и разработать процедуры их 
коммерческого использования в соответ-
ствии с правилами, установленными Ор-
ганизацией. 

236 2006–2007 годы  х   

39. Комиссия рекомендует Администрации: 239 2006–2007 годы  х   

  a) проводить систематическую 
оценку технического оснащения конфе-
ренционных центров, с тем чтобы пла-
нировать его постепенную замену; 

     

  b) рассмотреть вопрос об адекват-
ности конференционных центров и раз-
работать многолетний план обновления 
оборудования. 
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40. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии о том, что ей следует 
определить приоритетность задач, со-
держащихся в планах действий в облас-
ти людских ресурсов, и наметить неко-
торые из них в качестве первоочеред-
ных. 

243 2006–2007 годы х    

41. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации поставить перед заместите-
лем Генерального секретаря по вопро-
сам управления, руководителем Управ-
ления людских ресурсов и соответст-
вующими заместителями Генерального 
секретаря ряд общих задач в области 
управления людскими ресурсами, кото-
рые определены в качестве приоритет-
ных. 

248 2006–2007 годы х    

42. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии ревизоров обеспечить, 
чтобы Управление людских ресурсов 
проводило активную политику в области 
распространения рекламных материалов 
в отношении непредставленных и недо-
представленных стран. 

250 2006–2007 годы  х   

43. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии ревизоров обеспечить, 
чтобы Управление людских ресурсов 
пересмотрело страновые ограничения на 
число кандидатов, допускаемых к уча-
стию в национальных конкурсных экза-
менах для набора персонала. 

254 2006–2007 годы х    

44. Комиссия рекомендует Администрации 
обеспечить, чтобы Управление людских 
ресурсов приняло меры, направленные 
на сокращение фактического времени, 
необходимого для проведения конкурс-
ных экзаменов. 

257 2006–2007 годы  х   

45. Комиссия рекомендует Администрации 
принять меры по обеспечению соблюде-
ния резолюции 2(I) от февраля 1946 года 
и в этой связи рассмотреть, среди проче-
го, вопрос о формулировании требова-
ния в отношении того, чтобы новые со-
трудники категории специалистов и вы-
ше, не владеющие свободно обоими ра-
бочими языками, проходили после по-
ступления на службу языковую подго-
товку. 

261 2006–2007 годы   х  



 A/65/5 (Vol.I)
 

10-46810 123 
 

Рекомендация 

Пункт,
в котором

содержится 
рекомендация

Период, в отношении 
которого рекомендация 
вынесена первоначально Выполнена

В процессе 
выполнения Не выполнена

Утратила
актуальность

46. Комиссия рекомендует также Админи-
страции проводить проверку владения 
обоими рабочими языками всех новых 
сотрудников категории специалистов и 
выше через определенный период вре-
мени после их поступления на службу. 

262 2006–2007 годы   х  

47. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации обеспечить, чтобы Комиссия 
по международной гражданской службе: 

275 2004–2005 годы х    

  a) продолжала работу по совершен-
ствованию методов проведения своих 
обследований стоимости жизни и сопос-
тавительных обследований; 

     

  b) рассмотрела вопрос об установ-
лении в качестве одного из показателей 
выполнения работы показателя общей 
разницы во времени между намеченной 
датой проведения обследований и датой 
опубликования циркуляра о коррективах 
по месту службы. 

     

48. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии ревизоров обеспечить, 
чтобы Комиссия по международной 
гражданской службе предпринимала все 
возможные усилия, прежде всего за счет 
обращения к организациям с призывом 
предоставлять соответствующую ин-
формацию для ежегодного обновления 
ставок суточных. 

279 2006–2007 годы х    

49. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации обеспечить, чтобы Комиссия 
по международной гражданской службе 
проводила оценку хода осуществления 
ее предложений в отношении сотрудни-
ков, работающих в «несемейных» мес-
тах службы, и представляла информа-
цию по этому вопросу в своем годовом 
докладе. 

287 2006–2007 годы х    

50. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации увеличить объем ресурсов, 
выделяемых на процедуру отбора кан-
дидатов для заполнения должностей в 
УВКПЧ. 

294 2006–2007 годы х    
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51. Комиссия ревизоров рекомендует адми-
нистрации обеспечить, чтобы Департа-
мент по делам Генеральной Ассамблеи и 
конференционному управлению прово-
дил обзор методов отбора внешних под-
рядчиков, предоставляющих услуги по 
письменному переводу, и усовершенст-
вовал критерии оценки индивидуально-
го выполнения работы письменными пе-
реводчиками. 

297 2006–2007 годы х    

52. Комиссия ревизоров рекомендует адми-
нистрации обеспечить, чтобы Департа-
мент по делам Генеральной Ассамблеи и 
конференционному управлению офици-
ально оформил эту процедуру и ужесто-
чил критерии для включения в реестр 
контрактных переводчиков. 

303 2006–2007 годы х    

53. Комиссия ревизоров рекомендует также 
Департаменту по делам Генеральной 
Ассамблеи и конференционному управ-
лению укрепить порядок контроля за со-
блюдением правил набора вышедших на 
пенсию сотрудников Организации, в ча-
стности правил, касающихся порогового 
уровня вознаграждения. 

304 2006–2007 годы  х   

54. Комиссия ревизоров рекомендует адми-
нистрации обеспечить, чтобы Департа-
мент по экономическим и социальным 
вопросам: 

308 2006–2007 годы    х 

  a) разработал формальную проце-
дуру отбора консультантов для исполь-
зования во всех отделах; 

     

  b) использовал общедепартамент-
ский реестр, в котором содержится ин-
формация по каждому отделу и резюме 
консультантов, к услугам которых могут 
обращаться отделы. 

     

55. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации подготовить документ с опи-
санием всей архитектуры используемых 
ею систем и данных с указанием всех 
интерфейсов и порядка обмена данными 
между системами, их характера, а также 
документы по всем смежным механиз-
мам контроля. 

316 2006–2007 годы  х   

56. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации: 

319 2006–2007 годы х    
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  a) принять экономичный подход к 
разработке и поддержке своих приклад-
ных программ в области информацион-
ных технологий; 

     

  b) обеспечить надлежащее разделе-
ние обязанностей в связи с выполнением 
функций, связанных с информационны-
ми технологиями. 

     

57. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации провести обзор своей мето-
дики оценки на основе рабочей модели с 
высоким потенциалом в части, касаю-
щейся проектов в области информаци-
онных технологий, в целях формирова-
ния массива информации, достаточного 
для оказания поддержки процессам при-
нятия решений. 

322 2006–2007 годы х    

58. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации проводить регулярные про-
верки, не менее одного раза в год, в це-
лях выявления любых счетов активных 
пользователей средств информационных 
технологий, числящихся за сотрудника-
ми, которые в Организации Объединен-
ных Наций уже не работают. 

328 2006–2007 годы  х   

59. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации обеспечить, чтобы система 
пожаротушения в помещениях, в кото-
рых установлены серверы, была в рабо-
чем состоянии и чтобы сотрудники, от-
вечающие за ее состояние, обладали 
достаточными навыками для ее обслу-
живания. 

332 2006–2007 годы х    

60. Комиссия ревизоров рекомендует также 
Администрации немедленно освободить 
помещения, в которых установлены сер-
веры, от пожароопасных средств и мате-
риалов. 

333 2006–2007 годы х    

61. Комиссия ревизоров рекомендует Гене-
ральному секретарю обеспечить, чтобы 
Отдел внутренней ревизии Управления 
служб внутреннего надзора продолжал 
развивать свою концепцию подхода на 
основе оценки рисков применительно к 
управлению программой его работы, 
увязке анализа рисков и процедур внут-
реннего контроля, а также процедурам 
контроля за выполнением вынесенных 
рекомендаций. 

338 2006–2007 годы х    
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62. Комиссия ревизоров рекомендует Гене-
ральному секретарю обеспечить, чтобы 
Отдел внутренней ревизии Управления 
служб внутреннего надзора принял меры 
по совершенствованию общего управле-
ния процессом ревизии, в частности 
системы учета рабочего времени реви-
зоров, в целях повышения показателя 
степени завершенности его программы. 

340 2006–2007 годы х    

63. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации обеспечить, чтобы Отделение 
Организации Объединенных Наций в 
Женеве приняло меры по сохранению 
институциональной памяти организа-
ции, прежде всего документов, касаю-
щихся ее становления и формирования. 

349 2006–2007 годы х    

64. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации обеспечить, чтобы Отделение 
Организации Объединенных Наций в 
Найроби более оперативно выполнило 
рекомендации УСВН и заключило со-
глашения на обслуживание со всеми уч-
реждениями Организации Объединен-
ных Наций, сделав оговорку о том, что в 
дальнейшем услуги будут предостав-
ляться только после получения фор-
мального обещания урегулировать про-
сроченные более шести месяцев плате-
жи. 

356 2006–2007 годы  х   

65. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации обеспечить, чтобы Отделение 
Организации Объединенных Наций в 
Найроби поддерживало свой потенциал 
в области предоставления общих услуг 
другим подразделениям Организации 
Объединенных Наций и получало за них 
справедливую компенсацию. 

360 2006–2007 годы  х   

66. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии ревизоров обеспечить, 
чтобы Отделение Организации Объеди-
ненных Наций в Вене занималось со-
ставлением таблиц взносов и поступле-
ний, а также запланированных и осво-
енных ассигнований фондов, по кото-
рым оно ведет бухгалтерские книги. 

363 2006–2007 годы х    
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67. Комиссия ревизоров рекомендует также 
администрации обеспечить, чтобы От-
деление Организации Объединенных 
Наций в Вене определило свои расходы 
на управление и распределило их между 
Отделением Организации Объединен-
ных Наций в Вене и Управлением Орга-
низации Объединенных Наций по нарко-
тикам и преступности. 

364 2006–2007 годы   х  

68. Администрация согласилась с рекомен-
дацией Комиссии ревизоров указывать в 
ведомости платежей ex gratia, по какому 
счету эти платежи были проведены. 

369 2006–2007 годы  х   

69. Комиссия ревизоров рекомендует Адми-
нистрации обеспечить, чтобы в стан-
дартных докладах о случаях мошенни-
чества или предполагаемого мошенни-
чества, представляемых Комиссии реви-
зоров, содержался достаточный объем 
информации, которая необходима для 
проведения тщательного анализа. 

376 2006–2007 годы  х   

70. Комиссия ревизоров рекомендует также 
Администрации включать в доклады о 
случаях мошенничества или предпола-
гаемого мошенничества, препровождае-
мые Комиссии ревизоров, информацию 
о случаях, выявленных и расследован-
ных Отделом расследований УСВН и 
Целевой группой по закупочной дея-
тельности. 

377 2006–2007 годы    х 

 Общее количество  70 38 26 3 3

 Доля в общем количестве  100 54 37 4 4
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Приложение II 
 

  Подразделения и организации системы Организации 
Объединенных Наций, в которых была проведена 
ревизия в двухгодичном периоде 2008–2009 годовa 
 
 

Подразделение Место расположения 

Центральные учреждения Организации Объединенных Наций  

Канцелярия Генерального секретаря Нью-Йорк 

Департамент по политическим вопросам Нью-Йорк 

Департамент по экономическим и социальным вопросам Нью-Йорк 

Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционному управлению Нью-Йорк 

Департамент общественной информации Нью-Йорк 

 Информационные центры Организации Объединенных Наций  

Департамент по вопросам управления Нью-Йорк 

Департамент по вопросам охраны и безопасности Нью-Йорк 

Управление по координации гуманитарных вопросов, штаб-квартира Нью-Йорк и Женева 

 Региональное отделение УКГВ для Азии и Тихого океана Бангкок 

 Страновое отделение УКГВ в Колумбии Богота 

Управление служб внутреннего надзора Нью-Йорк 

Управление по вопросам разоружения Нью-Йорк и Женева 

Управление по правовым вопросам Нью-Йорк 

Бюро по вопросам этики Нью-Йорк 

Фонд международного партнерства Организации Объединенных Наций Нью-Йорк 

Канцелярия Омбудсмена и посредников Нью-Йорк 

Комиссия по международной гражданской службе Нью-Йорк 

Отделения Организации Объединенных Наций вне Центральных учреждений  

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби Найроби 

Отделение Организации Объединенных Наций в Вене Вена 

Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве Женева 

Региональные комиссии  

Европейская экономическая комиссия Женева 

Экономическая комиссия для Африки Аддис-Абеба 

Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна Сантьяго 

 Субрегиональная штаб-квартира ЭКЛАК Мехико 

Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии Бангкок 

Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана Бейрут 
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Подразделение Место расположения 

Другие органы и организации  

Международный Суд Гаага 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам 
человека, штаб-квартира Женева 

 Страновое отделение УВКПЧ в Колумбии Богота 

 Страновое отделение УВКПЧ в Непале Катманду 

Международный учебный и научно-исследовательский институт по улучшению 
положения женщин Санто-Доминго 

Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию Женева 

Межрегиональный научно-исследовательский институт Организации Объединен-
ных Наций по вопросам преступности и правосудия Турин 

Институт Организации Объединенных Наций по исследованию проблем разору-
жения Женева 

Научно-исследовательский институт социального развития при Организации 
Объединенных Наций Женева 

Колледж персонала системы Организации Объединенных Наций Турин 

Операции по поддержанию мира, финансируемые из регулярного бюджета, 
специальные политические миссии и другие миссии  

Группа военных наблюдателей Организации Объединенных Наций в Индии  
и Пакистане Исламабад 

Орган Организации Объединенных Наций по наблюдению за выполнением 
условий перемирия Иерусалим 

Отделение Организации Объединенных Наций для Западной Африки Дакар 

Международная независимая комиссия Организации Объединенных Наций 
по расследованию Бейрут 

Объединенное представительство Организации Объединенных Наций 
по миростроительству в Сьерра-Леоне Фритаун 

Миссия помощи Организации Объединенных Наций в проведении судебных 
процессов над «красными кхмерами» Пномпень 

 

 a Отчетность по этим подразделениям и организациям включена в сводные финансовые ведомости 
(сводная ведомость по всем фондам) Организации Объединенных Наций. 



A/65/5 (Vol.I)  
 

130 10-46810 
 

Приложение III 
 

  Список «недействующих» фондов 
 
 

Сокращение Название 

Общие целевые фонды  

Закрытие утверждено  

DZA Субсчет для повышения осведомленности о чрезвычайной гуманитарной помощи в рамках 
Целевого фонда для укрепления Управления Координатора чрезвычайной помощи 

Закрытие ожидается, либо вопрос о закрытии рассматривается  

ANT Целевой фонд для Афганистана 

BIA Субфонд Целевого фонда для оказания гуманитарной помощи в Ираке 

BRA Чрезвычайный целевой фонд для оказания гуманитарной помощи Ираку, Кувейту и ирак-
ско-турецким и иракско-иранским пограничным районам 

BUA Субсчет для взносов правительства Ирака в неконвертируемой валюте в Чрезвычайный 
целевой фонд для оказания гуманитарной помощи Ираку, Кувейту и иракско-турецким 
и иракско-иранским пограничным районам 

BZA Субсчет Целевого фонда для программы оказания содействия полиции в Боснии и Герцего-
вине, предназначенный для программы реорганизации полиции Брчко 

EZA Субфонд Целевого фонда для программы оказания содействия полиции в Боснии и Герце-
говине 

IGA Целевой фонд для Специальной межправительственной рабочей группы экспертов 
по международным стандартам учета и отчетности 

IPC Целевой фонд для поддержки Комиссии по установления мира в Итури 

IYS Целевой фонд для проведения Международного года спорта и физического воспитания 
в 2005 году 

KCA Субфонд Целевого фонда для Камбоджи 

NCA Субсчет для компонента в неконвертируемых валютах Целевого фонда для проведения 
всемирной кампании за разоружение  

SUA Целевой фонд для Сомали — полицейские силы (субсчет Целевого фонда для Сомали — 
Объединенное командование) 

SXA Субфонд Целевого фонда для Сомали – Объединенное командование 

TSA Субфонд Целевого фонда для оказания помощи в управлении транспортными операциями 
полевых миссий 

TYA Субфонд Целевого фонда для урегулирования вопроса Восточного Тимора 

VIA Целевой фонд для модернизации конференц-зала в Центральных учреждениях 

YDA Субфонд Фонда стипендий имени Хемиша Брауна 

Цель еще не достигнута, либо фонды сохраняются 
на случай возможного возобновления деятельности  

AQA Целевой фонд для района Великих озер 

BEA Субсчет для Целевого фонда для оказания помощи в наблюдении за выборами в Демокра-
тической Республике Конго 

GPA Субсчет Целевого фонда в поддержку выполнения Соглашения о прекращении огня 
и разъединении сил, подписанного в Москве 14 мая 1994 года 

GUA Субфонд для мирного процесса в Гватемале 

ICT Целевой фонд по международному сотрудничеству в налоговых вопросах 
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Сокращение Название 

KDA Субфонд Целевого фонда для поддержки временной администрации Организации Объеди-
ненных Наций в Косово 

POA Субсчет Целевого фонда в поддержку миротворческой деятельности Организации Объеди-
ненных Наций и ее деятельности по поддержанию мира 

QOA Целевой фонд Организации Объединенных Наций для повышения профессионализма 
при выполнении функций внутреннего надзора 

QPA Целевой фонд в поддержку деятельности Комитета по осуществлению неотъемлемых прав 
палестинского народа 

RJA Субфонд для быстро развертываемого штаба миссий 

YEA Специальный счет (Ральфа Банча) для Генерального секретаря для целей, связанных 
с миром и безопасностью 

YGA Субсчет для дара Бьюлы Эдж в рамках Целевого фонда Организации Объединенных Наций 
для личных пожертвований и недвижимости  

YNA Субфонд Целевого фонда для оказания помощи Специальному представителю Генерального
секретаря по Бурунди в поддержку миротворческой деятельности 

YRA Субфонд Целевого фонда для восстановления и содержания Колокола мира 

YXA Субфонд даров для комнат отдыха от города Нью-Йорка 

YYA Субфонд Целевого фонда для содержания скульптуры, посвященной памяти Дага Хаммар-
шельда (дар Фонда Блауштейна) 

Целевые фонды технического сотрудничества  

Закрытие утверждено  

XBI Субфонд для проектов, финансируемых правительством Австралии 

XBT Проекты, финансируемые правительством Франции 

XGB Целевые фонды Организации Объединенных Наций для проектов, финансируемых 
ЮНИФЕМ 

XGH Целевой фонд Организации Объединенных Наций для проектов, финансируемых прави-
тельством Ирландии 

XGI Целевой фонд Организации Объединенных Наций для проектов, финансируемых прави-
тельством Новой Зеландии 

XGJ Целевой фонд Организации Объединенных Наций для проектов, финансируемых прави-
тельством Люксембурга 

XMA Управленческие услуги — Всемирный банк 

XMC Фонд для соглашения об управленческом обслуживании между Департаментом по экономи-
ческим и социальным вопросам и правительством Италии 

XMD Фонд для соглашения об управленческом обслуживании между Департаментом по экономи-
ческим и социальным вопросам и правительством Финляндии 

Закрытие ожидается, либо вопрос о закрытии рассматривается  

ALJ ЭСКЗА как учреждение-исполнитель для проектов Группы Абдула Латифа Джамиля 

BDT ЭСКАТО как учреждение-исполнитель для проектов ПРООН по оказанию помощи в разра-
ботке политики и программ 

BST ЭСКАТО как учреждение-исполнитель для проектов ПРООН по оказанию помощи в разра-
ботке технических мероприятий 

DPB ЭКЛАК — выставление счетов Управлению Организации Объединенных Наций по обслу-
живанию проектов 
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Сокращение Название 

EPB ЕЭК как учреждение — ориентировочные плановые задания (ОПЗ) ПРООН — старая сис-
тема 

EPS ЭКЛАК-ЮНИФЕМ 

HDB ЭКА как учреждение-исполнитель для проектов «TC–Бельгия» 

HTS ЭКА как учреждение-исполнитель для Целевого фонда Организации Объединенных Наций 
для проведения Десятилетия транспорта и связи в Африке 

HZB ЭКА как учреждение-исполнитель для Целевого фонда Организации Объединенных Наций 
для развития африканских стран — ЦФООНРА-Франция 

HZL ЭКА как учреждение-исполнитель для Целевого фонда Организации Объединенных Наций 
для развития африканских стран — ЦФООНРА-Южная Африка 

IPM Субфонд для источника средств ПРООН 07 (канал 1.1.3), для которого Департамент по эко-
номическим и социальным вопросам является учреждением-исполнителем 

IPP Субфонд Фонда ПРООН для ресурсов, распределяемых не в соответствии с ПРОФ 1.3 (код 
Фонда по СУЗ — IJ и XBO SOF11) 

LDC Субфонд Организации Объединенных Наций как учреждения — специальные меры для 
наименее развитых стран (CT) 

LDN Субфонд ПРООН — специальные меры F для наименее развитых стран — новая система 

PRD Специальные ресурсы Программы — техническое сотрудничество между развивающимися 
странами — старая система 

PRN Субфонд ПРООН — специальные ресурсы Программы — новая система 

PRO Специальные ресурсы Программы — ПНД — новая система 

PRP Специальные ресурсы Программы — национальные бедствия — новая система 

PRQ Специальные ресурсы Программы — техническое сотрудничество между развивающимися 
странами — новая система 

PRR Специальные ресурсы Программы — разная деятельность — новая система 

SBT ЭСКАТО как учреждение для проектов ПРООН 

TSJ Субфонд ПРООН — технические вспомогательные услуги на уровне проектов (ТВУ-2) 

WVB Местный фонд ЭСКЗА — фонд Фридриха Эберта Стифтунга 

WVF ЭСКЗА — целевой фонд технического сотрудничества, финансируемый правительством 
Франции 

WVH ЭСКЗА-ЮНИФЕМ 

WVJ ЭСКЗА — целевой фонд технического сотрудничества, финансируемый правительством 
Нидерландов 

WVK ЭСКЗА как учреждение-исполнитель для проектов ЮНФПА 

WVO ЭСКЗА как учреждение-исполнитель для проектов фонда Фареса 

WVS ЭСКЗА — проекты Ассоциации «Азм и Саадэ» 

XAN Программа подготовки младших экспертов в Турции 

XAT Фонд для подготовки младших экспертов в Новой Зеландии 

XBC Субфонд для проектов, финансируемых Детским фондом Организации Объединенных 
Наций 

XBG Субфонд для проектов, финансируемых правительством Дании 

XBH Субфонд для проектов, финансируемых правительством Канады 

XBL Субфонд для проектов, финансируемых Африканским банком развития (АфБР) 
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Сокращение Название 

XBQ Субфонд для проектов, финансируемых Программой Организации Объединенных Наций 
по международному контролю над наркотиками 

XBR Субфонд для проектов, финансируемых фондом для Десятилетия инвалидов (общий 
целевой фонд) 

XBV Проекты, финансируемые Азиатским банком развития (АзБР) 

XBY Целевой фонд для правительства Соединенных Штатов Америки 

XDB Целевой фонд для Руанды 

XDD Целевой фонд ПРООН/Объединенная поддержка художников для Африки 

XDE Целевой фонд Канадского агентства по международному развитию/ ПРООН для Програм-
мы проведения национальных обследований домашних хозяйств в Бангладеш 

XDF Субфонд для Фонда Организации Объединенных Наций для науки и техники в целях 
развития 

XDG Субфонд для ЮНИФЕМ 

XDJ Целевой фонд для подготовки специалистов из развивающихся стран в СССР 

XDQ Целевой фонд ПРООН для проектов, финансируемых международными партнерствами 

XDU Субфонд Нидерландского целевого фонда для Программы специальных мероприятий 
в области государственного управления 

XDV Целевой фонд для избирательного процесса в Гвинее-Бисау 

XDW Целевой фонд Канадского агентства по международному развитию/ ПРООН для Намибии 

XDY Фонд для находящегося под управлением ПРООН целевого фонда, финансируемого 
Европейским союзом 

XDZ Тематический целевой фонд ПРООН для сокращения масштабов нищеты 

XEA Тематический целевой фонд ПРООН для децентрализации и коллективного местного 
управления 

XMB Фонд для соглашения об управленческом обслуживании между Департаментом по экономи-
ческим и социальным вопросам и правительством Германии 

XNA Программа Организации Объединенных Наций по образованию и профессиональной 
подготовке для южной части Африки 

XPF Целевые фонды ЮНФПА – бюджет, финансируемый правительством Швейцарии 

XSA Субфонд Организации Объединенных Наций как ассоциированного учреждения — субпод-
ряды с другими учреждениями 

XSB Целевой фонд ПРООН для проекта, финансируемого Целевым фондом Норвегии для оказа-
ния помощи в проведении выборов в Мозамбике, с участием Департамента по экономиче-
ским и социальным вопросам 

XSO Тематический целевой фонд ПРООН для сокращения масштабов нищеты с участием 
Департамента по экономическим и социальным вопросам в качестве ассоциированного 
учреждения 

XSP Тематический целевой фонд ПРООН для сокращения масштабов нищеты — эксперименти-
рование и новаторство 

XSQ Помощь в разработке политики и программ/помощь в разработке технических мероприятий 
– специальные инициативы по достижению целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия, и связанные с ними инициативы 

XSR Тематический целевой фонд для информационно-коммуникационных технологий 

XSS Источник средств ПРООН 06 «SM/LDC», для которого Департамент по экономическим 
и социальным вопросам является ассоциированным учреждением 



A/65/5 (Vol.I)  
 

134 10-46810 
 

Сокращение Название 

ZKB ЕЭК как учреждение — целевой фонд для расширения торговли продукцией лесного 
сектора России, его финансирования и капиталовложений в него  

Цель еще не достигнута, либо фонды сохраняются на случай 
возможного возобновления деятельности 

 

DPE ЭКЛАК как учреждение-исполнитель для проектов ПРООН 

DPS ЭКЛАК — информационно-коммуникационные технологии в интересах развития — целе-
вой фонд ПРООН (SOF NH) 

TFB ЮНКТАД как учреждение — целевой фонд, находящийся под управлением ПРООН (74) 

UCB ЮНКТАД как учреждение — счет для технического сотрудничества между развивающими-
ся странами 

UEB ЕЭК как учреждение — целевые фонды технического сотрудничества — ТВУ-1 

XXB ЮНКТАД как учреждение — помощь в разработке политики и программ — ТВУ-1 

XYB ЮНКТАД как учреждение — помощь в разработке технических мероприятий — ТВУ-2 

XZB ЮНКТАД как учреждение — глобальная, межрегиональная и специальная деятельность 
ПРООН 
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Глава III 
 

  Удостоверение финансовых ведомостей 
 
 

30 марта 2010 года 
 

 Финансовые ведомости Организации Объединенных Наций за двухгодич-
ный период, закончившийся 31 декабря 2009 года, были подготовлены в соот-
ветствии с правилом 106.10 Финансовых правил. Они охватывают все фонды, 
за исключением фондов для операций по поддержанию мира, Компенсацион-
ной комиссии Организации Объединенных Наций, целевых депозитных счетов 
Организации Объединенных Наций, учрежденных в соответствии с положе-
ниями резолюций 687 (1991), 706 (1991), 778 (1992), 986 (1995), 1284 (1999), 
1483 (2003) и 1762 (2007) Совета Безопасности, Международного трибунала 
для бывшей Югославии и Международного уголовного трибунала для Руанды, 
по которым составляются отдельные финансовые ведомости. 

 Краткое изложение основных принципов бухгалтерского учета, использо-
вавшихся при подготовке этих ведомостей, приводится в примечаниях к фи-
нансовым ведомостям. Эти примечания содержат дополнительную информа-
цию и разъяснения в отношении финансовой деятельности, осуществлявшейся 
Организацией на протяжении периода, охватываемого этими ведомостями, ад-
министративную ответственность за подготовку которых несет Генеральный 
секретарь. 

 Я удостоверяю, что прилагаемые финансовые ведомости Организации 
Объединенных Наций, пронумерованные I–XII, составлены правильно. 
 
 

(Подпись) Дзюн Ямадзаки 
Помощник Генерального секретаря, Контролер 
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Глава IV 
 

  Финансовый доклад за двухгодичный период, 
закончившийся 31 декабря 2009 года 
 
 

 A. Введение 
 
 

1. Генеральный секретарь имеет честь представить свой финансовый доклад 
по отчетности Организации Объединенных Наций за двухгодичный период, за-
кончившийся 31 декабря 2009 года. Приводимая финансовая отчетность каса-
ется всех видов деятельности Организации Объединенных Наций, за исключе-
нием операций по поддержанию мира, целевых депозитных счетов Организа-
ции Объединенных Наций для Ирака, Компенсационной комиссии Организа-
ции Объединенных Наций, Международного трибунала по бывшей Югославии 
и Международного уголовного трибунала по Руанде, информация по которым 
приводится отдельно. 

2. Отчетность включает 12 ведомостей с сопроводительными таблицами и 
примечаниями и содержит финансовую информацию, касающуюся Общего 
фонда Организации Объединенных Наций и связанных с ним фондов, деятель-
ности в области технического сотрудничества, общих целевых фондов, Фонда 
уравнения налогообложения, генерального плана капитального ремонта, капи-
тальных активов и незавершенного строительства, выплат при прекращении 
службы и после выхода на пенсию и других фондов. В публикуемую отчет-
ность не включены финансовые ведомости по каждому целевому фонду; вме-
сто этого представлена сводная информация о финансовом состоянии фондов. 

3. Настоящий финансовый доклад следует читать вместе с финансовыми ве-
домостями. В докладе приводится общий обзор сводных итоговых данных и 
результаты анализа финансовых ведомостей по основным категориям с выде-
лением тенденций и значительных изменений. В приложении к докладу содер-
жится информация, которая должна представляться Комиссии ревизоров со-
гласно Финансовым положениям и правилам Организации Объединенных На-
ций. 
 
 

 B. Общий обзор 
 
 

4. В ведомостях I, II и III в обобщенном виде приводятся сводные результа-
ты конкретных видов деятельности Организации Объединенных Наций, кото-
рые представлены более подробно в ведомостях IV–XII. В ведомости I пред-
ставлены данные о поступлениях и расходах за двухгодичный период 2008–
2009 годов с разбивкой по основным категориям фондов. В ведомости II при-
ведена сводная информация об активах, пассивах, резервах и остатках средств 
по состоянию на 31 декабря 2009 года. В ведомости III содержатся сводные 
данные о чистом движении денежной наличности Организации за текущий 
двухгодичный период. 

5. За двухгодичный период 2008–2009 годов общий объем поступлений вы-
рос на 1737,4 млн. долл. США, или 22 процента, — с 7976,5 млн. долл. США 
до 9713,9 млн. долл. США, что объяснялось главным образом увеличением 
объема начисленных взносов на 785,9 млн. долл. США и добровольных взно-
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сов на 460,2 млн. долл. США. Прочие/разные поступления также выросли — 
на 449,7 млн. долл. США, главным образом в результате изменения порядка 
отражения в финансовых ведомостях информации о планах медицинского и 
стоматологического страхования. 

6. Общий объем расходов (после взаимозачетов) вырос за двухгодичный пе-
риод 2008–2009 годов на 2334,5 млн. долл. США, или 34 процента, — с 
6940,5 млн. долл. США до 9275,0 млн. долл. США. Расходы по регулярному 
бюджету увеличились на 15 процентов, расходы на деятельность в области 
технического сотрудничества — на 17 процентов и расходы на деятельность, 
финансируемую из общих целевых фондов и других фондов, — соответствен-
но на 23 и 102 процентов. На диаграмме IV.I приводится наглядное сопостав-
ление расходов по категориям за последние четыре двухгодичных периода. 
 
 

  Диаграмма IV.I 
  Расходы Организации Объединенных Наций 
  (В млн. долл. США) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 а В том числе фонды для уравнения налогообложения, генерального плана капитального ремонта, 
капитальных активов и незавершенного строительства, выплат при прекращении службы и после 
выхода на пенсию и другие фонды. 

 
 

7. В таблице IV.1 приводится информация о расходах по четырем категори-
ям деятельности Организации Объединенных Наций в процентах от общего 
объема расходов за последние четыре двухгодичных периода. 
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  Таблица IV.1 
  Расходы в разбивке по категориям и двухгодичным периодам 
  (В процентах) 

 

 Двухгодичный период 

Категория расходов 2002–2003 годы 2004–2005 годы 2006–2007 годы 2008–2009 годы 

Регулярный бюджет 60,0 59,1 53,3 45,7 

Техническое сотрудничество 5,3 4,5 4,0 3,5 

Общие целевые фонды 13,7 14,7 23,0 21,1 

Другие фонды 21,0 21,7 19,7 29,7 

 Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 
 
 
 

 C. Общий фонд Организации Объединенных Наций, Фонд 
оборотных средств и Специальный счет Организации 
Объединенных Наций 
 
 

8. Общий фонд Организации Объединенных Наций включает в себя все по-
ступления и расходы по регулярному бюджету, а также активы, пассивы, резер-
вы и остатки средств Организации, за исключением тех, которые конкретно от-
носятся к другим фондам. В ведомости IV отражено состояние ассигнований 
по регулярному бюджету. В ведомости V показаны поступления и расходы, ак-
тивы, пассивы, резервы и остатки средств Общего фонда, Фонда оборотных 
средств и Специального счета Организации Объединенных Наций по состоя-
нию на 31 декабря 2009 года. 

9. Окончательный объем ассигнований по регулярному бюджету за двухго-
дичный период 2008–2009 годов составил 4799,9 млн. долл. США. Фактиче-
ские расходы составили в общей сложности 4749,4 млн. долл. США, что на 
1,1 процента меньше окончательных ассигнований. Тем не менее расходы в 
двухгодичном периоде 2008–2009 годов были на 15 процентов больше по срав-
нению с совокупным объемом расходов в 4146,3 млн. долл. США за двухго-
дичный период 2006–2007 годов, что объяснялось главным образом увеличени-
ем числа специальных политических миссий, ростом расходов на информаци-
онные технологии, укреплением Департамента по политическим вопросам и 
расширением деятельности, связанной с развитием. В таблицах IV.2 и IV.3 по-
казано процентное распределение расходов по регулярному бюджету за два по-
следних двухгодичных периода в разбивке по основным видам деятельности и 
статьям расходов. 
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  Таблица IV.2 
  Расходы по регулярному бюджету в разбивке по основным видам 

деятельности 
  (В процентах) 

 

 Двухгодичный период 

Основной вид деятельности 2006–2007 годы 2008–2009 годы 

Общее формирование политики, руководство и координация 15,9 15,7 

Политические вопросы 19,9 22,7 

Экономические, социальные и гуманитарные вопросы 24,6 24,1 

Международное правосудие и право 1,9 2,0 

Общественная информация 4,1 3,9 

Общее вспомогательное обслуживание 15,3 14,4 

Налогообложение персонала 10,5 10,4 

Капитальные и специальные расходы 7,8 6,8 

 Всего 100,0 100,0 
 
 
 

  Таблица IV.3 
  Расходы по регулярному бюджету в разбивке по статьям расходов 
  (В процентах) 

 

 Двухгодичный период 

Статья расходов 2006–2007 годы 2008–2009 годы 

Оклады и прочие расходы по персоналу 74,6 74,0 

Путевые расходы 2,2 2,3 

Услуги по контрактам 3,7 3,3 

Оперативные расходы 9,5 9,7 

Закупки  5,3 4,4 

Все прочие расходы 4,7 6,3 

 Всего 100,0 100,0 
 
 

10. В таблице 5.2 содержится подробная информация о разных поступлениях, 
которые за двухгодичный период 2008–2009 годов составили 62,7 млн. долл. 
США. Эта сумма была на 13,3 млн. долл. США, или 17,5 процента, меньше со-
ответствующей суммы за двухгодичный период 2006–2007 годов, что объясня-
лось главным образом уменьшением объема процентных поступлений. 

11. По состоянию на 31 декабря 2009 года общая сумма невыплаченных на-
численных взносов в регулярный бюджет составила 335,5 млн. долл. США, что 
на 104,2 млн. долл. США, или 24 процента, меньше соответствующего показа-
теля по состоянию на 31 декабря 2007 года. 

12. Хотя определенные государства-члены и не выплатили начисленные им 
взносы в полном объеме и своевременно, благодаря сокращению объема невы-
плаченных начисленных взносов Организация смогла удовлетворять свои по-
требности в денежной наличности в течение двухгодичного периода 2008–
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2009 годов, не прибегая к заимствованию средств из других источников, ос-
новными из которых являются Фонд оборотных средств и Специальный счет 
Организации Объединенных Наций. 

13. На диаграмме IV.II показан объем обязательств Организации, которые со-
стоят из выплат поставщикам различных товаров и услуг, и величина превы-
шения объемов этих обязательств над суммами денежной наличности на конец 
каждого из последних четырех двухгодичных периодов. По мере уплаты все 
большим числом государств-членов начисленных им взносов в полном объеме 
и своевременно разница между объемом обязательств и суммой денежной на-
личности на конец двухгодичного периода с каждым двухгодичным периодом 
заметно сокращалась. Тем не менее объем невыплаченных начисленных взно-
сов по-прежнему вызывает озабоченность. 
 

  Диаграмма IV.II 
  Общий фонд Организации Объединенных Наций 

 

  Денежная наличность и объем обязательств к погашению 
  (В млн. долл. США) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

14. По состоянию на 31 декабря 2009 года резервы и остатки средств в Об-
щем фонде составили 331,3 млн. долл. США и включали в себя разрешенный к 
удержанию остаток средств в размере 68,4 млн. долл. США и совокупное по-
ложительное сальдо в размере 262,9 млн. долл. США. Положительное сальдо 
образовалось главным образом в результате чистого превышения поступлений 
над расходами на 82,1 млн. долл. США и списания обязательств, относящихся 
к предыдущим периодам, на сумму 39,7 млн. долл. США, а также переноса по-
ложительного сальдо в объеме 141,1 млн. долл. США из предыдущего двухго-
дичного периода. 
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15. В соответствии с резолюцией 60/283 Генеральной Ассамблеи объем Фон-
да оборотных средств составлял 150 млн. долл. США. 
 
 

 D. Деятельность в области технического сотрудничества 
 
 

16. В ведомости VI отражены результаты деятельности Организации Объеди-
ненных Наций в области технического сотрудничества. Общий объем расходов 
на эту деятельность составил 366,5 млн. долл. США, что на 53,6 млн. долл. 
США, или 17 процентов, превышает соответствующий показатель за двухго-
дичный период 2006–2007 годов. На диаграмме IV.III показана структура рас-
ходов на деятельность в области технического сотрудничества в разбивке по 
административным подразделениям. 
 

  Диаграмма IV.III 
  Деятельность в области технического сотрудничества 

 

  Расходы за двухгодичный период 2008–2009 годов в разбивке  
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 E. Деятельность, финансируемая из общих целевых фондов 
 
 

17. Целевые фонды Организации Объединенных Наций предназначены для 
поддержки или дополнения основной программы работы Организации или со-
действия мероприятиям по оказанию гуманитарной или чрезвычайной помо-
щи. Сводная информация по 169 общим целевым фондам включена в ведо-
мость VII. В двухгодичном периоде 2008–2009 годов был учрежден 21 общий 
целевой фонд и 14 фондов были закрыты. 

18. В двухгодичном периоде 2008–2009 годов общий объем поступлений вы-
рос на 20 процента, достигнув 2442 млн. долл. США, главным образом в ре-
зультате роста объема добровольных взносов, включая увеличение взносов в 
Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации на 
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203,1 млн. долл. США и взносов в Целевой фонд для оказания помощи в слу-
чае стихийных бедствий на 116,1 млн. долл. США. 

19. Совокупный объем расходов по всем общим целевым фондам в размере 
2192,7 млн. долл. США на 22 процента превысил соответствующий показатель 
в размере 1790,3 млн. долл. США за двухгодичный период 2006–2007 годов. Из 
совокупного объема расходов по всем общим целевым фондам 85 процентов 
приходилось на семь фондов, а именно на Центральный фонд реагирования на 
чрезвычайные ситуации (812,7 млн. долл. США), Целевой фонд для оказания 
помощи в случае стихийных бедствий (392,7 млн. долл. США), Целевой фонд 
добровольных взносов на оказание помощи в разминировании 
(189,1 млн. долл. США), Фонд международного партнерства Организации Объ-
единенных Наций (154,9 млн. долл. США), целевой фонд, учрежденный для 
поддержки деятельности Центра по правам человека (143,9 млн. долл. США), 
целевой фонд для укрепления Управления Координатора чрезвычайной помо-
щи (УКЧП) (98,5 млн. долл. США) и Целевой фонд по безопасности человека 
(63,2 млн. долл. США). Сводные данные по всем целевым фондам приведены в 
таблице 7.1. На диаграмме IV.IV показаны расходы из целевых фондов в раз-
бивке по направлениям деятельности за последние четыре двухгодичных пе-
риода. 
 

  Диаграмма IV.IV 
  Общие целевые фонды Организации Объединенных Наций 

 

  Расходы в разбивке по направлениям деятельности 
  (В млн. долл. США) 
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 F. Фонд уравнения налогообложения 
 
 

20. В ведомости VIII указаны поступления по плану налогообложения персо-
нала, расходы, связанные с выплатой компенсации сотрудникам, облагаемым 
подоходными налогами Соединенных Штатов, и суммы, зачтенные в счет взно-
сов тем государствам-членам, которые не облагают налогами вознаграждение 
их граждан, получаемое от Организации Объединенных Наций, а также акти-
вы, пассивы, резервы и остатки средств в Фонда уравнения налогообложения 
по состоянию на 31 декабря 2009 года. 

21. В двухгодичном периоде 2008–2009 годов общий объем поступлений вы-
рос на 161 млн. долл. США, или 21 процент, до 913,8 млн. долл. США, в то 
время как в двухгодичном периоде 2006–2007 годов соответствующий показа-
тель составил 752,8 млн. долл. США, а общий объем расходов увеличился на 
136,3 млн. долл. США, или 19 процентов, до 862 млн. долл. США, в то время 
как в двухгодичном периоде 2006–2007 годов соответствующий показатель со-
ставил 725,7 млн. долл. США. По состоянию на 31 декабря 2009 года Соеди-
ненным Штатам Америки причиталась сумма в размере 179 млн. долл. США, в 
отношении которой указания о порядке распоряжения ею еще получены не бы-
ли. 
 
 

 G. Генеральный план капитального ремонта, капитальные 
активы и незавершенное строительство 
 
 

22. В ведомости IX отражено изменение сумм, относящихся к деятельности 
по выполнению генерального плана капитального ремонта, резерву оборотных 
средств для этого плана, сопутствующим расходам и дублирующему центру 
хранения и обработки данных. После того как Генеральная Ассамблея в своей 
резолюции 62/87 утвердила ускоренное осуществление стратегии IV, в двухго-
дичном периоде 2008–2009 годов возросли темпы роста расходов на осуществ-
ление генерального плана капитального ремонта, объем которых достиг 
813,4 млн. долл. США. В соответствии с рекомендацией Комиссии ревизоров 
производится капитализация лишь тех затрат, которые дают долгосрочную от-
дачу; все другие затраты, в том числе на имущество длительного пользования, 
учитываются как текущие расходы. 

23. В ведомости X отражено движение средств, относящихся к капитальным 
активам и незавершенному строительству в связи с мерами по обеспечению 
безопасности и другим отдельным проектам незавершенного строительства 
помимо генерального плана капитального ремонта. За отчетный двухгодичный 
период были понесены расходы на сумму 32,1 млн. долл. США и зачислены на 
счет капитальных активов суммы капитализированных расходов по проектам в 
размере 39,6 млн. долл. США. 
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 H. Выплаты при прекращении службы или после выхода 
на пенсию 
 
 

24. В ведомости XI указаны начисленные финансовые обязательства по ме-
дицинскому страхованию после выхода на пенсию, выплате пособий на репат-
риацию и компенсации за неиспользованные дни отпуска. Ранее учет начис-
ленных обязательств по плану медицинского страхования после выхода на пен-
сию производился на основе актуарной оценки, а обязательства по выплате по-
собий на репатриацию и компенсации за неиспользованные дни отпуска учи-
тывались исходя из суммы текущих расходов без дисконтирования или ка-
ких-либо других корректировок. Начиная с двухгодичного периода, закончив-
шегося 31 декабря 2009 года, по всем трем группам начисленных обязательств 
по выплатам при прекращении службы и после выхода на пенсию их суммы 
определяются на основе актуарной оценки. По состоянию на 31 декабря 
2009 года эти финансовые обязательства для Организации Объединенных На-
ций, исключая соответствующие обязательства по линии операций по поддер-
жанию мира, были оценены в 2174,2 млн. долл. США, в том числе в 
1937,5 млн. долл. США в связи с медицинским страхованием после выхода на 
пенсию, в 140,7 млн. долл. США в связи с выплатой пособий на репатриацию и 
в 96 млн. долл. США в связи с выплатой компенсации за неиспользованные 
дни отпуска. 
 
 

 I. Другие специальные фонды 
 
 

25. В ведомости XII приводится информация по фондам, учрежденным Орга-
низацией Объединенных Наций для разных специальных нужд. Описание каж-
дого из этих фондов или групп фондов дано в примечаниях к финансовым ве-
домостям. Ниже обращается особое внимание на отдельные таблицы. 

26. В таблице 12.1 показано движение средств различных фондов, связанных 
с планами медицинского страхования и страхования жизни, и других фондов, 
находящихся в доверительном управлении. Начиная с двухгодичного периода 
2008–2009 годов все взносы и суммы возмещения по страховым требованиям 
по планам медицинского и стоматологического страхования с элементами са-
мострахования отражаются в этой таблице на валовой основе; ранее эти суммы 
отражались на чистой основе в ведомости по общему фонду (ведомость V). В 
результате этого изменения принципов учета общий объем поступлений возрос 
на 483,3 млн. долл. США, или 237 процентов, — с 203,6 млн. долл. США 
(в двухгодичном периоде 2006–2007 годов) до 686,9 млн. долл. США, а общий 
объем расходов увеличился на 500 млн. долл. США, или 369 процентов, — со 
135,6 млн. долл. США (в двухгодичном периоде 2006–2007 годов) до 
635,6 млн. долл. США. 

27. В таблице 12.2 отражено движение средств по специальным счетам для 
учета возмещаемых административных расходов, за исключением вспомога-
тельного счета для операций по поддержанию мира, информация по которому 
отражается в финансовых ведомостях Организации Объединенных Наций по 
операциям по поддержанию мира. В двухгодичном периоде 2008–2009 годов 
общий объем поступлений составил 285,7 млн. долл. США, что на 
60,5 млн. долл. США, или 27 процентов, больше соответствующего показателя 
в размере 225,2 млн. долл. США за предыдущий двухгодичный период. Общая 
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сумма расходов составила 227,3 млн. долл. США, что на 61,4 млн. долл. США, 
или 37 процентов, превышает соответствующий показатель в размере 
165,9 млн. долл. США за двухгодичный период 2006–2007 годов. В итоге ре-
зервы и остатки средств на конец периода, т.е. по состоянию на 31 декабря 
2009 года, увеличились до 258,1 млн. долл. США со 195,6 млн. долл. США на 
конец предыдущего двухгодичного периода. 
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Приложение 
 

  Дополнительная информация 
 
 

1. В настоящем приложении содержится информация, которую обязан пред-
ставлять Генеральный секретарь. 
 

  Списание недостающей денежной наличности и дебиторской задолженности 
 

2. В соответствии с финансовым правилом 106.8 в двухгодичном периоде 
2008–2009 годов было утверждено списание средств на общую сумму 
11 099 116 долл. США. В нижеследующей таблице списанные суммы приведе-
ны в соответствующей разбивке: 
 

 Двухгодичный период 

Фонд/вид деятельности 2006–2007 годы 2008–2009 годы

 (В долл. США) 

Общий фонд Организации Объединенных Наций  102 051 10 608 841*

Приносящие доход виды деятельности 57 131 63 195

Деятельность в области технического сотрудничества 13 040 2 575

Общие целевые фонды 11 574 205 487

Другие фонды 99 114 147 018

 Всего 282 910 11 099 116
 

 * Включает сумму задолженности бывшей Югославии по взносам в Общий фонд в 
размере 10 499 488 млн. долл. США, списанную в соответствии с резолюцией 63/249 
Генеральной Ассамблеи. 

 
 
 

  Списание недостающего имущества 
 

3. В соответствии с правилом 106.9 Финансовых правил в двухгодичном пе-
риоде 2008–2009 годов было списано недостающее имущество стоимостью 
7 041 493 долл. США. Убытки исчислены на основе первоначальной стоимости 
имущества и включают в себя суммы, списанные в результате недостачи, хи-
щений, ущерба и аварий. 
 

  Выплаты ex gratia 
 

4. В двухгодичном периоде 2008–2009 годов выплаты ex gratia не произво-
дились. 
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Глава V 
 

  Финансовые ведомости за двухгодичный период, 
закончившийся 31 декабря 2009 года 
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Ведомость I 

  Сводная ведомость по всем фондам Организации Объединенных Нацийa, b 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств за двухгодичный период,  
закончившийся 31 декабря 2009 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Общий фонд 
 и связанные 
с ним фонды

(Вед. V)

Деятельность
в области тех-
нического со-
трудничества

(Вед. VI) 

Общие целе-
вые фонды

(Вед. VII) 

Фонд 
уравнения 
налогооб-
ложения

(Вед. VIII)

Генеральный 
план капи-
тального
ремонта
(Вед. IX)

Капитальные 
активы и  

незавершен-
ное строи-
тельство 

(Вед. X) 

Выплаты при 
прекращении 

службы и
после выхода

на пенсию
(Вед. XI)

Другие спе-
циальные 
фонды

(Вед. XII)

Взаимозаче-
ты по всем 

фондам
Всего, 

2009 год
Всего, 

2007 годc

Поступления  

Начисленные взносы 4 780 138 – – – 681 928 – – 12 015 – 5 474 081 4 688 118
Добровольные взносы – 283 369 2 225 590 – – – – 15 130 – 2 524 089 2 063 887
Чистые поступления от прино-
сящих доход видов деятельности 3 920 – – – – – – – – 3 920 6 260
Средства, полученные в рамках 
межучрежденческих договорен-
ностей – 23 645 46 486 – – – – 198 896 – 269 027 252 712
Отчисления из других фондов – 49 681 586 – 2 032 2 402 – 257 094 (254 370) 57 425 35 008
Поступления по линии предос-
тавленных услуг 5 178 – – – – – – 302 334 (167 550) 139 962 106 258
Процентные поступления 46 038 14 995 68 375 – 52 502 1 741 – 37 926 – 221 577 250 155
Прочие/разные поступления 22 293 842 100 921 913 841 8 6 000 12 624 669 732 (702 460) 1 023 801 574 136

 Общая сумма поступлений 4 857 567 372 532 2 441 958 913 841 736 470 10 143 12 624 1 493 127 (1 124 380) 9 713 882 7 976 534

Расходы 

 Общая сумма расходов 4 749 421 366 464 2 192 714 861 975 837 128 32 121 3 109 1 356 482 (1 124 380) 9 275 034 6 940 511

Превышение поступлений 
над расходами/(отрицательное 
сальдо) 108 146 6 068 249 244 51 866 (100 658) (21 978) 9 515 136 645 – 438 848 1 036 023

Не предусмотренные в бюджете 
начисленные поступления (рас-
ходы) по выплатам при прекра-
щении службы и после выхода 
на пенсию – – – – – – 149 340 – – 149 340 (368 309)
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Общий фонд 
 и связанные 
с ним фонды

(Вед. V)

Деятельность
в области тех-
нического со-
трудничества

(Вед. VI) 

Общие целе-
вые фонды

(Вед. VII) 

Фонд 
уравнения 
налогооб-
ложения

(Вед. VIII)

Генеральный 
план капи-
тального
ремонта
(Вед. IX)

Капитальные 
активы и  

незавершен-
ное строи-
тельство 

(Вед. X) 

Выплаты при 
прекращении 

службы и
после выхода

на пенсию
(Вед. XI)

Другие спе-
циальные 
фонды

(Вед. XII)

Взаимозаче-
ты по всем 

фондам
Всего, 

2009 год
Всего, 

2007 годc

Корректировки, относящиеся к 
предыдущим периодам (11 239) (3) (2 241) (73) 279 – 8 163 2 176 – (2 938) (324)

 Чистое превышение посту-
плений над расходами/ 
(отрицательное сальдо) 96 907 6 065 247 003 51 793 (100 379) (21 978) 167 018 138 821 – 585 250 667 390

Списание обязательств, относя-
щихся к предыдущим периодам  39 667 – – 856 3 493 289 – 8 240 – 52 545 51 935
Переводы (в другие фонды)/ 
из других фондов – (281) (2 904) – – – – 2 552 – (633) (300)
Переводы (в другие организа-
ции)/из других организаций – – (56 067) – – – – – – (56 067) (37 516)
Переводы на счета незавершен-
ного строительства – – – – 706 535 33 814 – – – 740 349 88 383
Переводы со счета незавершен-
ного строительства – – – – – (38 407) – – – (38 407) (55 184)
Переводы на счет капитальных 
активов – – – – (1 156 39 563 – – – 38 407 55 184
Возмещение донорам – (7 579) (27 001) – – – – (630) – (35 210) (11 112)
Прочие корректировки резервов 
и остатков средств – – 941 (53 043) – – – 42 613 – (9 489)

(1 988 
910)

Резервы и остатки средств 
на начало периода 596 107 247 536 998 118 10 317 524 815 578 797 (2 313 307) 709 470 – 1 351 853 2 581 983

 Резервы и остатки средств 
на конец периода 732 681 245 741 1 160 090 9 923 1 133 308 592 078 (2 146 289) 901 066 – 2 628 598 1 351 853

 
 a См. примечания 2 и 3. 
 b По счетам операций по поддержанию мира, иракским целевым депозитным счетам Организации Объединенных Наций и счетам Компенсационной 

комиссии Организации Объединенных Наций и международных трибуналов по бывшей Югославии и Руанде готовятся отдельные комплекты 
финансовых ведомостей. См. также примечание 2(j). 

 c Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. 
 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Ведомость II 

  Сводная ведомость по всем фондам Организации Объединенных Нацийa, b 

 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря 2009 года 
  (В тыс. долл. США) 

 

 

Общий фонд 
и связанные
с ним фонды

(Вед. V)

Деятельность 
в области тех-
нического со-
трудничества

(Вед. VI)

Общие
 целевые
 фонды

(Вед. VII)

Фонд уравне-
ния налого-
обложения
(Вед. VIII)

Генеральный 
план капи-

тального ре-
монта

(Вед. IX)

Капитальные 
активы и  

незавершен-
ное строи-
тельство 

(Вед. X) 

Выплаты при 
прекращении 

службы и
 после выхода 

на пенсию
(Вед. XI)

Другие спе-
циальные 
фонды

(Вед. XII)

Взаимо-
зачеты по 

всем фондам
Всего, 

2009 год
Всего, 

2007 годc

Активы 
Наличность и срочные вклады 48 757 2 049 1 670 – 41 46 – 962 – 53 525 72 311
Краткосрочные инвестиции – – 275 – – – – 5 144 – 5 419d 5 648
Долгосрочные инвестиции – – 2 088 – – – – 69 266 – 71 354d 62 481
Денежные пулыe 919 323 264 179 1 101 932 – 923 905 33 956 – 655 929 – 3 899 224 2 730 863
Начисленные взносы госу-
дарств-членов к получению 335 497 – – – 21 684 – – 9 632 – 366 813 573 407
Добровольные взносы к полу-
чению – – 190 860 – – – – – – 190 860 148 165
Остатки средств по межфондо-
вым операциям к получению  419 933 168 980 2 360 206 236 52 115 16 858 29 706 174 489 (902 065) 168 612f 205 854
Прочая дебиторская задолжен-
ность 103 936 23 198 288 598 64 120 3 600 – – 84 525 – 567 977 563 576
Прочие активы 158 858 8 013 11 786 29 103 326 11 603 – 264 314 – 557 929 289 960
Земля, здания и сооружения – – – – – 532 644 – – – 532 644 493 081
Незавершенное строительство – – – – 766 554 25 627 – – – 792 181 91 395

 Общая сумма активов 1 986 304 466 419 1 599 569 270 385 1 871 225 620 734 29 706 1 264 261 (902 065) 7 206 538 5 236 741

Пассивы  
Взносы и платежи, полученные 
авансом 17 394 – – – 120 526 – – 1 459 – 139 379 21 915
Непогашенные обязательства  354 307 40 574 245 606 81 452 542 233 18 408 – 298 580 – 1 581 160 885 740
Остатки средств по межфондо-
вым операциям к выплате 810 411 173 270 1 901 – 40 276 10 115 – 25 759 (902 065) 159 667f 177 076
Прочая кредиторская задолжен-
ность 70 430 6 800 16 520 179 010 34 882 133 1 773 35 969 – 345 517 315 139
Прочие пассивы 1 081 34 175 452 – – – – 1 428 – 177 995 153 294
Обязательства по выплатам при 
прекращении службы и после 
выхода на пенсию – – – – – – 2 174 222 – – 2 174 222 2 331 724
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Общий фонд 
и связанные
с ним фонды

(Вед. V)

Деятельность 
в области тех-
нического со-
трудничества

(Вед. VI)

Общие
 целевые
 фонды

(Вед. VII)

Фонд уравне-
ния налого-
обложения
(Вед. VIII)

Генеральный 
план капи-

тального ре-
монта

(Вед. IX)

Капитальные 
активы и  

незавершен-
ное строи-
тельство 

(Вед. X) 

Выплаты при 
прекращении 

службы и
 после выхода 

на пенсию
(Вед. XI)

Другие спе-
циальные 
фонды

(Вед. XII)

Взаимо-
зачеты по 

всем фондам
Всего, 

2009 год
Всего, 

2007 годc

 Общая сумма пассивов 1 253 623 220 678 439 479 260 462 737 917 28 656 2 175 995 363 195 (902 065) 4 577 940 3 884 888

Резервы и остатки средств  
Оперативные резервы – – 33 506 – – – – 113 433 – 146 939 123 434
Резервные ассигнования – – 93 789 – – – – – – 93 789 105 134
Остатки средств по проектам, 
финансируемым донорами – 245 741 – – – – – – – 245 741 247 536
Фонды оборотных средств 150 000 – – – 45 000 – – – – 195 000 195 000
Фонды основного капитала, от-
носящиеся к земле, зданиям и 
сооружениям – – – – – 512 422 – – – 512 422 472 859
Разрешенный к удержанию ос-
таток средств 68 356 – – – – – – – – 68 356 68 356
Основные средства фонда, по-
ступившие по линии взносов 48 728 – 4 050 – – 20 222 – – – 73 000 73 000
Совокупное положительное 
сальдо 465 597 – 1 028 745 9 923 1 088 308 59 434 – 787 633 – 3 439 640 2 379 841
Совокупное (отрицательное 
сальдо) — выплаты при пре-
кращении службы и после вы-
хода на пенсию – – – – – – (2 146 289) – – (2 146 289) (2 313 307)
 Общая сумма резервов 

и остатков средств 732 681 245 741 1 160 090 9 923 1 133 308 592 078 (2 146 289) 901 066 – 2 628 598 1 351 853
 Общая сумма пассивов, 

резервов и остатков 
средств 1 986 304 466 419 1 599 569 270 385 1 871 225 620 734 29 706 1 264 261 (902 065) 7 206 538 5 236 741

 

 a См. примечания 2 и 3. 
 b По счетам операций по поддержанию мира, иракским целевым депозитным счетам Организации Объединенных Наций и счетам Компенсационной 

комиссии Организации Объединенных Наций и международных трибуналов по бывшей Югославии и Руанде готовятся отдельные комплекты 
финансовых ведомостей. См. также примечание 2(j).  

 c Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. 
 d Вложения в облигации, казначейские векселя и коммерческие ценные бумаги. 
 e См. примечание 2(m)(iii).  
 f Включает межфондовые ссуды и остатки средств по межфондовым операциям на счетах операций по поддержанию мира, иракских целевых 

депозитных счетах Организации Объединенных Наций и счетах Компенсационной комиссии Организации Объединенных Наций и международных 
трибуналов по бывшей Югославии и Руанде, по которым не были произведены взаимозачеты. 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Ведомость III 

  Сводная ведомость по всем фондам Организации Объединенных Нацийa, b 

 

  Ведомость движения денежной наличности за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2009 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 

Общий фонд и 
связанные с 
ним фонды

(Вед. V)

Деятель-
ность в об-

ласти техни-
ческого со-

трудничества
(Вед. VI)

Общие целе-
вые фонды

(Вед. VII)

Фонд уравне-
ния налого-
обложения
(Вед. VIII)

Генеральный 
план капи-
тального 
ремонта
(Вед. IX)

Капиталь-
ные активы 

и  
незавершен-
ное строи-
тельство 

(Вед. X) 

Выплаты 
при прекра-
щении служ-
бы и после 
выхода на 
пенсию

(Вед. XI)

Другие спе-
циальные 
фонды

(Вед. XII)

Взаимо-
зачеты 
по всем 
фондам

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годc

Движение денежной наличности 
в связи с оперативной деятель-
ностью  

Чистое превышение поступлений 
над расходами/(отрицательное 
сальдо) (Ведомость I) 96 907 6 065 247 003 51 793 (100 379) (21 978) 167 018 138 821 – 585 250 667 390

(Увеличение)/уменьшение объема 
взносов к получению 104 226 – (42 695) – 105 903 – – (3 535) – 163 899 (341 718)

(Увеличение)/уменьшение объема 
остатков средств по межфондо-
вым операциям к получению (2 668) (2 254) 2 736 (47 543) (7 236) 36 287 (9 701) (52 152) 119 773 37 242 (43 484)

(Увеличение)/уменьшение объема 
прочей дебиторской задолженно-
сти (1 200) 5 473 17 586 (13 278) (3 580) – – (9 402) – (4 401) (20 673)

(Увеличение)/уменьшение объема 
прочих активов (51 625) 92 (9 334) (19) 20 768 (11 603) – (216 248) – (267 969) (210 550)

Увеличение/(уменьшение) объема 
взносов и платежей, полученных 
авансом 2 672 – – – 113 333 – – 1 459 – 117 464 13 116

Увеличение/(уменьшение) объема 
непогашенных обязательств 80 764 (605) 19 530 8 195 369 045 (3 392) – 221 883 – 695 420 356 498

Увеличение/(уменьшение) объема 
остатков средств по межфондо-
вым операциям к выплате 62 454 (2 028) (14 230) – 29 099 9 819 – 17 250 (119 773) (17 409) 36 379

Увеличение/(уменьшение) объема 
прочей кредиторской задолженно-
сти (58 106) (4 704) 11 269 53 039 28 161 (128) 185 662 – 30 378 39 481
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Общий фонд и 
связанные с 
ним фонды

(Вед. V)

Деятель-
ность в об-

ласти техни-
ческого со-

трудничества
(Вед. VI)

Общие целе-
вые фонды

(Вед. VII)

Фонд уравне-
ния налого-
обложения
(Вед. VIII)

Генеральный 
план капи-
тального 
ремонта
(Вед. IX)

Капиталь-
ные активы 

и  
незавершен-
ное строи-
тельство 

(Вед. X) 

Выплаты 
при прекра-
щении служ-
бы и после 
выхода на 
пенсию

(Вед. XI)

Другие спе-
циальные 
фонды

(Вед. XII)

Взаимо-
зачеты 
по всем 
фондам

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годc

Увеличение/(уменьшение) объема 
прочих пассивов 540 (34) 27 725 – – – – (3 530) – 24 701 140 265

Увеличение/(уменьшение) объема 
обязательств по выплатам при 
прекращении службы и после вы-
хода на пенсию – – – – – – (157 502) – – (157 502) 2 331 724

Минус: процентные поступления (46 038) (14 995) (68 375) – ( 52 502) (1 741) – (37 926) – (221 577) (250 155)

 Сальдо движения денежной 
наличности в связи с опера-
тивной деятельностью 187 926 (12 990) 191 215 52 187 502 612 7 264 – 57 282 – 985 496 2 718 273

Движение денежной наличности 
в связи с инвестиционной дея-
тельностью  

(Увеличение)/уменьшение объема 
краткосрочных инвестиций – – 106 – – – 123 – 229 (2 973)

(Увеличение)/уменьшение объема 
долгосрочных инвестиций – – (347) – – – – (8 526) – (8 873) (13 532)

(Увеличение)/уменьшение стои-
мости земли, зданий и сооруже-
ний – – – – – (39 563) – – – (39 563) (55 184)

(Увеличение)/уменьшение стои-
мости незавершенного строитель-
ства – – – – (705 379) 4 593 – – – (700 786) (33 200)

Процентные поступления 46 038 14 995 68 375 – 52 502 1 741 – 37 926 – 221 577 250 155

 Сальдо движения денежной 
наличности в связи с инве-
стиционной деятельностью 46 038 14 995 68 134 – (652 877) (33 229) – 29 523 – (527 416) 145 266

Движение денежной наличности 
в связи с финансированием  

Списание обязательств, относя-
щихся к предыдущим периодам 39 667 – – 856 3 493 289 – 8 240 – 52 545 51 935
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Общий фонд и 
связанные с 
ним фонды

(Вед. V)

Деятель-
ность в об-

ласти техни-
ческого со-

трудничества
(Вед. VI)

Общие целе-
вые фонды

(Вед. VII)

Фонд уравне-
ния налого-
обложения
(Вед. VIII)

Генеральный 
план капи-
тального 
ремонта
(Вед. IX)

Капиталь-
ные активы 

и  
незавершен-
ное строи-
тельство 

(Вед. X) 

Выплаты 
при прекра-
щении служ-
бы и после 
выхода на 
пенсию

(Вед. XI)

Другие спе-
циальные 
фонды

(Вед. XII)

Взаимо-
зачеты 
по всем 
фондам

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годc

Переводы (в другие фонды)/из 
других фондов – (281) (2 904) – – – – 2 552 – (633) (300)

Переводы (в другие организации)/ 
из других организаций – – (56 067) – – – – – – (56 067) (37 516)

Переводы на счет незавершенного 
строительства – – – – 706 535 33 814 – – – 740 349 88 383

Переводы со счета незавершенно-
го строительства – – – – – (38 407) – – – (38 407) (55 184)

Переводы на счет капитальных  
активов – – – – (1 156) 39 563 – – – 38 407 55 184

Возмещение донорам – (7 579) (27 001) – – – – (630) – (35 210) (11 112)

Прочие корректировки резервов и 
остатков средств – – 941 (53 043) – – – 42 613 – (9 489) (1 988 910)

 Сальдо движения денежной 
наличности в связи с финан-
сированием 39 667 (7 860) (85 031) (52 187) 708 872 35 259 – 52 775 – 691 495 (1 897 520)

Чистое увеличение/(уменьше-
ние) объема денежной налично-
сти, срочных вкладов и денеж-
ных пулов 273 631 (5 855) 174 318 – 558 607 9 294 – 139 580 – 1 149 575 966 019

Объем денежной наличности, 
срочных вкладов и денежных 
пулов 694 449 272 083 929 284 – 365 339 24 708 – 517 311 – 2 803 174 1 837 155

Объем денежной наличности 
и срочных вкладов на конец 
периода 968 080 266 228 1 103 602 – 923 946 34 002 – 656 891 – 3 952 749 2 803 174

 
 a См. примечание 3. 
 b По счетам операций по поддержанию мира, иракским целевым депозитным счетам Организации Объединенных Наций и счетам Компенсационной 

комиссии Организации Объединенных Наций и международных трибуналов по бывшей Югославии и Руанде готовятся отдельные комплекты 
финансовых ведомостей. См. также примечание 2(j).  

 c Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. 
 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Ведомость IV 

  Общий фонд Организации Объединенных Наций 
 

  Ведомость ассигнований за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2009 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

Ассигнования Расходы 

Части и разделы сметы ассигнований Первоначальныеa Корректировкиb Утвержденныеc Выплаты

Непогашен-
ные обяза-
тельства

Общая 
сумма

Свободный 
от обяза-
тельств 
остаток

Часть I. Общее формирование политики, руководство и координа-
ция 

 

01 Общее формирование политики, руководство и координация 89 216 2 757 91 973 87 243 2 165 89 408 2 565

02 Дела Генеральной Ассамблеи и конференционное обслуживание 629 340 36 174 665 514 640 745 14 614 655 359 10 155

 Итого 718 556 38 931 757 487 727 988 16 779 744 767 12 720

Часть II. Политические вопросы  

03 Политические вопросы 527 241 435 335 962 576 860 497 87 002 947 499 15 077

04 Разоружение 21 608 660 22 268 21 830 263 22 093 175

05 Операции по поддержанию мира 101 413 (480) 100 933 94 988 3 992 98 980 1 953

06 Использование космического пространства в мирных целях 7 440 557 7 997 7 823 80 7 903 94

 Итого 657 702 436 072 1 093 774 985 138 91 337 1 076 475 17 299

Часть III. Международное правосудие и право  

07 Международный Суд 41 200 4 750 45 950 44 829 1 029 45 858 92

08 Правовые вопросы 46 069 1 830 47 899 46 899 1 000 47 899 –

 Итого 87 269 6 580 93 849 91 728 2 029 93 757 92

Часть IV. Международное сотрудничество в целях развития  

09 Экономические и социальные вопросы 158 385 787 159 172 156 347 1 661 158 008 1 164

10 Канцелярия Высокого представителя по наименее развитым стра-
нам, развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, и ма-
лым островным развивающимся государствам 5 440 (327) 5 113 4 835 90 4 925 188

11 Поддержка Организацией Объединенных Наций Нового партнерст-
ва в интересах развития Африки 11 642 (2 879) 8 763 8 204 282 8 486 277
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Ассигнования Расходы 

Части и разделы сметы ассигнований Первоначальныеa Корректировкиb Утвержденныеc Выплаты

Непогашен-
ные обяза-
тельства

Общая 
сумма

Свободный 
от обяза-
тельств 
остаток

12 Торговля и развитие 123 746 4 687 128 433 127 191 1 168 128 359 74

13 Центр по международной торговле ЮНКТАД/ВТО 28 100 2 713 30 813 30 813 – 30 813 –

14 Окружающая среда 13 797 1 228 15 025 14 390 635 15 025 –

15 Населенные пункты  20 521 1 062 21 583 21 347 236 21 583 –

16 Международный контроль над наркотическими средствами, преду-
преждение преступности и уголовное правосудие 36 819 2 633 39 452 38 355 1 005 39 360 92

 Итого 398 450 9 904 408 354 401 482 5 077 406 559 1 795

Часть V. Региональное сотрудничество в целях развития  

17 Экономическое и социальное развитие в Африке 119 798 (7 546) 112 252 96 403 12 665 109 068 3 184

18 Экономическое и социальное развитие в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе 83 926 7 441 91 367 88 938 2 429 91 367 –

19 Экономическое развитие в Европе 59 917 3 812 63 729 62 820 909 63 729 –

20 Экономическое и социальное развитие в Латинской Америке 
и Карибском бассейне 104 445 268 104 713 102 734 1 979 104 713 –

21 Экономическое и социальное развитие в Западной Азии 58 107 1 899 60 006 54 826 1 982 56 808 3 198

22 Регулярная программа технического сотрудничества 50 951 583 51 534 43 448 4 854 48 302 3 232

 Итого 477 144 6 457 483 601 449 169 24 818 473 987 9 614

Часть VI. Права человека и гуманитарные вопросы  

23 Права человека 116 938 1 449 118 387 113 181 3 741 116 922 1 465

24 Защита беженцев и оказание им помощи 73 069 6 936 80 005 79 884 – 79 884 121

25 Палестинские беженцы 40 728 (735) 39 993 39 355 – 39 355 638

26 Гуманитарная помощь 28 492 847 29 339 27 799 1 452 29 251 88

 Итого 259 227 8 497 267 724 260 219 5 193 265 412 2 312

Часть VII. Общественная информация  

27 Общественная информация 184 000 4 531 188 531 183 247 3 612 186 859 1 672

 Итого 184 000 4 531 188 531 183 247 3 612 186 859 1 672
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Ассигнования Расходы 

Части и разделы сметы ассигнований Первоначальныеa Корректировкиb Утвержденныеc Выплаты

Непогашен-
ные обяза-
тельства

Общая 
сумма

Свободный 
от обяза-
тельств 
остаток

Часть VIII. Общее вспомогательное обслуживание  

28A Канцелярия заместителя Генерального секретаря по вопросам 
управления 15 003 2 730 17 733 17 538 119 17 657 76

28B Управление по планированию программ, бюджету и счетам 39 170 (4 789) 34 381 34 083 298 34 381 –

28C Управление людских ресурсов 70 688 2 845 73 533 67 961 5 266 73 227 306

28D Управление централизованного вспомогательного обслуживания 236 300 (25 774) 210 526 195 583 14 507 210 090 436

28E Административное обслуживание, Женева 112 185 12 320 124 505 115 949 8 556 124 505 –

28F  Административное обслуживание, Вена 39 020 1 339 40 359 38 537 1 816 40 353 6

28G Административное обслуживание, Найроби 27 839 819 28 658 27 685 816 28 501 157

36 Управление информационно-коммуникационных технологий – 42 650 42 650 36 902 3 950 40 852 1 798

 Итого 540 205 32 140 572 345 534 238 35 328 569 566 2 779

Часть IX. Внутренний надзор 
 

29 Внутренний надзор 35 998 (231) 35 767 34 355 586 34 941 826

 Итого 35 998 (231) 35 767 34 355 586 34 941 826

Часть X. Совместно финансируемая административная деятель-
ность и специальные расходы  

30 Совместно финансируемая административная деятельность 11 459 80 11 539 11 110 – 11 110 429

31 Специальные расходы 97 012 8 334 105 346 104 544 802 105 346 –

 Итого 108 471 8 414 116 885 115 654 802 116 456 429

Часть XI. Капитальные расходы  

32 Строительство, перестройка, переоборудование и капитальный ре-
монт помещений 58 783 2 906 61 689 40 407 20 326 60 733 956

 Итого 58 783 2 906 61 689 40 407 20 326 60 733 956
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Ассигнования Расходы 

Части и разделы сметы ассигнований Первоначальныеa Корректировкиb Утвержденныеc Выплаты

Непогашен-
ные обяза-
тельства

Общая 
сумма

Свободный 
от обяза-
тельств 
остаток

Часть XII. Охрана и безопасность   

33 Охрана и безопасность 197 169 4 286 201 455 198 570 2 885 201 455 –

 Итого 197 169 4 286 201 455 198 570 2 885 201 455 –

Часть XIII. Счет развития  

34 Счет развития 18 651 7 500 26 151 26 151 – 26 151 –

 Итого 18 651 7 500 26 151 26 151 – 26 151 –

Часть XIV. Налогообложение персонала  

35 Налогообложение персонала 465 983 26 320 492 303 492 303 – 492 303 –

 Итого 465 983 26 320 492 303 492 303 – 492 303 –

 Всего 4 207 608 592 307 4 799 915 4 540 649 208 772 4 749 421 50 494
 

 a В соответствии с резолюцией 62/237 A Генеральной Ассамблеи. 
 b Включают изменения, вытекающие из резолюций 62/245, 63/264, 63/268, 63/283 и 64/242 Генеральной Ассамблеи, а также суммы, 

переводимые между разделами бюджета с согласия Консультативного комитета по административным и бюджетным вопросам. 
 c Утвержденные на двухгодичный период 2008–2009 годов окончательные суммы, в которых учтены все изменения. 
 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Ведомость V 
  Общий фонд Организации Объединенных Наций и связанные с ним фондыa 
 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств за двухгодичный период,  
закончившийся 31 декабря 2009 года 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Общий фонд Ор-
ганизации Объе-
диненных Наций

Фонд оборот-
ных средств 

Специальный 
счет Взаимозачетыb Всего, 2009 год Всего, 2007 годc

Поступления  

Начисленные взносыd 4 780 138 – – – 4 780 138 4 181 576

Чистые поступления от приносящих доход видов деятельности  3 920e – – – 3 920 6 260

Поступления по линии предоставленных услуг 5 178 – – – 5 178 4 337

Процентные поступления 31 304 – 14 734 – 46 038 64 448

Прочие/разные поступления 22 277f – 16 – 22 293 22 886

 Общая сумма поступлений 4 842 817 – 14 750 – 4 857 567 4 279 507

Расходы   

Оклады и прочие расходы по персоналу 3 516 845 – – – 3 516 845 3 094 017

Поездки 110 798 – – – 110 798 92 599

Услуги по контрактам 155 266 – – – 155 266 155 259

Оперативные расходы 458 454 – – – 458 454 391 915

Закупки 207 265 – – – 207 265 218 841

Прочие расходы 300 793 – – – 300 793 193 647

 Общая сумма расходов  4 749 421 – – – 4 749 421 4 146 278

Превышение поступлений над расходами/(отрицательное сальдо) 93 396 – 14 750 – 108 146 133 229

Корректировки, относящиеся к предыдущим периодам (11 239)g – – – (11 239) (633)

Чистое превышение поступлений над расходами/(отрицательное 
сальдо) 82 157 – 14 750 – 96 907 132 596

Списание обязательств, относящихся к предыдущим периодам 39 667 – – – 39 667 45 519

Резервы и остатки средств на начало периода 209 454 150 000 236 653 – 596 107 417 992

 Резервы и остатки средств на конец периода 331 278 150 000 251 403 – 732 681 596 107
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Ведомость V (заключение) 
  Общий фонд Организации Объединенных Наций и связанные с ним фондыa 
 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря 2009 года 
  (В тыс. долл. США) 
 
 

 

Общий фонд Ор-
ганизации Объе-
диненных Наций

Фонд оборот-
ных средств 

Специальный 
счет Взаимозачетыb Всего, 2009 год Всего, 2007 годc

Активы  

Наличность и срочные вклады 48 757 – – – 48 757 28 565
Денежные пулыh 671 247 – 248 076 – 919 323 665 884
Начисленные взносы государств-членов к получениюi 335 497 – – – 335 497 439 723
Остатки средств по межфондовым операциям к получению 419 934 150 000 – (150 001) 419 933 417 265
Прочая дебиторская задолженность 83 971 – – – 83 971 82 771
Отсроченные платежиj 156 677 – – – 156 677 104 614
Прочие активы 2 181 – – – 2 181 2 619
Специальный счет для невыплаченных начисленных взносов, 
учрежденный согласно резолюции 3049 C (XXVII) 16 637 – – – 16 637 16 637
Средства, причитающиеся со Специального счета Чрезвычайных 
вооруженных сил Организации Объединенных Наций (1956 год) – – 1 932 – 1 932 1 932
Средства, причитающиеся со Специального счета для Операции 
Организации Объединенных Наций в Конго – – 1 396 – 1 396 1 396

 Общая сумма активов 1 734 901 150 000 251 404 (150 001) 1 986 304 1 761 406

Пассивы   
Взносы и платежи, полученные авансом 17 394 – – – 17 394 14 722
Непогашенные обязательства — текущий период 210 749 – – – 210 749 182 122
Непогашенные обязательства — будущие периоды 143 558 – – – 143 558 91 421
Остатки средств по межфондовым операциям 
к выплате  960 411 – 1 (150 001) 810 411 747 957
Прочая кредиторская задолженность 70 430 – – – 70 430 128 536
Прочие пассивы 1 081 – – – 1 081 541

 Общая сумма пассивов 1 403 623 – 1 (150 001) 1 253 623 1 165 299
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Общий фонд Ор-
ганизации Объе-
диненных Наций

Фонд оборот-
ных средств 

Специальный 
счет Взаимозачетыb Всего, 2009 год Всего, 2007 годc

Резервы и остатки средств   
Фонды оборотных средств – 150 000 – – 150 000 150 000
Разрешенный к удержанию остаток средств 68 356 – – – 68 356 68 356
Основные средства фонда, поступившие по линии взносов – – 48 728 – 48 728 48 728
Совокупное положительное сальдо/(отрицательное сальдо) 262 922 – 202 675k – 465 597 329 023

 Общая сумма резервов и остатков средств 331 278 150 000 251 403 – 732 681 596 107

 Общая сумма пассивов, резервов и остатков средств 1 734 901 150 000 251 404 (150 001) 1 986 304 1 761 406
 

 a См. примечание 5. 
 b После сложения показателей по отдельным фондам/счетам взаимозачеты между ними учтены в показателях в колонке «Всего» в 

целях отражения действительных сумм.  

 c Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. 
 d Подробная информация о начисленных взносах и согласовании сумм ассигнований содержится в примечании 4. 
 e См. таблицу 5.1. 
 f См. таблицу 5.2. 
 g Включают сумму задолженности бывшей Югославии по взносам в Общий фонд в размере 10 499 488 долл. США, списанную в 

соответствии с резолюцией 63/249 Генеральной Ассамблеи. 
 h Представляет собой долю в денежном пуле Организации Объединенных Наций и включает наличность и срочные вклады на сумму 

233 366 068 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 226 947 207 долл. США (рыночная стоимость 227 382 821 долл. 
США), долгосрочные инвестиции в объеме 454 243 565 долл. США (рыночная стоимость 459 495 515 долл. США) и начисленные 
проценты к получению на сумму 4 766 620 долл. США. 

 i Включает невыплаченные взносы независимо от возможности их получения. 
 j Включает обязательства, относящиеся к будущим периодам, в объеме 143 558 335 долл. США. 
 k За вычетом 3 911 000 долл. США, ассигнованных для Чрезвычайных вооруженных сил Организации Объединенных Наций в 

соответствии с разделом II резолюции 2115 (XX) Генеральной Ассамблеи.  
 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Таблица 5.1 
  Общий фонд Организации Объединенных Наций 
 

  Приносящие доход виды деятельности 
 

  Поступления и расходы за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2009 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 

Продажа почтовых 
марок Организации 

Объединенных 
Нацийa

Продажа 
печатных 
изданийb

Обслужива-
ние посети-

телейc

Стати-
стическая 
продукция

Магазин 
сувениров 

Гаражное 
обслу-

живаниеd 
Газетный

киоск

Общест-
венное

питаниеe

Другие 
коммер-
ческие 
услугиf

Всего,
2009 год

Всего,
2007 год

Поступления  

Валовая выручка 14 246 13 114 7 231 1 509 809 2 339 199 1 112 1 546 42 105 46 239
Минус: себестоимость проданных товаров (1 044) (3 505) – – – – – – – (4 549) (5 220)

 Чистые поступления от продаж 13 202 9 609 7 231 1 509 809 2 339 199 1 112 1 546 37 556 41 019

Расходы  
Оклады и прочие расходы по персоналу 8 321 6 631 6 962 365 – 1 409 – 530 320 24 538 26 213
Поездки 96 81 1 126 – – – – 8 312 384
Услуги по контрактам 7 1 446 76 – – – – – 13 1 542 1 041
Оперативные расходы 961 1 362 86 154 – 267 – 891 208 3 929 3 716
Закупки 50 60 117 69 – – – 13 144 453 573
Расходы на рекламу 554 1 231 186 – – – – – – 1 971 1 850
Оплата управленческих услуг – 54 – – – – – – – 54 51

 Общая сумма расходов 9 989 10 865 7 428 714 – 1 676 – 1 434 693 32 799 33 828

Превышение поступлений над расходами 3 213 (1 256) (197) 795 809 663 199 (322) 853 4 757 7 191

Минус: оклады и общие расходы по персо-
налу Группы учета поступлений   (837) (931)

 Чистое превышение поступлений над 
расходами  3 920 6 260
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  Бюджетная смета на двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2009 года  
  (В тыс. долл. США) 
 
 

Продажа почто-
вых марок Орга-
низации Объеди-
ненных Наций

Продажа печат-
ных изданий 

Обслужива-
ние посе-
тителей 

Статисти-
ческая 

продукция
Магазин 
сувениров 

Гаражное 
обслужи-

вание 
Газетный

киоск

Общест-
венное

 питание 

Другие 
коммерче-
ские услуги

Всего, 
2009 год

Всего,
2007 год

Пересмотренные сметные  
поступления 2 352 1 385 (74) 662 1 000 679 80 109 867 7 060 4 673

Минус: Группа учета поступ-
лений          (821) (884)

 Чистые сметные  
поступления          6 239g 3 789

 
 a Условные обязательства. Проданные почтовые марки проведены по статье поступлений, которые могут быть использованы для целей почтовых 

отправлений в будущем периоде. Введенные в 2007 году новые правила ограничивают такое использование средств для целей оптовой почтовой 
рассылки, в результате чего сократится сумма потенциальных обязательств Организации Объединенных Наций, которая прежде была оценена 
приблизительно в 3,3 млн. долл. США. Пока не проявятся долгосрочные тенденции, обусловленные введением этих новых правил, невозможно с 
точностью определить надлежащий объем условных обязательств по состоянию на 31 декабря 2009 года. Генеральная Ассамблея в своей 
резолюции 63/268 приняла решение не создавать резерв для покрытия условных обязательств в отношении почтовых услуг. 

 b Включает чистые убытки в размере 1 135 629 долл. США, понесенные Отделением Организации Объединенных Наций в Женеве. 

 c Включает чистые убытки в размере 193 662 долл. США, понесенные Отделением Организации Объединенных Наций в Женеве, и в размере 
534 156 долл. США, понесенные Отделением Организации Объединенных Наций в Вене. 

 d Включает чистые убытки в размере 7000 долл. США, понесенные Отделением Организации Объединенных Наций в Женеве, и чистые поступления 
в размере 12 644 долл. США, полученные ЭСКАТО. 

 e Включает чистые поступления в размере 2077 долл. США, полученные ЭСКАТО. 
 f Чистые поступления в размере 183 555 долл. США, полученные ЭСКАТО, в размере 606 689 долл. США, полученные ЭКА, и в размере 

62 502 долл. США, полученные Отделением Организации Объединенных Наций в Вене. 
 g Окончательная сумма чистых сметных поступлений на двухгодичный период 2008–2009 годов, утвержденная Генеральной Ассамблеей в ее 

резолюции 64/242 от 24 декабря 2009 года. 
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Таблица 5.2 
  Общий фонд Организации Объединенных Наций 

 

  Разные поступления за двухгодичный период, закончившийся  
31 декабря 2009 года 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 

Окончательная 
смета на двухго-
дичный период 

2008–2009 годовa

Фактические по-
ступления за двух-
годичный период 
2008–2009 годов

Фактические по-
ступления за двух-
годичный период 
2006–2007 годов 

Чистые поступления от приносящих до-
ход видов деятельности (таблица 5.1)  6 239 3 920 6 260 

 Поступления по линии  
предоставленных услуг  4 138 5 178 4 337 

 Процентные поступления 31 132 31 304 42 540 

Прочие/разные поступления  

 Поступления от аренды помещений 11 116 10 779 11 489 

 Продажа подержанного оборудования 249 2 182 898 

 Возмещение расходов за прошлые годы 5 566 7 971 7 317 

 Взносы государств, не являющихся чле-
нами Организации Объединенных На-
ций, и новых государств-членов 21 21 19 

Прочие поступления 956 1 324 3 122 

 Итого, прочие/разные поступления 17 908 22 277 22 845 

 Общая сумма разных поступлений 59 417 62 679 75 982 
 
 а Суммы, утвержденные Генеральной Ассамблеей в резолюции 64/242. 
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Ведомость VI  
  Деятельность в области технического сотрудничестваa 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств за двухгодичный период,  
закончившийся 31 декабря 2009 года 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 

Организация 
Объединенных 

Наций  ЭКА ЭСКАТО ЕЭК ЭКЛАК ЭСКЗА ЮНКТАД 
ООН-

Хабитат
Всего, 

2009 год
Всего,

2007 годb

Поступления  

Добровольные взносы 118 819 40 204 19 452 15 556 29 951 382 59 005 – 283 369 254 518
Средства, полученные в рамках межучрежденческих 
договоренностей 7 681 1 902 313 744 3 071 1 538 8 396 – 23 645 29 544
Отчисления из других фондовc 19 459 8 941 5 230 3 243 5 550 4 056 1 883 1 319 49 681 46 506
Процентные поступления 7 353 874 1 948 718 987 276 2 839 – 14 995 22 738
Прочие разные поступления 149 38 – 51 402 – 202 – 842 1 646

 Общая сумма поступлений 153 461 51 959 26 943 20 312 39 961 6 252 72 325 1 319 372 532 354 952

Расходы  
Оклады и прочие расходы по персоналу 128 908 12 641 13 019 9 171 21 226 4 443 43 390 1 204 234 002 198 123
Поездки 4 212 2 147 1 537 2 885 4 343 621 10 629 86 26 460 22 614
Услуги по контрактам 7 242 1 535 8 030 2 983 714 597 3 773 1 24 875 17 363
Оперативные расходы 1 531 390 804 145 1 209 165 630 16 4 890 4 423
Закупки 4 063 482 254 15 232 1 513 2 618 12 9 189 9 979
Прочие расходы 10 730 7 084 5 347 1 401 4 212 1 047 6 246 – 36 067 33 455

 Общая сумма расходов по проектам 156 686 24 279 28 991 16 600 31 936 8 386 67 286 1 319 335 483 285 957

Вспомогательные расходы по программам 14 304 1 819 2 417 1 619 2 919 323 7 580 – 30 981 26 908

 Общая сумма расходов 170 990 26 098 31 408 18 219 34 855 8 709 74 866 1 319 366 464 312 865

 Превышение поступлений над расходами/ 
(отрицательное сальдо) (17 529) 25 861 (4 465) 2 093 5 106 (2 457) (2 541) – 6 068 42 087

Корректировки, относящиеся к предыдущим периодам  (53) 50 – – – – – – (3) (13)

 Чистое превышение поступлений над расходами/ 
(отрицательное сальдо) (17 582) 25 911 (4 465) 2 093 5 106 (2 457) (2 541) – 6 065 42 074
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Организация 
Объединенных 

Наций  ЭКА ЭСКАТО ЕЭК ЭКЛАК ЭСКЗА ЮНКТАД 
ООН-

Хабитат
Всего, 

2009 год
Всего,

2007 годb

Переводы (в другие фонды)/из других фондов  (315) 25 – – 9 – – – (281) (58)
Возмещение донорам (2 725) (1 039) (355) (94) (642) (623) (2 101) – (7 579) (3 968)
Резервы и остатки средств на начало периода 124 007 6 276 33 607 11 673 14 491 5 535 51 947 – 247 536 209 488

 Резервы и остатки средств на конец периода 103 385 31 173 28 787 13 672 18 964 2 455 47 305 – 245 741 247 536
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Ведомость VI (заключение) 
  Деятельность в области технического сотрудничестваa 

 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря 2009 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 

Организация 
Объединенных 

Наций  ЭКА ЭСКАТО ЕЭК ЭКЛАК ЭСКЗА ЮНКТАД 
ООН-

Хабитат
Всего, 

2009 год
Всего,

2007 годb

Активы  

Наличность и срочные вклады 714 – 1 163 – 62 – 110 – 2 049 2 230
Денежные пулы отделений вне Центральных учрежденийd – 36 242 34 443 15 539 20 956 3 283 49 909 – 160 372 137 183
Денежный пулe 103 807 – – – – – – – 103 807 132 670
Остатки средств по межфондовым операциям к получе-
нию 131 584 35 795 126 46 678 367 384 – 168 980 166 726
К получению из источников финансирования 2 323 348 521 24 – – 1 618 – 4 834 4 711
Прочая дебиторская задолженность 16 530 86 38 60 47 – 1 603 – 18 364 23 960
Отсроченные платежи 5 736 – 18 72 856 – 1 331 – 8 013 8 105

 Общая сумма активов 260 694 72 471 36 309 15 741 22 599 3 650 54 955 – 466 419 475 585

Пассивы  
Непогашенные обязательства — предыдущие периоды 6 677 – – – 137 1 – 821 2 347
Непогашенные обязательства — текущий период 14 619 3 383 6 344 1 787 1 739 213 4 041 – 32 126 31 164
Непогашенные обязательства — будущие периоды 5 456 – – 60 855 – 1 256 – 7 627 7 668
Остатки средств по межфондовым операциям к выплате 134 603 37 009 25 71 6 – 1 556 – 173 270 175 298
Средства, причитающиеся источникам финансирования 1 229 – – – 302 731 341 – 2 603 7 301
Отсроченные поступления – – – 1 – – – – 1 –
Прочая кредиторская задолженность 1 363 229 1 153 150 733 114 455 – 4 197 4 203
Прочие пассивы 33 – – – – – – – 33 68

 Общая сумма пассивов 157 309 41 298 7 522 2 069 3 635 1 195 7 650 – 220 678 228 049
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Организация 
Объединенных 

Наций  ЭКА ЭСКАТО ЕЭК ЭКЛАК ЭСКЗА ЮНКТАД 
ООН-

Хабитат
Всего, 

2009 год
Всего,

2007 годb

Резервы и остатки средств  
Внебюджетные средства, связанные с финансируемыми 
донорами проектами 103 385 31 173 28 787 13 672 18 964 2 455 47 305 – 245 741 247 536

 Общая сумма резервов и остатков средств 103 385 31 173 28 787 13 672 18 964 2 455 47 305 – 245 741 247 536

 Общая сумма пассивов, резервов и остатков 
средств 260 694 72 471 36 309 15 741 22 599 3 650 54 955 – 466 419 475 585

 

 a См. примечания 2(o) и 6. 
 b Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности.  
 c Представляет собой расходы по разделам 22 и 35 регулярного бюджета (см. ведомость IV) соответственно в размере 48 300 559 долл. США и 

1 231 936 долл. США и отчисления из общих целевых фондов в размере 148 903 долл. США. 
 d Представляет собой долю в денежных пулах отделений Организации Объединенных Наций вне Центральных учреждений и включает наличность и 

срочные вклады на сумму 53 788 698 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 41 492 711 долл. США (рыночная стоимость 
41 720 178 долл. США), долгосрочные инвестиции в объеме 64 236 533 долл. США (рыночная стоимость 65 085 688 долл. США) и начисленные 
проценты к получению на сумму 854 305 долл. США.  

 e Представляет собой долю в денежном пуле Центральных учреждений Организации Объединенных Наций и включает наличность и срочные вклады 
на сумму 26 351 030 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 25 626 230 долл. США (рыночная стоимость 25 675 419 долл. США), 
долгосрочные инвестиции в объеме 51 291 886 долл. США (рыночная стоимость 51 884 921 долл. США) и начисленные проценты к получению на 
сумму 538 233 долл. США. 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Ведомость VII 
  Общие целевые фонды Организации Объединенных Нацийa 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств за двухгодичный период,  
закончившийся 31 декабря 2009 года 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 
Политические 

вопросы

Международ-
ное правосу-
дие и право

Экономиче-
ское и соци-
альное раз-

витие

Права чело-
века и гума-
нитарные 
вопросы

Общест-
венная ин-
формация 

Общее вспо-
могательное 
обслужива-
ние и разное

Бюро Органи-
зации Объеди-
ненных Наций 
по вопросам 

партнерстваb
Взаимо-
зачетыc

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годd 

Поступления  

Добровольные взносы 184 422 53 268 49 503 1 775 317 2 757 20 107 140 216 – 2 225 590 1 801 327
Средства, полученные в рамках межуч-
режденческих договоренностей 14 258 55 1 911 29 879 317 66 – – 46 486 45 387
Отчисления из других фондов 586 – – 874 – – – (874) 586 1 676
Процентные поступления 11 935 2 628 2 401 46 824 506 1 273 2 808 – 68 375 90 771
Прочие/разные поступленияe 3 774 74 1 689 77 588 2 117 631 15 048 – 100 921 90 844

 Общая сумма поступлений 214 975 56 025 55 504 1 930 482 5 697 22 077 158 072 (874) 2 441 958 2 030 005

Расходы  
Оклады и прочие расходы по персона-
лу 34 784 6 051 25 014 412 228 3 012 5 951 956 – 487 996 384 762
Поездки 15 190 1 912 5 443 54 257 390 1 986 184 – 79 362 62 918
Услуги по контрактам 13 775 637 2 800 148 821 925 577 1 803 – 169 338 114 899
Оперативные расходы 27 572 618 2 104 74 128 1 219 584 74 – 106 299 73 180
Закупки  14 306 70 417 39 585 33 362 6 – 54 779 38 027
Прочие расходы  25 748 1 812 7 411 923 680f 3 36 151 814 (874) 1 109 630 981 507
Расходы на вспомогательное обслужи-
вание по программам (партнеры-
исполнители) 811 – 506 66 123 – – – – 67 440 47 832

 Общая сумма прямых расходов 132 186 11 100 43 695 1 718 822 5 582 9 496 154 837 (874) 2 074 844 1 703 125
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Политические 

вопросы

Международ-
ное правосу-
дие и право

Экономиче-
ское и соци-
альное раз-

витие

Права чело-
века и гума-
нитарные 
вопросы

Общест-
венная ин-
формация 

Общее вспо-
могательное 
обслужива-
ние и разное

Бюро Органи-
зации Объеди-
ненных Наций 
по вопросам 

партнерстваb
Взаимо-
зачетыc

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годd 

Расходы на вспомогательное 
обслуживание по программам 
(Организация Объединенных Наций) 9 685 1 277 3 367 101 976 691 673 201 – 117 870 87 200

 Общая сумма расходов 141 871 12 377 47 062 1 820 798 6 273 10 169 155 038 (874) 2 192 714 1 790 325

 Превышение поступлений над рас-
ходами/(отрицательное сальдо) 73 104 43 648 8 442 109 684 (576) 11 908 3 034 – 249 244 239 680

Корректировки, относящиеся к преды-
дущим периодам (17) – (246) (1 404)g – 21 (595)h – (2 241) 698

  Чистое превышение поступлений 
над расходами/(отрицательное 
сальдо) 73 087 43 648 8 196 108 280 (576) 11 929 2 439 – 247 003 240 378

Переводы (в другие фонды)/из других 
фондов  (1 024)i 1 298 210 – 54 (1 634) (1 808)j – (2 904) 63 418
Переводы (в другие организации)/ 
из других организаций   (3 052) (53 015)k – – – – – – (56 067) (37 516)
Возмещение донорам (16 195) – (458) (9 552) (189) (405) (202) – (27 001) (7 143)
Прочие корректировки резервов 
и остатков средств – – – – 941l – – – 941 –
Резервы и остатки средств на начало 
периода 153 042 17 331 36 666 746 679 6 716 17 093 20 591 – 998 118 738 981

 Резервы и остатки средств на конец 
периода 205 858 9 262 44 614 845 407 6 946 26 983 21 020 – 1 160 090 998 118
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Ведомость VII (заключение) 
  Общие целевые фонды Организации Объединенных Нацийa 
  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря 2009 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 
Политиче-

ские вопросы

Международ-
ное правосу-
дие и право

Экономиче-
ское и со-
циальное 
развитие

Права чело-
века и гума-
нитарные 
вопросы

Общест-
венная ин-
формация 

Общее вспо-
могательное 
обслуживание 

и разное

Бюро Органи-
зации Объеди-
ненных Наций 
по вопросам 

партнерства b
Взаимо-
зачетыc

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 год d 

Активы  
Наличность и срочные вклады 1 4 233 1 217 100 90 25 – 1 670 2 351
Краткосрочные инвестиции – – – – – 275m – – 275 381
Долгосрочные инвестиции  – – – – – 2 088m – – 2 088 1 741
Денежные пулы отделений вне Цен-
тральных учрежденийn 4 005 97 10 237 359 778 – 9 589 – – 383 706 304 917
Денежный пулo 211 891 11 885 37 920 415 451 7 612 17 237 16 230 – 718 226 622 016
Добровольные взносы к получению  4 983 128 1 850 183 160 2 737 – – 190 860 148 165
Остатки средств по межфондовым 
операциям к получению 2 314 21 – – 23 2 – – 2 360 5 096
Прочая дебиторская задолженность 3 240 14 194 29 411 – 128 5 131 (2 568) 35 550 54 517
Прочие активы 44 – 67 11 603 – 72 – – 11 786 2 452
Авансы партнерам-исполнителям 7 822 – 10 199 982 – 174 45 060 – 253 048 251 667

 Общая сумма активов 234 300 12 149 50 511 1 200 602 7 737 30 392 66 446 (2 568) 1 599 569 1 393 303

Пассивы  
Непогашенные обязательства — теку-
щий период  14 915 503 1 955 171 433 233 555 45 237 – 234 831 224 442
Непогашенные обязательства — бу-
дущие периоды – – – 10 775 – – – – 10 775 1 634
Остатки средств по межфондовым 
операциям к выплатам 418 10 130 836 3 333 171 – 1 901 16 131
Прочая кредиторская задолженность 5 682 2 212 406 10 443 94 233 18 (2 568) 16 520 5 251
Отсроченные поступления 7 427 162 3 406 161 708 461 2 288 – – 175 452 147 727

 Общая сумма пассивов 28 442 2 887 5 897 355 195 791 3 409 45 426 (2 568) 439 479 395 185

Резервы и остатки средств  
Оперативные резервы 910 16 1 028 31 418 – 134 – – 33 506 28 438
Резервные ассигнования 8 126 – 889 84 600 – 174 – – 93 789 105 134
Основные средства фонда, поступив-
шие по линии взносов – – – 2 000 1 000 1 050 – – 4 050 4 050
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Политиче-

ские вопросы

Международ-
ное правосу-
дие и право

Экономиче-
ское и со-
циальное 
развитие

Права чело-
века и гума-
нитарные 
вопросы

Общест-
венная ин-
формация 

Общее вспо-
могательное 
обслуживание 

и разное

Бюро Органи-
зации Объеди-
ненных Наций 
по вопросам 

партнерства b
Взаимо-
зачетыc

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 год d 

Совокупное положительное сальдо/ 
(отрицательное сальдо) 196 822 9 246 42 697 727 389 5 946 25 625 21 020 – 1 028 745 860 496

 Общая сумма резервов и остат-
ков средств 205 858 9 262 44 614 845 407 6 946 26 983 21 020 – 1 160 090 998 118

 Общая сумма пассивов, резер-
вов и остатков средств 234 300 12 149 50 511 1 200 602 7 737 30 392 66 446 (2 568) 1 599 569 1 393 303

 
 a См. примечание 7. 
 b См. примечание 7(c). 

 c После сложения показателей по отдельным фондам/счетам взаимозачеты между ними учтены в показателях в колонке «Всего» в целях отражения 
действительных сумм. 

 d Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. 
 e Включает списанные обязательства, относящиеся к предыдущим периодам. 
 f Включает субсидии, предоставленные за счет ресурсов Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации и Фонда международного 

партнерства Организации Объединенных Наций. 

 g Включает чистую корректировку относящихся к предыдущим периодам расходов в размере 453 825 долл. США, о которой сообщили партнеры-
исполнители Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации, и корректировку относящегося к предыдущим периодам объявленного 
взноса в целевой фонд для укрепления Управления Координатора чрезвычайной помощи в размере 419 300 долл. США. 

 h Чистая корректировка относящихся к предыдущим периодам расходов, о которой сообщили партнеры-исполнители. 

 i Включает перевод остатка средств в объеме 1 145 802 долл. США из Целевого фонда для осуществления Оттавской конвенции по противопехотным 
минам на специальные счета для конференций и конвенций (таблица 12.5). 

 j Включает перевод средств в объеме 1 820 480 долл. США на Специальный счет для учета возмещаемых административных расходов на поддержку 
Фонда международного партнерства Организации Объединенных Наций (таблица 12.2). 

 k Средства, переведенные из Целевого фонда для Специального трибунала по Ливану Специальному трибуналу по Ливану. 

 l Остаток средств в Целевом фонде взносов правительств на деятельность информационных центров Организации Объединенных Наций, 
информация по которому с 1 января 2008 года отражается в настоящей ведомости, по состоянию на 31 декабря 2007 года. 

 m Рыночная стоимость краткосрочных инвестиций составляет 286 318 долл. США, а рыночная стоимость долгосрочных инвестиций — 
2 376 084 долл. США. 

 n Представляет собой долю в денежных пулах отделений Организации Объединенных Наций вне Центральных учреждений и включает наличность и 
срочные вклады на сумму 128 694 572 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 99 275 257 долл. США (рыночная стоимость 
99 819 493 долл. США), долгосрочные инвестиции в объеме 153 692 013 долл. США (рыночная стоимость 155 723 695 долл. США) и начисленные 
проценты к получению на сумму 2 044 006 долл. США.  

 o Представляет собой долю в денежном пуле Центральных учреждений Организации Объединенных Наций и включает наличность и срочные вклады 
на сумму 182 286 410 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 177 329 320 долл. США (рыночная стоимость 177 617 809 долл. США), 
долгосрочные инвестиции в объеме 354 875 403 долл. США (рыночная стоимость 358 969 498 долл. США) и начисленные проценты к получению 
на сумму 3 734 529 долл. США. 

 

  Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Таблица 7.1 

  Общие целевые фонды Организации Объединенных Наций 
 

  Поступления и расходы и изменения в резервах и остатках средств 
за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2009 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 

Резервы и 
остатки средств 
на начало периода Поступления

Расходы и другие
корректировки a

Резервы и ос-
татки 

средств на 
конец периода

Политические вопросы  

Целевой фонд для контингента Организации Объединенных Наций по 
охране  711 46 167 590

Целевой Фонд для решения иракско-кувейтских пограничных 
вопросов 4 072 318 541 3 849

Программа Организации Объединенных Наций по информации в 
области разоружения 328 203 190 341

Центр Организации Объединенных Наций по разоружению: целевой 
фонд для проведения исследований и сбора справочной информации в 
Женеве 50 3 12 41

Целевой фонд для Института Организации Объединенных Наций по 
исследованию проблем разоружения 1 667 4 901 5 525 1 043

Целевой фонд для Программы Организации Объединенных Наций по 
применению космической техники  1 278 2 384 1 391 2 271

Целевой фонд содействия миру 6 – 6 –

Региональный центр Организации Объединенных Наций по вопросам 
мира и разоружения в Африке  1 125 290 636 779

Целевой фонд для Регионального центра Организации Объединенных 
Наций по вопросам мира, разоружения и развития в Латинской 
Америке 1 251 2 144 2 091 1 304

Целевой фонд для глобальной и региональной деятельности в области 
разоружения 1 781 8 083 4 849 5 015

Целевой фонд для Регионального центра Организации Объединенных 
Наций по вопросам мира и разоружения в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе 300 571 311 560

Целевой фонд для Постоянного консультативного комитета 
Организации Объединенных Наций по вопросам безопасности в 
Центральной Африке 30 7 27 10

Целевой фонд для поддержки деятельности по политическим вопросам 21 759 27 448 16 283 32 924

Целевой фонд для распространения информации против апартеида  314 12 326 –

Целевой фонд для специальных проектов Специального комитета 
против апартеида  34 – 34 –

Целевой фонд Организации Объединенных Наций для наблюдения за 
выборами 860 3 945 2 720 2 085

Целевой фонд для финансирования наблюдателей стран третьего мира 
на выборах в Южной Африке 305 – 305 –

Целевой фонд для мирного процесса в Гватемале 2 257 95 675 1 677
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Резервы и 
остатки средств 
на начало периода Поступления

Расходы и другие
корректировки a

Резервы и ос-
татки 

средств на 
конец периода

Целевой фонд для проведения переговоров в целях обеспечения 
всеобъемлющего урегулирования грузино-абхазского конфликта 682 44 306 420

Целевой фонд для содействия делимитации и демаркации границы 
между Эфиопией и Эритреей 4 603 556 1 328 3 831

Целевой фонд для урегулирования вопроса Восточного Тимора  13 708 696 7 838 6 566

Целевой фонд содействия деятельности Отделения Организации 
Объединенных Наций по поддержке миростроительства в Гвинее-
Бисау 128 141 (165) 434

Целевой фонд в поддержку деятельности Комитета по осуществлению 
неотъемлемых прав палестинского народа 29 1 – 30

Целевой фонд для обновления «Справочника по практике Совета 
Безопасности» 522 62 184 400

Целевой фонд в поддержку Комитета Совета Безопасности, 
учрежденного резолюцией 864 (1993) 452 – 452 –

Целевой фонд в поддержку мирного процесса в Эфиопии и Эритрее 1 147 74 99 1 122

Целевой фонд по поддержке миростроительства в Сомали 2 429 1 417 2 018 1 828

Целевой фонд для Сомали — Объединенное командование 349 23 – 372

Целевой фонд в поддержку выполнения Соглашения о прекращении 
огня и разъединении сил, подписанного в Москве 14 мая 1994 года 1 046 398 1 042 402

Целевой фонд для программы оказания содействия полиции в Боснии 
и Герцеговине 717 34 459 292

Целевой фонд для детей в условиях вооруженных конфликтов 1 473 417 1 052 838

Целевой фонд для поддержки миротворческих усилий Организации 
Объединенных Наций в Сьерра-Леоне 441 154 341 254

Целевой фонд в поддержку деятельности Организации Объединенных 
Наций по установлению и поддержанию мира  5 929 2 707 1 542 7 094

Целевой фонд Организации Объединенных Наций по подготовке 
кадров для Группы Организации Объединенных Наций по оказанию 
помощи в переходный период 131 5 136 –

Целевой фонд для деятельности Генерального секретаря по 
установлению мира 206 25 17 214

Целевой фонд для помощи Специальному представителю 
Генерального секретаря по Бурунди 291 20 – 311

Целевой фонд в поддержку Департамента операций по поддержанию 
мира 4 745 11 007 10 281 5 471

Целевой фонд для Международной комиссии по расследованию 
сообщений, касающихся продажи или поставок оружия в районе 
Великих озер Центральной Африки 470 – 470 –

Целевой фонд для Специального координатора Организации 
Объединенных Наций на оккупированных территориях 108 10 14 104

Целевой фонд в поддержку деятельности Специального представителя 
Генерального секретаря в районе Великих озер Центральной Африки 1 093 74 – 1 167

Целевой фонд для быстро развертываемого штаба миссий 897 60 – 957

Целевой фонд для превентивных действий 3 712 308 1 975 2 045
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Резервы и 
остатки средств 
на начало периода Поступления

Расходы и другие
корректировки a

Резервы и ос-
татки 

средств на 
конец периода

Целевой фонд для упрочения мира путем практических мероприятий 
по разоружению 240 79 233 86

Целевой фонд для осуществления Оттавской конвенции по 
противопехотным минам 1 146 – 1 146 –

Целевой фонд для поддержки мирного процесса в Демократической 
Республике Конго 1 071 8 168 2 708 6 531

Целевой фонд для поддержки временной администрации Организации 
Объединенных Наций в Косово 1 684 72 758 998

Целевой фонд для Афганистана 586 39 – 625

Целевой фонд для поддержки социального и экономического развития 
Афганистана  29 10 971 10 949 51

Целевой фонд для поддержки Комиссии по установления мира в Итури 6 – – 6

Целевой фонд для поддержки «отдельной структуры» с конкретной 
задачей обеспечивать безопасность присутствия Организации 
Объединенных Наций в Ираке 1 558 6 118 7 247 429

Целевой фонд Организации Объединенных Наций за демократию 55 597 39 474 37 504 57 567

Целевой фонд в поддержку политического переходного процесса в 
Гаити – 244 193 51

Целевой фонд в поддержку мирного процесса в Судане 35 3 074 1 684 1 425

Целевой фонд для Совместной группы Африканского союза — 
Организации Объединенных Наций по поддержке посредничества в 
Дарфуре 4 347 12 929 4 536 12 740

Целевой фонд для поддержки деятельности Миссии Организации 
Объединенных Наций в Центральноафриканской Республике и Чаде 3 307 22 976 19 780 6 503

Целевой фонд для поддержки установления прочного мира в Дарфуре – 263 – 263

Целевой фонд для Управления по поддержке миростроительства – 5 805 1 704 4 101

Целевой фонд для поддержки деятельности по ведению Реестра 
Организации Объединенных Наций для регистрации ущерба – 2 180 482 1 698

Целевой фонд для глобальной инициативы по обеспечению 
безопасности биотехнологий – 509 273 236

Целевой фонд для борьбы с терроризмом – 3 244 352 2 892

Целевой фонд для поддержки Миссии Африканского союза в Сомали – 29 088 7 552 21 536

Целевой фонд в поддержку сомалийских органов безопасности 
переходного периода – 1 058 315 743

Целевой фонд для поддержки строительства комплекса Организации 
Объединенных Наций в Багдаде, Ирак – 1 (735) 736

  Итого — Политические вопросы 153 042 214 975 162 159 205 858

Международное правосудие и право  

 Целевой фонд для Программы помощи Организации Объединенных 
Наций в области преподавания, изучения, распространения и более 
широкого применения международного права 730 444 249 925

Симпозиумы Комиссии Организации Объединенных Наций по праву 
международной торговли  223 75 155 143



A/65/5 (Vol.I)  
 

176 10-46810 
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на начало периода Поступления

Расходы и другие
корректировки a

Резервы и ос-
татки 

средств на 
конец периода

Семинар по международному праву 120 169 199 90

Целевой фонд для оказания помощи государствам в области правового 
урегулирования споров через Международный Суд 2 459 331 – 2 790

Целевой фонд добровольных взносов для оказания помощи в 
покрытии путевых расходов для представителей развивающихся стран 
в Комиссии Организации Объединенных Наций по праву 
международной торговли 3 33 25 11

Целевой фонд для Международного уголовного трибунала для 
судебного преследования лиц, ответственных за геноцид и другие 
серьезные нарушения международного гуманитарного права, 
совершенные на территории Руанды 1 429 1 340 1 583 1 186

Целевой фонд по оказанию государствам помощи в урегулировании 
споров через Международный трибунал по морскому праву 107 35 – 142

Целевой фонд для содействия участию развивающихся государств в 
заседаниях в рамках процесса неофициальных консультаций по 
вопросам Мирового океана и морского права 42 89 74 57

Целевой фонд для оказания развивающимся государствам помощи в 
подготовке документов для представления Комиссии по границам 
континентального шельфа 2 398 229 1 835 792

Целевой фонд для содействия участию членов Комиссии по границам 
континентального шельфа из развивающихся государств в ее 
совещаниях  612 452 436 628

Целевой фонд для выпуска Repertory of Practice of United Nations 
Organs («Справочник по практике органов Организации Объединенных 
Наций») 34 47 13 68

Целевой фонд для Управления по правовым вопросам в поддержку 
поощрения международного права 630 181 380 431

Фонд добровольных взносов для поддержки деятельности 
Международного трибунала, учрежденного резолюцией 827 (1993) 
Совета Безопасности 3 291 1 705 3 472 1 524

Целевой фонд для Специального трибунала по Ливану 5 253 50 130 55 380 3

Целевой фонд в связи с отставанием в публикации Ежегодника 
Комиссии международного права – 16 – 16

Целевой фонд в поддержку координации и согласованности 
деятельности системы Организации Объединенных Наций в сфере 
верховенства права – 749 293 456

  Итого — Международное правосудие и право 17 331 56 025 64 094 9 262

Экономическое и социальное развитие  

Целевой фонд для планирования и прогнозирования развития  263 28 102 189

Исследовательский институт Организации Объединенных Наций по 
вопросам социального развития 1 922 8 343 8 353 1 912

Целевой фонд для деятельности в связи с проблемой старения  270 55 21 304

Фонд Организации Объединенных Наций для молодежи 215 148 73 290

Целевой фонд для финансирования осуществления Конвенции о 
трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния 3 331 6 356 6 084 3 603
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Целевой фонд для исследований ЕЭК по вопросу о долгосрочных 
тенденциях и перспективах в области лесозаготовительной 
промышленности 114 87 154 47

Фонд добровольных взносов Организации Объединенных Наций для 
инвалидов 944 350 473 821

Целевой фонд для развития и создания потенциала в области 
статистики 1 971 210 896 1 285

Целевой фонд для Международного учебного и научно-
исследовательского института по улучшению положения женщин 3 929 13 329 6 379 10 879

Целевой фонд Организации Объединенных Наций/ЕЭК для 
населенных пунктов 558 1 171 330 1 399

Целевой фонд для Специальной межправительственной рабочей 
группы экспертов по международным стандартам учета и отчетности  9 – – 9

Целевой фонд для международного сотрудничества в целях развития 920 68 177 811

Целевой фонд для осуществления Пекинской декларации и Платформы 
действий 4 157 2 791 1 782 5 166

Целевой фонд для проведения тематических исследований по 
вопросам осуществления оперативной деятельности в целях развития 
системы Организации Объединенных Наций 379 109 228 260

Анализ политики в отношении транснациональных корпораций  64 4 6 62

Целевой фонд для электронного обмена информацией Организации 
Объединенных Наций в области управления, торговли и транспорта 112 37 45 104

Целевой фонд для проекта ЕЭК «Энергоэффективность-2000»  38 3 19 22

Целевой фонд Организации Объединенных Наций для деятельности в 
интересах семьи 539 36 3 572

Целевой фонд для деятельности в области народонаселения и развития 400 527 556 371

Целевой фонд для оказания помощи странам с переходной экономикой 151 20 35 136

Целевой фонд для деятельности по выполнению решений Всемирной 
встречи на высшем уровне в интересах социального развития 1 153 151 165 1 139

Целевой фонд для деятельности ЕЭК по выполнению решений 
четвертой Всемирной конференции по положению женщин 21 3 15 9

Целевой фонд для проведения обследования состояния окружающей 
среды и для проекта "Окружающая среда для Европы" 481 362 366 477

Целевой фонд для поддержки региональных конференций и совещаний 
ЕЭК, включая совещания по подготовке к глобальным конференциям 6 6 10 2

Целевой фонд для поддержки работы Комиссии по устойчивому 
развитию 2 233 1 380 2 526 1 087

Целевой фонд для поддержки деятельности Канцелярии Специального 
советника по Африке по линии программы «Новое партнерство в 
интересах развития Африки» и в рамках процесса Токийской 
международной конференции по развитию Африки 273 135 28 380

Целевой фонд для инициативы «Альянс цивилизаций» 3 164 5 207 6 233 2 138

Целевой фонд для поддержки деятельности по выполнению решений 
Международной конференции по финансированию развития 469 569 568 470

Целевой фонд для Глобального договора 3 134 8 414 7 085 4 463
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Целевой фонд для обеспечения участия всех государств, включая 
наименее развитые страны, в деятельности, связанной со специальной 
сессией Генеральной Ассамблеи по ВИЧ/СПИДу  72 4 76 –

Целевой фонд в поддержку Форума Организации Объединенных 
Наций по лесам 3 117 1 668 2 292 2 493

Целевой фонд в поддержку деятельности, осуществляемой 
Канцелярией Высокого представителя по наименее развитым странам, 
развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, и малым 
островным развивающимся государствам 783 767 370 1 180

Целевой фонд по вопросам коренных народов 565 831 775 621

Целевой фонд в поддержку мероприятий, связанных с подготовкой и 
организацией Международного совещания министров развивающихся 
стран, не имеющих выхода к морю, и развивающихся стран транзита и 
стран-доноров и представителей международных учреждений, 
занимающихся вопросами финансирования и развития, по вопросу о 
сотрудничестве в области транзитных перевозок и с выполнением его 
решений 152 907 386 673

Целевой фонд для проведения ежегодного обзора на уровне министров 
и Форума по сотрудничеству в целях развития 406 1 408 693 1 121

Целевой фонд для поддержки ответных действий Организации 
Объединенных Наций в связи с изменением климата 332 19 242 109

Целевой фонд в поддержку Неформальной региональной сети 
неправительственных организаций Организации Объединенных Наций 19 1 10 10

  Итого — Экономическое и социальное развитие 36 666 55 504 47 556 44 614

Права человека и гуманитарные вопросы  

Чрезвычайный целевой фонд для Афганистана 7 997 170 7 018 1 149

Чрезвычайный целевой фонд для оказания гуманитарной помощи 
Ираку, Кувейту и иракско-турецким и иракско-иранским пограничным 
районам 459 30 9 480

Целевой фонд для укрепления Управления Координатора 
чрезвычайной помощи (УКЧП) 29 132 83 875 97 255 15 752

Комитет по ликвидации расовой дискриминации 457 22 2 477

Программа Десятилетия действий по борьбе с расизмом и расовой 
дискриминацией 759 971 899 831

Фонд добровольных взносов Организации Объединенных Наций для 
жертв пыток  15 859 23 194 21 949 17 104

Фонд добровольных взносов Организации Объединенных Наций для 
коренных народов  1 408 641 1 015 1 034

Фонд добровольных взносов для оказания консультативных услуг 
и технической помощи в области прав человека 8 729 38 316 27 713 19 332

Целевой фонд для оказания помощи в случае стихийных бедствий  178 857 440 900 400 694 219 063

Целевой фонд для уменьшения опасности стихийных бедствий 15 290 47 424 51 024 11 690

Дарственный фонд для присуждения премии Сасакавы за деятельность 
по предотвращению бедствий 2 275 141 119 2 297
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Целевой фонд Организации Объединенных Наций по решению 
проблем, связанных с современными формами рабства 534 1 873 794 1 613

Целевой фонд для Программы образования по вопросам прав человека 
в Камбодже 2 132 769 1 439 1 462

Целевой фонд для Камбоджи 1 186 79 – 1 265

Целевой фонд для оказания гуманитарной помощи в Ираке  2 063 140 (67) 2 270

Целевой фонд для поддержки деятельности Центра по правам человека 51 639 187 873 147 094 92 418

Целевой фонд для Руанды 200 – 200 –

Целевой фонд добровольных взносов на оказание помощи в 
разминировании 80 184 186 902 189 503 77 583

Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации 173 737 871 765 812 006 233 496

Целевой фонд для преодоления последствий цунами 14 400 936 10 127 5 209

Целевой фонд по безопасности человека 159 382 42 748 63 081 139 049

Фонд добровольных взносов для участия в процессе универсального 
периодического обзора – 1 474 180 1 294

Фонд добровольных взносов для оказания финансовой и технической 
помощи в проведении универсальных периодических обзоров – 239 (300) 539

  Итого — Права человека и гуманитарные вопросы 746 679 1 930 482 1 831 754 845 407

Общественная информация  

Целевой фонд для экономической и социальной информации  1 028 591 755 864

Целевой фонд для общественной информации по вопросам 
разоружения 1 186 80 151 1 115

Целевой фонд для журнала «Девелопмент форум» 3 237 2 296 2 424 3 109

Целевой фонд для расширения мероприятий в области общественной 
информации в Японии  100 486 391 195

Целевой фонд информационного содействия экономическому подъему 
и развитию в Африке 21 2 – 23

Целевой фонд для совместно финансируемых проектов в области 
информации 296 334 322 308

Целевой фонд Организации Объединенных Наций для образования и 
коммуникации 837 51 691 197

Целевой фонд для поддержки деятельности в области общественной 
информации и связанных с этим мероприятий в рамках операций Ор-
ганизации Объединенных Наций по поддержанию мира 11 1 12 –

Целевой фонд взносов правительств на деятельность информационных 
центров Организации Объединенных Наций – 1 856 721 1 135

  Итого — Общественная информация  6 716 5 697 5 467 6 946

Общее вспомогательное обслуживание и разное  

Целевой фонд для содействия обучению персонала Организации 
Объединенных Наций французскому языку 21 4 7 18

Дары для комнат отдыха от города Нью-Йорка  14 1 – 15
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Скульптура, посвященная памяти Хаммаршельда (дар Фонда 
Блауштейна) 19 1 – 20

Целевой фонд для письменного перевода на немецкий язык 475 3 202 3 250 427

Дарственный фонд для библиотеки 2 186 238 147 2 277

Личное и недвижимое имущество, завещанное Организации 
Объединенных Наций 6 695 803 1 418 6 080

Фонд стипендий имени Хемиша Брауна  3 – – 3

Специальный счет (Ральфа Банча) для Генерального секретаря для 
целей, связанных с миром и безопасностью 270 18 – 288

Филателистический музей Организации Объединенных Наций  4 – 4 –

Целевой фонд для проведения лекции, посвященной памяти 
Жильберту Амаду 7 – 5 2

Целевой фонд для восстановления и содержания Колокола мира 33 2 – 35

Целевой фонд для медицинского обслуживания персонала 33 3 – 36

Целевой фонд для оказания помощи в управлении транспортными 
операциями полевых миссий 52 3 – 55

Целевой фонд для выпуска бюллетеня «Секретэриат ньюс» 146 10 31 125

Целевой фонд для мероприятий, связанных с административными и 
бюджетными аспектами операций по поддержанию мира 1 – 1 –

Целевой фонд для специальных проектов Генерального секретаря 362 22 103 281

Целевой фонд для реформы Организации Объединенных Наций 3 896 412 2 717 1 591

Целевой фонд шейха Ашмауи 1 – 1 –

Целевой фонд для обеспечения безопасности персонала системы 
Организации Объединенных Наций 2 059 433 796 1 696

Целевой фонд для Ассамблеи тысячелетия и Саммита тысячелетия 
Организации Объединенных Наций 167 425 248 344

Целевой фонд Организации Объединенных Наций для повышения 
профессионализма при выполнении функций внутреннего надзора 52 4 – 56

Целевой фонд для модернизации конференц-зала в Центральных 
учреждениях 102 7 – 109

Целевой фонд для поддержки мероприятий в области управления и 
реформы 13 11 – 24

Целевой фонд для поддержки программ по ВИЧ/СПИДу 
и деятельности по поддержанию мира 199 25 210 14

Целевой фонд для мероприятий по укреплению морально-этических 
норм в деятельности Организации 5 – 5 –

Целевой фонд для проведения Международного года спорта и 
физического воспитания в 2005 году 19 3 – 22

Целевой фонд в поддержку спорта на благо развития и мира – 2 128 1 496 632

Целевой фонд для местных вспомогательных служб Отделения 
Организации Объединенных Наций в Женеве 259 275 393 141

Специальный фонд для поддержки деятельности Объединенной 
инспекционной группы – 104 20 84
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Целевой фонд для поддержки деятельности в связи с изменением 
климата – 2 153 1 228 925

Целевой фонд для осуществления Плана действий Комитета высокого 
уровня по вопросам управления по согласованию методов работы  
в системе Организации Объединенных Наций  – 8 821 2 8 819

Целевой фонд для поддержки Глобальной системы оценки уязвимости 
и предупреждения о последствиях – 2 869 105 2 764

Целевой фонд в поддержку деятельности Генеральной Ассамблеи  
и по конференционному управлению – 100 – 100

  Итого — Общее вспомогательное обслуживание и разное 17 093 22 077 12 187 26 983

Бюро Организации Объединенных Наций по вопросам 
партнерства  

Фонд международного партнерства Организации Объединенных Наций 20 591 157 548 157 515 20 624

Целевой фонд партнерства – 524 128 396

 Итого — Бюро Организации Объединенных Наций по 
вопросам партнерства 20 591 158 072 157 643 21 020

  Всего (ведомость VII)  998 118 2 442 832 2 280 860 1 160 090
 
 

 a Включает: 
 Расходы 2 192 714

 Взаимозачет расходов 874

 Корректировки, относящиеся к предыдущим периодам 2 241

 Переводы в другие фонды/(из других фондов) 2 904

 Переводы в другие организации/(из других организаций) 56 067

 Возмещение донорам  27 001

 Прочие корректировки резервов и остатков средств (941)

  Всего 2 280 860
 

 b Включает постоянный дарственный фонд на сумму 2 000 000 долл. США. 
 c Включает постоянный дарственный фонд на сумму 1 000 000 долл. США. 
 d Включает постоянный дарственный фонд на сумму 1 049 588 долл. США.  
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Ведомость VIII 

  Фонд уравнения налогообложения Организации Объединенных Нацийa 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках 
средств за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2009 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 
Соединенные 

Штаты Америки
Другие

государства-члены
Всего,

2009 год
Всего,

2007 год

Поступления 

Поступления по плану налогообложения 
персонала по линии:  

 регулярного бюджета Организации 
Объединенных Нацийb 109 199 387 160 496 359 440 048

 операций по поддержанию мира 91 029 259 590 350 619 252 258

 международных трибуналов 16 035 50 828 66 863 60 515

 Общая сумма поступлений 216 263 697 578 913 841 752 821

Расходы  

Предполагаемая компенсация сотрудни-
кам, облагаемым подоходными налогами 
Соединенных Штатов, за 2008 и 
2009 налоговые годы:  

 федеральные подоходные налоги 99 222 – 99 222 88 919

 подоходные налоги штатов 28 577 – 28 577 25 406

 городские подоходные налоги 8 800 – 8 800 8 618

 налоги по программам социального 
страхования 21 710 – 21 710 18 944

Суммы возмещения и корректировки, от-
носящиеся к предыдущим налоговым го-
дам 4 236 – 4 236 5 985

 Итого 162 545 – 162 545 147 872

Суммы, зачтенные другим государствам-
членам в счет взносовс:  

 в регулярный бюджет Организации 
Объединенных Наций – 401 549 401 549 358 141

 на операции по поддержанию мира – 250 793 250 793 179 307

 в бюджеты международных 
трибуналов – 45 630 45 630 39 079

 Итого – 697 972 697 972 576 527

Расходы по персоналу и прочие расходы 1 458 – 1 458 1 327

 Общая сумма расходов 164 003 697 972 861 975 725 726
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Соединенные 

Штаты Америки
Другие

государства-члены
Всего,

2009 год
Всего,

2007 год

 Превышение поступлений над 
расходами/(отрицательное сальдо) 52 260 (394) 51 866 27 095

Корректировки, относящиеся к предыду-
щим периодам (73) – (73) (86)

 Чистое превышение поступлений 
над расходами/(отрицательное 
сальдо) 52 187 (394) 51 793 27 009

Списание обязательств, относящихся к 
предыдущим периодам 856 – 856 6

Прочие корректировки резервов и остат-
ков средств (53 043)d – (53 043) (28 671)

Резервы и остатки средств на начало пе-
риода – 10 317 10 317 11 973

 Резервы и остатки средств 
на конец периода –e 9 923 9 923 10 317
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Ведомость VIII (заключение) 
 

  Фонд уравнения налогообложения Организации Объединенных Нацийa 

 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию 
на 31 декабря 2009 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 
Соединенные 

Штаты Америки
Другие

государства-члены
Всего,

2009 год
Всего,

2007 год

Активы 

Невыплаченные авансы в счет предпола-
гаемых налогов  50 285 – 50 285 47 446

Остатки средств по межфондовым опера-
циям к получению 196 313 9 923 206 236 158 693

Прочая дебиторская задолженность 13 835 – 13 835 3 396

Отсроченные платежи 29 – 29 10

 Общая сумма активов 260 462 9 923 270 385 209 545

Пассивы  

Непогашенные обязательства — текущий 
период 81 452 – 81 452 73 257

Средства, причитающиеся государствам-
членам 179 010 – 179 010 125 967

Прочая кредиторская задолженность – – – 4

 Общая сумма пассивов 260 462 – 260 462 199 228

Резервы и остатки средств  

Совокупное положительное сальдо – 9 923 9 923 10 317

 Общая сумма резервов и остатков 
средств – 9 923 9 923 10 317

 Общая сумма пассивов, резервов 
и остатков средств 260 462 9 923 270 385 209 545

 

 a См. примечание 8. 
 b Фактические поступления по плану налогообложения персонала по разделу 35 регулярного бюджета 

Организации Объединенных Наций составили 492 302 505 долл. США. С учетом сумм зачтенных 
поступлений от приносящих доход видов деятельности в размере 4 056 520 долл. США общая сумма 
поступлений увеличилась до 496 359 025 долл. США. 

 c Суммы, зачтенные в счет погашения начисленных взносов тех государств-членов, которые не облагают 
налогами вознаграждение их граждан, получаемое от Организации Объединенных Наций. 
См. примечание 8(a). 

 d Положительное сальдо за двухгодичный период 2008–2009 годов, перенесенное в строку «Средства, 
причитающиеся государствам-членам». 

 e Совокупное положительное сальдо по Соединенным Штатам Америки на конец двухгодичного 
периода 2008–2009 годов в размере 179 010 326 долл. США отражено в строке «Средства, 
причитающиеся государствам-членам». См. примечание 8(b). 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Ведомость IX 
  Генеральный план капитального ремонтаa,b 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств за двухгодичный период, закончившийся 
31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 

Резерв
 оборотных 

средств для гене-
рального плана 
капитального

 ремонта

Генеральный план 
капитального 

ремонта
Сопутствующие 

расходы

Дублирующий 
центр хранения 

и обработки 
данных Взаимозачетыc Всего, 2009 год Всего, 2007 годd

Поступления 

Начисленные взносыe – 681 928 – – – 681 928 506 542

Отчисления из других фондов – – 18 532f 5 144g (21 644) 2 032 –

Процентные поступленияh  – 52 502 – – – 52 502 18 347

Прочие/разные поступления – 8 – – – 8 –

 Общая сумма поступлений – 734 438 18 532 5 144 (21 644) 736 470 524 889

Расходы (таблица 9.1) 

 Общая сумма расходов – 813 452 18 532 5 144 – 837 128 82 920

Превышение поступлений над  
расходами/(отрицательное сальдо) – (79 014) – – (21 644) (100 658) 441 969

Корректировки, относящиеся к преды-
дущим периодамi – 279 – – – 279 –

 Чистое превышение поступле-
ний над расходами/(отрица-
тельное сальдо) – (78 735) – – (21 644) (100 379) 441 969

Списание обязательств, относящихся к 
предыдущим периодам – 3 493 – – – 3 493 1 522

Переводы в другие фондыj – (21 644) – – 21 644 – –

Переводы на счета незавершенного 
строительстваk – 701 951 3 428 1 156 – 706 535 61 175

Переводы на счета капитальных 
активовl – – – (1 156) – (1 156) –
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Резерв
 оборотных 

средств для гене-
рального плана 
капитального

 ремонта

Генеральный план 
капитального 

ремонта
Сопутствующие 

расходы

Дублирующий 
центр хранения 

и обработки 
данных Взаимозачетыc Всего, 2009 год Всего, 2007 годd

Резервы и остатки средств на начало 
периода 45 000 479 815 – – – 524 815 20 149

 Резервы и остатки средств 
на конец периода 45 000 1 084 880 3 428 – – 1 133 308 524 815
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Ведомость IX (заключение) 
  Генеральный план капитального ремонтаa,b 

 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря 2009 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 

Резерв
 оборотных 

средств для гене-
рального плана 
капитального

 ремонта

Генеральный план 
капитального 

ремонта
Сопутствующие 

расходы

Дублирующий 
центр хранения 

и обработки 
данных Взаимозачетыc Всего, 2009 год Всего, 2007 годd

Активы 

Наличность и срочные вклады – 41 – – – 41 900
Денежный пулm – 923 905 – – – 923 905 364 439
Начисленные взносы государств-членов 
к получениюe 30 21 654 – – – 21 684 127 587
Остатки средств по межфондовым  
операциям к получению 44 970 – 5 537 1 608 – 52 115 44 879
Прочая дебиторская задолженность – 2 889 36 675 – 3 600 20
Отсроченные платежи – 98 921 103 4 302 – 103 326 124 094
Незавершенное строительство  
(таблица 9.1) – 763 126 3 428 – – 766 554 61 175

 Общая сумма активов 45 000 1 810 536 9 104 6 585 – 1 871 225 723 094

Пассивы 

Взносы и платежи, полученные авансом – 120 526 – – – 120 526 7 193
Непогашенные обязательства —  
предыдущие периоды – 12 556 – – – 12 556 720
Непогашенные обязательства —  
текущий период – 420 665 5 202 516 – 426 383 48 414
Непогашенные обязательства —  
будущие периоды – 98 898 94 4 302 – 103 294 124 054
Остатки средств по межфондовым  
операциям к выплате – 40 276 – – – 40 276 11 177
Прочая кредиторская задолженность – 32 735 380 1 767 – 34 882 6 721

 Общая сумма пассивов – 725 656 5 676 6 585 – 737 917 198 279
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Резерв
 оборотных 

средств для гене-
рального плана 
капитального

 ремонта

Генеральный план 
капитального 

ремонта
Сопутствующие 

расходы

Дублирующий 
центр хранения 

и обработки 
данных Взаимозачетыc Всего, 2009 год Всего, 2007 годd

Резервы и остатки средств 

Фонд оборотных средств 45 000 – – – – 45 000 45 000
Совокупное положительное  
(отрицательное) сальдо – 1 084 880 3 428 – – 1 088 308 479 815

 Общая сумма резервов и остатков 
средств 45 000 1 084 880 3 428 – – 1 133 308 524 815

 Общая сумма пассивов, резервов 
и остатков средств 45 000 1 810 536 9 104 6 585 – 1 871 225 723 094

 
 

 a См. примечание 9. 
 b С 1 января 2008 года по генеральному плану капитального ремонта составляется отдельная ведомость. В предыдущие периоды информация по 

нему отражалась в ведомости IX, посвященной капитальным активам и незавершенному строительству.  
 c После сложения показателей по отдельным фондам/счетам взаимозачеты между ними учтены в показателях в колонке «Всего» в целях отражения 

действительных сумм. 
 d Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. 
 e Включает невыплаченные взносы независимо от возможности их получения. 
 f В соответствии с резолюцией 63/270 Генеральной Ассамблеи «Сопутствующие расходы» покрываются из утвержденного бюджета для генерального 

плана капитального ремонта. 
 g В соответствии с резолюцией 63/269 Генеральной Ассамблеи расходы на дублирующий центр хранения и обработки данных покрываются со 

вспомогательного счета для операций по поддержанию мира в объеме 2 031 860 долл. США, а остальная часть — из утвержденного бюджета для 
генерального плана капитального ремонта. 

 h Включает проценты по денежным средствам Резерва оборотных средств генерального плана капитального ремонта. 
 i Процентные поступления за 2007 год. 
 j Средства, переведенные со счетов генерального плана капитального ремонта для покрытия сопутствующих расходов и расходов на дублирующий 

центр хранения и обработки данных в соответствии с резолюциями 63/269 и 63/270 Генеральной Ассамблеи. 
 k Понесенные капитальные расходы за вычетом списанных обязательств, относящихся к предыдущим периодам, переведены на счет незавершенного 

строительства в ведомости активов, пассивов, резервов и остатков средств. 
 l По завершении исполнения отдельных этапов или проектов соответствующие суммы переводятся со счета незавершенного строительства на счет 

капитальных активов. Капитальные активы отражаются в ведомости X. 
 m Представляет собой долю в денежном пуле Центральных учреждений Организации Объединенных Наций и включает наличность и срочные вклады 

на сумму 234 529 107 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 228 078 255 долл. США (рыночная стоимость 228 516 040 долл. США), 
долгосрочные инвестиции в объеме 456 507 401 долл. США (рыночная стоимость 461 785 526 долл. США) и начисленные проценты к получению 
на сумму 4 790 375 долл. США. 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Таблица 9.1 

  Генеральный план капитального ремонтаa 

 

  Расходы за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2009 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 

Общая сумма расходов, 
относящихся к предыду-

щим периодамb

Расходы и корректиров-
ки в двухгодичном пе-
риоде 2008–2009 годов 

Совокупные расходы за пе-
риод по 31 декабря 

2009 года

Часть I. Генеральный план капи-
тального ремонта  

Оклады и прочие расходы по персоналу 11 650 9 004 20 654
Поездки 99 65 164
Услуги по контрактам 88 704 126 214 214 918
Оперативные расходы 11 777 55 815 67 592
Закупки 3 226 622 354 625 580

 Общая сумма расходов 115 456 813 452 928 908

Списание обязательств, относящихся к 
предыдущим периодам (1 541) (3 493) (5 034)

Затраты, учитываемые в качестве те-
кущих расходов, — см. примеча-
ние 9 (b)  (52 740) (108 008) (160 748)

 Всего, незавершенное  
строительство 61 175 701 951c 763 126d

Часть II. Сопутствующие расходы  
Оклады и прочие расходы по персоналу – 7 983 7 983
Поездки – – –
Услуги по контрактам – 1 901 1 901
Оперативные расходы – 2 077 2 077
Закупки – 6 571 6 571

 Общая сумма расходов – 18 532 18 532

Затраты, учитываемые в качестве  
текущих расходов, — см. примеча-
ние 9 (b) – (15 104) (15 104)

 Всего, незавершенное  
строительство – 3 428c 3 428d

Часть III. Дублирующий центр хра-
нения и обработки данных  

Оклады и прочие расходы по персоналу – – –
Поездки – 1 1
Услуги по контрактам – 1 116 1 116
Оперативные расходы – 1 1
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Общая сумма расходов, 
относящихся к предыду-

щим периодамb

Расходы и корректиров-
ки в двухгодичном пе-
риоде 2008–2009 годов 

Совокупные расходы за пе-
риод по 31 декабря 

2009 года

Закупки – 4 026 4 026

 Общая сумма расходов – 5 144 5 144

Затраты, учитываемые в качестве  
текущих расходов, — см. примеча-
ние 9(b) – (3 988) (3 988)

Переводы на счет незавершенного 
строительства – 1 156c 1 156

Переводы со счета незавершенного 
строительства на счет капитальных 
активовe – (1 156) (1 156)

 Всего, незавершенное  
строительство – – –d

 

 а См. примечание 9. 
 b Пересчитано в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. 
 c Средства, переведенные на счет незавершенного строительства в двухгодичном периоде 2008–

2009 годов. 
 d Расходы на незавершенное строительство по состоянию на 31 декабря 2009 года. 
 e Капитальные активы отражены в ведомости X. 
 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Ведомость X 
  Капитальные активы и незавершенное строительство Организации Объединенных Нацийa,b 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств за двухгодичный период, закончившийся 
31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 Незавершенное строительство 

 
Фонд капитальных

 активов
Меры по укреплению 

безопасности Прочие меры Всего, 2009 год Всего, 2007 год c

Поступления  

Отчисления из других фондовd – – 2 402 2 402 16 418

Процентные поступления  – – 1 741 1 741 1 929

Прочие/разные поступления – 36 5 964e 6 000 4 686

 Общая сумма поступлений – 36 10 107 10 143 23 033

Расходы (таблица 10.1) 
 Общая сумма расходов  21 569 10 552 32 121 34 685

Чистое превышение поступлений над расхода-
ми/(отрицательное сальдо) – (21 533) (445) (21 978) (11 652)

Списание обязательств, относящихся к предыдущим  
периодам – 286 3 289 1 009

Переводы на счет незавершенного строительстваf – 25 192 8 622 33 814 27 208

Переводы со счета незавершенного строительства – (37 051) (1 356) (38 407) (55 184)

Переводы на счет капитальных активовg 39 563 – – 39 563 55 184

Резервы и остатки средств на начало периода 493 081 59 091 26 625 578 797 562 232

 Резервы и остатки средств на конец периода 532 644 25 985 33 449 592 078 578 797
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Ведомость X (заключение) 
  Капитальные активы и незавершенное строительство Организации Объединенных Нацийa,b 

 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря 2009 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 Незавершенное строительство 

 
Фонд капитальных

 активов
Меры по укреплению 

безопасности Прочие меры Всего, 2009 год Всего, 2007 год c

Активы  

Наличность и срочные вклады – – 46 46 44
Денежный пулh – – 33 956 33 956 24 664
Остатки средств по межфондовым операциям к получению – 16 858 – 16 858 53 145
Отсроченные платежи – 218 11 385 11 603 –
Земля, здания и сооружения 532 644 – – 532 644 493 081
Незавершенное строительство (таблица 10.1) – 15 574 10 053 25 627 30 220

 Общая сумма активов 532 644 32 650 55 440 620 734 601 154

Пассивы   

Непогашенные обязательства — предыдущие периоды – 1 920 156 2 076 1 651
Непогашенные обязательства — текущий период – 4 394 335 4 729 20 149
Непогашенные обязательства — будущие периоды – 218 11 385 11 603 –
Остатки средств по межфондовым операциям к выплате – – 10 115 10 115 296
Прочая кредиторская задолженность – 133 – 133 261

 Общая сумма пассивов – 6 665 21 991 28 656 22 357

Резервы и остатки средств   

Пожертвования доноров 20 222 – – 20 222 20 222
Ассигнования по регулярному бюджету 512 422 – – 512 422 472 859
Совокупное положительное сальдо – 25 985 33 449 59 434 85 716

 Общая сумма резервов и остатков средств 532 644 25 985 33 449 592 078 578 797

 Общая сумма пассивов, резервов и остатков средств 532 644 32 650 55 440 620 734 601 154
 

 a См. примечание 10. 
 b За исключением генерального плана капитального ремонта, информация по которому начиная с 1 января 2008 года отражается в ведомости IX. 
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 c Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности, а также с тем чтобы исключить из 
них суммы, относящиеся к генеральному плану капитального ремонта, информация по которому начиная с 1 января 2008 года отражается в 
ведомости IX. 

 d Средства, переведенные из раздела 32 регулярного бюджета. 
 e Поступления от сдачи в аренду помещений в комплексе Отделения Организации Объединенных Наций в Найроби в Гигири, используемые для 

финансирования строительства в Отделении Организации Объединенных Наций в Найроби. 
 f Понесенные капитальные расходы за вычетом списанных обязательств и корректировок, относящихся к предыдущим периодам, переведены на счет 

незавершенного строительства в ведомости активов, пассивов, резервов и остатков средств. 
 g Суммы по завершенным проектам, переведенные на счет капитальных активов со счетов для финансирования мер по укреплению безопасности – 

37 051 351 долл. США, прочего строительства — 1 355 445 долл. США и дублирующего центра хранения и обработки данных — 1 156 347 долл. 
США. Информация по дублирующему центру хранения и обработки данных представлена в ведомости IX. 

 h Представляет собой долю в денежном пуле Центральных учреждений Организации Объединенных Наций и включает наличность и срочные вклады 
на сумму 8 619 674 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 8 382 585 долл. США (рыночная стоимость 8 398 675 долл. США), 
долгосрочные инвестиции в объеме 16 778 067 долл. США (рыночная стоимость 16 972 054 долл. США) и начисленные проценты к получению на 
сумму 176 061 долл. США. 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Таблица 10.1 

  Незавершенное строительство Организации Объединенных Нацийa 

 

  Расходы на незавершенное строительство за двухгодичный период, 
закончившийся 31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 

Общая сумма расходов, 
относящихся к предыду-

щим периодамb

Расходы и корректиров-
ки в двухгодичном пе-
риоде 2008–2009 годов 

Совокупные расходы за пе-
риод по 31 декабря 

2009 года

Часть I. Меры по обеспечению безо-
пасности  

Оклады и прочие расходы по персоналу – – –

Поездки 13 – 13

Услуги по контрактам – – –

Оперативные расходы 685 245 930

Закупки 83 322 21 324 104 646

Прочие расходы 6 626 – 6 626

 Общая сумма расходов 90 646 21 569с 112 215

Списание обязательств, относящихся к 
предыдущим периодам (2 304) (286) (2 590)

Затраты, учитываемые в качестве те-
кущих расходов (7 565) 3 909d (3 656)

Переводы на счет незавершенного 
строительства 80 777 25 192e 105 969

Переводы на счет капитальных активов (53 344) (37 051) (90 395)

 Всего, незавершенное  
строительство 27 433 (11 859) 15 574f

Часть II. Прочее строительство  
Оклады и прочие расходы по персоналу 1 116 643 1 759
Поездки 44 31 75
Услуги по контрактам 1 540 95 1 635
Оперативные расходы – – –
Закупки 707 9 783 10 490
Прочие расходы 163 – 163

 Общая сумма расходов 3 570 10 552g 14 122

Списание обязательств, относящихся к 
предыдущим периодам (41) (3) (44)
Затраты, учитываемые в качестве те-
кущих расходов 1 098 (1 927) (829)

Переводы на счет незавершенного 
строительства 4 627 8 622e 13 249
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Общая сумма расходов, 
относящихся к предыду-

щим периодамb

Расходы и корректиров-
ки в двухгодичном пе-
риоде 2008–2009 годов 

Совокупные расходы за пе-
риод по 31 декабря 

2009 года

Переводы на счет капитальных активов (1 840) (1 356) (3 196)

 Всего, незавершенное 
строительство 2 787 7 266 10 053f

 

 а См. примечание 10. 
 b Пересчитано в соответствии с нынешним форматом представления отчетности, а также с тем чтобы 

исключить суммы, относящиеся к генеральному плану капитального ремонта, информация по 
которому начиная с 1 января 2008 года отражается в ведомости IX. 

 c Включает расходы в двухгодичном периоде 2008–2009 годов в Центральных учреждениях 
Организации Объединенных Наций — 5 004 158 долл. США; Отделении Организации Объединенных 
Наций в Женеве — 10 555 270 долл. США; Отделении Организации Объединенных Наций в 
Найроби — 686 309 долл. США; Отделении Организации Объединенных Наций в Вене — 
4 663 109 долл. США; ЭКА — 308 503 долл. США; ЭКЛАК — 49 118 долл. США; и ЭСКАТО — 
302 934 долл. США. 

 d Включает относящиеся к предыдущим периодам затраты в размере 4 117 466 долл. США, которые 
были проведены по счетам в двухгодичном периоде 2006–2007 годов как текущие расходы, а в 
отчетном двухгодичном периоде учитываются как капитальные расходы, и затраты на строительство 
Южного корпуса ЭКЛАК для приема посетителей в размере 551 622 долл. США, относящиеся к 
предыдущим периодам, за вычетом затрат в размере 759 284 долл. США, учитываемых как текущие 
расходы в двухгодичном периоде 2008–2009 годов. 

 e Средства, переведенные на счет незавершенного строительства в двухгодичном периоде  
2008–2009 годов. 

 f Расходы на незавершенное строительств по состоянию на 31 декабря 2009 года. 
 g Включает расходы в двухгодичном периоде 2008–2009 годов в Отделении Организации Объединенных 

Наций в Найроби (10 270 202 долл. США) и ЭКА (281 772 долл. США). 
 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Ведомость XI 
  Выплаты Организации Объединенных Наций при прекращении службы и после выхода на пенсиюa 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств за двухгодичный период, 
закончившийся 31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

Медицинское страхование после выхо-
да на пенсию Пособия на репатриацию  Неиспользованные дни отпуска 

 
Регулярный 
бюджет

Внебюд-
жетные 
средства Итого

Регулярный 
бюджет

Внебюд-
жетные 
средства Итого 

Регулярный 
бюджет

Внебюд-
жетные 
средства Итого

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 год

Поступления  

Начисленные пособия на 
репатриациюb – – – – 11 825 11 825 – – – 11 825 8 646

Прочие/разные поступления – – – – 799 799 – – – 799 369

 Общая сумма  
поступлений – – – – 12 624 12 624 – – – 12 624 9 015

Расходы  

Выплаченные пособия на 
репатриациюc – – – – 3 109 3 109 – – – 3 109 2 539

 Общая сумма расходов – – – – 3 109 3 109 – – – 3 109 2 539

Превышение поступлений 
над расходами/(отрица-
тельное сальдо) – – – – 9 515 9 515 – – – 9 515 6 476

Не предусмотренные в бюд-
жете начисленные поступле-
ния (расходы) по выплатам 
при прекращении службы и 
после выхода на пенсиюd 86 762 16 970 103 732 (637) (265) (902) 34 142 12 368 46 510 149 340 (368 309)

Корректировки, относящиеся 
к предыдущим периодам – – – – 8 163e 8 163 – – – 8 163 (89)

 Чистое превышение по-
ступлений над расхода-
ми/(отрицательное 
сальдо) 86 762 16 970 103 732 (637) 17 413 16 776 34 142 12 368 46 510 167 018 (361 922)
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Медицинское страхование после выхо-
да на пенсию Пособия на репатриацию  Неиспользованные дни отпуска 

 
Регулярный 
бюджет

Внебюд-
жетные 
средства Итого

Регулярный 
бюджет

Внебюд-
жетные 
средства Итого 

Регулярный 
бюджет

Внебюд-
жетные 
средства Итого

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 год

Прочие корректировки резер-
вов и остатков средств – – – – – – – – – – (1 961 772)

Резервы и остатки средств на 
начало периода (1 819 692) (219 919) (2 039 611) (115 388) (15 793) (131 181) (112 790) (29 725) (142 515) (2 313 307) 10 387

 Резервы и остатки 
средств на конец  
периода (1 732 930) (202 949) (1 935 879) (116 025) 1 620 (114 405) (78 648) (17 357) (96 005) (2 146 289) (2 313 307)
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 Ведомость XI (заключение) 

  Выплаты Организации Объединенных Наций при прекращении службы и после выхода на пенсиюa 

 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря 2009 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

Медицинское страхование после выхо-
да на пенсию Пособия на репатриацию  Неиспользованные дни отпуска 

 
Регулярный 
бюджет

Внебюд-
жетные 
средства Итого

Регулярный 
бюджет

Внебюд-
жетные 
средства Итого 

Регулярный 
бюджет

Внебюд-
жетные 
средства Итого

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 год

Активы  

Остатки средств по меж-
фондовым операциям  
к получению 1 643 – 1 643 – 28 063 28 063 – – – 29 706 20 005

 Общая сумма активов 1 643 – 1 643 – 28 063 28 063 – – – 29 706 20 005

Пассивы  

Прочая кредиторская  
задолженность – – – – 1 773 1 773 – – – 1 773 1 588

Обязательства по выплатам 
при прекращении службы и 
после выхода на пенсиюf 1 734 573 202 949 1 937 522 116 025 24 670 140 695 78 648 17 357 96 005 2 174 222 2 331 724

 Общая сумма пассивов 1 734 573 202 949 1 937 522 116 025 26 443 142 468 78 648 17 357 96 005 2 175 995 2 333 312

Резервы и остатки средств  

Совокупное положительное 
сальдо/(отрицательное  
сальдо) (1 732 930) (202 949) (1 935 879) (116 025) 1 620 (114 405) (78 648) (17 357) (96 005) (2 146 289) (2 313 307)

 Общая сумма резервов 
и остатков средств (1 732 930) (202 949) (1 935 879) (116 025) 1 620 (114 405) (78 648) (17 357) (96 005) (2 146 289) (2 313 307)

 Общая сумма пассивов, 
резервов и остатков 
средств 1 643 – 1 643 – 28 063 28 063 – – – 29 706 20 005

 

 a См. примечание 11. 
 b Резервы на выплату пособий на репатриацию, начисленные исходя из сумм расходов на оклады и сформированные за счет средств на счетах 

целевых фондов технического сотрудничества, не находящихся в ведении ПРООН/ЮНФПА, счетах общих целевых фондов и соответствующих 
счетах расходов на вспомогательное обслуживание по программам. 
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 c Пособия на репатриацию, выплаченные сотрудникам, прекратившим службу в двухгодичном периоде 2008–2009 годов, за счет средств на счетах 
целевых фондов технического сотрудничества, не находящихся в ведении ПРООН/ЮНФПА, счетах общих целевых фондов и соответствующих 
счетах расходов на вспомогательное обслуживание по программам. 

 d Представляют собой чистое (увеличение)/уменьшение начисленных обязательств в двухгодичном периоде 2008–2009 годов. 
 e Корректировки объема финансовых обязательств по выплатам пособий на репатриацию, относимые на счета определенных фондов внебюджетных 

средств, по состоянию на 31 декабря 2007 года. 
 f Начисленные обязательства по состоянию на 31 декабря 2009 года, исключая обязательства по операциям по поддержанию мира, которые указаны в 

томе II финансовых ведомостей, посвященном операциям по поддержанию мира. См. примечание 11. 
 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Ведомость XII 
  Другие специальные фонды Организации Объединенных Нацийa 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств за двухгодичный период,  
закончившийся 31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Фонды Ор-
ганизации 
Объединен-
ных Наций, 
находящие-
ся в дове-
рительном 
управленииb

Специаль-
ные счета 
Организа-
ции Объе-
диненных 
Наций для 
учета воз-
мещаемых 
админист-
ративных 
расходовс

Общее 
вспомога-
тельное 
обслужи-

ваниеd

Совместно 
финанси-

руемая дея-
тельность 
Организа-
ции Объе-
диненных 
Нацийe 

Специаль-
ный много-

летний 
счет для 

финансиро-
вания до-

полнитель-
ных меро-
приятий в 
области 
развития  

Конферен-
ции и кон-
венцииf

Колледж 
персонала 
системы 
Организа-
ции Объе-
диненных 

Наций
Другие 
фондыg

Взаимо
зачетыh

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годi

Поступления  

Начисленные взносы – – – – – 12 015 – – – 12 015 –

Добровольные взносы – – – – – 5 389 9 741 – – 15 130 8 042

Средства, полученные в рамках межучреж-
денческих договоренностей – – – 198 197 – – 699 – – 198 896 177 781

Отчисления из других фондов 400 – 112 285 117 957 26 151 – 301 – – 257 094 199 985

Поступления по линии предоставленных 
услуг – 269 569 23 273 – – – 9 959 – (467) 302 334 231 727

Страховые скидки 7 060 – – – – – – – – 7 060 4 059

Процентные поступления 22 839 13 484 84 – – – 909 610 – 37 926 51 922

Взносы персонала и Организации  
Объединенных Наций 651 757 – – – – – – – – 651 757 154 723

Прочие/разные поступления 4 846 2 694 1 126 900 84 – – 1 265 – 10 915 17 033

 Общая сумма поступлений 686 902 285 747 136 768 317 054 26 235 17 404 21 609 1 875 (467) 1 493 127 845 272

Расходы            

Оклады и прочие расходы по персоналу 3 257 158 215 8 587 257 651 6 865 5 239 10 961 434 – 451 209 346 817

Поездки 17 6 402 1 015 11 408 2 384 3 151 2 924 18 – 27 319 14 959

Услуги по контрактам 29 499 9 580 11 596 11 338 1 957 271 514 – – 64 755 36 779

Оперативные расходы 197 27 665 99 890 15 965 274 208 2 229 417 – 146 845 109 522
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Фонды Ор-
ганизации 
Объединен-
ных Наций, 
находящие-
ся в дове-
рительном 
управленииb

Специаль-
ные счета 
Организа-
ции Объе-
диненных 
Наций для 
учета воз-
мещаемых 
админист-
ративных 
расходовс

Общее 
вспомога-
тельное 
обслужи-

ваниеd

Совместно 
финанси-

руемая дея-
тельность 
Организа-
ции Объе-
диненных 
Нацийe 

Специаль-
ный много-

летний 
счет для 

финансиро-
вания до-

полнитель-
ных меро-
приятий в 
области 
развития  

Конферен-
ции и кон-
венцииf

Колледж 
персонала 
системы 
Организа-
ции Объе-
диненных 

Наций
Другие 
фондыg

Взаимо
зачетыh

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годi

Закупки 911 3 443 10 545 9 213 180 14 265 285 – 24 856 22 047

Расходы на вспомогательное обслуживание 
по программам – – – – – 467 – – (467) – –

Выплаты возмещения по страховым  
требованиям 601 727 – – – – – – – – 601 727 130 527

Взносы на погашение дефицита – – – – – – – – – – 1 651

Прочие расходы – 21 981 – 11 670 6 040 – – 80 – 39 771 25 831

 Общая сумма расходов 635 608 227 286 131 633 317 245 17 700 9 350 16 893 1 234 (467) 1 356 482 688 133

 Превышение поступлений над расхо-
дами/(отрицательное сальдо) 51 294 58 461 5 135 (191) 8 535 8 054 4 716 641 – 136 645 157 139

Корректировки, относящиеся к предыдущим 
периодам – 2 240 (55) – (4) – (1) (4) – 2 176 (201)

 Чистое превышение поступлений над 
расходами/(отрицательное сальдо) 51 294 60 701 5 080 (191) 8 531 8 054 4 715 637 – 138 821 156 938

Списание обязательств, относящихся  
к предыдущим периодам 9 – 4 582 1 709 1 733 31 175 1 – 8 240 3 879

Переводы (в другие фонды)/из других  
фондов – 1 812 – – – 740 – – – 2 552 (63 660)

Возмещение донорам – – – – – (630) – – – (630) (1)

Прочие корректировки резервов и остатков 
средств 40 387 – – – – 2 234 – (8) – 42 613 1 533

Резервы и остатки средств на начало  
периода 385 221 195 554 34 674 924 22 674 – 10 779 59 644 – 709 470 610 781

 Резервы и остатки средств на конец 
периода 476 911 258 067 44 336 2 442 32 938 10 429 15 669 60 274 – 901 066 709 470
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Ведомость XII (заключение) 
  Другие специальные фонды Организации Объединенных Нацийa 

 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря 2009 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Фонды Ор-
ганизации 

Объединен-
ных Наций, 

находящиеся 
в довери-
тельном 

управленииb

Специальные 
счета Орга-

низации 
Объединен-
ных Наций 
для учета 
возмещае-

мых админи-
стративных 
расходовс

Общее вспо-
могательное 

обслужи-
ваниеd 

Совместно 
финанси-

руемая дея-
тельность 

Организации 
Объединен-
ных Нацийe

Специаль-
ный много-
летний счет 
для финан-
сирования 
дополни-

тельных ме-
роприятий в 

области 
развития  

Конферен-
ции и кон-
венцииf

Колледж 
персонала 
системы 
Организа-
ции Объе-
диненных 

Наций
Другие 
фондыg

Взаимо
зачетыh

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годi

Активы  

Наличность и срочные вклады 187 197 – – – – 547 31 – 962 38 221

Краткосрочные инвестиции 5 144 – – – – – – – – 5 144 5 267

Долгосрочные инвестиции 69 266 – – – – – – – – 69 266 60 740

Денежные пулы отделений вне Центральных 
учрежденийj 31 803 84 265 – – – – 16 972 1 290 – 134 330 76 224

Денежный пулk 350 277 163 046 – – – – – 8 276 – 521 599 402 866

Начисленные взносы государств-членов к 
получению – – – – – 3 537 – 6 095 – 9 632 6 097

Остатки средств по межфондовым операци-
ям к получению 27 160 21 476 62 327 12 894 38 633 11 219 – 780 – 174 489 122 337

Прочая дебиторская задолженность 23 470 5 997 508 10 195 133 49 75 44 098 – 84 525 75 123

Отсроченные платежи 689 – 260 720 427 320 – 30 – – 262 186 42 940

Прочие активы – 2 128 – – – – – – – 2 128 5 126

 Общая сумма активов 507 996 277 109 323 555 23 516 39 086 14 805 17 624 60 570 – 1 264 261 834 941

Пассивы  

Взносы и платежи, полученные авансом – – – – – 1 459 – – – 1 459 –

Непогашенные обязательства — текущий 
период 712 6 590 14 041 6 720 5 565 265 956 284 – 35 133 29 096

Непогашенные обязательства — будущие 
периоды 689 1 718 260 720 – 320 – – – – 263 447 47 601

Остатки средств по межфондовым операци-
ям к выплате 16 483 9 069 – – – 30 167 10 – 25 759 8 509
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Фонды Ор-
ганизации 

Объединен-
ных Наций, 

находящиеся 
в довери-
тельном 

управленииb

Специальные 
счета Орга-

низации 
Объединен-
ных Наций 
для учета 
возмещае-

мых админи-
стративных 
расходовс

Общее вспо-
могательное 

обслужи-
ваниеd 

Совместно 
финанси-

руемая дея-
тельность 

Организации 
Объединен-
ных Нацийe

Специаль-
ный много-
летний счет 
для финан-
сирования 
дополни-

тельных ме-
роприятий в 

области 
развития  

Конферен-
ции и кон-
венцииf

Колледж 
персонала 
системы 
Организа-
ции Объе-
диненных 

Наций
Другие 
фондыg

Взаимо
зачетыh

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годi

Прочая кредиторская задолженность 13 201 1 532 4 458 13 891 263 2 622 – 2 – 35 969 35 307

Отсроченные поступления – 133 – – – – – – – 133 –

Прочие пассивы – – – 463 – – 832 – – 1 295 4 958

 Общая сумма пассивов 31 085 19 042 279 219 21 074 6 148 4 376 1 955 296 – 363 195 125 471

Резервы и остатки средств  

Оперативные резервы 83 387 21 854 6 635 – – – 1 256 301 – 113 433 94 996

Совокупное положительное саль-
до/(отрицательное сальдо) 393 524 236 213 37 701 2 442 32 938 10 429 14 413 59 973 – 787 633 614 474

 Общая сумма резервов и остатков 
средств 476 911 258 067 44 336 2 442 32 938 10 429 15 669 60 274 – 901 066 709 470

 Общая сумма пассивов, резервов  
и остатков средств 507 996 277 109 323 555 23 516 39 086 14 805 17 624 60 570 – 1 264 261 834 941
 

 a См. примечание 12. 
 b См. таблицу 12.1. 
 c См. таблицу 12.2. 
 d См. таблицу 12.3. 
 e См. таблицу 12.4. 
 f См. таблицу 12.5. 

 g См. таблицу 12.6. 
 h После сложения показателей по отдельным фондам/счетам взаимозачеты между ними учтены в показателях в колонке «Всего» в целях отражения 

действительных сумм. 
 i Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. 

 j Представляет собой долю в денежных пулах отделений Организации Объединенных Наций вне Центральных учреждений и включает наличность и 
срочные вклады на сумму 67 098 898 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 26 164 792 долл. США (рыночная стоимость 
26 308 229 долл. США), долгосрочные инвестиции в объеме 40 506 764 долл. США (рыночная стоимость 41 042 231 долл. США) и начисленные 
проценты к получению на сумму 559 569 долл. США.  

 k Представляет собой долю в денежном пуле Центральных учреждений Организации Объединенных Наций и включает наличность и срочные вклады 
на сумму 132 398 297 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 128 769 802 долл. США (рыночная стоимость 129 004 918 долл. США), 
долгосрочные инвестиции в объеме 257 724 691 долл. США (рыночная стоимость 260 702 415 долл. США) и начисленные проценты к получению 
на сумму 2 706 912 долл. США. 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Таблица 12.1 
  Фонды Организации Объединенных Наций, находящиеся в доверительном управленииa 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств за двухгодичный период,  
закончившийся 31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Планы меди-
цинского стра-
хования «Блу 
кросс», «Эт-

на», «Сигна» и 
«Ван Бреда»

Резервы для 
страхования 
жизни персо-
нала Органи-
зации Объеди-
ненных Нацийb

Страхова-
ние жизни 
после выхо-
да на пен-

сию

План медицин-
ского страхо-
вания для ме-
стного персо-
нала в отделе-
ниях на местах

Компенса-
ционные 
выплаты 

Резервный 
фонд само-
страхования 
общей ответ-
ственности в 
Центральных 
учреждениях

Общество 
взаимного 

страхования 
персонала в 
Женеве на 
случай бо-
лезни и от 
несчастных

 случаев

Фонд обес-
печения 

персонала 
Объеди-

ненной ин-
спекцион-
ной группы

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годc

Поступления  

Взносы персонала и Организации 459 404 – – 37 976 13 771 – 140 606 – 651 757 154 723

Страховые скидки 3 724 3 336 – – – – – – 7 060 4 059

Отчисления из других фондов – – – – – 400 – – 400 1 858

Процентные поступления 8 373 531 99 3 497 5 531 384 4 423 1 22 839 32 676

Прочие/разные поступления – 573 – – 26 – 4 239d 8 4 846 10 315

 Общая сумма поступлений 471 501 4 440 99 41 473 19 328 784 149 268 9 686 902 203 631

Расходы  

Оклады и прочие расходы по персоналу – – – – – – 3 217 40 3 257 3 014

Поездки – – – – – – 17 – 17 2

Услуги по контрактам 28 523 – – 101 460 – 415 – 29 499 322

Оперативные расходы 8 2 2 60 3 1 121 – 197 83

Закупки – – – – – – 911 – 911 6

Выплаты возмещения по страховым 
требованиям 437 030 – – 25 906 4 845 2 133 944 – 601 727 130 527

Взносы на погашение дефицита – – – – – – – – – 1 651

 Общая сумма расходов 465 561 2 2 26 067 5 308 3 138 625 40 635 608 135 605

Превышение поступлений над 
расходами/(отрицательное сальдо) 5 940 4 438 97 15 406 14 020 781 10 643 (31) 51 294 68 026
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Планы меди-
цинского стра-
хования «Блу 
кросс», «Эт-

на», «Сигна» и 
«Ван Бреда»

Резервы для 
страхования 
жизни персо-
нала Органи-
зации Объеди-
ненных Нацийb

Страхова-
ние жизни 
после выхо-
да на пен-

сию

План медицин-
ского страхо-
вания для ме-
стного персо-
нала в отделе-
ниях на местах

Компенса-
ционные 
выплаты 

Резервный 
фонд само-
страхования 
общей ответ-
ственности в 
Центральных 
учреждениях

Общество 
взаимного 

страхования 
персонала в 
Женеве на 
случай бо-
лезни и от 
несчастных

 случаев

Фонд обес-
печения 

персонала 
Объеди-

ненной ин-
спекцион-
ной группы

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годc

Корректировки, относящиеся к преды-
дущим периодам – – – – – – – – – (797)

Чистое превышение поступлений над 
расходами/(отрицательное сальдо) 5 940 4 438 97 15 406 14 020 781 10 643 (31) 51 294 67 229

Списание обязательств, относящихся к 
предыдущим периодам – – – – – – 9 – 9 3

Прочие корректировки резервов и ос-
татков средств 35 762e 4 605f – 20 – – – – 40 387 850

Резервы и остатки средств на начало 
периода 122 324 13 977 1 584 50 684 86 578 6 064 103 979 31 385 221 317 139

 Резервы и остатки средств на 
конец периода 164 026 23 020 1 681 66 110 100 598 6 845 114 631 – 476 911 385 221
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Таблица 12.1 (заключение) 
  Фонды Организации Объединенных Наций, находящиеся в доверительном управленииa 

 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря 2009 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Планы меди-
цинского стра-
хования «Блу 
кросс», «Эт-

на», «Сигна» и 
«Ван Бреда»

Резервы для 
страхования 
жизни персо-
нала Органи-
зации Объеди-
ненных Нацийb

Страхование 
жизни после 
выхода на 
пенсию

План медицин-
ского страхо-
вания для ме-
стного персо-
нала в отделе-
ниях на местах

Компен-
сационные 
выплаты 

Резервный 
фонд само-
страхования 
общей ответ-
ственности в 
Центральных 
учреждениях

Общество 
взаимного 

страхования 
персонала в 
Женеве на 
случай бо-
лезни и от 
несчастных 

случаев

Фонд обес-
печения 

персонала 
Объеди-

ненной ин-
спекцион-
ной группы

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годc

Активы  

Наличность и срочные вклады 102 27 16 20 14 8 – – 187 35 760
Краткосрочные инвестиции – – – – – – 5 144 – 5 144 5 267
Долгосрочные инвестиции – – – – – – 69 266 – 69 266 60 740
Денежные пулы отделений вне Цен-
тральных учрежденийh – – – – – – 31 803 – 31 803 116
Денежный пулi 167 642 8 932 1 665 67 561 97 838 6 639 – – 350 277 269 568
Остатки средств по межфондовым опе-
рациям к получению 750 7 474 – – 12 448 198 6 290 – 27 160 10 022
Прочая дебиторская задолженность 13 852 6 587 – 164 – – 2 859 8 23 470 7 863
Отсроченные платежи – – – – – – 689 – 689 147

 Общая сумма активов 182 346 23 020 1 681 67 745 110 300 6 845 116 051 8 507 996 389 483

Пассивы  

Непогашенные обязательства — теку-
щий период – – – – – – 712 – 712 35
Непогашенные обязательства — буду-
щие периоды – – – – – – 689 – 689 147
Остатки средств по межфондовым опе-
рациям к выплате 5 676 – – 1 149 9 650 – – 8 16 483 4 007
Прочая кредиторская задолженность 12 644 – – 486 52 – 19 – 13 201 73

 Общая сумма пассивов 18 320 – – 1 635 9 702 – 1 420 8 31 085 4 262

Резервы и остатки средств 

Оперативные резервы 433 5 187 – – – – 77 767 – 83 387 70 156
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Планы меди-
цинского стра-
хования «Блу 
кросс», «Эт-

на», «Сигна» и 
«Ван Бреда»

Резервы для 
страхования 
жизни персо-
нала Органи-
зации Объеди-
ненных Нацийb

Страхование 
жизни после 
выхода на 
пенсию

План медицин-
ского страхо-
вания для ме-
стного персо-
нала в отделе-
ниях на местах

Компен-
сационные 
выплаты 

Резервный 
фонд само-
страхования 
общей ответ-
ственности в 
Центральных 
учреждениях

Общество 
взаимного 

страхования 
персонала в 
Женеве на 
случай бо-
лезни и от 
несчастных 

случаев

Фонд обес-
печения 

персонала 
Объеди-

ненной ин-
спекцион-
ной группы

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 годc

Совокупное положительное саль-
до/(отрицательное сальдо) 163 593 17 833 1 681 66 110 100 598 6 845 36 864 – 393 524 315 065

 Общая сумма резервов и остатков 
средств 164 026 23 020 1 681 66 110 100 598 6 845 114 631 – 476 911 385 221

 Общая сумма пассивов, резервов 
и остатков средств 182 346 23 020 1 681 67 745 110 300 6 845 116 051 8 507 996 389 483

 
 a См. примечание 12.1. 
 b Исключая суммы полученных взносов, выплаченные страховым компаниям в финансовом периоде, поскольку это программа с элементами 

самострахования. 
 c Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. Кроме того, о порядке отражения в 

ведомостях страховых взносов и выплат возмещения по страховым требованиям см. примечание 12.1(b). 
 d Включает курсовую прибыль в размере 4 234 311 долл. США. 
 e Включает остатки средств в Общем фонде по состоянию на 31 декабря 2007 года, которые теперь включаются в суммы по соответствующим 

программам страхования, и корректировки, обусловленные изменениями в формате представления отчетности; см. примечание 12.1(b). 
 f Включает остатки средств в Общем фонде по состоянию на 31 декабря 2007 года в размере 3 565 071 долл. США и сумму изменения резервов для 

страхования жизни, хранящиеся на счетах компании «Этна», в размере 1 040 203 долл. США. 
 g Рыночная стоимость краткосрочных инвестиций составляет 5 213 379 долл. США, а рыночная стоимость долгосрочных инвестиций — 

69 767 411 долл. США. 
 h Представляет собой долю в денежных пулах отделений Организации Объединенных Наций вне Центральных учреждений и включает наличность и 

срочные вклады на сумму 30 740 344 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 406 282 долл. США (рыночная стоимость 408 509 долл. 
США), долгосрочные инвестиции в объеме 628 981 долл. США (рыночная стоимость 637 296 долл. США) и начисленные проценты к получению на 
сумму 27 356 долл. США. 

 i Представляет собой долю в денежном пуле Центральных учреждений Организации Объединенных Наций и включает наличность и срочные вклады 
на сумму 88 916 227 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 86 470 538 долл. США (рыночная стоимость 86 636 514 долл. США), 
долгосрочные инвестиции в объеме 173 074 107 долл. США (рыночная стоимость 175 075 185 долл. США) и начисленные проценты к получению 
на сумму 1 816 159 долл. США. 

 

  Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Таблица 12.2 
  Специальные счета Организации Объединенных Наций для учета возмещаемых административных расходовa 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств за двухгодичный период,  
закончившийся 31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Поддержка 
деятельности в 
области техни-
ческого сотруд-

ничества

Поддержка 
внебюджетных 
администра-

тивных струк-
тур

Поддержка 
внебюджетной 
основной дея-
тельности 

Поддержка гу-
манитарной 

деятельности

Поддержка 
Фонда между-

народного 
партнерства 
Организации 

Объединенных 
Наций

Взаимозачеты 
по всем фондамb

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 год c

Поступления  

Поступления по линии услуг, предоставленных для:  

 ПРООН/ЮНФПА/ЮНОПС 462 20 350 – – – – 20 812 19 059
 Фонд международного  партнерства Организа-
ции  Объединенных Наций – – – – 1 500 – 1 500 3 300
 Целевых фондов технического сотрудничества 29 548 3 358 53 – – (2 152) 30 807 24 966
 Проектов ассоциированных учреждений 837 989 – – – – 1 826 1 082
 Общих целевых фондовd 667 35 997 42 528 49 087 – (10 865) 117 414 84 219
 ЦМТ – 2 979 – – – – 2 979 1 827
 ЮНЕП — Женева – 2 773 – – – – 2 773 1 534
 УВКБ – 8 223 – – – – 8 223 5 489
 ЮНЕП/ООН-Хабитат и других – 41 827 – – – – 41 827 39 791
 ЮНИСЕФ – 12 336 – – – – 12 336 10 481
 Других источников 1 205 26 595 1 590 – – (318) 29 072 13 505
Процентные поступления 3 193 4 385 3 553 2 239 114 – 13 484 17 132
Прочие/разные поступления 237 1 402 682 343 30 – 2 694 2 788

 Общая сумма поступлений 36 149 161 214 48 406 51 669 1 644 (13 335) 285 747 225 173

Расходы  

Оклады и прочие расходы по персоналу 20 332 96 915 19 700 31 140 2 733 (12 605) 158 215 122 350
Поездки 979 3 674 787 845 117 – 6 402 3 706
Услуги по контрактам 234 8 546 491 199 110 – 9 580 6 858
Оперативные расходы 1 661 23 519 692 2 040 482 (729) 27 665 17 211
Закупки 86 3 158 148 48 4 (1) 3 443 4 382
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Поддержка 
деятельности в 
области техни-
ческого сотруд-

ничества

Поддержка 
внебюджетных 
администра-

тивных струк-
тур

Поддержка 
внебюджетной 
основной дея-
тельности 

Поддержка гу-
манитарной 

деятельности

Поддержка 
Фонда между-

народного 
партнерства 
Организации 

Объединенных 
Наций

Взаимозачеты 
по всем фондамb

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 год c

Прочие расходыe 5 156 11 126 4 534 1 159 6 – 21 981 11 422

 Общая сумма расходов 28 448 146 938 26 352 35 431 3 452 (13 335) 227 286 165 929

Превышение поступлений над расхода-
ми/(отрицательное сальдо) 7 701 14 276 22 054 16 238 (1 808) – 58 461 59 244

Корректировки, относящиеся к предыдущим периодам (11) 2 329f (78) – – – 2 240 672

Чистое превышение поступлений над расхода-
ми/(отрицательное сальдо) 7 690 16 605 21 976 16 238 (1 808) – 60 701 59 916

Переводы (в другие фонды)/из других фондов (9) 1 – – 1 820g – 1 812 3 272

Прочие корректировки резервов и остатков средств – – – – – – – 371
Резервы и остатки средств на начало периода 49 511 68 193h 46 322 30 656 872 – 195 554 131 995

 Резервы и остатки средств на конец периода 57 192 84 799 68 298 46 894 884 – 258 067 195 554
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Таблица 12.2 (заключение) 
  Специальные счета Организации Объединенных Наций для учета возмещаемых административных расходовa 

 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря 2009 года 
  (В тыс. долл. США) 

 

 

Поддержка дея-
тельности в об-
ласти техниче-
ского сотрудни-

чества

Поддержка вне-
бюджетных 
администра-

тивных струк-
тур

Поддержка 
внебюджетной 
основной дея-
тельности 

Поддержка гу-
манитарной 

деятельности

Поддержка 
Фонда между-

народного 
партнерства 
Организации 

Объединенных 
Наций

Взаимозачеты 
по всем фондамb

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 год c

Активы  

Наличность и срочные вклады – 197 – – – – 197 1 870
Денежный пул отделений вне Центральных 
учрежденийi 17 812 29 980 – 36 473 – – 84 265 60 383
Денежный пулj 38 793 51 429 66 720 5 217 887 – 163 046 124 770
Остатки средств по межфондовым операциям к полу-
чению 908 13 130 1 894 5 540 4 – 21 476 12 130
Прочая дебиторская задолженность 68 5 549 104 251 25 – 5 997 6 644
Прочие активы 35 1 896 52 141 4 – 2 128 5 126

 Общая сумма активов 57 616 102 181 68 770 47 622 920 – 277 109 210 923

Пассивы  
Непогашенные обязательства — текущий период 331 5 230 409 592 28 – 6 590 4 765
Непогашенные обязательства — будущие периоды – 1 718 – – – – 1 718 4 853
Остатки средств по межфондовым операциям  
к выплате  22 9 044 – 3 – – 9 069 3 646
Прочая кредиторская задолженность 71 1 274 46 133 8 – 1 532 1 520
Отсроченные поступления – 116 17 – – – 133 585

 Общая сумма пассивов 424 17 382 472 728 36 – 19 042 15 369

Резервы и остатки средств  
Оперативные резервы 3 973 9 979 3 000 4 422 480 – 21 854 16 907
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Поддержка дея-
тельности в об-
ласти техниче-
ского сотрудни-

чества

Поддержка вне-
бюджетных 
администра-

тивных струк-
тур

Поддержка 
внебюджетной 
основной дея-
тельности 

Поддержка гу-
манитарной 

деятельности

Поддержка 
Фонда между-

народного 
партнерства 
Организации 

Объединенных 
Наций

Взаимозачеты 
по всем фондамb

Всего, 
2009 год

Всего, 
2007 год c

Совокупное положительное сальдо/(отрицательное 
сальдо) 53 219 74 820 65 298 42 472 404 – 236 213 178 647

 Общая сумма резервов и остатков средств 57 192 84 799 68 298 46 894 884 – 258 067 195 554

 Общая сумма пассивов, резервов и остатков 
средств 57 616 102 181 68 770 47 622 920 – 277 109 210 923

 
 a См. примечание 12/2. 
 b После сложения показателей по отдельным фондам/счетам взаимозачеты между ними учтены в показателях в колонке «Всего» в целях отражения 

действительных сумм. 
 c Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности в целях отражения в них сумм, 

относящихся к Медицинскому центру Организации Объединенных Наций в Экономической комиссии для Африки, информация по которому ранее 
включалась в таблицу 12.4 (см. также подстрочное примечание (h) ниже). 

 d Поступления исчисляются как определенная процентная доля от объема израсходованных ресурсов по программам, за исключением отчислений. 
 e Включает средства на финансирование системы общеорганизационного планирования ресурсов в соответствии с резолюцией 63/262 Генеральной 

Ассамблеи, в том числе 2 197 500 долл. США со специального счета возмещаемых расходов на вспомогательное обслуживание по внебюджетным 
программам технического сотрудничества, 4 472 000 долл. США со специального счета расходов на вспомогательное обслуживание по программам 
внебюджетной основной деятельности и 450 500 долл. США со специального счета расходов на вспомогательное обслуживание по программам 
Бюро Координатора Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в случае стихийных бедствий. 

 f Включает корректировку относящихся к предыдущим периодам поступлений в виде платы за услуги, предоставленные Отделением Организации 
Объединенных Наций в Женеве, в размере 1 539 418 долл. США. 

 g Средства, переведенные из Фонда международного партнерства Организации Объединенных Наций. 

 h Резервы на начало период пересчитаны в целях отражения в них остатка средств Медицинского центра Организации Объединенных Наций в 
Экономической комиссии для Африки оп состоянию на 31 декабря 2007 года в размере 272 078 долл. США, информация по которому с 1 января 
2008 года включается в эту таблицу (см. также подстрочное примечание (c) выше). 

 i Представляет собой долю в денежном пуле отделений Организации Объединенных Наций вне Центральных учреждений и включает наличность и 
срочные вклады на сумму 28 262 428 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 21 801 695 долл. США (рыночная стоимость 
21 921 214 долл. США), долгосрочные инвестиции в объеме 33 752 080 долл. США (рыночная стоимость 34 198 255 долл. США) и начисленные 
проценты к получению на сумму 448 881 долл. США. 

 j Представляет собой долю в денежном пуле Центральных учреждений Организации Объединенных Наций и включает наличность и срочные вклады 
на сумму 41 381 152 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 40 256 132 долл. США (рыночная стоимость 40 321 351 долл. США), 
долгосрочные инвестиции в объеме 80 561 178 долл. США (рыночная стоимость 81 490 542 долл. США) и начисленные проценты к получению на 
сумму 847 841 долл. США. 

 

  Сопроводительные примечания являются частью финансовых ведомостей. 
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Таблица 12.3 
  Общее вспомогательное обслуживаниеa 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств за двухгодичный период,  
закончившийся 31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Общеорганизаци-
онное планирова-

ние ресурсов ИМИС

Информацион-
ные технологии  
и телекоммуни-

кации
Организация 

поездок
Аренда 

помещений Взаимозачетыb
Всего, 

2009 год
Всего, 

2007 год c

Поступления 

Отчисления из других фондов 20 000d – 13 313 – 81 318 (2 346) 112 285 75 845
Поступления по линии предоставленных  
услуг – – 19 922 3 351 – – 23 273 19 630
Аренда и техническое обслуживание – – – – 1 000 – 1 000 1 273
Скидки – – – 80 – – 80 507
Процентные поступления – 84 – – – – 84 217
Прочие/разные поступления – – – – 46 – 46 –

 Общая сумма поступлений 20 000 84 33 235 3 431 82 364 (2 346) 136 768 97 472

Расходы 

Оклады и прочие расходы по персоналу 5 687 – 2 900 – – – 8 587 3 422
Поездки 964 – 51 – – – 1 015 153
Услуги по контрактам 7 933 – 79 3 584 – – 11 596 2 532
Оперативные расходы 1 310 – 25 646 – 72 934 – 99 890 74 777
Закупки 1 806 – 422 – 8 317 – 10 545 1 848

 Общая сумма расходов 17 700 – 29 098 3 584 81 251 – 131 633 82 732

Превышение поступлений над  
расходами/(отрицательное сальдо) 2 300 84 4 137 (153) 1 113 (2 346) 5 135 14 740

Корректировки, относящиеся к предыдущим 
периодам – – (2) – (53) – (55) (2)

Чистое превышение поступлений над рас-
ходами/(отрицательное сальдо) 2 300 84 4 135 (153) 1 060 (2 346) 5 080 14 738

Списание обязательств, относящихся к пре-
дыдущим периодам – – 4 565 – 17 – 4 582 406
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Общеорганизаци-
онное планирова-

ние ресурсов ИМИС

Информацион-
ные технологии  
и телекоммуни-

кации
Организация 

поездок
Аренда 

помещений Взаимозачетыb
Всего, 

2009 год
Всего, 

2007 год c

Переводы в другие фонды – (2 346)e – – – 2 346 – –
Резервы и остатки средств на начало периода – 2 346 13 163 762 18 403 – 34 674 19 530

 Резервы и остатки средств на конец 
 периода 2 300 84 21 863 609 19 480 – 44 336 34 674
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Таблица 12.3 (заключение) 
  Общее вспомогательное обслуживаниеa 

 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря 2009 года 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Общеорганизацион-
ное планирование

 ресурсов ИМИС

Информационные 
технологии и 

телекоммуникации
Организация 

поездок
Аренда 

помещений Взаимозачетыb
Всего, 

2009 год
Всего, 

2007 год c

Активы 

Остатки средств по межфондовым операциям 
к получению 7 952 84 26 227 1 053 27 011 – 62 327 45 209

Прочая дебиторская задолженность 104 – 282 – 122 – 508 452

Отсроченные платежи – – 11 567 – 249 153 – 260 720 42 612

 Общая сумма активов 8 056 84 38 076 1 053 276 286 – 323 555 88 273

Пассивы 

Непогашенные обязательства —  текущий  
период 2 510 – 3 780 103 7 648 – 14 041 8 259

Непогашенные обязательства — будущие  
периоды – – 11 567 – 249 153 – 260 720 42 601

Прочая кредиторская задолженность 3 246 – 866 341 5 – 4 458 2 739

 Общая сумма пассивов 5 756 – 16 213 444 256 806 – 279 219 53 599

Резервы и остатки средств 

Оперативные резервы – – 2 000 135 4 500 – 6 635 6 635

Совокупное положительное сальдо 2 300 84 19 863 474 14 980 – 37 701 28 039

 Общая сумма резервов и остатков  
средств 2 300 84 21 863 609 19 480 – 44 336 34 674

 Общая сумма пассивов, резервов  
и остатков средств 8 056 84 38 076 1 053 276 286 – 323 555 88 273

 

 a См. примечание 12.3. 
 b После сложения показателей по отдельным фондам/счетам взаимозачеты между ними учтены в показателях в колонке «Всего» в целях отражения 

действительных сумм. 
 c Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. Суммы, которые относятся к общему 

обслуживанию и которые раньше указывались в этой таблице, теперь отражаются в таблице 12.6. 
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 d Средства на финансирование системы общеорганизационного планирования ресурсов в соответствии с резолюцией 63/262 Генеральной Ассамблеи, 
в том числе 7 840 000 долл. США из внебюджетных ресурсов, 7 050 000 долл. США со специального счета для операций по поддержанию мира и 
2 346 000 долл. США из накопленных процентных поступлений на специальном счете для Комплексной системы управленческой информации. В 
дополнение к этим средствам была выделена сумма в размере 2 764 000 долл. США из общего объема ассигнований по регулярному бюджету на 
2008–2009 годы.  

 e Средства, переведенные для финансирования системы общеорганизационного планирования ресурсов в соответствии с резолюцией 63/262 
Генеральной Ассамблеи. 

 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Таблица 12.4 

  Совместно финансируемая деятельность Организации Объединенных Нацийa 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках средств за двухгодичный период,  
закончившийся 31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 

Комиссия по 
международ-
ной граждан-
ской службе

Объединенная 
инспекционная 

группа
Секретариат 

КСР

Обеспечение 
охраны и 

безопасности 

Договор стра-
хования на 
случай зло-

умышленных 
деяний

Консорциум 
библиотеки 

им. Дага Хам-
маршельда

Совместно фи-
нансируемая 

деятельность в 
Отделении Ор-
ганизации Объе-
диненных Наций 

в Венеb
Всего, 

2009 год
Всего, 

2007 годс

Поступления 

Средства, полученные в рамках межуч-
режденческих договоренностей 9 499 9 209 6 172 131 438 7 914 1 773 32 192 198 197 177 082

Отчисления из других фондовd 6 023 2 813 2 276 41 025 4 634 2 698 58 488 117 957 100 429

Прочие/разные поступления 1 1 17 719 – – 162 900 836

 Общая сумма поступлений 15 523 12 023 8 465 173 182 12 548 4 471 90 842 317 054 278 347

Расходы 

Оклады и прочие расходы по персоналу 12 220 11 404 6 302 132 725 11 598 – 83 402 257 651 204 038

Поездки 1 724 540 479 8 589 – – 76 11 408 7 836

Услуги по контрактам 65 52 245 3 092 – 4 471 3 413 11 338 24 304

Оперативные расходы 1 485 119 193 11 898 – – 2 270 15 965 15 342

Закупки 82 83 77 7 120 – – 1 851 9 213 14 955

Прочие расходы 1 – 705 10 673 – – 291 11 670 9 480

 Общая сумма расходов 15 577 12 198 8 001 174 097 11 598 4 471 91 303 317 245 275 955

Превышение поступлений над расхо-
дами/(отрицательное сальдо) (54) (175) 464 (915) 950 – (461) (191) 2 392

Корректировки, относящиеся к преды-
дущим периодам – – – – – – – – (44)

Чистое превышение поступлений над 
расходами/(отрицательное сальдо) (54) (175) 464 (915) 950 – (461) (191) 2 348
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Комиссия по 
международ-
ной граждан-
ской службе

Объединенная 
инспекционная 

группа
Секретариат 

КСР

Обеспечение 
охраны и 

безопасности 

Договор стра-
хования на 
случай зло-

умышленных 
деяний

Консорциум 
библиотеки 

им. Дага Хам-
маршельда

Совместно фи-
нансируемая 

деятельность в 
Отделении Ор-
ганизации Объе-
диненных Наций 

в Венеb
Всего, 

2009 год
Всего, 

2007 годс

Списание обязательств, относящихся к 
предыдущим периодам 54 175 104 915 – – 461 1 709 1 628

Прочие корректировки резервов и ос-
татков средств – – – – – – – – (341)

Резервы и остатки средств на начало 
периода – – 924 – – – – 924 (2 711)

 Резервы и остатки средств на ко-
нец  
периода – – 1 492e – 950f – – 2 442 924

 
 a См. примечание 12.4. 
 b Совместно финансируемая деятельность, связанная с обеспечением охраны и безопасности, конференционным и административным 

обслуживанием и программой контроля доступа в Отделении Организации Объединенных Наций в Вене. 

 c Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. 
 d Отчисления из фондов Организации Объединенных Наций. 
 e Включает суммы, которые связаны с проектом внедрения Международных стандартов учета в государственном секторе (1 345 513 долл. США), 

проектом в области информационно-коммуникационных технологий (44 862 долл. США) и проектом обеспечения мобильности персонала для 
семей, оба супруга работают (102 283 долл. США), и которые переносятся на двухгодичный период 2010–2011 годов.  

 f Остаток средств для покрытия сумм собственного удержания страхователя по договору страхования на случай злоумышленных деяний, который 
переносится на двухгодичный период 2010–2011 годов. 

 

  Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Таблица 12.5 

  Специальные счета Организации Объединенных Наций для конференций  
и конвенцийa,b 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках 
средств за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Конференции 
и основные совеща-

ния, проводимые в со-
ответствии с согла-
шениями со странами 

пребывания

Конференции госу-
дарств-участников 

договоров и конвенций Всего, 2009 год Всего, 2007 год

Поступления  

Начисленные взносыc – 12 015 12 015 –

Добровольные взносы 5 389 – 5 389 –

 Общая сумма поступлений 5 389 12 015 17 404 –

Расходы  

Оклады и прочие расходы по персоналу 120 5 119 5 239 –

Поездки 3 000 151 3 151 –

Услуги по контрактам 48 223 271 –

Оперативные расходы 115 93 208 –

Закупки – 14 14 –

Расходы на вспомогательное обслуживание  
по программам 143 324 467 –

 Общая сумма расходов 3 426 5 924 9 350 –

Чистое превышение поступлений  
над расходами/(отрицательное сальдо) 1 963 6 091 8 054 –

Списание обязательств, относящихся к преды-
дущим периодам 3 28 31 –

Переводы (в другие фонды)/из других фондов (406) 1 146 740 –

Возмещение донорам (630) – (630) –

Прочие корректировки резервов и остатков 
средствd 2 571 (337) 2 234 –

Резервы и остатки средств на начало периода – – – –

 Резервы и остатки средств на конец  
периода 3 501 6 928 10 429 –
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Таблица 12.5 (заключение) 

  Специальные счета Организации Объединенных Наций для конференций 
и конвенцийa,b 

 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию на 
31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Конференции 
и основные совеща-

ния, проводимые в со-
ответствии с согла-
шениями со странами 

пребывания

Конференции госу-
дарств-участников 

договоров и конвенций Всего, 2009 год Всего, 2007 год

Активы  

Начисленные взносы государств-членов к по-
лучению – 3 537 3 537 –

Остатки средств по межфондовым операциям к 
получению 6 172 5 047 11 219 –

Прочая дебиторская задолженность 38 11 49 –

 Общая сумма активов 6 210 8 595 14 805 –

Пассивы  

Взносы и платежи, полученные авансом – 1 459 1 459 –

Непогашенные обязательства — текущий 
период 87 178 265 –

Остатки средств по межфондовым операциям 
к выплате – 30 30 –

Отсроченные поступления 2 622 – 2 622 

 Общая сумма пассивов 2 709 1 667 4 376 –

Резервы и остатки средств  

Совокупное положительное (отрицательное) 
сальдо 3 501 6 928 10 429 –

 Общая сумма резервов и остатков 
средств 3 501 6 928 10 429 –

 Общая сумма пассивов, резервов 
и остатков средств 6 210 8 595 14 805 –

     

 
 a См. примечание 12.6. 
 b С 1 января 2008 года информация о деятельности, связанной с конференциями и основными совещаниями, 

проводимыми в соответствии с соглашениями со странами пребывания, и конференциями государств-участников 
договоров и конвенций, включается в том I. 

 c Взносы начисляются на основе договоренностей между государствами-участниками соответствующего договора или 
конвенции. 

 d Остатки средств по состоянию на 31 декабря 2007 года, которые с 1 января 2008 года включаются в том I финансовых 
ведомостей Организации Объединенных Наций. 

 

  Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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Таблица 12.6 
  Другие фондыa 

 

  Ведомость поступлений и расходов и изменений в резервах и остатках 
средств за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Мемориаль-
ный фонд 

Нобелевской 
премии мира

Миссия Орга-
низации Объе-
диненных На-
ций в Восточ-
ном Тиморе

Продажа об-
лигаций Орга-
низации Объ-
единенных 

Наций 

Аморти-
зационный 
фонд сто-

ловой

Оборотный 
фонд выручки 
от продажи 
спиртных на-

питков 
Другие 
фондыb 

Всего, 
2009 год 

Всего, 
2007 годс

Поступления   

Процентные поступления 298 250 – 61 – 1 610 812

Общественное питание – – – 1 055 – – 1 055 880

Продажа спиртных напитков – – – – 166 – 166 203

Прочие/разные поступления – 1 – 13 – 30 44 7

 Общая сумма поступлений 298 251 – 1 129 166 31 1 875 1 902

Расходы   

Оклады и прочие расходы по персоналу – – – 239 109 86 434 371

Поездки – – – – – 18 18 –

Оперативные расходы – – – 417 – – 417 197

Закупки – – – 285 – – 285 95

Прочие расходы – – – – 80 – 80 72

 Общая сумма расходов – – – 941 189 104 1 234 735

Превышение поступлений над расхо-
дами/(отрицательное сальдо) 298 251 – 188 (23) (73) 641 1 167

Корректировки, относящиеся к предыду-
щим периодам – (4) – – – – (4) (30)

Чистое превышение поступлений над 
расходами/(отрицательное сальдо) 298 247 – 188 (23) (73) 637 1 137

Списание обязательств, относящихся к 
предыдущим периодам – – – 1 – – 1 75

Прочие корректировки резервов и остат-
ков средств – – – – – (8)d (8) 653

Резервы и остатки средств на начало пе-
риода 4 706 9 127 44 048 930 157 676 59 644 57 779

 Резервы и остатки средств на конец 
периода 5 004 9 374 44 048  1 119 134 595 60 274 59 644
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Таблица 12.6 (заключение) 

  Другие фондыa 

 

  Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию 
на 31 декабря 2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

 

Мемориаль-
ный фонд 

Нобелевской 
премии мира 

Миссия Орга-
низации Объе-
диненных На-
ций в Восточ-
ном Тиморе

Продажа об-
лигаций Ор-
ганизации 
Объединен-
ных Наций 

Амортиза-
ционный 

фонд 
столовой

Оборотный 
фонд выручки 
от продажи 
спиртных на-

питков
Другие 
фондыb 

Всего, 
2009 год 

Всего, 
2007 годс

Активы   

Наличность и срочные вклады – 31 – – – – 31 39

Денежные пулы отделений вне 
Центральных учрежденийe – – – 1 290 – – 1 290 906

Денежный пулf 5 014 3 248 – – – 14 8 276 8 528

Начисленные взносы госу-
дарств-членов к получению – 6 095 – – – – 6 095 6 097

Остатки средств по межфондо-
вым операциям к получению – – – – 136 644 780 825

Прочая дебиторская  
задолженность – – – 49 – 1 50 43

Отсроченные платежи – – – – – – – –

Средства, причитающиеся со 
Специального счета для Опе-
рации Организации Объеди-
ненных Наций в Конгоg – – 35 931 – – – 35 931 35 931

Средства, причитающиеся со 
Специального счета Чрезвы-
чайных вооруженных сил Ор-
ганизации Объединенных На-
ций (1956 год)g – – 8 117 – – – 8 117 8 117

 Общая сумма активов 5 014 9 374 44 048 1 339 136 659 60 570 60 486

Пассивы   

Непогашенные обязательст-
ва — текущий период – – – 220 – 64 284 23

Остатки средств по межфондо-
вым операциям к выплате 10 – – – – – 10 818

Прочая кредиторская  
задолженность – – – – 2 – 2 1

 Общая сумма пассивов 10 – – 220 2 64 296 842

Резервы и остатки средств   

Оперативные резервы – – – 301 – – 301 56
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Мемориаль-
ный фонд 

Нобелевской 
премии мира 

Миссия Орга-
низации Объе-
диненных На-
ций в Восточ-
ном Тиморе

Продажа об-
лигаций Ор-
ганизации 
Объединен-
ных Наций 

Амортиза-
ционный 

фонд 
столовой

Оборотный 
фонд выручки 
от продажи 
спиртных на-

питков
Другие 
фондыb 

Всего, 
2009 год 

Всего, 
2007 годс

Совокупное положительное 
сальдо 5 004 9 374 44 048 818 134 595 59 973 59 588

 Общая сумма резервов  
и остатков средств 5 004 9 374 44 048 1 119 134 595 60 274 59 644

 Общая сумма пассивов, 
резервов и остатков 
средств 5 014 9 374 44 048 1 339 136 659 60 570 60 486

 
 a См. примечание 12.8. 
 b В данной колонке объединены суммы, относящиеся к фондам для общего обслуживания, выплаты специальных 

премий и содержания и ремонта резиденции Исполнительного секретаря ЭКА. См. примечание 12.8(f). 
 c Сопоставительные показатели пересчитаны в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. Суммы, 

которые относятся к общему обслуживанию и которые раньше указывались в таблице 12.3, теперь включены в суммы 
в колонке «Другие фонды» в настоящей таблице. 

 d Остаток средств по состоянию на 31 декабря 2007 года, который с 1 января 2008 года включен в том I финансовых 
ведомостей Организации Объединенных Наций. См. примечание 12.8(f). 

 e Представляет собой долю в денежных пулах отделений Организации Объединенных Наций вне Центральных 
учреждений и включает наличность и срочные вклады на сумму 432 929 долл. США, краткосрочные инвестиции в 
объеме 333 731 долл. США (рыночная стоимость 335 560 долл. США), долгосрочные инвестиции в объеме 
516 662 долл. США (рыночная стоимость 523 492 долл. США) и начисленные проценты к получению на сумму 
6871 долл. США. 

 f Представляет собой долю в денежном пуле Центральных учреждений Организации Объединенных Наций и включает 
наличность и срочные вклады на сумму 2 100 918 долл. США, краткосрочные инвестиции в объеме 2 043 132 долл. 
США (рыночная стоимость 2 047 053 долл. США), долгосрочные инвестиции в объеме 4 089 406 долл. США 
(рыночная стоимость 4 136 688 долл. США) и начисленные проценты к получению на сумму 42 912 долл. США. 

 g Решение об использовании этой суммы должно быть принято Генеральной Ассамблеей. 
 

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей. 
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  Примечания к финансовым ведомостям 
 
 

  Примечание 1 
Организация Объединенных Наций и ее деятельность 
 

 a) Устав Организации Объединенных Наций был подписан 26 июня 
1945 года и вступил в силу 24 октября 1945 года. Перед Организацией были 
поставлены следующие основные задачи, выполнение которых обеспечивается 
ее пятью главными органами: 

 i) поддержание международного мира и безопасности; 

 ii) содействие международному экономическому и социальному про-
грессу и осуществлению программ в области развития; 

 iii) обеспечение всеобщего соблюдения прав человека; 

 iv) отправление международного правосудия и обеспечение законности; 

 v) развитие самоуправления в подопечных территориях. 

 b) Генеральная Ассамблея занимается широким кругом политических, 
экономических и социальных вопросов, а также финансовыми и администра-
тивными аспектами деятельности Организации.  

 c) Под руководством Совета Безопасности Организация занимается 
различными аспектами деятельности по поддержанию мира и миротворческой 
деятельностью, в том числе предпринимает усилия, направленные на урегули-
рование конфликтов, восстановление демократии, содействие разоружению, 
оказание помощи в проведении выборов, облегчение постконфликтного миро-
строительства, участвует в гуманитарных мероприятиях по обеспечению вы-
живания групп, лишенных возможности удовлетворять свои насущные потреб-
ности, а также осуществляет надзор за преследованием лиц, ответственных за 
серьезные нарушения норм международного гуманитарного права. 

 d) Экономический и Социальный Совет играет особую роль в области 
экономического и социального развития, в том числе осуществляет важную 
функцию надзора за деятельностью других организаций системы Организации 
Объединенных Наций по решению международных экономических, социаль-
ных проблем и проблем в области здравоохранения. 

 е) Международный Суд обладает юрисдикцией в отношении споров 
между государствами-членами, передаваемых на его рассмотрение в целях вы-
несения консультативных заключений или принятия решений, имеющих обяза-
тельную силу. 

 f) Совет по Опеке завершил выполнение своих основных функций в 
1994 году, когда прекратилось действие Соглашения об опеке над последней 
подопечной территорией Организации Объединенных Наций. 
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  Примечание 2 
Краткое изложение основных методов бухгалтерского учета и финансовой 
отчетности в Организации Объединенных Наций 
 

 a) Счета Организации Объединенных Наций ведутся в соответствии с 
Финансовыми положениями и правилами Организации Объединенных Наций, 
принятыми Генеральной Ассамблеей, правилами, разработанными Генераль-
ным секретарем, как это предусмотрено Положениями, и административными 
инструкциями заместителя Генерального секретаря по вопросам управления 
или Контролера. Кроме того, при их ведении полностью учитываются Стан-
дарты учета системы Организации Объединенных Наций в том виде, в каком 
они приняты Координационным советом руководителей системы Организации 
Объединенных Наций (КСР). Организация придерживается Международного 
стандарта учета 1 «Формат финансовых ведомостей» в отношении раскрытия 
информации о принципах учета, который был принят с изменениями КСР и ко-
торый предусматривает следующее: 

 i) основными посылками учета являются непрерывное функциониро-
вание, последовательность и учет количественно-суммовым методом. В 
тех случаях, когда финансовые ведомости составляются с применением 
основных посылок учета, приводить информацию о таких посылках не 
требуется. Если та или иная из основных посылок учета не используется, 
то этот факт должен указываться вместе с объяснением причин; 

 ii) при выборе и применении принципов бухгалтерского учета следует 
руководствоваться принципами осмотрительности, приоритета содержа-
ния над формой и значимости; 

 iii) финансовые ведомости должны содержать четкое и сжатое описание 
всех основных использовавшихся методов учета; 

 iv) описание основных использовавшихся принципов учета должно яв-
ляться неотъемлемой частью финансовых ведомостей. Эта информация 
должна приводиться, как правило, в одном месте; 

 v) в финансовых ведомостях должны приводиться сопоставимые дан-
ные за соответствующий период предыдущего финансового периода; 

 vi) в случае внесения в какой-либо из принципов учета изменения, ко-
торое имеет существенные последствия в текущем периоде или может 
иметь существенные последствия в последующие периоды, в ведомость 
должно включаться описание этого изменения и его причин. В случае, ес-
ли последствия этого изменения носят существенный характер, в ведомо-
сти должно приводиться соответствующее описание этих последствий и 
даваться количественная оценка. 

 b) Счета Организации ведутся на основе пофондового учета. Генераль-
ная Ассамблея, Совет Безопасности и Генеральный секретарь могут учреждать 
отдельные фонды для общих или специальных целей. Каждый фонд функцио-
нирует как отдельное финансовое и учетное подразделение со своей группой 
корреспондирующих счетов с двойной записью операций. Для каждого фонда 
или группы схожих по характеру фондов составляются отдельные финансовые 
ведомости. 
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 с) Финансовым периодом Организации для всех фондов, кроме счетов 
операций по поддержанию мира, отчетность по которым представляется за фи-
нансовый год, охватывающий период с 1 июля по 30 июня, является двухго-
дичный период, состоящий из двух следующих друг за другом календарных 
лет. 

 d) Как правило, поступления, расходы, активы и пассивы учитываются 
количественно-суммовым методом. Учет поступлений по линии начисленных 
взносов производится в порядке, указанном в пункте (k)(ii) ниже. 

 e) Данные по счетам Организации представляются в долларах США. 
Данные по счетам, ведущимся в других валютах, пересчитываются в доллары 
США в момент совершения операций по обменным курсам, устанавливаемым 
Организацией Объединенных Наций. При использовании таких валют финан-
совые ведомости должны содержать данные о денежной наличности, инвести-
циях, невыплаченных объявленных взносах и текущей дебиторской и креди-
торской задолженности в валютах, отличных от доллара США, с пересчетом по 
применимым обменным курсам Организации Объединенных Наций, действо-
вавшим на дату составления ведомостей. В случае, если результаты пересчета 
с применением обменных курсов, фактически действовавших на дату состав-
ления ведомости, существенно отличаются от тех, которые получаются при ис-
пользовании обменных курсов Организации за последний месяц финансового 
периода, в ведомость включается подстрочное примечание с указанием коли-
чественной величины этой разницы. 

 f) Финансовые ведомости Организации составляются на основе перво-
начальной стоимости без корректировки на изменения в уровнях цен на товары 
и услуги. 

 g) Ведомость движения денежной наличности содержит данные, рас-
считанные с использованием косвенного метода учета движения денежной на-
личности, предусмотренного стандартами учета системы Организации Объе-
диненных Наций. 

 h) Финансовые ведомости Организации составляются в формате, соот-
ветствующем действующим рекомендациям, выносимым Целевой группой по 
стандартам учета Комитету высокого уровня по вопросам управления. 

 i) Результаты операций Организации, отраженные в ведомостях I, II и 
III, группируются по основным видам деятельности и после взаимозачета всех 
остатков средств по межфондовым операциям и устранения всех случаев двой-
ного учета поступлений и расходов приводятся в виде сводных показателей по 
всем фондам, кроме тех, по которым отчетность представляется отдельно. 
Представление этих сводных показателей никоим образом не подразумевает 
возможности объединения средств различных самостоятельных фондов, по-
скольку перераспределение ресурсов между фондами, как правило, не допуска-
ется. 

 j) По общим и ассоциированным фондам Организации Объединенных 
Наций, иракским целевым депозитным счетам Организации Объединенных 
Наций, счетам Компенсационной комиссии Организации Объединенных На-
ций, счетам Международного трибунала по бывшей Югославии, учрежденного 
резолюциями 808 (1993) и 827 (1993) Совета Безопасности, счетам Междуна-
родного уголовного трибунала по Руанде, учрежденного резолюцией 955 
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(1994) Совета Безопасности, а также по счетам операций по поддержанию ми-
ра, отчетность по которым представляется за финансовый год, охватывающий 
период с 1 июля по 30 июня, составляются отдельные финансовые ведомости. 
Отдельные финансовые ведомости составляются также по счетам Центра по 
международной торговле, Университета Организации Объединенных Наций и 
Учебного и научно-исследовательского института Организации Объединенных 
Наций и по счетам программ и фондов системы Организации Объединенных 
Наций, в том числе Управления Организации Объединенных Наций по нарко-
тикам и преступности, Программы Организации Объединенных Наций по ок-
ружающей среде, Программы Организации Объединенных Наций по населен-
ным пунктам, Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по делам беженцев, Программы развития Организации Объединенных 
Наций, Фонда Организации Объединенных Наций в области народонаселения, 
Детского фонда Организации Объединенных Наций, Управления Организации 
Объединенных Наций по обслуживанию проектов, Фонда капитального разви-
тия Организации Объединенных Наций, Фонда Организации Объединенных 
Наций для развития в интересах женщин, Ближневосточного агентства Орга-
низации Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и органи-
зации работ, Всемирной продовольственной программы и Программы добро-
вольцев Организации Объединенных Наций. 

 k) Поступления: 

 i) суммы, необходимые для финансирования деятельности Организа-
ции Объединенных Наций по регулярному бюджету, операций по поддер-
жанию мира, генерального плана капитального ремонта, международных 
трибуналов по бывшей Югославии и Руанде, а также Фонда оборотных 
средств, начисляются государствам-членам в виде взносов согласно шка-
ле взносов, устанавливаемой Генеральной Ассамблеей; 

 ii) учет поступлений производится в момент принятия Генеральной Ас-
самблеей решения о начислении взносов государствам-членам. Ни ассиг-
нования, ни полномочия на расходование средств не учитываются в каче-
стве поступлений, пока соответствующая сумма не будет начислена госу-
дарствам-членам в качестве взносов; 

 iii) суммы, начисляемые в качестве взносов государствам, не являю-
щимся членами Организации, которые согласны возмещать Организации 
расходы, связанные с их участием в договорных органах, органах и кон-
ференциях Организации Объединенных Наций, учитываются как разные 
поступления; 

 iv) добровольные взносы государств-членов и других доноров учиты-
ваются как поступления на основе письменного обязательства внести де-
нежные взносы в установленные сроки в текущем финансовом периоде. 
Добровольные взносы в виде приемлемых для Генерального секретаря 
услуг и поставок учитываются в качестве поступлений или указываются в 
подстрочных примечаниях к финансовым ведомостям; 

 v) поступления от приносящих доход видов деятельности (включая 
деятельность, осуществляемую внешними подрядчиками) указываются в 
финансовых ведомостях на чистой основе после вычета оперативных рас-
ходов, непосредственно связанных с такой деятельностью; 
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 vi) поступления в рамках межучрежденческих договоренностей пред-
ставляют собой средства, ассигнуемые учреждениями, для того чтобы Ор-
ганизация могла осуществлять от их имени управление проектами или 
другими программами; 

 vii) отчисления из других фондов представляют собой денежные средст-
ва, ассигнованные или зарезервированные одним фондом для перевода в 
другой фонд и последующей выплаты из него; 

 viii) поступления от совместно финансируемой деятельности представ-
ляют собой средства, взимаемые с других организаций в порядке погаше-
ния их доли в совместных расходах, понесенных Организацией; 

 ix) поступления по линии предоставленных услуг включают суммы, 
взимаемые в порядке погашения расходов на выплату окладов сотрудни-
ков и прочих расходов, связанных с оказанием другим организациям тех-
нической и административной поддержки; 

 х) процентные поступления включают все платежи по процентам на 
средства, депонированные на различных банковских счетах, и инвестици-
онный доход от высоколиквидных ценных бумаг и других оборотных ин-
струментов и инвестиционный доход по линии денежных пулов. Сумма 
инвестиционного дохода уменьшается на величину всех фактически по-
несенных убытков и чистую величину ожидаемых убытков по кратко-
срочным инвестициям. Инвестиционный доход и расходы, связанные с 
инвестиционной деятельностью по линии денежных пулов, распределя-
ются среди участвующих фондов;  

 xi) разные поступления включают поступления от сдачи помещений в 
аренду, продажи подержанного или избыточного имущества, возмещение 
расходов, отнесенных к предыдущим периодам, поступления в виде чис-
той курсовой прибыли, за исключением возникающей в результате пере-
оценки стоимости обязательств текущего периода согласно пункту (l)(i) 
ниже, поступления в результате урегулирования страховых требований, 
суммы, начисленные в виде взносов новым членам Организации в год их 
приема в Организацию Объединенных Наций, суммы, начисляемые в виде 
взносов государствам, не являющимся членами Организации, согласно 
пункту (k)(iii) выше, полученные денежные средства, предназначение ко-
торых не оговорено, и прочие различные поступления. Применительно к 
общим целевым фондам разные поступления также включают экономию 
по обязательствам, относящимся к предыдущим периодам, или их списа-
ние;  

 xii) поступления, относящиеся к будущим финансовым периодам, не 
учитываются в текущем финансовом периоде, но регистрируются в каче-
стве отсроченных поступлений, как об этом говорится в пункте (n)(iii) 
ниже. 

 l) Расходы: 
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 i) расходы производятся под утвержденные ассигнования или полно-
мочия на принятие обязательств. В представляемые данные по совокуп-
ным расходам включаются непогашенные обязательства и выплаты. Рас-
ходы также включают поправки на изменение валютных курсов, возни-
кающие в связи с переоценкой стоимости обязательств текущего периода; 

 ii) произведенные расходы в связи с имуществом длительного пользо-
вания относятся к бюджету того периода, когда это имущество было при-
обретено, и не капитализируются. Учет такого имущества длительного 
пользования ведется по первоначальной стоимости; 

 iii) расходы будущих финансовых периодов не учитываются в текущем 
финансовом периоде, но регистрируются в качестве отсроченных плате-
жей, как об этом говорится в пункте (m)(vi) ниже. 

 m) Активы: 

 i) наличность и срочные вклады включают средства, депонированные 
на онкольных счетах и в виде процентных банковских вкладов; 

 ii) инвестиции включают рыночные ценные бумаги и другие оборотные 
инструменты, приобретенные Организацией в целях получения дохода. 
Краткосрочные инвестиции указываются в ведомостях по себестоимости 
или по рыночной стоимости, в зависимости от того, что ниже; долгосроч-
ные инвестиции указываются по себестоимости. Себестоимость опреде-
ляется как номинальная стоимость, скорректированная с учетом неспи-
санных ажио и дисконтов. Данные по рыночной стоимости инвестиций 
приводятся в подстрочных примечаниях к финансовым ведомостям; 

 iii) денежные пулы складываются из приходящихся на участвующие 
фонды долей наличности и срочных вкладов, краткосрочных и долго-
срочных инвестиций и начисленного инвестиционного дохода, которые 
рассматриваются как общие средства. Инвестиции в денежных пулах но-
сят схожий характер и учитываются в порядке, указанном в пункте (m)(ii) 
выше. Доля каждого фонда, участвующего в денежном пуле, указывается 
в его финансовых ведомостях, а информация о структуре денежного пула 
и рыночной стоимости его инвестиций приводится в подстрочном приме-
чании к ведомости; 

 iv) выплата начисленных взносов представляет собой юридическое обя-
зательство государств-членов, и поэтому невыплаченные остатки начис-
ленных взносов, причитающиеся с государств-членов, указываются неза-
висимо от возможности их получения. Организация Объединенных Наций 
принципиально не создает резервов на случай несвоевременного поступ-
ления начисленных взносов; 

 v) остатки средств по межфондовым операциям отражают сальдо рас-
четов между фондами и включаются в суммы, причитающиеся Общему 
фонду Организации Объединенных Наций или от него. Остатки средств 
по межфондовым операциям отражают также сальдо прямых расчетов с 
этим фондом. Взаимозачет остатков средств по межфондовым операциям 
производится на периодической основе при условии наличия денежных 
средств; 
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 vi) к отсроченным платежам обычно относятся расходы, которые не мо-
гут быть отнесены на счета текущего финансового периода. Они будут 
учтены в качестве расходов одного из последующих периодов. К этим 
расходам относятся обязательства, утвержденные Контролером в отноше-
нии будущих финансовых периодов в соответствии с правилом 106.7 Фи-
нансовых правил. Такие обязательства обычно ограничиваются админи-
стративными потребностями постоянного характера и контрактами или 
юридическими обязательствами, которые требуют длительного периода 
для обеспечения их выполнения; 

 vii) исключительно для целей балансового отчета та часть авансируемых 
выплат в счет субсидии на образование, которая предположительно отно-
сится к учебным годам, закончившимся на дату составления финансовой 
ведомости, учитывается в качестве отсроченных платежей. Полные сум-
мы авансов учитываются как дебиторская задолженность сотрудников до 
представления последними требуемых доказательств права на получение 
этой субсидии, после чего они проводятся по соответствующим бюджет-
ным счетам, а авансированные суммы списываются; 

 viii) сооружаемые объекты указываются в отчетности в качестве неза-
вершенного строительства до окончания строительных работ, после чего 
достроенные объекты вместе с земельными участками учитываются по 
стоимости как капитальные активы Организации; 

 ix) расходы на эксплуатацию и ремонт капитальных активов проводятся 
по соответствующим бюджетным счетам. В активы Организации не 
включаются мебель, оборудование, прочее имущество длительного поль-
зования и улучшение арендованного имущества. Такое приобретенное 
имущество проводится по бюджетным счетам в год приобретения. Стои-
мость имущества длительного пользования указывается в примечаниях к 
финансовым ведомостям. 

 n) Пассивы, резервы и остатки средств: 

 i) оперативные и прочие виды резервов включаются в общую сумму 
резервов и остатков средств, фигурирующую в финансовых ведомостях; 

 ii) непогашенные обязательства, относящиеся к будущим годам, указы-
ваются и как отсроченные платежи, и как непогашенные обязательства; 

 iii) отсроченные поступления включают взносы, объявленные на буду-
щие периоды, авансовые поступления по линии приносящих доход видов 
деятельности и другие поступления, полученные в виде аванса; 

 iv) обязательства Организации, относящиеся к предыдущим, текущему 
и будущим финансовым периодам, учитываются как непогашенные обяза-
тельства. Обязательства текущего периода, связанные с деятельностью, 
финансируемой по регулярному бюджету и специальным счетам, остают-
ся в силе в течение 12 месяцев после окончания двухгодичного периода, к 
которому они относятся. Обязательства в связи с большинством меро-
приятий в области технического сотрудничества остаются в силе в тече-
ние 12 месяцев после окончания каждого календарного года. Непогашен-
ные обязательства, связанные с суммами, причитающимися государствам-
членам от операций по поддержанию мира, могут оставаться в силе в те-
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чение пяти лет после окончания финансового периода. Непогашенные 
обязательства, связанные с фондами с многолетним финансовым циклом, 
остаются в силе до завершения проекта; 

 v) начисленные финансовые обязательства по выплатам при прекраще-
нии службы и после выхода на пенсию включают обязательства, связан-
ные с медицинским страхованием после выхода на пенсию, выплатами 
пособий на репатриацию и компенсации за неиспользованные дни отпус-
ка. Ранее учет начисленных финансовых обязательств по медицинскому 
страхованию после выхода на пенсию производился на основе актуарной 
оценки, а учет обязательств по выплатам пособий на репатриацию и ком-
пенсации за неиспользованные дни отпуска — исходя из сумм текущих 
расходов без дисконтирования или каких-либо других корректировок. На-
чиная с двухгодичного периода, закончившегося 31 декабря 2009 года, по 
всем трем группам начисленных финансовых обязательств, связанных с 
выплатами при прекращении службы и после выхода на пенсию, их сум-
мы определяются на основе актуарной оценки. Изменение в отношении 
выплат пособий на репатриацию и компенсации за неиспользованные дни 
отпуска считается изменением принципа учета. Это изменение произве-
дено в соответствии с пунктом 18 Стандартов учета Организации Объе-
диненных Наций в целях отражения в финансовых ведомостях более 
обоснованной оценки таких финансовых обязательств. См. примеча-
ние 11; 

 vi) данные по всем условным обязательствам указываются в примеча-
ниях к финансовым ведомостям;  

 vii) Организация Объединенных Наций является одной из организаций, 
участвующих в Объединенном пенсионном фонде персонала Организации 
Объединенных Наций, который был учрежден Генеральной Ассамблеей в 
целях обеспечения выплаты пенсионных пособий, а также пособий в слу-
чае смерти, потери трудоспособности и других соответствующих посо-
бий. Пенсионный фонд представляет собой финансируемый несколькими 
работодателями план с установленным размером пособий. Актуарная 
оценка активов и пенсионных пособий Пенсионного фонда проводится 
каждые два года. В отсутствие единообразной и надежной основы для 
распределения соответствующих пассивов/активов и расходов между от-
дельными организациями, участвующими в плане, Организация Объеди-
ненных Наций не может определять с достаточной надежностью для це-
лей учета, в какой степени ее участие влияет на финансовое положение и 
показатели плана, и поэтому рассматривает его как план с установленным 
размером взносов; таким образом, в финансовых ведомостях доля Орга-
низации Объединенных Наций в соответствующих чистых пассивах/акти-
вах Пенсионного фонда не отражена. Взнос Организации в Пенсионный 
фонд состоит из ее обязательного взноса по ставке, установленной Гене-
ральной Ассамблеей и составляющей в настоящее время 7,9 процента для 
участников и 15,8 процента для организаций от размеров соответствую-
щего зачитываемого для пенсии вознаграждения, а также ее доли в любых 
выплатах в покрытии актуарного дефицита, которые могут быть начисле-
ны в соответствии со статьей 26 Положений Пенсионного фонда. Такие 
выплаты в покрытие дефицита подлежат осуществлению только в том 
случае, если Генеральная Ассамблея применит соответствующее положе-
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ние статьи 26, определив наличие необходимости в таких выплатах на ос-
новании оценки актуарной достаточности средств Пенсионного фонда на 
дату проведения оценки. На отчетную дату, на которую составлены на-
стоящие финансовые ведомости, Генеральная Ассамблея не применяла 
указанное положение. 

 o) Деятельность в области технического сотрудничества: 

 i) в финансовых ведомостях по техническому сотрудничеству приво-
дятся данные о деятельности, финансируемой за счет добровольных взно-
сов, за счет средств, полученных в рамках межучрежденческих догово-
ренностей от ПРООН, ЮНФПА и из других источников, а также за счет 
ассигнований по разделу 22 регулярного бюджета; 

 ii) добровольные взносы государств-членов или других доноров на дея-
тельность в области технического сотрудничества учитываются в качестве 
поступлений по получении наличных средств, включая суммы, получен-
ные до выбора конкретных проектов;  

 iii) сумма поступлений, причитающихся от ПРООН и ЮНФПА, опреде-
ляется с учетом процентных и прочих разных поступлений на основе со-
вокупных расходов; 

 iv) распределение процентных поступлений между целевыми фондами 
производится в конце года с учетом показателей долевого участия каждо-
го фонда, которые рассчитываются на основе среднемесячного остатка 
средств этого фонда; 

 v) разные поступления, связанные с деятельностью по линии регуляр-
ного бюджета, проводятся по счету разных поступлений Общего фон-
да. процентные и разные поступления в целевые фонды технического со-
трудничества проводятся по счетам соответствующих целевых фондов; 

 vi) непогашенные обязательства текущего периода, связанные со всеми 
видами деятельности в области технического сотрудничества, помимо 
предусмотренных в регулярном бюджете, остаются в силе в течение 
12 месяцев после окончания календарного года, а не двухгодичного пе-
риода, к которому они относятся. Вместе с тем в соответствии с требова-
ниями ПРООН/ЮНФПА в отношении отчетности такие обязательства мо-
гут оставаться в силе и по истечении 12-месячного периода в тех случаях, 
когда имеется твердое обязательство произвести платеж. Экономия по 
обязательствам, относящимся к предыдущим периодам, или их списание 
распределяются между отдельными проектами и учитываютcя как сокра-
щение расходов текущего периода; 

 vii) ассигнования на программы технического сотрудничества, финанси-
руемые из регулярного бюджета, выделяются согласно Финансовым по-
ложениям Организации Объединенных Наций. Суммы обязательств по ре-
гулярной программе технического сотрудничества, не погашенных на ко-
нец финансового периода, переносятся в следующем финансовом периоде 
со счетов Общего фонда Организации Объединенных Наций на счета тех-
нического сотрудничества;  
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 viii) в отношении проектов ПРООН/ЮНФПА используется метод усред-
нения затрат, в соответствии с которым компоненты фактических расхо-
дов на экспертов, устанавливаемые для каждого эксперта в индивидуаль-
ном порядке, учитываются на счетах проектов ПРООН/ЮНФПА по сред-
ней ставке. Эта ставка рассчитывается путем пропорционального распре-
деления этих расходов между всеми проектами ПРООН или ЮНФПА, для 
осуществления которых в текущем периоде привлекались эксперты, с 
учетом отработанных последними человеко-месяцев; 

 ix) размер выплачиваемого пособия на репатриацию исчисляется из 
расчета 8 процентов от суммы чистого базового вознаграждения персона-
ла по проектам, имеющего право на получение такой субсидии, за исклю-
чением лиц, в отношении которых применяется метод усреднения затрат. 

 p) Целевые фонды, учреждаемые Генеральной Ассамблеей или Гене-
ральным секретарем, подразделяются на две категории: общие целевые фонды 
и целевые фонды технического сотрудничества: 

 i) при ведении счетов общих целевых фондов применяются те же про-
цедуры бухгалтерского учета, что и в отношении регулярного бюджета, за 
исключением того, что списание обязательств, относящихся к предыду-
щим периодам, проводится по счету разных поступлений; 

 ii) по счетам общих целевых фондов проводятся расходы на выплату 
пособий на репатриацию, размер которой исчисляется из расчета 
8 процентов от суммы чистого базового вознаграждения персонала, 
имеющего право на получение такой субсидии; 

 iii) средства, перечисляемые Организации в порядке возмещения за 
пользование принадлежащей ей инфраструктурой, не считаются целевы-
ми фондами. Любые неизрасходованные остатки таких перечисленных 
Организации средств включаются в совокупные показатели кредиторской 
задолженности, указываемые на счетах Общего фонда (ведомость V) или 
в других ведомостях. 

 

  Примечание 3 
Сводная информация по всем фондам: поступления и расходы и изменения 
в резервах и остатках средств (ведомость I); активы, пассивы, резервы и 
остатки средств (ведомость II); и движение денежной наличности 
(ведомость III) 
 

 a) В ведомостях I, II и III отражены результаты финансовой деятельно-
сти фондов Организации Объединенных Наций, которые приведены в разбивке 
по восьми группам соответствующих фондов и, после взаимозачетов, сведены 
в итоговую величину, отражающую всю деятельность Организации. Такое 
представление результатов в виде общей суммы не следует понимать таким об-
разом, что средства отдельных фондов могут использоваться для целей, отлич-
ных от тех, для которых они были учреждены. Фонды объединены в следую-
щие восемь групп: 
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 i) Общий фонд и связанные с ним фонды, включающие Общий фонд 
Организации Объединенных Наций, Фонд оборотных средств и Специ-
альный счет, которые отражены в ведомости V;  

 ii) деятельность в области технического сотрудничества, сводная фи-
нансовая информация по которой приводится в ведомости VI; 

 iii) общие целевые фонды, сводная финансовая информация по которым 
приводится в ведомости VII; 

 iv) Фонд уравнения налогообложения, сводная финансовая информация 
по которому приводится в ведомости VIII; 

 v) генеральный план капитального ремонта, сводная финансовая ин-
формация по которому приводится в ведомости IX;  

 vi) капитальные активы и незавершенное строительство, сводная фи-
нансовая информация по которым приводится в ведомости X;  

 vii) выплаты при прекращении службы и после выхода на пенсию, свод-
ная финансовая информация по которым приводится в ведомости ХI; 

 viii) другие специальные фонды, сводная финансовая информация по ко-
торым приводится в ведомости ХII. 

 b) В ведомости I приводятся два расчетных показателя превышения по-
ступлений над расходами или отрицательного сальдо. Первый показатель рас-
считывается с учетом поступлений и расходов только за текущий двухгодич-
ный период. Второй показатель отражает чистое превышение (отрицательное 
сальдо), рассчитанное с учетом всех корректировок поступлений и расходов, 
относящихся к предыдущим периодам. 

 c) Взаимозачеты по всем фондам. После объединения всех фондов в 
восемь групп (примечание 3(a)) требуется произвести взаимозачет операций, 
совершаемых между группами (т. е. межгрупповых операций) для представле-
ния правильных показателей в колонке «Всего». Взаимозачету подлежат те 
операции, которые представляют собой поступления для одной группы фондов 
и расходы — для другой, или дебиторскую задолженность для одной группы и 
кредиторскую задолженность — для другой. Все взаимозачеты такого рода 
указываются в колонке «Взаимозачеты по всем фондам». 
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  Примечание 4 
Общий фонд: ведомость ассигнований (ведомость IV) 
 

 В соответствии с резолюциями Генеральной Ассамблеи 62/237, 62/245, 
63/264, 63/268, 63/283 и 64/242 бюджетные ассигнования и валовые начислен-
ные взносы на двухгодичный период 2008–2009 годов составляют следующие 
суммы: 
 

 2008 год 2009 год Всего

 (тыс. долл. США) 

Бюджетные ассигнования (резолюция 62/237 А)  2 085 680 2 085 680 4 171 360

Плюс:  увеличение объема ассигнований на  
двухгодичный период 2008–20097 годов:  

   резолюция 62/245  – 36 248 36 248

   резолюция 63/264 – 657 472 657 472

   резолюция 63/268 – 10 538 10 538

   резолюция 63/283 – 9 537 9 537

   резолюция 64/242 – (85 240) (85 240)

   Общий объем пересмотренных бюджетных ассигнований 
на 2008–2009 годы  2 085 680 2 714 235 4 799 915

Объем сметных поступлений (за исключением поступлений по плану 
налогообложения персонала) за двухгодичный период 2008–2009 годов 
(резолюция 62/237 B)  24 840 24 840 49 680

Минус: уменьшение объема поступлений (за исключением поступлений 
по плану налогообложения персонала) за двухгодичный период 
2008–2009 годов (резолюция 63/264)  – (9 949) (9 949)

Плюс:  увеличение объема поступлений (за исключением поступлений 
по плану налогообложения персонала) за двухгодичный период 
2008–2009 годов (резолюция 64/242) – 19 686 19 686

   Общий объем пересмотренных сметных поступлений  24 840 34 577 59 417

   Общий объем пересмотренных бюджетных ассигнований 
на 2008–2009 годы за вычетом общего объема сметных по-
ступлений 2 060 840 2 679 658 4 740 498

Плюс:  увеличение объема ассигнований на двухгодичный период 
2006–2007 годов с начислением соответствующих взносов в 
2008 году (резолюция 62/237 C) 19 876 – 19 876

    увеличение объема поступлений (за исключением поступлений 
по плану налогообложения персонала) за двухгодичный период 
2008–2009 годов, сумма которого будет зачтена в счет 
начисленных взносов в 2010 году (резолюция 64/244 С) – 19 686 19 686

   уменьшение объема ассигнований на двухгодичный период 
2008–2009 годов (резолюция 64/242), сумма которого будет за-
чтена в счет начисленных взносов в 2010 году (резолюция 
64/244 С) – 85 240 85 240
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 2008 год 2009 год Всего

 (тыс. долл. США) 

Минус: увеличение объема поступлений (за исключением поступлений 
по плану налогообложения персонала) за двухгодичный период 
2006–2007 годов, сумма которого зачтена в счет начисленных 
взносов в 2008 году (резолюция 62/237 C)  (20 087) – (20 087)

   увеличение объема ассигнований на двухгодичный период 
2008–2009 годов (резолюция 63/268) с начислением соответст-
вующих взносов в 2010 году (резолюция 64/244 С) – (10 538) (10 538)

   увеличение объема ассигнований на двухгодичный период 
2008–2009 годов (резолюция 63/283) с начислением соответст-
вующих взносов в 2010 году (резолюция 64/244 С) – (9 537) (9 537)

 (211) 84 851 84 640

Минус: сумма взносов, подлежащих начислению в 2010 году (резолю-
ция 64/244 С)  – (45 000) (45 000)

 – (45 000) (45 000)

 Валовая сумма, начисленная государствам-членам 
в двухгодичном периоде 2008–2009 годов  
(резолюции 62/237 С и 63/264 С)  2 060 629 2 719 509 4 780 138

 
 
 

  Примечание 5 
Общий фонд Организации Объединенных Наций и связанные с ним фонды 
(ведомость V) 
 
 

 1. Общий фонд Организации Объединенных Наций 
 

 a) Наличность и срочные вклады: 

 Приведенные цифры по наличности и срочным вкладам представляют со-
бой чистую общую сумму всех остатков наличности (включая средства в не-
конвертируемых валютах) за вычетом всех овердрафтов. 

 b) Начисленные взносы государств-членов к получению: 

 i) как показано в счетах за период, закончившийся 31 декабря 
2009 года, начисленные взносы к получению учитывались согласно Фи-
нансовым положениям и правилам Организации Объединенных Наций, 
соответствующим резолюциям Генеральной Ассамблеи и принципам, ис-
пользуемым Организацией Объединенных Наций. Как указано в пунк-
те (m)(iv) примечания 2 выше, в соответствии с этими принципами Орга-
низации Объединенных Наций никаких резервов на случай несвоевре-
менного поступления начисленных взносов не создается; 

 ii) в соответствии с положением 3.5 Финансовых положений произво-
димые государством-членом платежи зачисляются сначала в Фонд обо-
ротных средств, а затем в счет причитающихся взносов в регулярный 
бюджет в том порядке, в котором они были начислены этому государству-
члену; 



A/65/5 (Vol.I)  
 

236 10-46810 
 

 iii) подробная информация о начисленных взносах к получению по со-
стоянию на 31 декабря 2009 года приведена в докладе о положении с вы-
платой взносов (ST/ADM/SER.B/796). В докладе указана общая сумма не-
выплаченных начисленных взносов в размере 335 497 221 долл. США, в 
то время как в финансовых ведомостях указана сумма начисленных взно-
сов к получению в размере 335 497 220 долл. США. Разница в 1 долл. 
США вызвана расхождениями в результате округлений. Общая сумма не-
выплаченных начисленных взносов включает сумму в размере 
710 168 долл. США, причитавшуюся с бывшей Югославии, которая пере-
стала быть государством-членом 1 ноября 2000 года; в соответствии с ре-
золюцией 63/249 Генеральной Ассамблеи эта сумма будет пропорцио-
нально распределена между государствами-преемниками бывшей Юго-
славии. Кроме того, в соответствии с резолюцией 63/249 Генеральной Ас-
самблеи была списана причитавшаяся с бывшей Югославии сумма в раз-
мере 10 499 488 долл. США; 

 iv) одно государство-член указало, что оно не намерено выплачивать 
некоторую часть начисленных ему взносов, связанную с определенными 
статьями расходов, включенными в регулярный бюджет Организации, ли-
бо такие взносы будут выплачены только на определенных условиях. В 
результате совокупная сумма, неуплаченная этим государством-членом, 
оценивается по состоянию на 31 декабря 2009 года в 64 603 928 долл. 
США. Эта расчетная сумма включена в общую сумму задолженности по 
взносам в регулярный бюджет, которая по состоянию на 31 декабря 
2009 года составила 335 497 221 долл. США. Поскольку выплачиваемые 
суммы зачитываются в счет погашения наиболее давней задолженности 
государств-членов по начисленным им взносам, из общей суммы невы-
плаченных начисленных взносов выплаты на сумму 7 492 854 долл. США 
просрочены более чем на один год, а выплаты на сумму 328 004 367 долл. 
США — менее чем на один год; 

 v) в указанную в ведомости V сумму начисленных взносов к получе-
нию не включены начисленные взносы на сумму 16 636 846 долл. США, 
не выплаченные Китаем в регулярный бюджет за период до 24 октября 
1971 года. После принятия 25 октября 1971 года Генеральной Ассамблеей 
резолюции 2758 (XXVI), озаглавленной «Восстановление законных прав 
Китайской Народной Республики в Организации Объединенных Наций», 
эта сумма была переведена на специальный счет, открытый в соответст-
вии с резолюцией 3049 С (XXVII) Генеральной Ассамблеи от 19 декабря 
1972 года.  
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 с) Ниже приводятся суммы прочей дебиторской задолженности по Об-
щему фонду Организации Объединенных Наций, включенной в ведомость V, 
по состоянию на 31 декабря 2009 года и 2007 года в разбивке по дебиторам: 
 

 2009 год  2007 год  

Дебиторская задолженность  (тыс. долл. США) 

Правительства 3 250 3 487 

Сотрудники  23 286 20 474 

Поставщики 4 713 4 086 

Специализированные учреждения  3 453 4 044 

Другие структуры 46 365 48 602 

Прочие  2 904 2 078 

 Всего  83 971 82 771 
 
 

 d) Ниже приводятся суммы отсроченных платежей по Общему фонду 
Организации Объединенных Наций, включенных в ведомость V, по состоянию 
на 31 декабря 2009 года и 2007 года в разбивке по их видам: 
 

 2009 год  2007 год  

Отсроченные платежи (тыс. долл. США) 

Авансы в счет субсидии на образование  12 379 12 712 

Обязательства, относящиеся к будущим периодам  143 558 91 421 

Прочие  740 481 

 Всего  156 677 104 614 
 

 e) Ниже приводятся суммы прочей кредиторской задолженности по 
Общему фонду Организации Объединенных Наций, включенной в ведо-
мость V, по состоянию на 31 декабря 2009 года и 2007 года в разбивке по кре-
диторам: 
 

 2009 год  2007 год  

Кредиторская задолженность (тыс. долл. США) 

Правительства  1 958 6 685 

Сотрудники  11 309 11 734 

Поставщики 28 938 69 644 

Специализированные учреждения  4 545 6 291 

Другие структуры 12 851 22 626 

Резерв для выплаты пособий на репатриацию  7 097 7 261 

Прочие 3 732 4 269 

 Итого 70 430 128 510 
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 f) Положительное сальдо на счете Общего фонда Организации Объе-
диненных Наций представляет собой средства, которые могут быть зачтены го-
сударствам-членам и которые образуются из свободных от обязательств остат-
ков ассигнований, средств, высвобождающихся благодаря списанию обяза-
тельств, относящихся к предыдущим периодам, и других целевых поступле-
ний. В нижеследующей таблице указан состав общей суммы резервов и остат-
ков средств по состоянию на 31 декабря 2009 года и 2007 года: 
 
 

  2009 год 2007 год

Резервы и остатки средств (тыс. долл. США) 

Остатки средств, разрешенные к удержанию на основании:   

резолюций 2947 А и В (XXVII) Генеральной Ассамблеи 3 938 3 938 

резолюции 36/116 В Генеральной Ассамблеи 45 480   

Минус: списание задолженности Южной Африкиa 19 100 26 380 26 380 

резолюции 40/241 В Генеральной Ассамблеи 10 532   

Минус: списание задолженности Южной Африкиa 4 423 6 109 6 109 

резолюции 42/216 А Генеральной Ассамблеи 154 881   

Минус: перевод средств в Резервный фонд для операций по 
поддержанию мираb 82 601   

Минус: списание задолженности Южной Африкиa 30 359 41 921 41 921 
   
Общая сумма разрешенных к удержанию остатков средств 78 348 78 348 

Минус: финансирование строительства здания ЮНИТАРc 9 992 9 992 

Чистая сумма разрешенных к удержанию остатков средств 68 356 68 356 

Совокупное положительное сальдо:   

Превышение поступлений над расходами 93 396 96 212 

Корректировки, относящиеся к предыдущим периодам (11 239) (633) 

Списание обязательств, относящихся к предыдущим периодам 39 667 45 519 

Финансирование увеличения Фонда оборотных средств – (34 932) 

 Итого 121 824 106 166 

Остальная часть совокупного положительного сальдо по со-
стоянию на 31 декабря 141 098 34 932 

 Все совокупное положительное сальдо 262 922 141 098 

 Общая сумма резервов и остатков средств 331 278 209 454 
 
 a Резолюция 50/83 Генеральной Ассамблеи от 15 декабря 1995 года. 
 b Резолюция 47/217 Генеральной Ассамблеи от 23 декабря 1992 года. 
 c Резолюция 47/227 Генеральной Ассамблеи от 8 апреля 1993 года. 
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 2. Фонд оборотных средств  
 

 a) Фонд оборотных средств был создан в соответствии с резолюцией 80 
(I) Генеральной Ассамблеи в 1946 году. Согласно нынешним финансовым по-
ложениям, источником средств этого фонда являются авансовые платежи госу-
дарств-членов, производимые в соответствии со шкалой взносов для распреде-
ления расходов Организации Объединенных Наций, устанавливаемой Гене-
ральной Ассамблеей. Из Фонда оборотных средств могут авансироваться сум-
мы для финансирования бюджетных ассигнований и покрытия непредвиден-
ных и чрезвычайных расходов или на другие цели, утвержденные Генеральной 
Ассамблеей.  

 b) В соответствии с резолюцией 60/283 Генеральной Ассамблеи от 
7 июля 2006 года с 1 января 2007 года Фонд оборотных средств был увеличен 
со 100 млн. долл. США до 150 млн. долл. США. 
 

 3. Специальный счет  
 

 В соответствии с положениями резолюций Генеральной Ассамблеи 
2053 А (XX) от 15 декабря 1965 года и 3049 А (XXVII) от 19 декабря 1972 года 
на Специальный счет зачисляются добровольные взносы государств-членов и 
частных доноров, которые идут на преодоление финансовых трудностей Орга-
низации Объединенных Наций и покрытие краткосрочного дефицита Органи-
зации. 
 

  Примечание 6 
Деятельность в области технического сотрудничества (ведомость VI) 
 

 Сумма в размере 4 834 000 долл. США, указанная в ведомости VI как сум-
ма к получению из источников финансирования, включает непогашенные обя-
зательства, средства на погашение которых будут испрашиваться только по ме-
ре наступления сроков платежей в соответствии с действующими договоренно-
стями с ПРООН и ЮНФПА. 
 

  Примечание 7 
Общие целевые фонды (ведомость VII) 
 

 a) В двухгодичном периоде 2008–2009 годов был учрежден 21 новый 
целевой фонд и 14 целевых фондов были закрыты. По состоянию на 31 декабря 
2009 года насчитывалось 169 общих целевых фонда. 

 b) Генеральная Ассамблея в своей резолюции 60/124 постановила пре-
образовать бывший Центральный чрезвычайный оборотный фонд, из которого 
предоставлялись займы, в нынешний Центральный фонд реагирования на 
чрезвычайные ситуации, из которого, помимо займов, будут также предостав-
ляться субсидии. Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации 
финансируется за счет добровольных взносов и создан для обеспечения более 
оперативного и предсказуемого реагирования на чрезвычайные ситуации гума-
нитарного характера, преследуя при этом цели содействия скорейшему приня-
тию мер и реагированию для уменьшения числа людских потерь, улучшения 
реагирования на неотложные потребности и укрепления ключевых элементов 
гуманитарного реагирования на кризисы, для преодоления которых не было 
предоставлено достаточной финансовой помощи. Займы, предоставленные из 
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бывшего Центрального чрезвычайного оборотного фонда и из Центрального 
фонда реагирования на чрезвычайные ситуации, не погашенные по состоянию 
на 31 декабря 2009 года, показаны в добавлении A. 

 с) В 2006 году было создано Бюро Организации Объединенных Наций 
по вопросам партнерства (ЮНОП) в целях укрепления общесистемной коор-
динации в деле налаживания рабочих отношений с глобальными партнерами 
Организации Объединенных Наций; оно отвечает за управление Фондом меж-
дународного партнерства Организации Объединенных Наций и Целевым фон-
дом партнерства. Фонд международного партнерства Организации Объединен-
ных Наций (ФМПООН) — целевой фонд, управляемый Генеральным секрета-
рем, — был учрежден в 1998 году после подписания соглашения между Орга-
низацией Объединенных Наций и Фондом Организации Объединенных Наций, 
некоммерческой корпорацией, созданной в соответствии с законодательством 
штата Нью-Йорк Соединенных Штатов Америки. Его финансирование обеспе-
чивается упомянутой корпорацией для оказания Организации Объединенных 
Наций помощи и поддержки в достижении целей и решении задач, предусмот-
ренных в Уставе Организации Объединенных Наций. ФМПООН через свое 
управление по административным вопросам сотрудничает с корпорацией в де-
ле выявления и отбора проектов и мероприятий для финансирования, получает 
и распределяет средства для таких проектов и мероприятий, осуществляет над-
зор и отчитывается перед корпорацией за использование средств. После ут-
верждения проектных документов ФМПООН авансирует годовые потребности 
фондов, программ и специализированных учреждений системы Организации 
Объединенных Наций в наличности. Через периодические промежутки време-
ни партнеры по осуществлению проектов представляют отчеты, содержащие 
подробную информацию о расходовании наличности при осуществлении ме-
роприятий по проектам, что является основой для расчетов по авансам налич-
ными. Целевой фонд партнерства был учрежден Генеральным секретарем в 
2009 году для обеспечения Бюро Организации Объединенных Наций по вопро-
сам партнерства (ЮНОП) финансовым механизмом для мобилизации ресурсов 
негосударственных субъектов через посредство создания государственных/ 
частных партнерств в поддержку выполнения задач, вытекающих из междуна-
родной повестки дня Организации Объединенных Наций, и достижения целей 
в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия.  
 

  Примечание 8 
Фонд уравнения налогообложения Организации Объединенных Наций 
(ведомость VIII) 
 

 a) Фонд уравнения налогообложения был учрежден в соответствии с 
положениями резолюции 973 (X) Генеральной Ассамблеи от 15 декабря 
1955 года для уравнения чистой оплаты всех сотрудников вне зависимости от 
их обязательств в отношении национального налогообложения. Фонд регист-
рирует в качестве поступлений средства от налогообложения сотрудников, фи-
нансируемых по регулярному бюджету, бюджетам операций по поддержанию 
мира и бюджетам трибуналов по Руанде и бывшей Югославии. Фонд учитыва-
ет в качестве расходов суммы, зачитываемые в счет регулярного бюджета и 
взносов на операции по поддержанию мира и трибуналы, начисленных госу-
дарствам-членам, которые не взимают налоги с доходов своих граждан, полу-
чаемых в Организации Объединенных Наций. Государствам-членам, которые 
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взимают подоходный налог со своих граждан, работающих в Организации, эти 
суммы не зачитываются в полном объеме. Вместо этого их доля используется в 
первую очередь для возмещения сотрудникам налогов, которые они должны 
платить со своего дохода в Организации Объединенных Наций. Такое возме-
щение уплаченных налогов учитывается Фондом уравнения налогообложения в 
качестве расходов. Финансируемые из внебюджетных фондов сотрудники, от 
которых их страны требуют платить подоходный налог, получают возмещение 
непосредственно из ресурсов этих фондов. 

 b) Совокупное положительное сальдо по Соединенным Штатам Аме-
рики на конец двухгодичного периода 2008–2009 годов отражено в строке 
«Средства, причитающиеся государствам-членам» до получения распоряжений 
о порядке его использования.  
 

  Примечание 9 
Генеральный план капитального ремонта и связанные с ним специальные 
счета (ведомость IX) 
 

 1. Генеральный план капитального ремонта 
 

 a) Генеральный план капитального ремонта был учрежден в 2001 году 
во исполнение резолюции 55/238 Генеральной Ассамблеи, и на его счет отно-
сятся все расходы, связанные с капитальным ремонтом комплекса Централь-
ных учреждений Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке. Первона-
чально генеральный план капитального ремонта финансировался за счет ас-
сигнований по линии регулярного бюджета Организации Объединенных На-
ций, а впоследствии источником его финансирования стали взносы, начисляе-
мые государствам-членам отдельно. Генеральная Ассамблея в своей резолю-
ции 61/251 от 22 декабря 2006 года утвердила генеральный план капитального 
ремонта с общей суммой бюджета по проекту, не превышающей 
1876,7 млн. долл. США (за исключением любых сборов, связанных с использо-
ванием кредитного механизма), и создание резерва оборотных средств в разме-
ре 45 млн. долл. США для генерального плана капитального ремонта. 

 b) С 1 января 2008 года к суммам, капитализируемым как незавершен-
ное строительство в связи с генеральным планом капитального ремонта, отно-
сятся только те расходы, которые дают долгосрочную отдачу. Расходы, которые 
не дают долгосрочную отдачу и, таким образом, не удовлетворяют критериям 
капитализации затрат, учитываются как текущие расходы. Кроме того, в соот-
ветствии с пунктом 43 Стандартов учета системы Организации Объединенных 
Наций расходы на имущество длительного пользования также учитываются в 
качестве текущих расходов. Прежде все расходы на осуществление генераль-
ного плана капитального ремонта капитализировались. Это изменение обеспе-
чивает более правильное отражение расходов по генеральному плану капи-
тального ремонта в соответствии с Стандартами учета системы Организации 
Объединенных Наций. 
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 с) Это изменение в принципах бухгалтерского учета введено ретроак-
тивно. В случае сохранения прежнего принципа стоимостной объем незавер-
шенного строительства, отраженный в ведомости по генеральному плану капи-
тального ремонта, составил бы по состоянию на 31 декабря 2009 года 
923 873 940 долл. США. Таким образом, в результате введения нового принци-
па сумма, капитализируемая в отчетном периоде как незавершенное строитель-
ство в связи генеральным планом капитального ремонта, сократилась на 
108 007 866 долл. США (160 747 841 в совокупном исчислении).  
 

 2. Сопутствующие расходы 
 

 В июле 2008 года был создан специальный счет сопутствующих расходов 
по генеральному плану капитального ремонта Организации Объединенных На-
ций для учета временного увеличения расходов по персоналу и оперативных 
расходов в период строительства, осуществляемого в соответствии с генераль-
ным планом капитального ремонта, и других расходов, обусловленных реали-
зацией генерального плана капитального ремонта, включая расходы на мебель 
и оборудование. В соответствии с разделом II резолюции 63/270 Генеральной 
Ассамблеи сопутствующие расходы покрываются из утвержденного бюджета 
для генерального плана капитального ремонта. 
 

 3. Дублирующий центр хранения и обработки данных 
 

 В мае 2009 года был создан специальный счет Организации Объединен-
ных Наций для дублирующего центра хранения и обработки данных в целях 
отдельного учета расходов, связанных с этим центром. Суммы, проводимые по 
этому счету, представляют собой расходы, связанные с временным местом раз-
мещения дублирующего центра хранения и обработки данных. В соответствии 
с резолюцией 63/269 Генеральной Ассамблеи расходы на дублирующий центр 
хранения и обработки данных в размере 2 031 860 долл. США покрываются со 
вспомогательного счета для операций по поддержанию мира, а остальная часть 
расходов — из утвержденного бюджета для генерального плана капитального 
ремонта. 
 

  Примечание 10 
Фонд капитальных активов и незавершенное строительство (ведомость X) 
 

 1. Фонд капитальных активов 
 

 a) Земля, здания и сооружения учитываются по первоначальной стои-
мости. Амортизация зданий и сооружений не предусматривается. Расходы на 
крупный ремонт и расширение существующих зданий и сооружений проводят-
ся по счету незавершенного строительства и капитализируются по завершении 
проектов. 

 b) Капитальные активы Организации по состоянию на 31 декабря 
2009 года включают землю, здания и сооружения (по первоначальной стоимо-
сти), находящиеся в указанных ниже местах: 
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Капитальные активы 
Сумма 

(млн. долл. США) 

Здание Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке  
(первоначальная стоимость) 67,1  

Минус стоимость здания библиотеки, снесенного в 1960 году 1,7 65,4 

Здание Библиотеки им. Дага Хаммаршельда в Нью-Йорке  6,7 

Земля, на которой расположены постоянные здания Центральных уч-
реждений в Нью-Йорке  9,6 

Активы, образовавшиеся в результате расширения залов заседаний се-
верного крыла и кафетериев для делегатов и персонала в Нью-Йорке  56,2 

Здание ЮНИТАР  11,0 

Активы, образовавшиеся в результате осуществления мер по укрепле-
нию безопасности  43,0 

Дублирующий центр хранения и обработки данных  1,1 

 Итого  193,0 

Здание Секретариата и зал Генеральной Ассамблеи, здание библиотеки 
и виллы в Женеве  12,3 

Активы, образовавшиеся в результате модернизации Дворца Наций в 
Женеве  2,1 

Активы, образовавшиеся в результате крупного ремонта в Женеве  6,7 

Активы, образовавшиеся в результате расширения конференционных 
помещений в Женеве  47,7 

Активы, образовавшиеся в результате осуществления мер по укрепле-
нию безопасности  36,2 

 Итого  105,0 

Помещения Организации Объединенных Наций в Найроби,  
здание в Гигири   27,1 

Конференционные помещения в Найроби, здание в Гигири  10,0 

Активы, образовавшиеся в результате осуществления мер по укрепле-
нию безопасности  1,9 

 Итого  39,0 

Здание Организации Объединенных Наций в Вене   

Активы, образовавшиеся в результате осуществления мер по укрепле-
нию безопасности  4,6 

 Итого  4,6 

Земля и сооружения в Аддис-Абебе, Могадишо и Пусане   0,3 

Здание ЭКА в Аддис-Абебе   7,5 

Новые конференционные помещения ЭКА  115,0 

Активы, образовавшиеся в результате осуществления мер по укрепле-
нию безопасности  2,1 

 Итого  124,9 
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Капитальные активы 
Сумма 

(млн. долл. США) 

Здание Организации Объединенных Наций в Сантьяго   5,6 

Исследовательский центр документации в Сантьяго  1,0 

Пристройка к Северному корпусу  2,0 

Активы, образовавшиеся в результате осуществления мер по укрепле-
нию безопасности  1,3 

 Итого  9,9 

Здание ЭСКАТО в Бангкоке 8,7  

Минус стоимость здания Нидерландов, снесенного в 1990 году  0,2 8,5 

Конференционное здание ЭСКАТО в Бангкоке  46,5 

Активы, образовавшиеся в результате осуществления мер по укрепле-
нию безопасности  1,2 

 Итого  56,2 

 Всего  532,6 
 
 

 2. Незавершенное строительство 
 

 а) Финансовые ведомости по незавершенному строительству включают 
ведомости по фонду для финансирования мер по укреплению безопасности и 
различным отдельным незавершенным строительным проектам. 

 b) Все счета незавершенного строительства ведутся на основе много-
летнего финансового цикла. Любые неизрасходованные остатки ассигнований 
переносятся на последующие двухгодичные периоды до момента завершения 
проектов.  

 с) Понесенные капитальные расходы за вычетом списанных сумм обя-
зательств, относящихся к предыдущим периодам, и сумм корректировок, отно-
сящихся к предыдущим периодам, проводятся по счету незавершенного строи-
тельства и отражаются в ведомости активов, пассивов, резервов и остатков 
средств. 

 d) Фонд для финансирования мер по укреплению безопасности был уч-
режден в 2002 году во исполнение резолюции 56/286 Генеральной Ассамблеи 
для учета ресурсов, утверждаемых Генеральной Ассамблеей на цели пере-
стройки и переоборудования помещений Организации Объединенных Наций, и 
связанных с этим расходов на деятельность по укреплению безопасности и ох-
раны помещений Организации Объединенных Наций. Средства фонда для фи-
нансирования мер по укреплению безопасности выделяются из регулярного 
бюджета Организации Объединенных Наций. 
 



 A/65/5 (Vol.I)
 

10-46810 245 
 

  Примечание 11 
Выплаты при прекращении службы и после выхода на пенсию 
(ведомость XI) 
 

 a) Выплаты при прекращении службы и после выхода на пенсию вклю-
чают оплату медицинского страхования после выхода на пенсию, пособия на 
репатриацию и компенсацию за неиспользованные дни отпуска. Как указано в 
примечании 2(n)(v), начиная с двухгодичного периода, закончившегося 
31 декабря 2009 года, по всем трем группам финансовых обязательств их сум-
мы определяются на основе актуарной оценки, которая проводится независи-
мой актуарной фирмой, отвечающей установленным требованиям. 

 b) Медицинское страхование после выхода на пенсию: 

 i) по окончании службы сотрудники и их иждивенцы имеют право на 
участие в плане медицинского страхования Организации Объединенных 
Наций с установленным размером покрытия при условии соблюдения ими 
определенных требований для приобретения такого права, включая тре-
бование об участии в плане медицинского страхования Организации Объ-
единенных Наций в течение 10 лет тех, кто был нанят на работу после 
1 июля 2007 года, и в течение 5 лет тех, кто был нанят до этой даты. Эта 
льгота называется медицинским страхованием после выхода на пенсию; 

 ii) для определения объема финансовых обязательств по медицинскому 
страхованию после выхода на пенсию по состоянию на 31 декабря 
2009 года актуарий использовал такие основные предположения, как дис-
контная ставка в размере 6 процентов; темпы увеличения расходов на ме-
дицинское обслуживание в размере 8,4 процента в 2010 году с последую-
щим понижением до 4,5 процента в 2027 году и последующий период для 
планов медицинского страхования в Соединенных Штатах и в размере 
6 процентов в 2010 году с последующим понижением до 4,5 процента в 
2027 году и последующий период для планов медицинского страхования 
за пределами Соединенных Штатов; и предположения в отношении выхо-
да на пенсию, выбытия и смертности, сопоставимые с предположениями, 
используемыми Объединенным пенсионным фондом персонала Органи-
зации Объединенных Наций при проведении им собственной актуарной 
оценки пенсионных пособий. Для сравнения следует указать, что для оп-
ределения объема финансовых обязательств по медицинскому страхова-
нию после выхода на пенсию по состоянию на 31 декабря 2007 года ис-
пользовались такие предположения, как дисконтная ставка в размере 
5,5 процента; темпы увеличения расходов на медицинское обслуживание 
в размере 9,5 процента в 2008 году с последующим понижением до 
5 процентов в 2015 году и последующий период для планов медицинского 
страхования в Соединенных Штатах и в размере 5,7 процента в 2008 году 
с последующим понижением до 4,5 процента в 2012 году и последующий 
период для планов медицинского страхования за пределами Соединенных 
Штатов. Со времени проведения оценки 2007 года предположения Пенси-
онного фонда в отношении выхода на пенсию, выбытия и смертности не 
менялись; 

 iii) еще одним фактором при проведении оценки медицинского страхо-
вания после выхода на пенсию является учет взносов всех участников 
плана при определении объема остаточных финансовых обязательств Ор-
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ганизации. Таким образом, для получения суммы остаточных финансовых 
обязательств Организации из валовой суммы обязательств вычитаются 
взносы пенсионеров, а начиная с оценки по состоянию на 31 декабря 
2009 года и часть взносов работающих сотрудников в соответствии с ко-
эффициентами долевого участия в расходах, утвержденными Генеральной 
Ассамблеей. В соответствии с этими коэффициентами доля Организации 
не должна превышать половины расходов по планам медицинского стра-
хования за пределами Соединенных Штатов, две трети — по планам ме-
дицинского страхования в Соединенных Штатах и три четверти — по 
Плану медицинского страхования Организации. Это уточнение в порядке 
определения взносов участников планов отражает тот факт, что как рабо-
тающие, так и вышедшие на пенсию сотрудники участвуют в одних и тех 
же планах медицинского страхования и что их взносы в совокупности 
обеспечивают соблюдение утвержденных коэффициентов долевого уча-
стия в расходах; 

 iv) исходя из предположений, изложенных в подпунктах (ii) и (iii) выше, 
приведенная стоимость начисленных финансовых обязательств по буду-
щим выплатам по состоянию на 31 декабря 2009 года за вычетом взносов 
участников планов и за исключением финансовых обязательств по выпла-
там участникам операций по поддержанию мира, которые отражены в то-
ме II финансовых ведомостей, посвященном операциям по поддержанию 
мира, была оценена в 1 937 522 000 долл. США. В этой сумме учтена ак-
туарная прибыль в размере 290 479 000 долл. США по регулярному бюд-
жету и в размере 64 289 000 долл. США по линии внебюджетных ресур-
сов, полученная в результате пересмотра и уточнения актуарных предпо-
ложений, отмеченных в подпунктах (ii) и (iii) выше, на основе обновлен-
ных данных о численности участников и требованиях о страховом покры-
тии медицинских расходов и прочих данных. 

 

Регулярный 
бюджет

Внебюджет-
ные ресурсы Всего 

Финансовые обязательства, связанные с медицинским 
страхованием после выхода на пенсию (тыс. долл. США) 

Валовые обязательства 2 884 451 345 405 3 229 856 

Минус: взносы участников планов (1 149 878) (142 456) (1 292 334) 

 Чистые обязательства Организации 1 734 573 202 949 1 937 522 
 
 

 v) в дополнение к предположениям, сделанным в пункте (b)(ii) выше, 
используется посылка о том, что при повышении или снижении темпов 
роста медицинских расходов на 1-процентный пункт приведенная стои-
мость будущих финансовых обязательств соответственно увеличится на 
18 процентов или уменьшится на 14 процентов при условии, что все про-
чие предположения не изменятся. Аналогично предполагается, что при 
снижении или повышении дисконтной ставки на 1-процентный пункт на-
численная стоимость финансовых обязательств соответственно увеличит-
ся на 19 процентов или уменьшится на 15 процентов при условии, что все 
прочие предположения не изменятся. 
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 c) Пособия на репатриацию: 

 i) по окончании службы сотрудники, удовлетворяющие определенным 
требованиям для приобретения соответствующего права, включая требо-
вание о проживании за пределами страны гражданства на момент уволь-
нения, имеют право на получение субсидии на репатриацию, размер кото-
рой зависит от срока службы, и оплату им расходов на проезд и перевозку 
имущества. Эти выплаты в совокупности называются пособиями на ре-
патриацию;  

 ii) как указано в примечании 2(n)(v), для проведения актуарной оценки 
пособий на репатриацию по состоянию на 31 декабря 2009 года был при-
влечен актуарий-консультант. Ранее расчет финансовых обязательств по 
выплатам пособий на репатриацию производился исходя из сумм текущих 
расходов на отчетную дату без дисконтирования или каких-либо других 
корректировок; 

 iii) актуарий использовал следующие основные предположения: дис-
контная ставка составляет 6 процентов, годовые темпы роста окладов — 
от 5,5 процента до 10,6 процента в зависимости от возраста и категории 
сотрудников, а темпы роста путевых расходов — 4 процента в год; 

 iv) исходя из этих предположений приведенная стоимость начисленных 
финансовых обязательств по выплатам пособий на репатриацию по со-
стоянию на 31 декабря 2009 года была оценена в 116 025 000 долл. США 
по регулярному бюджету и в 24 670 000 долл. США по линии внебюджет-
ных ресурсов, которые включены в том I финансовых ведомостей Органи-
зации Объединенных Наций; 

 v) изменение принципов учета, предусматривающее переход на исполь-
зование актуарной оценки для определения размера финансовых обяза-
тельств по выплатам пособий на репатриацию, ретроактивно не применя-
лось ввиду практической нецелесообразности проведения актуарной 
оценки по состоянию на 31 декабря 2007 года. В случае сохранения преж-
ней методологии, предусматривавшей определение размера финансовых 
обязательств исходя из суммы текущих расходов, эти обязательства соста-
вили бы по состоянию на 31 декабря 2009 года 125 531 000 долл. США по 
регулярному бюджету и 30 068 000 долл. США по линии внебюджетных 
ресурсов. Таким образом, в результате введения в отчетном периоде ука-
занного нового принципа размер финансовых обязательств и не преду-
смотренных в бюджете начисленных расходов сократился на 
9 506 000 долл. США по регулярному бюджету и 5 398 000 долл. США по 
линии внебюджетных ресурсов;  

 d) Компенсация за неиспользованные дни отпуска: 

 i) по окончании службы сотрудники, работавшие по срочным или не-
прерывным контрактам, могут получить компенсацию за неиспользован-
ные дни отпуска, но не более чем за 60 рабочих дней; 

 ii) как указано в примечании 2(n)(v), для проведения актуарной оценки 
компенсации за неиспользованные дни отпуска по состоянию на 
31 декабря 2009 года был привлечен актуарий-консультант. Ранее расчет  
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 финансовых обязательств по выплатам компенсации за неиспользованные 
дни отпуска производился исходя из сумм текущих расходов на отчетную 
дату без дисконтирования или каких-либо других корректировок; 

 iii) актуарий использовал следующие основные предположения: дис-
контная ставка составляет 6 процентов, а годовые темпы накопления не-
использованных дней отпуска — 15 дней в первый год, 6,5 дня в период 
со второго по шестой год и 0,1 процента в последующие годы при макси-
мальной накопленной величине неиспользованных дней отпуска, равной 
60. Предполагается, что годовые темпы роста окладов составляют от 
5,5 процента до 10,6 процента в зависимости от возраста и категории со-
трудников; 

 iv) исходя из этих предположений приведенная стоимость начисленных 
финансовых обязательств по выплатам компенсации за неиспользованные 
дни отпуска по состоянию на 31 декабря 2009 года была оценена в 
78 648 000 долл. США по регулярному бюджету и в 17 357 000 долл. 
США по линии внебюджетных ресурсов, которые включены в том I фи-
нансовых ведомостей Организации Объединенных Наций; 

 v) изменение принципов учета, предусматривающее переход на исполь-
зование актуарной оценки для определения размера финансовых обяза-
тельств по выплатам компенсации за неиспользованные дни отпуска, рет-
роактивно не применялось ввиду практической нецелесообразности про-
ведения актуарной оценки по состоянию на 31 декабря 2007 года. В слу-
чае сохранения прежней методологии, предусматривавшей определение 
размера финансовых обязательств исходя из суммы текущих расходов, эти 
обязательства составили бы на 31 декабря 2009 года 131 984 000 долл. 
США по регулярному бюджету и 36 716 000 долл. США по линии вне-
бюджетных ресурсов. Таким образом, в результате введения в отчетном 
периоде указанного нового принципа размер финансовых обязательств и 
не предусмотренных в бюджете начисленных расходов сократился на 
53 336 000 долл. США по регулярному бюджету и 19 359 000 долл. США 
по линии внебюджетных ресурсов. 

 

  Примечание 12 
Другие специальные фонды Организации Объединенных Наций 
(ведомость XII) 
 

 1. Фонды, находящиеся в доверительном управлении (таблица 12.1) 
 

 а) Через фонды, находящиеся в доверительном управлении, проводятся 
средства на деятельность, связанную с различными планами медицинского 
страхования и страхования жизни, и на осуществление компенсационных вы-
плат на основании добавления D к Правилам о персонале и по требованиям в 
связи с общей материальной ответственностью Организации.  

 b) В целях более четкого отражения в финансовых ведомостях инфор-
мации в отношении программ медицинского и стоматологического страхова-
ния, предоставляемого компаниями «Блу кросс», «Этна», «Сигна» и «Ван Бре-
да», с 1 января 2008 года полученные взносы проводятся как поступления, а  
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выплаты возмещения по страховым требованиям учитываются как расходы; 
ранее они проводились по Общему фонду. Ввиду отсутствия полных данных 
пересчет сопоставительных показателей не производился. 

 с) Предполагается, что после землетрясения в Гаити в январе 2010 года 
компенсационные выплаты на основании добавления D должны производиться 
имеющим право на их получение сотрудникам из компенсационного фонда, ко-
торый создан для операций по поддержанию мира и данные по которому отра-
жаются в колонке «Компенсационные выплаты». На настоящем этапе оценить 
сумму компенсационных выплат с достаточной степенью точности невозмож-
но.  
 

 2. Специальные счета для учета возмещаемых административных расходов 
(таблица 12.2) 
 

 а) Данные о специальных счетах для учета возмещаемых администра-
тивных расходов приводятся отдельно от данных по внебюджетным фондам, 
служащим источником поступающих на них средств. 

 b) Возмещение административных расходов предусматривается в связи 
с финансируемой из внебюджетных источников деятельностью по линии тех-
нического сотрудничества и административной и основной деятельностью. 
Размер возмещения, как правило, исчисляется в процентах от объема израсхо-
дованных ресурсов, за исключением возмещения отчислений из общих целе-
вых фондов. 

 c) Непогашенные обязательства в связи со специальными счетами для 
учета возмещаемых административных расходов учитываются так же, как и 
непогашенные обязательства, связанные с бюджетом по программам. 

 d) Данные по вспомогательному счету для операций по поддержанию 
мира приводятся в томе II финансовых ведомостей Организации Объединен-
ных Наций. 
 

 3. Общее вспомогательное обслуживание (таблица 12.3) 
 

 а) Специальный счет для финансирования внедрения Системы общеор-
ганизационного планирования ресурсов. В соответствии с резолюцией 63/262 
Генеральной Ассамблеи этот фонд был создан в качестве специального много-
летнего счета для учета деятельности, связанной с новой системой общеорга-
низационного планирования ресурсов, первоначально в объеме 20 млн. долл. 
США, включая сумму в размере 7 840 000 долл. США из внебюджетных ресур-
сов, сумму в размере 7 050 000 долл. США со вспомогательного счета для опе-
раций по поддержанию мира и сумму в размере 2 346 000 долл. США из нако-
пленных процентных поступлений на специальном счете для Комплексной сис-
темы управленческой информации. В дополнение к этим средствам выделена 
сумма в размере 2 764 000 долл. США из общего объема ассигнований по регу-
лярному бюджету на 2008–2009 годы. 

 b) Комплексная система управленческой информации (ИМИС). Этот 
фонд был создан для учета деятельности, связанной с проектом ИМИС. Пер-
воначально средства были ассигнованы из регулярного бюджета Организации 
Объединенных Наций, и отчисления производились из различных фондов, в 
том числе со счетов операций по поддержанию мира. В конце двухгодичного 
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периода неизрасходованные остатки средств переносились на следующий 
двухгодичный период. В соответствии с резолюцией 63/262 Генеральной Ас-
самблеи остаток накопленных процентных поступлений в размере 
2 346 000 долл. США был использован для финансирования нового фонда, 
предназначенного для финансирования системы общеорганизационного пла-
нирования ресурсов. 

 с) Операции, связанные с информационными технологиями и телеком-
муникациями, проводятся по специальному счету расходов на информационно-
телекоммуникационное обслуживание в Центральных учреждениях, который 
был учрежден в двухгодичном периоде 2000–2001 годов для учета возмещения 
расходов, связанных с информационно-телекоммуникационным обслуживани-
ем, обеспечиваемым Управлением информационно-коммуникационных техно-
логий в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций. Такие 
расходы, которые включают оплату услуг коммерческих сетей связи, расходы 
на содержание и развитие инфраструктуры и эксплуатационно-управленческие 
расходы Управления информационно-коммуникационных технологий, возме-
щаются пользователями услуг. 

 d) Операции, связанные с организацией поездок, проводятся по специ-
альному счету услуг, связанных с поездками, который был учрежден в двухго-
дичном периоде 2000–2001 годов для учета оплаты услуг службы путешествий 
в Центральных учреждениях. С 2006 года при выписке авиабилетов в Цен-
тральных учреждениях взимается сбор, установленный в настоящее время в 
размере 4,5 процента, в целях получения финансовых средств, необходимых 
для оплаты услуг службы путешествий в Центральных учреждениях. 

 е) Операции, связанные с арендой помещений, проводятся по специ-
альному счету расходов на арендуемые помещения в Центральных учреждени-
ях, который был учрежден в двухгодичном периоде 2002–2003 годов для учета 
расходов на аренду и эксплуатацию арендуемых помещений в Центральных 
учреждениях. 
 

 4. Совместно финансируемая деятельность (таблица 12.4) 
 

 а) Расходы, связанные с Комиссией по международной гражданской 
службе, Объединенной инспекционной группой, секретариатом КСР, совмест-
ными мероприятиями по обеспечению охраны и безопасности, договором 
страхования на случай злоумышленных деяний, Консорциумом библиотеки 
им. Дага Хаммаршельда и совместно финансируемой деятельностью, связан-
ной с обеспечением охраны и безопасности, конференционным и администра-
тивным обслуживанием и программой контроля доступа в Отделении Органи-
зации Объединенных Наций в Вене, покрываются непосредственно из средств 
фонда, учрежденного для такой совместно финансируемой деятельности. Эти 
расходы проводятся непосредственно по счетам этого фонда в момент их про-
изведения и распределяются между участвующими организациями. Суммы, 
выплачиваемые Организацией Объединенных Наций и другими участвующими 
организациями, зачитываются как поступления. 
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 b) В целях более четкого отражения информации в финансовых ведо-
мостях с 1 января 2008 года суммы, относящиеся к Медицинскому центру Ор-
ганизации Объединенных Наций в ЭКА и Колледжу персонала системы Орга-
низации Объединенных Наций, включаются соответственно в таблицу 12.2 и 
ведомость XII. Сопоставительные показатели скорректированы соответствую-
щим образом. 
 

 5. Дополнительные мероприятия в области развития  
 

 a) Фонд для дополнительных мероприятий в области развития пред-
ставляет собой специальный многолетний счет для финансирования дополни-
тельных мероприятий в области развития и был учрежден Генеральной Ас-
самблеей в ее резолюции 54/15. На специальный многолетний счет переводятся 
средства, выделяемые по разделу «Счет развития» регулярного бюджета Орга-
низации Объединенных Наций. 

 b) Неизрасходованный остаток ассигнований на конец двухгодичного 
периода переносится на следующий двухгодичный период. 
 

 6. Конференции и конвенции (таблица 12.5)  
 

Таблица по конференциям и конвенциям включает: 

 a) колонку «Конференции и основные совещания, проводимые в соот-
ветствии с соглашениями со странами пребывания», в которой отражаются 
суммы, относящиеся к конференциям и совещаниям, проводимым в соответст-
вии с соглашениями со странами пребывания; 

 b) колонку «Конференции государств-участников договоров и конвен-
ций», в которой отражаются суммы, относящиеся к конференциям и совещани-
ям, проводимым в соответствии с договорами и аналогичными соглашениями. 
В эту колонку включены суммы, относящиеся к Конференции участников До-
говора о нераспространении ядерного оружия, Конвенции о запрещении разра-
ботки, производства и накопления запасов бактериологического (биологиче-
ского) и токсинного оружия и об их уничтожении, Конвенции по конкретным 
видам обычного оружия и Оттавской конвенции по противопехотным минам. 

 c) В целях более четкого отражения информации в финансовых ведо-
мостях с 1 января 2008 года суммы, относящиеся к этой деятельности, вклю-
чаются в том I финансовых ведомостей Организации Объединенных Наций. 
 

 7. Колледж персонала системы Организации Объединенных Наций  
 

 a) Во исполнение резолюции 55/278 Генеральной Ассамблеи 1 января 
2002 года был учрежден Колледж персонала системы Организации Объединен-
ных Наций и был создан специальный счет для целей деятельности Колледжа, 
информация по которому отражается в финансовых ведомостях Организации 
Объединенных Наций. Колледж выступает в качестве учреждения, занимающе-
гося в масштабах всей системы накоплением и распространением знаний, про-
фессиональной подготовкой и непрерывным обучением персонала системы 
Организации Объединенных Наций, в частности в областях экономического и 
социального развития, мира и безопасности и внутреннего управления систе-
мой Организации Объединенных Наций.  
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 b) С 1 января 2008 года суммы, относящиеся к Колледжу персонала 
системы Организации Объединенных Наций, включаются в ведомость XII, в то 
время как прежде они включались в таблицу 12.4. 

 8. Другие фонды Организации Объединенных Наций (таблица 12.6) 
 

 a) Мемориальный фонд Нобелевской премии мира был учрежден 
29 мая 2003 года для перечисления в него всех средств, полученных в связи с 
присуждением в 2001 году Организации Объединенных Наций и Генеральному 
секретарю Нобелевской премии мира, и распоряжения ими. Фонд также может 
получать взносы от других сторон. Целью учреждения Фонда является увеко-
вечение памяти гражданских сотрудников Организации Объединенных Наций, 
которые погибли при исполнении своих обязанностей на службе делу мира, и 
оказание детям этих сотрудников помощи в получении образования. После 
землетрясения в Гаити в январе 2010 года круг ведения этого фонда пересмат-
ривается в целях оказания помощи семьям гражданских сотрудников Органи-
зации Объединенных Наций, погибших при выполнении служебных обязанно-
стей, и жертвам злоумышленных деяний или стихийных бедствий и пережив-
шим их лицам, с тем чтобы они могли вернуться к нормальной жизни и дать 
образование своим детям.  

 b) Миссия Организации Объединенных Наций в Восточном Тиморе: 

 i) своей резолюцией 1246 (1999) Совет Безопасности учредил Миссию 
Организации Объединенных Наций в Восточном Тиморе (МООНВТ) для 
организации и проведения всенародного опроса путем прямого, тайного и 
всеобщего голосования; 

 ii) в качестве преемника МООНВТ была учреждена Временная админи-
страция Организации Объединенных Наций в Восточном Тиморе 
(ВАООНВТ), затем Миссия Организации Объединенных Наций по под-
держке в Восточном Тиморе (МООНПВТ) и, наконец, Интегрированная 
миссия Организации Объединенных Наций в Тиморе-Лешти (ИМООНТ); 
все они финансируются из бюджета Организации Объединенных Наций 
на операции по поддержанию мира.  

 c) Операции, связанные с облигациями Организации Объединенных 
Наций, отражаются на специальном счете поступлений от продажи облигаций 
Организации Объединенных Наций. В соответствии с положениями резолю-
ции 1739 (XVI) Генеральной Ассамблеи от 20 декабря 1961 года Генеральный 
секретарь был уполномочен выпускать облигации на общую сумму до 
200 млн. долл. США с использованием поступлений от продажи для целей, 
связанных, как правило, с целями Фонда оборотных средств. Генеральному 
секретарю было также предложено включать в регулярный бюджет сумму, дос-
таточную для выплаты процентов и долевых частей основной суммы займа в 
соответствии с условиями выпуска. От продажи облигаций было реализовано и 
использовано для Чрезвычайных вооруженных сил Организации Объединен-
ных Наций (1956 год) и Операции Организации Объединенных Наций в Конго 
в общей сложности 169 906 000 долл. США. Последние выплаты держателям 
облигаций в счет погашения основной суммы и процентов были произведены в 
двухгодичном периоде 1988–1989 годов, и в настоящее время облигационные 
обязательства полностью погашены. 
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 d) Амортизационный фонд столовой. Фонд был учрежден в качестве 
оборотного фонда в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве в 
1972 году в целях накопления резервных средств для замены оборудования 
столовой и учета связанных с этим расходов. 

 e) Оборотный фонд выручки от продажи спиртных напитков. Фонд ис-
пользуется как оборотный фонд для учета купли-продажи спиртных напитков в 
Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций. 

 f) В число других фондов входят фонды для общего обслуживания, 
выплаты специальных премий и содержания и ремонта резиденции Исполни-
тельного секретаря Экономической комиссии для Африки. 
 

  Примечание 13 
Взносы натурой 
 

 В двухгодичном периоде 2008–2009 годов Организация получала от пра-
вительств и других организаций добровольные взносы натурой в виде различ-
ных товаров и услуг. По оценке, текущая рыночная стоимость таких взносов 
натурой составила 43 894 000 долл. США, в том числе взносов в Общий фонд 
Организации Объединенных Наций — 23 259 000 долл. США (включая взнос 
правительства Испании в размере 19 948 000 долл. США на ремонт и переобо-
рудование одного из залов заседаний в Отделении Организации Объединенных 
Наций в Женеве), взносов в общие целевые фонды — 12 584 000 долл. США, 
взносов в целевые фонды технического сотрудничества — 8 046 000 долл. 
США и взносов на специальные счета — 5000 долл. США. 
 

  Примечание 14  
Имущество длительного пользования  
 

 В соответствии с используемыми Организацией Объединенных Наций 
методами ведения учета имущество длительного пользования не включается в 
капитальные активы Организации, а при его приобретении проводится по сче-
ту текущих ассигнований. В нижеследующей таблице приводятся данные о 
стоимости имущества длительного пользования в Центральных учреждениях и 
местах расположения в других странах, полученные путем обобщения данных 
инвентарного учета Организации Объединенных Наций по состоянию соответ-
ственно на 31 декабря 2009 года и на 31 декабря 2007 года: 
 

 2009 год  2007 год  

Место расположения (тыс. долл. США) 

Основные места службы   

Центральные учреждения, Нью-Йорк 179 691 118 158 

Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве  52 203 51 579 

Отделение Организации Объединенных Наций в Вене 17 637 14 453 

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби  14 411 9 023 

Экономические комиссии   

ЭКА  29 493 30 023 

ЭКЛАК 7 015 6 330 

ЭСКАТО  10 140 7 334 
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 2009 год  2007 год  

Место расположения (тыс. долл. США) 

ЭСКЗА  4 243 3 512 

Специальные политические миссии и отделения   

ОПООНБ 24 464 50 890 

ОООНПМЦАР 1 301 2 430 

МООНКИ – 14 

МООНСА 42 206 32 657 

МООНСИ 51 474 38 186 

МНКООНР – 1 887 

ОПООНСЛ 6 633 22 216 

ОПООНМСЛ 7 704 – 

МООНН 9 030 15 734 

ГВНООНИП 6 518 6 881 

ЮНОГБИС 1 283 – 

ОООНТЛ  – 561 

ЮНОВА/КНСК 1 467 1 071 

ПОООНС 2 273 1 021 

ЮНСКО 3 542 – 

ОНВУП 11 527 13 562 

Отделения на местах   

Департамент по вопросам охраны и безопасности 17 816 8 953 

Департамент по политическим вопросам 1 186 92 

Департамент по экономическим и социальным вопросам 3 141 – 

Управление по координации гуманитарных вопросов 20 095 1 156 

Управление по вопросам разоружения 522 431 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по правам человека 7 493 3 204 

Другие отделения   

Международный Суд 1 506 1 416 

МУНИУЖ 241 298 

Информационные центры Организации Объединенных Наций  4 405 4 825 

 Всего  540 660 447 897 
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 Ниже приводится сводная информация об изменении стоимости имуще-
ства длительного пользования в двухгодичном периоде 2008–2009 годов: 
 

 (тыс. долл. США) 

Балансовая стоимость на 1 января 2008 года 447 897 

Приобретено 170 059 

Минус: списано — в результате аварий, хищений, повреждений и т.п. (7 041) 

Минус: выбыло (111 653) 

Прочие корректировкиa 41 398 

 Балансовая стоимость на 31 декабря 2009 года 540 660 
 
 а Эта сумма включает прежде всего корректировки в сторону повышения — 

корректировку в размере 39 523 000 долл. США в Центральных учреждениях 
Организации Объединенных Наций, основанную на результатах проведенной в 
2008 году инвентаризации, и корректировку в размере 14 002 000 долл. США, 
обусловленную тем, что впервые в отчетность включена стоимость имущества 
отделений на местах Управления по координации гуманитарных вопросов, — за 
вычетом корректировки стоимости имущества Объединенного представительства 
Организации Объединенных Наций в Бурунди (ОПООНБ) в сторону понижения 
(21 382 000 долл. США), обусловленной ошибочным учетом в ней в 2007 году 
стоимости имущества Операции Организации Объединенных Наций в Бурунди 
(ОНЮБ) — миссии по поддержанию мира, информация по которой включена в том II 
финансовых ведомостей Организации Объединенных Наций. 
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Добавление A 
 

  Центральный фонд реагирования на чрезвычайные 
ситуацииa 
 
 

  Дебиторская задолженность по займам по состоянию на 31 декабря 
2009 года 

 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

Организация Страна/регион 

Сумма
 задолженности 
по состоянию на 

1 января 2008 года

Сумма, 
авансированная 

в 2008–2009 годах
Сумма, погашенная 
в 2008–2009 годах 

Сумма
задолженности 
по состоянию на 

31 декабря 2009 года

ФАО Судан 9 680 – 9 680 –

УКЧП Судан 1 000 – 1 000 –

УКЧП Чад – 351 – 351

УКЧП Западная Африка – 736 – 736

УКЧП Колумбия – 674 – 674

УКЧП Сомали – 216 – 216

УКЧП Зимбабве – 591 – 591

ПРООН Судан 2 660 – 1 446 1 214

ЮНИСЕФ Судан 15 000 – 15 000 –

ВПП Африка к югу от Сахары – 30 000 30 000 –

ВОЗ Судан 300 – – 300

ВОЗ Чад 100 – – 100

 Всего  28 740 32 568 57 126 4 182 
 

 а Включает займы, предоставленные из средств бывшего Центрального чрезвычайного оборотного 
фонда. 
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