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 Резюме 
 В своей резолюции 62/242 Генеральная Ассамблея просила Генерального 
секретаря представить Совещанию высокого уровня по вопросу о потребностях 
развития всеобъемлющий доклад, озаглавленный «Потребности развития Аф-
рики: ход выполнения различных обязательств, проблемы и путь вперед». На-
стоящий доклад представляется в соответствии с этой просьбой и является 
справочным документом для Совещания. 

 В докладе предпринята попытка осветить основные потребности и про-
блемы Африки в области развития, включая неадекватность кадрового и орга-
низационного потенциала, которые необходимы для разработки и осуществле-
ния действенных стратегий, а также постоянно возникающие вооруженные 
конфликты. В нем приведен обзор всех основных обязательств, касающихся 
удовлетворения потребностей континента, которые были взяты международным 
сообществом, включая Организацию Объединенных Наций, и африканскими 
странами. В докладе проводится анализ хода выполнения обязательств, взятых 
африканскими государствами и их учреждениями, а также рассматривается ход 
выполнения обязательств, которые были взяты международными партнерами в 
таких ключевых областях, как международная поддержка в области развития, 
облегчение долгового бремени и списание задолженности, либерализация тор-
говли и помощь в торговле, а также мир и безопасность. В нем также анализи-
руется роль Организации Объединенных Наций в деле оказания поддержки Аф-
риканскому союзу и его программе «Новое партнерство в интересах развития 
Африки» и проводится оценка прогресса в реализации в Африке целей в облас-
ти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. В докладе содер-
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жится вывод о том, что удовлетворения потребностей Африки в области разви-
тия можно добиться при условии, что африканские государства и международ-
ное сообщество будут принимать решительные меры в целях воплощения взя-
тых обязательств в конкретные дела. С учетом этого в докладе приведен ряд 
практических рекомендаций, направленных на повышение эффективности уси-
лий, которые международное сообщество предпринимает в целях удовлетворе-
ния потребностей Африки в области развития. 
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 I. Введение 
 
 

1. В своей резолюции 62/242 Генеральная Ассамблея, ссылаясь на свои ре-
золюции 61/229 и 62/179, постановила, что совещание высокого уровня по во-
просу «Потребности развития Африки: ход выполнения различных обяза-
тельств, проблемы и путь вперед» будет проведено 22 сентября 2008 года. Ас-
самблея просила Генерального секретаря представить совещанию высокого 
уровня всеобъемлющий доклад по теме данного совещания. Настоящий доклад 
представляется во исполнение этой просьбы. 

2. В последнее время международное сообщество уделяет Африке значи-
тельное внимание. Этой стране посвящено большинство последних резолюций 
Совета Безопасности, а связанные с африканским континентом вопросы явля-
ются приоритетными в нынешней повестке дня учреждений системы Органи-
зации Объединенных Наций, занимающихся вопросами развития и гуманитар-
ной деятельностью, а также других многосторонних организаций и специали-
зированных учреждений, таких, как Всемирный банк, Международный валют-
ный фонд (МВФ) и Организация экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР), а также Группа восьми. В самое последнее время появилась новая 
тенденция к организации многосторонних встреч на высшем уровне по вопро-
сам оказания поддержки Африке, таких, как Форум сотрудничества «Китай-
Африка», Встреча на высшем уровне стран Южной Америки-Африки, четвер-
тая Токийская международная конференция по развитию Африки, Встреча на 
высшем уровне Европейский союз-Африка, Форум Индия-Африка и Встреча на 
высшем уровне Турция-Африка. 

3. Африка начала привлекать к себе особое внимание после того, как стало 
ясно, что на этом континенте прогресс в реализации сформулированных в Дек-
ларации тысячелетия целей в области развития и других согласованных на ме-
ждународном уровне целей в области развития находится под угрозой. К ны-
нешнему году пройдена половина пути в контексте осуществляемой на гло-
бальном уровне деятельности, направленной на достижение к 2015 году целей 
в области развития, поставленных в Декларации тысячелетия, однако, если 
нынешние тенденции сохранятся, маловероятно, что какая-либо из африкан-
ских стран сможет реализовать все эти цели. Нестабильные страны и страны, 
находящиеся на постконфликтном этапе, сталкиваются с особенно серьезными 
проблемами в плане наращивания своего национального потенциала, необхо-
димого для сокращения масштабов нищеты и достижения успехов в деле 
улучшения условий жизни людей. Однако успешный опыт реализации отдель-
ных этих целей в целом ряде стран свидетельствует о том, что быстрого про-
гресса можно добиться в тех случаях, когда продуманные национальные стра-
тегии подкрепляются существенной технической и финансовой поддержкой со 
стороны международного сообщества. Поэтому Генеральная Ассамблея весьма 
своевременно решила посвятить один день анализу потребностей стран Афри-
ки в области развития с целью обеспечить, чтобы усилия африканских стран, 
направленные на достижение целей в области развития, были подкреплены 
приверженностью конкретным действиям со стороны международного сооб-
щества.  

4. С учетом того, что повышенное внимание, которое в настоящее время 
уделяется Африке, а также смелые инициативы лидеров этого континента по-
зволили придать новый импульс предпринимаемым в области развития усили-
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ям, XXI век должен стать веком Африки. Совещание высокого уровня по во-
просу о потребностях развития Африки и Мероприятие высокого уровня по 
целям в области развития, сформулированным в Декларации тысячелетия, ко-
торые пройдут 25 сентября 2008 года, дают прекрасную возможность вновь 
подтвердить политическую волю к реализации принятых обязательств в инте-
ресах удовлетворения потребностей Африки в области развития. Они также 
предоставят всем заинтересованным сторонам возможность озвучить свои обя-
зательства в отношении конкретных мер по оказанию поддержки деятельности, 
направленной на достижение в Африке целей в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия. 

5. В настоящем докладе анализируются потребности Африки в области раз-
вития и перечисляются меры, которые, если они будут реализованы, обеспечат 
удовлетворение этих потребностей в контексте реализации сформулированных 
в Декларации тысячелетия целей в области развития и других целей в области 
развития, согласованных на международном уровне. Доклад состоит из трех 
частей: в первой части проводится анализ потребностей Африки в области раз-
вития и проблем этого континента в нынешних глобальном, региональном и 
национальном контекстах; во второй части речь идет об основных обязательст-
вах, взятых африканскими странами и международным сообществом в целях 
решения этих проблем; и наконец, третья часть содержит рекомендации, вы-
полнение которых могло бы позитивно сказаться на развитии этого континента. 
В докладе отражены результаты проводившихся на местах консультаций с Ко-
миссией Африканского союза (АС), секретариатом Нового партнерства в инте-
ресах развития Африки (НЕПАД), секретариатом Африканского механизма 
коллегиального обзора (АМКО), Экономической комиссией для Африки Орга-
низации Объединенных Наций (ЭКА) и ОЭСР. В докладе также нашли свое от-
ражение результаты работы Руководящей группы по вопросу о достижении 
ЦРДТ в Африке, которая впервые была учреждена Генеральным секретарем в 
сентябре 2007 года, с тем чтобы сейчас, когда пройдена половина пути в кон-
тексте реализации целей в области развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия, придать импульс более эффективным и действенным мерам меж-
дународного сообщества в поддержку реализации этих целей в Африке. Кроме 
этого, для проведения обзора и консультаций на различных этапах подготовки 
настоящего доклада была учреждена межучрежденческая целевая группа. 
 
 

 II. Потребности и проблемы Африки в области развития 
 
 

6. Африканский континент характеризуется богатством природных и люд-
ских ресурсов и биологическим разнообразием и имеет древнюю и богатую 
культуру. Африка — «молодой» континент, где проживают свыше 920 миллио-
нов мужчин и женщин, 60 процентов из которых моложе 25 лет. В последние 
10 лет закончились несколько длительных гражданских войн и начался процесс 
укрепления механизмов демократического управления в большинстве госу-
дарств этого региона. Кроме этого, следует отметить возобновление экономи-
ческого роста во многих африканских странах с середины 90-х годов прошлого 
века. В 2007 году средний показатель реального роста в Африке составлял 
5,8 процента и был сопоставим с аналогичным показателем во многих других 
развивающихся регионах и даже превышал его. Этот рекордный показатель 
роста объясняется не только улучшением условий торговли для континента, 
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ставшим результатом более высоких цен на сырьевые товары, в том числе на 
нефть, но и повышением эффективности макроэкономического управления и 
управления в области политики. На всем континенте отмечаются низкие темпы 
инфляции, высокий уровень сбалансированности бюджетов и накопление ре-
зервов. Принятые в последнее время меры по облегчению бремени внешней 
задолженности способствовали уменьшению чрезвычайно тяжелого долгового 
бремени и смягчению проблем с ликвидностью, что открыло возможности для 
осуществления более значительных капиталовложений в социальную сферу.  

7. Однако огромный потенциал Африки все еще не задействован в достаточ-
ной степени. Континент по-прежнему остается одним из беднейших регионов 
мира, где примерно две пятых населения живут на 1 долл. США в день или 
меньше. Несмотря на очень хорошие общие показатели во многих странах, ни 
в одной из них не отмечаются темпы роста, которые были бы достаточными 
для того, чтобы существенно сократить масштабы нищеты. Фактически, сей-
час, когда пройдена половина пути в контексте реализации сформулированных 
в Декларации тысячелетия целей в области развития, можно сказать, что ни 
одна из стран Африки, вероятно, не сможет добиться реализации всех этих це-
лей. Во многих отраслях экономики континент не использует всех своих воз-
можностей. Например, хотя на этот регион приходится 12 процентов от общей 
численности населения всего мира, его доля в глобальном валовом внутреннем 
продукте (ВВП) составляет лишь 1 процент, а в объеме мировой торговли — 
2 процента. Регион также является и своего рода «лидером» по некоторым не-
желательным статистическим показателям: 75 процентов из всех инфициро-
ванных ВИЧ/СПИДом людей во всем мире проживают в Африке, и на долю 
этого континента ежегодно приходится 90 процентов случаев гибели людей от 
малярии.  

8. Перед Африкой стоят четыре ключевые проблемы: глобальный продо-
вольственный кризис, серьезные изменения климата, стремительно растущие 
цены на энергоносители и хроническая крайняя нищета. Высокие цены на про-
довольствие оказывают крайне серьезное негативное влияние на экономику 
африканских стран, поскольку большинство африканцев — как жителей сель-
ских районов, так и городских жителей — являются нетто-покупателями про-
довольствия. Некоторые проблемы, обусловливающие рост цен, включая высо-
кие темпы прироста населения, низкую производительность в сельскохозяйст-
венном секторе, ограниченный доступ к технологиям и увеличение транспорт-
ных расходов в результате роста цен на нефть, наиболее остро ощущаются в 
Африке. Сейчас, когда температура воздуха во всем мире продолжает повы-
шаться, бедняки в африканских странах, которые меньше других групп населе-
ния «способствуют» глобальному потеплению, являются самыми уязвимыми 
перед лицом порождаемых этим явлением последствий. Влияние изменения 
климата уже ощущается в Африке. Меняется цикличность выпадения осадков, 
сельскохозяйственные культуры увядают, а скотоводы вынуждены тратить 
больше времени в поисках воды и пастбищ. Изменение климата может привес-
ти к изменению систем ведения сельского хозяйства и стать причиной переме-
щения населения, что могло бы весьма негативно сказаться на экономике  
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африканских стран1. Хотя эти проблемы в наибольшей степени затрагивают 
Африку, в других регионах, включая Соединенные Штаты, Европу, Индию и 
Австралию, также имеют место засухи, наводнения, рекордный рост цен на 
сырьевые товары и стагнация темпов роста. В этом контексте благосостояние и 
интересы других регионов в конечном счете тесно увязаны с удовлетворением 
потребностей Африки в области развития. 

9. Сопровождаемые насилием конфликты ведут к утрате рабочей силы, раз-
рушению инфраструктуры, нецелевому использованию экономических акти-
вов, нерациональному использованию природных ресурсов и неэффективному 
использованию прямых иностранных инвестиций. В опубликованном в 
1998 году эпохальном докладе Генерального секретаря, озаглавленном «При-
чины конфликтов и содействие обеспечению прочного мира и устойчивого раз-
вития в Африке» (A/52/871-S/1998/318), говорилось об историческом наследии 
континента, сочетании внутренних и внешних факторов и экономических мо-
тивах, которые обусловливают конфликты и препятствуют развитию в Африке. 
В опубликованном в 2007 году последующем докладе Генерального секретаря 
(A/62/204) отмечалось, что следует надлежащим образом улучшить во всех 
странах континента основные условия, необходимые для достижения прочного 
мира и устойчивого развития. В нем указывалось, что еще не устранены серь-
езные препятствия на пути к укреплению мира и развитию, включая сохра-
няющуюся нищету, слабость государственных институтов, нерациональное ис-
пользование природных ресурсов, неспособность защитить основные права 
человека и растущая угроза, связанная с изменением климата. В Учредитель-
ном акте Африканского союза также признается, что конфликты в Африке 
представляют собой одно из серьезных препятствий на пути социально-
экономического развития континента. 

10. Колониальное наследство — это утрата основных людских и природных 
ресурсов и демаркация произвольно установленных границ, а также сдержи-
ваемый препятствиями процесс политического и экономического развития. 
Однако сами лидеры африканских стран заявили, что эти неблагоприятные по-
следствия колониализма не снимают с них ответственности. С учетом этого 
мнения в Учредительном акте Африканского союза и программе НЕПАД при-
знается, что обнищание африканского континента усугубляется нерациональ-
ными стратегиями, реализуемыми многими странами в эпоху, которая наступи-
ла после обретения ими независимости. 

11. Показатели деятельности свидетельствуют о том, что меры, принятые 
правительствами некоторых африканских государств, негативно сказались на 
условиях жизни их граждан. Для некоторых африканских стран характерны та-
кие явления, как концентрация власти в руках одного человека, чрезмерная 
централизация властных функций  и коррупция в различных учреждениях, ко-
торые во многих случаях серьезно подрывают перспективы экономического 
роста и политической стабильности. Тем не менее правительства африканских 
стран заявили о своей приверженности активному поощрению прав человека, 

__________________ 

 1 См., например, World Bank and International Monetary Fund (IMF), Global Monitoring Report 
2008: MDGs and the Environment: Agenda for Inclusive and Sustainable Development, 2008; 
Africa’s Development: Promises and Prospects, report of the Africa Progress Panel, June 2008; 
or Achieving the Millennium Development Goals in Africa: recommendations of the MDG 
Africa Steering Group, June 2008.. 
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верховенству права и укреплению демократии, в частности, создав АМКО и 
НЕПАД. 

12. Даже в тех государствах, которые обеспечивают обучение и профессио-
нальную подготовку своих граждан, многие получившие надлежащее образо-
вание люди покидают свои страны, что является причиной «утечки мозгов» и 
лишает их «человеческого капитала», необходимого для надлежащего управле-
ния в государственном и частном секторах. Поэтому формирование и сохране-
ние необходимого для развития потенциала следует рассматривать в качестве 
одной из самых приоритетных проблем. Кроме этого, в странах Африки на це-
ли профессионально-технической подготовки и обучения выделяется мало ре-
сурсов, а управление в этом секторе является неадекватным. Вследствие этого 
в странах Африки высоки показатели безработицы среди молодежи и ощуща-
ется нехватка квалифицированных кадров. В настоящее время в странах Афри-
ки, находящихся к югу от Сахары, свыше 20 процентов молодых людей не 
имеют работы2. 

13. Хотя международное сообщество оказывает поддержку в интересах раз-
вития Африки, необходимо обеспечить бóльшую эффективность этой помощи. 
В некоторых случаях программы поддержки не были должным образом увяза-
ны с потребностями и спецификой отдельных африканских стран. Это привело 
к возникновению значительной нагрузки на существующие экономические, со-
циальные и политические структуры, а также на финансовые и кадровые ре-
сурсы Африки. Эти стрессы на секторальном уровне в некоторых случаях усу-
гублялись программами макроэкономической структурной перестройки и со-
путствующими им условиями, в рамках которых, возможно, чрезмерное вни-
мание уделялось перестройке в ущерб приоритетам в области развития и в со-
циальной области, что стало причиной более низких, чем ожидалось, темпов 
экономического роста, индустриализации и развития. 
 
 

 III. Обязательства и ход их выполнения 
 
 

14. Действия африканских государств и учреждений, а также действия меж-
дународного сообщества, направленные на удовлетворение потребностей Аф-
рики в области развития, характеризовались значительным разнообразием с 
точки зрения качества, количества и эффективности. Сейчас, когда пройдена 
половина пути в контексте реализации сформулированных в Декларации тыся-
челетии целей в области развития, уместно и своевременно критически про-
анализировать достигнутое. В последующих разделах проводится обзор про-
гресса в выполнении основных обязательств, связанных с развитием Африки. 
 
 

 A. Планы действий африканских государств и учреждений и 
прогресс в их реализации 
 
 

15. В июле 2001 года тридцать седьмая сессия Ассамблеи глав государств и 
правительств Организации африканского единства формально приняла НЕПАД 
в качестве комплексной основы социально-экономического развития Африки. 

__________________ 

 2 См. Economic Commission for Africa and Africa Union, Economic Report on Africa 2005: 
Meeting the Challenges of Unemployment and Poverty in Africa, 2005. 
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НЕПАД зиждется на концепции ответственности африканских стран за их соб-
ственное развитие и отражает общее видение африканских лидеров и их при-
верженность делу искоренения нищеты и обеспечения как на индивидуальной, 
так и на коллективной основе, их продвижения вперед по пути устойчивого 
роста и развития. Она также призвана содействовать более активному участию 
женщин во всех соответствующих мероприятиях. По сути, НЕПАД задумыва-
лась в качестве политической основы реализации в Африке целей в области 
развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. Понятие «партнерст-
во», лежащее в основе НЕПАД, является одной из сильных сторон этой ини-
циативы. В рамках НЕПАД основное внимание уделяется сотрудничеству ме-
жду правительствами африканских стран и их партнерами по процессу разви-
тия, а также между правительствами и их народами, включая частный сектор и 
гражданское общество. Поскольку НЕПАД является программой АС, в ней оп-
ределены условия устойчивого развития, в основе которых лежат обеспечение 
мира и безопасности, укрепление демократии и систем благого управления, 
разработка политических реформ и увеличение объема капиталовложений в 
приоритетных секторах, а также мобилизация ресурсов на цели осуществле-
ния. 

16. Будучи программой АС, НЕПАД преследует четыре главные цели: 
во-первых, искоренение нищеты в Африке и принятие мер, с тем чтобы афри-
канские страны встали на путь устойчивого роста, что позволит положить ко-
нец маргинализации континента в рамках процесса глобализации; во-вторых, 
содействие участию женщин во всех мероприятиях; в-третьих, достижение 
среднего показателя роста ВНП, составляющего 7 процентов в год, и поддер-
жание его на протяжении следующих 15 лет; и наконец, обеспечение достиже-
ния странами континента целей в области развития, сформулированных в Дек-
ларации тысячелетия. Эти обязательства были подтверждены на состоявшейся 
в Дакаре в апреле 2008 года Встрече на высшем уровне, посвященной обзору 
НЕПАД. 

17. Подтверждением приверженности делу искоренения нищеты стало при-
нятие в 2004 году Уагадугской декларации и Плана действий по обеспечению 
занятости и смягчению остроты проблемы нищеты в Африке. В число 
23 обязательств, содержащихся в Декларации, входит обязательство разрабаты-
вать комплексные стратегии и реформы в социально-экономической области на 
национальном, региональном и континентальном уровнях в целях устранения 
проблем структурного характера, препятствующих инвестициям и предприни-
мательству, содействия налаживанию партнерских отношений между частным 
и государственным сектором, поощрения применения принципа социальной 
ответственности корпораций и создания благоприятных условий для расшире-
ния производства и обеспечения людей достойной работой. 

18. Обязательства правительств африканских стран, касающиеся расширения 
прав и возможностей женщин, были отражены, в частности, в Дакарской плат-
форме действий 1994 года, Учредительном акте Африканского союза, Протоко-
ле к Африканской хартии прав человека и народов, касающемся прав женщин в 
Африке, Торжественной декларации о равенстве мужчин и женщин в Африке 
2004 года, а также в рамках процесса разработки гендерной политики Афри-
канского союза. Однако Протокол 2003 года ратифицировали лишь 23 страны. 
Кроме этого, хотя Торжественная декларация обязывает государства обеспечи-
вать участие и представленность женщин в процессах поддержания мира, вы-
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полнение этого обязательства носит довольно ограниченный характер. Афри-
канским государствам необходимо удвоить усилия в целях интеграции в их на-
циональные стратегии положений, касающихся гендерных вопросов, и опера-
тивно решать проблему неравенства полов. 

19. На протяжении последних четырех лет в Африке отмечаются рекордные 
показатели экономического роста. Согласно «Докладу об экономическом поло-
жении в Африке» за 2008 год3, в 2007 году показатель роста объема ВВП на 
континенте составлял 5,8 процента. С 1994 года средний показатель темпов ро-
ста в Африке составлял почти 5 процентов, что значительно выше, чем анало-
гичный показатель 80-х годов прошлого века, который составлял менее 
2 процентов4. Тем не менее африканским странам предстоит проделать еще 
очень большую работу в целях достижения высокого 7-процентного порогово-
го показателя роста, для того чтобы они могли реализовать цели, поставленные 
в НЕПАД. Многие африканские страны в последнее время добились прогресса 
в деле борьбы с нищетой: например, в странах, находящихся к югу от Сахары, 
доля жителей, которые зарабатывают менее 1 долл. США в день, сократилась с 
45,5 процента в 1993 году до 41,1 процента в 2004 году5. 

20. Медленные темпы общего прогресса в деле реализации целей в области 
развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, дают повод для серь-
езного беспокойства. На первом совместном совещании Конференции минист-
ров экономики и финансов АС и Конференции министров финансов, планиро-
вания и экономического развития африканских стран ЭКА, состоявшемся в 
марте-апреле 2008 года, было признано, что в число основных проблем входят 
задержки как с осуществлением национальных планов и стратегий развития, 
так и с мобилизацией адекватных объемов ресурсов в целях увеличения объема 
капиталовложений в ключевых секторах в интересах реализации целей в об-
ласти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. В принятом на 
совместном совещании Заявлении министров африканские страны подтверди-
ли свою приверженность полной и своевременной реализации сформулирован-
ных в Декларации тысячелетия целей в области развития и призвали своих 
партнеров по процессу развития, включая систему Организации Объединенных 
Наций, оказывать поддержку их усилиям путем предоставления более значи-
тельной финансовой и технической помощи. Участники совместного совеща-
ния также определили ключевые приоритеты и конкретные меры, которые не-
обходимо принять в интересах реализации этих целей, особенно в таких облас-
тях, как промышленность, смягчение последствий изменений климата, разви-
тие инфраструктуры и финансирование развития. 

21. В НЕПАД перечислены стратегические приоритетные направления дея-
тельности в таких областях, как сельское хозяйство, инфраструктура, эффек-
тивное государственное управление, капиталовложения, здравоохранение и об-
разование. Что касается сельского хозяйства, то соответствующие обязательст-
ва включены в: Комплексную программу развития сельского хозяйства в Афри-
ке 2003 года, в которой предусмотрен 6-процентный показатель темпов роста в 
сельском хозяйстве; Декларацию Мапуту в сельскохозяйственной и продоволь-

__________________ 

 3 Economic Commission for Africa and African Union, Economic Report on Africa 2008: Africa 
and the Monterrey Consensus: Tracking Performance and Progress, 2008. 

 4 Derived from World Bank, World Development Indicators Online, 2008. 
 5 World Bank, World Development Indicators Online, 2007. 
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ственной безопасности в Африке 2003 года, в которой предусматривается, что 
к 2008 году на цели сельского хозяйства и развития сельских районов будет 
выделяться 10 процентов от общего объема государственного бюджета; Сирт-
скую декларацию 2004 года о задачах в контексте реализации комплексного и 
устойчивого развития в области сельского хозяйства и водоснабжения в Афри-
ке, в которой содержится 25 серьезных обязательств, а также подтверждаются 
обязательства, закрепленные в Программе и Декларации Мапуту; и резолюцию 
Абуджийского саммита по вопросам продовольственной безопасности. Отме-
чается прогресс в осуществлении Комплексной программы развития сельского 
хозяйства в Африке, о чем свидетельствует заключение региональных согла-
шений под эгидой региональных экономических сообществ. Кроме этого, в 
контексте нынешнего продовольственного кризиса АС/НЕПАД в марте 
2008 года приняли масштабную Рамочную программу обеспечения продоволь-
ственной безопасности в Африке, которая охватывает краткосрочные, средне-
срочные и долгосрочные приоритеты в контексте деятельности, направленной 
на рост производства продовольствия. Последние данные АС свидетельствуют 
о том, что лишь 6 стран достигли предусмотренной в Декларации Мапуту це-
ли, заключающейся в том, чтобы 10 процентов средств национальных бюдже-
тов направлялись на цели развития сельского хозяйства. Кроме того, по дан-
ным АС, лишь 11 стран выполнили обязательства в отношении темпов роста 
сельскохозяйственного производства, содержащиеся в Комплексной программе 
развития сельского хозяйства в Африке.  

22. Что касается инфраструктуры, то основные обязательства были закрепле-
ны в плане НЕПАД, где предлагается программа, предусматривающая увели-
чение объема капиталовложений как в техническое обслуживание объектов 
инфраструктуры, так и в создание новых таких объектов, и создание новых ре-
гулирующих механизмов, а также содействие налаживанию партнерских отно-
шений между государственным и частным сектором. Показатели выполнения 
этих обязательств различны. Если говорить о позитивных сторонах, то улуч-
шилась координация на национальном уровне, а также координация осуществ-
ления трансграничных проектов. Многие страны подготовили стратегические 
планы развития автодорожного транспорта. Кроме того, в 2005 году африкан-
ские страны и учреждения поддержали идею создания Консорциума по разви-
тию инфраструктуры в Африке, что позволит повысить эффективность осуще-
ствления краткосрочного плана действий НЕПАД и среднесрочных-
долгосрочных стратегических рамок. Помимо этого, в 2006 году АС, НЕПАД, 
региональные экономические сообщества и Африканский банк развития созда-
ли координационный механизм развития инфраструктуры в Африке в целях 
разработки общего плана действий по оказанию поддержки развитию инфра-
структуры в Африке. Тем не менее трудности сохраняются. По данным Руково-
дящей группы по вопросу о достижении ЦРДТ в Африке, на континенте отме-
чаются заметные проблемы в контексте осуществления проектов по производ-
ству энергии, включая крупномасштабные сети гидроэлектростанций и рас-
пределения электроэнергии, а также в области эксплуатации и технического 
обслуживания объектов инфраструктуры. 

23. Обязательства АС в отношении создания действенных систем государст-
венного управления были взяты в ходе ряда мероприятий, первыми из которых 
стали Ломейский саммит Организации африканского единства 2000 года, где 
был принят Учредительный акт АС, а также первый Саммит АС в Дурбане, 
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Южная Африка, в 2002 году. Африканские государства также утвердили ряд 
инициатив, касающихся государственного управления, включая план НЕПАД 
по созданию условий для устойчивого развития в Африке 2001 года; Деклара-
цию о демократии, политическом, экономическом и корпоративном управлении 
2002 года; Конвенцию Африканского союза о предупреждению коррупции и 
борьбе с ней 2003 года; Протокол к Африканской хартии прав человека и наро-
дов, который вступил в силу в 2004 году; и Африканскую хартию по вопросам 
демократии, выборов и государственного управления 2007 года. В рамках про-
граммы НЕПАД африканские государства взяли на себя обязательства рефор-
мировать административную и гражданскую службы, укрепить механизм пар-
ламентского надзора, содействовать принятию решений с участием всех заин-
тересованных сторон, принимать эффективные меры по борьбе с коррупцией и 
реформировать судебную систему. 

24. Государства Африки создали Африканский механизм коллегиального об-
зора, являющийся функционирующим на основе самоконтроля механизмом со-
действия созданию эффективных систем государственного управления на кон-
тиненте. Значительную техническую и финансовую поддержку этой программе 
оказывают ее стратегические партнеры — ЭКА, ПРООН и Африканский банк 
развития. На сегодняшний день 29 стран присоединились к Механизму, 
14 создали национальные структуры самооценки, а 7 стали объектом коллеги-
ального обзора (Алжир, Бенин, Гана, Кения, Руанда, Уганда и Южная Африка). 
Хотя Механизм пользуется доверием и активно функционирует, определенные 
проблемы все еще сохраняются. Во-первых, ему необходимо наладить более 
тесную связь с двумя ключевыми группами: гражданами, в интересах которых 
он функционирует (на основе проведения информационно-пропагандистской 
работы с правительствами, средствами массовой информации и гражданским 
обществом), и африканским и международным сообществами в целом. 
Во-вторых, в некоторых африканских странах, возможно, отсутствует полити-
ческая воля, необходимая для принятия мер по выполнению рекомендаций, 
вынесенных Механизмом, с целью обеспечить, чтобы те чрезвычайно важные 
возможности, которые создал Механизм, не оказались упущенными. За прове-
дением коллегиального обзора должны последовать конкретные политические 
меры. Более высокий уровень информированности как гражданского общества, 
так и частного сектора о Механизме и его процессе позволил бы более эффек-
тивно оказывать давление на правительства с целью добиться, чтобы они вы-
полняли свои обещания и планы. Поэтому необходимо, чтобы эти субъекты 
участвовали в активном диалоге и играли действенную роль в функционирова-
нии механизма и НЕПАД в целом. 

25. Создание благоприятных условий для осуществления капиталовложений 
частным сектором имеет решающее значение для устойчивого роста и разви-
тия. В плане НЕПАД подчеркивается важное значение увеличения притока ка-
питала в Африку из частного сектора и определены приоритеты, включая меры 
по борьбе с неправильным пониманием рисков, налаживание партнерских от-
ношений между государственным и частным секторами и дальнейшее повы-
шение емкости рынков капитала. Еще одной конкретной мерой, направленной 
на развитие частного сектора, является принятие АС в 2005 году на Абуджий-
ском саммите решения об институционализации Форума по вопросам частного 
сектора в Африке. Эта важная платформа для диалога между частным сектором 
и политиками дает возможность всем сторонам обмениваться мнениями о пу-
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тях активизации предпринимательской деятельности. В докладе Руководящей 
группы по вопросу о достижении ЦРДТ в Африке (июнь 2008 года) также ос-
вещается роль частного сектора как субъекта, который вносит важный вклад в 
обеспечение устойчивого роста и реализацию закрепленных в Декларации ты-
сячелетия целей в области развития, выполняя свою основную функцию, за-
ключающуюся в создании экономических ценностей, осуществляя целевые ка-
питаловложения и оказывая целевые услуги на основе партнерских отношений 
между государственным и частным секторами, участвуя в имеющем важное 
значение совместном финансировании проектов по развитию инфраструктуры 
и предоставляя другие необходимые для государственного сектора инвестиции. 
По данным Всемирного банка и Международной финансовой корпорации, 
многие африканские страны осуществляют важные реформы, такие как упро-
щение правил, регулирующих предпринимательскую деятельность, укрепление 
механизмов защиты имущественных прав, облегчение налогового бремени, 
расширение доступа к кредитам и уменьшение издержек, связанных с экспор-
том и импортом. В результате этого сумма «расходов, связанных с процедурами 
создания частного предприятия», как процентная доля в валовом националь-
ном доходе (ВНД) на душу населения уменьшилась с 260,1 в 2003 году до 
148,1 в 2007 году4. Значительно увеличились чистые потоки частного капитала, 
включая прямые иностранные инвестиции (ПИИ), задолженность коммерче-
ским банкам и портфельные инвестиции, с 13 млрд. долл. США в 2002 году до 
более 60 млрд. долл. США в 2006 году. Процентная доля чистого притока пря-
мых иностранных инвестиций в общем объеме ВВП, хотя она еще мала по 
сравнению с другими регионами, увеличилась с 0,1 процента в 1980 году до 2,0 
и 2,4 процента соответственно в 2000 и 2006 годах4. 

26. Страны Африки также взяли на себя важные обязательства, связанные с 
сектором здравоохранения. Во-первых, они обязались увеличить объем ассиг-
нований, предназначенных для этого сектора, с тем чтобы он составлял 
15 процентов от общего объема бюджета. Эта цель была поставлена в Абуд-
жийской декларации по борьбе с ВИЧ/СПИДом, туберкулезом и другими по-
добными инфекционными заболеваниями, вслед за которой в 2003 году была 
принята Декларация Мапуту по вопросам борьбы с ВИЧ/СПИДом, туберкуле-
зом, малярией и другими подобными с ними инфекционными заболеваниями, и 
положения этих документов были подтверждены министрами здравоохранения 
стран — членов АС в ходе саммита в Абудже в 2006 году. Однако на сегодняш-
ний день лишь шесть стран добились поставленной цели. Во-вторых, в Абуд-
жийской декларации правительства африканских стран заявили о своем наме-
рении сделать борьбу с ВИЧ/СПИДом одной из своих самых приоритетных за-
дач в контексте национального развития. В этом плане отмечаются успехи: 
большинство стран Африки создали национальные органы, координирующие 
мероприятия по борьбе с ВИЧ/СПИДом, и подготовили стратегические планы 
действий, треть государств создали национальные системы мониторинга и 
оценки, а 43 процента стран учредили органы по координации на субнацио-
нальном уровне. Кроме этого, в Абуджийскую декларацию было включено обя-
зательство о разработке национальной стратегии борьбы с туберкулезом. На 
сегодняшний день 18 стран объявили борьбу с туберкулезом национальной за-
дачей чрезвычайной важности и начали осуществлять специальные планы дей-
ствий с целью ускорить принятие мер по борьбе с этим заболеванием. И нако-
нец, Абуджийская декларация и План действий в связи с Инициативой «Борьба 
за сокращение масштабов заболеваемости малярией в Африке» содержат обя-
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зательство африканских лидеров активизировать на региональном уровне дея-
тельность, связанную с реализацией, мониторингом и контролем Инициативы, 
представляющей собой программу, которую в 1998 году начали осуществлять 
Всемирный банк и различные учреждения системы Организации Объединен-
ных Наций. Однако темпы прогресса в деле разработки региональных страте-
гий по борьбе с малярией были медленными и, по данным Всемирной органи-
зации здравоохранения (ВОЗ), в странах Африки, находящихся к югу от Саха-
ры, от малярии ежегодно умирает от 700 000 до 1,3 миллиона человек6. Эти 
обязательства нашли свое отражение в недавно принятой Стратегии АС в об-
ласти здравоохранения на 2007–2015 годы, цель которой заключается в том, 
чтобы содействовать социально-экономическому развитию в Африке путем 
улучшения состояния здоровья ее населения к 2015 году. 

27. Образование является еще одной из самых приоритетных задач на конти-
ненте, подтверждением чего стало принятие двух планов действий на первое 
(1997–2006 годы) и второе (2006–2015 годы) десятилетия просвещения в инте-
ресах Африки. Проведенная АС оценка результатов, достигнутых в течение 
первого Десятилетия, в ходе которой основное внимание уделялось справедли-
вому доступу к начальному образованию; качеству, актуальности и эффектив-
ности учебных занятий; вспомогательным механизмам обучения; и укрепле-
нию соответствующего потенциала, показала, что большинство целей, вклю-
ченных в план действий, не были достигнуты. В плане действий на второе Де-
сятилетие просвещения в интересах Африки содержатся более серьезные обя-
зательства, в том числе в отношении создания функциональных национальных 
информационных систем по вопросам управления сектором образования; по-
вышения эффективности систем образования (доступ, качество, действенность, 
актуальность); и обеспечения полного равенства между мальчиками и девочка-
ми в системах начального и среднего образования. Согласно плану, региональ-
ные экономические сообщества дают оценку каждому страновому плану с точ-
ки зрения его увязки с континентальным планом, а также отслеживают осуще-
ствление страновых планов. 
 
 

 В. Обязательства международного сообщества и прогресс, 
достигнутый в их выполнении 
 
 

28. Как заявили африканские лидеры, главная ответственность за развитие 
Африки лежит на самих африканцах. Тем не менее, весьма значительную под-
держку их усилиям оказывают международные партнеры. НЕПАД и сформу-
лированные в Декларации тысячелетия цели в области развития представляют 
собой общую основу, опираясь на которую африканские страны, совместно с 
Организацией Объединенных Наций, международными партнерами по процес-
су развития и партнерами-представителями Юга, предпринимают усилия в це-
лях продвижения вперед процесса развития в Африке. В настоящем разделе 
речь идет о той роли, которую эти международные партнеры играют в деле 
удовлетворения потребностей  Африки в области развития, действуя совместно 
с правительствами африканских стран.  
 

__________________ 

 6 WHO, The Africa Malaria Report 2006. 
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  Поддержка Организацией Объединенных Наций процесса развития в 
Африке 
 

29. Организация Объединенных Наций вносит многогранный вклад в разви-
тие Африки: от проведения исследований и анализа в области политики до 
различных форм деятельности, связанной с оказанием финансовой и техниче-
ской поддержки, укреплением потенциала и организационным строительством, 
информационно-пропагандистской и просветительской работой и гуманитар-
ной помощью. На протяжении целого ряда лет Организация Объединенных 
Наций, внося свой вклад в удовлетворение потребностей Африки в области 
развития, концентрировала свое внимание на двух приоритетных областях дея-
тельности: оказание поддержки НЕПАД и деятельности, направленной на дос-
тижение целей в области развития, сформулированных в Декларации тысяче-
летия.  
 

  Оказание Организацией Объединенных Наций поддержки Африканскому 
союзу и его программе НЕПАД 
 

30. Если говорить об обязательстве Организации Объединенных Наций в от-
ношении оказания поддержки НЕПАД, то оно сформулировано в резолю-
ции 57/7 Генеральной Ассамблеи, в которой Организация Объединенных На-
ций обязуется оказывать поддержку процессу осуществления НЕПАД с помо-
щью самых разнообразных мер, включая более активную пропагандистскую 
работу, техническое сотрудничество в интересах наращивания потенциала, мо-
билизацию ресурсов, мониторинг и представление отчетности о деятельности 
в области развития и более действенную координацию в контексте реализации 
программ. С учетом этих обязательств Организация Объединенных Наций на 
протяжении многих лет демонстрировала свою решительную приверженность 
делу оказания поддержки НЕПАД, свидетельством чему являются обеспечение 
увязки приоритетов Организации Объединенных Наций с приоритетами 
НЕПАД, оказание технической и финансовой поддержки в контексте разработ-
ки различных проектов Нового партнерства в интересах развития в Африке, а 
также создание Механизма региональных консультаций. Механизм был создан 
в 2002 году в целях координации общесистемных мер Организации Объеди-
ненных Наций по оказанию поддержки НЕПАД на региональном и субрегио-
нальном уровнях. ЭКА является стратегическим координатором Механизма и 
организатором ежегодных региональных консультативных совещаний. Меха-
низм включает девять тематических компонентов, которые охватывают при-
оритетные области НЕПАД. В период после принятия в 2003 году Декларации 
Мапуту об интеграции НЕПАД в структуры и процессы Африканского союза 
приоритеты АС находят свое отражение в деятельности Организации Объеди-
ненных Наций по оказанию поддержки процессу развития в Африке. 

31. Процесс Механизма региональных консультаций представляет собой на-
дежную основу для сотрудничества. В течение последних нескольких лет 
улучшилась координация между различными его компонентами, деятельность 
которых стала носить более целенаправленный характер. Кроме этого, все бо-
лее активное участие в работе Механизма принимают Комиссия АС, секрета-
риат НЕПАД, Африканский банк развития и региональные экономические со-
общества. Комиссия АС и секретариат НЕПАД в настоящее время являются 
сопредседателями совещаний Механизма и его компонентов. Тем не менее сис-
тему Механизма, которая включает в себя различные компоненты, необходимо 
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далее совершенствовать и в большей степени увязывать ее с программами и 
приоритетами АС. Кроме этого, в рамках данной системы необходимо обеспе-
чить адекватный учет приоритетов АС и программы НЕПАД, связанных с ген-
дерными факторами, здравоохранением, культурой и региональной интеграци-
ей. Что касается отчетности, то Механизму следует более эффективно выпол-
нять рекомендации и систематически отслеживать и оценивать достигнутые 
результаты и их действенность. Необходимо обеспечить бóльшую привержен-
ность делу и более эффективное институциональное руководство на самом вы-
соком уровне, а также выделение достаточных объемов ресурсов на конкрет-
ные цели. Находящийся в ЭКА секретариат также необходимо укрепить. Тем 
не менее в целом процесс Механизма региональных консультаций представля-
ет собой надежную основу для оказания поддержки АС и программе НЕПАД. 
Его структура дает четкое представление о тех усилиях, которые Организация 
Объединенных Наций предпринимает в целях оказания скоординированной 
поддержки на основе учета приоритетов АС. В настоящее время проводится 
работа с целью повысить эффективность функционирования механизма в инте-
ресах ускорения осуществления НЕПАД и программы сотрудничества между 
Организацией Объединенных Наций и Африканским союзом. 

32. Подписанная в 2006 году между Африканским союзом и Организацией 
Объединенных Наций десятилетняя программа по укреплению потенциала 
представляет собой надлежащую основу для оказания Организацией Объеди-
ненных Наций помощи в деле укрепления потенциала Африканского союза. 
Она отражает их совместную приверженность дальнейшему укреплению уже 
налаженных плодотворных партнерских отношений между двумя организа-
циями. 

33. Что касается деятельности на глобальном уровне, то Канцелярия Специ-
ального советника по Африке выполняет роль стратегического координатора 
информационно-пропагандистской работы и мероприятий в поддержку 
НЕПАД на глобальном уровне. Канцелярия руководит деятельностью по ока-
занию все более масштабной международной поддержки и улучшила коорди-
нацию и согласованность мероприятий системы Организации Объединенных 
Наций по оказанию поддержки Африке. Если говорить коротко, то она повы-
шает уровень информированности членов международного сообщества о по-
требностях Африки в области развития.  
 

  Согласованные на международном уровне цели в области развития 
 

34. Согласованные на международном уровне цели в области развития и цели 
в области развития, сформулированные в Декларации тысячелетия, представ-
ляют собой утвержденную международным сообществом основу для борьбы с 
четырьмя кризисами, перед лицом которых стоит Африка, путем принятия мер 
в целях обеспечения устойчивого развития. За время, прошедшее с тех пор, как 
они были утверждены на Саммите тысячелетия Организации Объединенных 
Наций в 2000 году, сформулированные в Декларации тысячелетия цели в об-
ласти развития стали представлять собой согласованные членами международ-
ного сообщества, имеющие конкретные временные и количественные парамет-
ры задачи в области устойчивого развития, реализация которых преследует как 
цель борьбы с крайней нищетой в ее многочисленных проявлениях (нищета по 
доходам, голод, болезни, отсутствие адекватного жилья и маргинализация), так 
и цель содействия обеспечению равенства полов, реализации права на образо-
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вание и экологической устойчивости. Они также охватывают основные права 
человека: право каждого жителя планеты на охрану здоровья, образование и 
безопасность. Сформулированные в Декларации тысячелетия цели в области 
развития, наряду с другими согласованными на международном уровне целями 
в области развития, представляют собой комплекс высоких, но в то же время 
достижимых показателей, который лежит в основе национальных и междуна-
родных усилий, предпринимаемых в целях смягчения остроты проблемы край-
ней нищеты в Африке к 2015 году. Сформулированные в Декларации тысячеле-
тия цели в области развития являются целями Африки, равно как и целями все-
го мира. В итоговом документе Всемирного саммита 2005 года была отражена 
решимость государств-членов и Организации Объединенных Наций обеспе-
чить полную и своевременную реализацию этих целей. Впоследствии Органи-
зация Объединенных Наций и государства-члены неоднократно подчеркивали, 
что их цель заключается в активизации международной поддержки процессу 
реализации этих целей. Сформулированные в Декларации тысячелетия цели в 
области развития нашли также свое отражение в НЕПАД и Африканском меха-
низме коллегиального обзора. По сути, они лежат в основе почти всех доку-
ментов о стратегиях сокращения масштабов нищеты, хотя во многих из  этих 
документов поставлены еще более высокие цели, чем те, которые сформулиро-
ваны в Декларации тысячелетия.  

35. Практически осуществление стратегий сокращения масштабов нищеты 
по-прежнему остается ключевой проблемой, от решения которой зависит, в ка-
кой степени они приведут к реальному прогрессу в реализации целей в области 
развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. Система Организа-
ции Объединенных Наций с помощью самых разнообразных средств стремится 
оказывать поддержку усилиям африканских стран, направленным на осуществ-
ление их стратегий сокращения масштабов нищеты. В настоящее время прак-
тически нет разногласий по поводу ключевых концепций, однако оказываемая 
помощь все еще недостаточна. Проблема сейчас заключается в том, чтобы 
обеспечить осуществление последующей деятельности и согласованность ме-
жду различными инициативами. 
 
 

  Руководящая группа по вопросу о достижении ЦРДТ в Африке 
 
 

36. В целях более активного оказания поддержки процессу реализации сфор-
мулированных в Декларации тысячелетия целей в области развития в Африке 
Генеральный секретарь в сентябре 2007 года учредил Руководящую группу по 
вопросу о достижении ЦРДТ в Африке. Главные цели и обязанности Руково-
дящей группы заключаются в следующем: во-первых, в выработке практиче-
ских предложений в отношении мер, дополняющих деятельность по реализа-
ции сформулированных в Декларации тысячелетия целей в области развития, а 
также мер по оказанию поддержки этой деятельности путем определения ко-
личественных параметров потребностей в помощи, укрепления международ-
ных механизмов, устранения недостатков в существующих механизмах и лик-
видации имеющихся проблем; во-вторых, в определении практических шагов, 
которые необходимо предпринять с целью повысить степень предсказуемости 
поступления помощи; в-третьих, в оказании на страновом уровне более актив-
ной поддержки в деле совершенствования стратегий расширения масштабов 
мероприятий, направленных на реализацию целей в области развития, сформу-
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лированных в Декларации тысячелетия; и в-четвертых, в укреплении статисти-
ческого потенциала африканских стран, необходимого для отслеживания про-
гресса. Группа, работа которой характеризуется беспрецедентным уровнем со-
трудничества между лидерами международного сообщества, занимающегося 
вопросами развития Африки, недавно пришла к согласию в отношении ком-
плекса конкретных рекомендаций, которые, если они будут полностью выпол-
нены, смогут значительно продвинуть вперед процесс развития в Африке. 

37. Одобрение рекомендаций Руководящей группы Ассамблеей глав госу-
дарств и правительств АС, которая состоялась в Шамр-эш-Шейхе, Египет, 
30 июня и 1 июля 2008 года, является важной вехой в контексте осуществления 
эффективного плана действий, направленных на реализацию сформулирован-
ных в Декларации тысячелетия целей в области развития в Африке. Генераль-
ный секретарь призывает всех партнеров по процессу развития внести свой 
вклад в их эффективное выполнение.  

38. В документе “Millennium Development Goals Report 2007” («Доклад о це-
лях в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, 
2007 год»), который был опубликован Организацией Объединенных Наций, 
указывается, что в большинстве стран Африки прогресс в этой области являет-
ся недостаточным для того, чтобы к 2015 году можно было добиться постав-
ленных целей. Хотя доля жителей Африки, живущих на 1 долл. США в день 
или меньше, уменьшилась с 45,9 процента в 1999 году до 41,1 процента в 
2004 году5, для достижения цели 1, которая заключается в сокращении к 
2015 году вдвое доли людей, живущих в крайней нищете, необходимо, чтобы 
нынешние темпы сокращения масштабов нищеты были почти в два раза выше. 
Хотя показатели экономического роста в Африке с 1995 года были довольно 
значительными, они весьма различны в разных странах. Например, на протя-
жении последнего десятилетия примерно в 26 африканских государствах, на 
долю которых приходится 78 процентов ВВП стран Африки, находящихся к 
югу от Сахары, и 70 процентов от общей численности населения этих стран, 
среднегодовые темпы роста ВВП составляли 6,9 процента7. Однако в одной 
трети африканских государств в течение этого же периода данные темпы со-
ставляли 2,1 процента8.  

39. Ожидается, что темпы экономического роста в африканских странах в 
2008 году в среднем составят 6,2 процента3, несмотря на замедление темпов 
роста мировой экономики. Однако для достижения сформулированных в Дек-
ларации тысячелетия целей в области развития необходимо будет, чтобы высо-
кие темпы роста сохранялись и чтобы при этом увеличивалась доля ресурсов, 
получаемых за счет этого роста, которая направляется на цели развития люд-
ских ресурсов. Как указано в докладе Руководящей группы по вопросу о дос-
тижении ЦРДТ в Африке, главная ответственность за достижение этих целей 
по-прежнему лежит на правительствах африканских стран, которые начинают 
приступать к реализации всеобъемлющих программ. Их руководящая роль 
имеет решающее значение в плане устранения таких основных препятствий на 
пути к достижению сформулированных в Декларации целей в области разви-
тия, как изменение климата, неадекватность инфраструктуры и все большее 

__________________ 

 7 Источник: World Bank, World Development Indicators database. 
 8 World Bank and International Monetary Fund, Global Monitoring Report 2008: MDGs and the 

Environment, 2008. 
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неравенство3. Особые обстоятельства, в которых находятся пережившие кон-
фликты страны, обусловливают необходимость уделять особое внимание этим 
государствам9. Однако данные трудности не должны затушевывать того факта, 
что отдельные африканские страны смогут реально добиться некоторых из це-
лей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия.  

40. Число детей школьного возраста очень выросло, и показатели набора де-
тей в начальные школы в рамках системы обязательного образования увеличи-
лись довольно значительно, с 57 процентов в 1999 году до 70 процентов в 
2005 году, главным образом, благодаря принятию необходимых мер на полити-
ческом уровне, связанных со стратегиями обеспечения бесплатного начального 
образования, программами организации питания в школах и выплатой субси-
дий на образование в расчете на одного учащегося, цель которых заключается в 
том, чтобы снять ряд барьеров финансового характера, препятствующих полу-
чению образования. Однако качество образования страдает, поскольку темпы 
увеличения объема инвестиций в секторе образования, включая капиталовло-
жения на цели развития инфраструктуры и профессиональной подготовки и 
удержания кадров, отстают от темпов увеличения показателей набора детей в 
школы. Поэтому необходимо активизировать усилия, нацеленные на повыше-
ние как показателей набора детей в школы, так и качества образования.  

41. Что касается проблемы равенства между мужчинами и женщинами, то 
доля женщин-парламентариев в Африке увеличилась значительно — с 
7 процентов в 1990 году до 17 процентов в 2007 году. Однако в период с 
1990 года по 2005 год доля женщин, занимающихся оплачиваемым трудом во 
всех секторах, кроме сельскохозяйственного, увеличилась незначительно — с 
28 до 32 процентов. 

42. Показатели детской смертности сократились со 185 на тысячу живорож-
дений в 1990 году до 166 на тысячу живорождений в 2005 году, что является 
весьма небольшим уменьшением, если учесть, что поставленная цель заключа-
ется в том, чтобы к 2015 году сократить данный показатель на две трети. В то 
же время в странах Африки, находящихся к югу от Сахары, доля годовалых де-
тей, которым была сделана прививка от кори, увеличилась значительно — с 
49 процентов в 1999 году до 64 процентов на конец 2005 года. В Северной Аф-
рике прогресс в этой области является еще более впечатляющим — соответст-
вующая доля детей в этом регионе увеличилась с 85 процентов в 1990 году до 
95 процентов в 2005 году.  

43. Особую тревогу вызывает тот факт, что в странах Африки, находящихся к 
югу от Сахары, вероятность того, что женщина умрет в результате осложнений 
в период беременности или при родах, составляет 1:16, в то время как в разви-
тых странах он составляет 1:3800. Доля родов, принимаемых квалифицирован-
ным медицинским персоналом в странах Африки, находящихся к югу от Саха-
ры, увеличилась минимально — с 42 процентов в 1990 году до 45 процентов в 
2005 году, хотя в Северной Африке данный показатель увеличился за этот же 
период весьма значительно — с 40 до 75 процентов. 

44. Континент отстает по установленным показателям борьбы с 
ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями. В 2007 году в Африке чис-

__________________ 

 9 См. Post-Conflict Economies in Africa A.K. Fosu and P.Collier (eds.) (New York: Palgrave 
Macmillan, 2005). 
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ло людей, живущих со СПИДом, составляло, по оценкам, 21 и 24 миллиона. 
Ежегодно инфицированными оказываются еще 1,7 миллиона человек. Наибо-
лее тяжелая ситуация сложилась в странах юга Африки. На долю Африки при-
ходится 65 процентов всех случаев инфицирования ВИЧ/СПИДом в мире, и в 
некоторых странах континента инфицированными являются 20 процентов все-
го населения. В то же время в трех африканских странах обеспечен всеобщий 
доступ к лечению с помощью антиретровирусных препаратов. 

45. Что касается экологической устойчивости, то в 2004 году лишь 
42 процента жителей сельских районов имели доступ к чистой воде, а 
63 процента жителей африканского континента не имеют доступа к основным 
средствам санитарии. Континенту еще предстоит пройти долгий путь, чтобы 
достичь установленного целевого показателя – в два раза уменьшить число та-
ких людей к 2015 году. Кроме этого, в результате быстрого роста городов в 
Африке 62 процента их обитателей (больше, чем где бы то ни было в мире) 
проживают в трущобах. 

46. И наконец, цель 8 предусматривает создание открытой, регулируемой, 
предсказуемой и недискриминационной торговой и финансовой системы. Все-
сторонняя оценка хода реализации цели 8 содержится в разделе III.B, посвя-
щенном обязательствам международного сообщества и прогрессу в их выпол-
нении. 
 

  Слаженность в системе Организации Объединенных Наций  
 

47. Сложный характер проблем Африки в области развития обусловливает 
необходимость принятия согласованных и скоординированных мер различны-
ми фондами, программами и специализированными учреждениями системы 
Организации Объединенных Наций в этом регионе. Идея о необходимости 
применения всеобъемлющего подхода к борьбе с нищетой во всем мире стала 
главной идеей, заложенной в Декларации тысячелетия Организации Объеди-
ненных Наций. В докладе Группы высокого уровня Генерального секретаря по 
вопросу о слаженности в системе Организации Объединенных Наций  
применительно к развитию гуманитарной помощи и окружающей среде 
(см. A/61/583) также содержался призыв к созданию согласованной системы 
развития, позволяющей объединить и тесно увязать глобальную аналитиче-
скую и нормотворческую работу Организации. Проведенная в 2008 году пред-
варительная оценка экспериментальных программ, основанных на концепции 
«Единства действий» (стратегия, предусматривающая упрощение и согласова-
ние всех мероприятий Организации Объединенных Наций, осуществляемых в 
интересах той или иной страны в рамках одной страновой программы и одно-
го бюджета), свидетельствует о том, что страны стали нести бóльшую ответст-
венность за процесс национального развития и более эффективно управляют 
этим процессом, который более тесно увязан с национальными стратегиями и 
политикой. Половина из восьми охваченных этими экспериментальными про-
граммами стран находятся в Африке (Кабо-Верде, Мозамбик, Руанда и Объе-
диненная Республика Танзания). В то же время Механизм региональных кон-
сультаций, объединяющий учреждения и организации системы Организации 
Объединенных Наций, работающие в Африке, является основой для «единства 
действий» на региональном и субрегиональном уровнях в интересах оказания 
поддержки Африканскому союзу и его программе НЕПАД. 
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48. Хотя Организация Объединенных Наций идет правильным путем, стре-
мясь выполнить свои обещания, сформулированные в Декларации тысячелетия 
Организации Объединенных Наций, ей предстоит еще большая работа. В Ор-
ганизации Объединенных Наций по-прежнему имеет место тенденция к увели-
чению числа связанных с Африкой мероприятий, что порождает несогласован-
ность и ведет к неоптимальному использованию ограниченных по своему объ-
ему ресурсов. Например, более 30 организаций системы Организации Объеди-
ненных Наций занимаются жизненно важной проблемой устойчивого развития, 
и по крайней мере три крупные организации уделяют основное внимание сель-
скому хозяйству и продовольственной безопасности. Нет сомнения в том, что 
необходимо обеспечить рационализацию и координацию этих мероприятий в 
целях достижения максимальной эффективности, результативности и отдачи на 
устойчивой основе. 
 

  Международные партнеры по процессу развития 
 

49. В Декларацию тысячелетия Организации Объединенных Наций 2000 года 
был включен раздел о потребностях Африки в области развития, в котором со-
держались взятые государствами-членами обязательства в отношении оказания 
правительствам африканских стран помощи в их борьбе за прочный мир, иско-
ренение нищеты и устойчивое развитие. Спустя два года в Йоханнесбурге, 
Южная Африка, участники Всемирной встречи на высшем уровне по устойчи-
вому развитию пришли к согласию в отношении широкого круга серьезных 
обязательств и планов их выполнения в таких областях, как водоснабжение и 
санитария, энергетика, здравоохранение, сельское хозяйство и биоразнообра-
зие и управление экосистемами. Также в 2002 году в Монтеррее, Мексика, бы-
ла проведена Международная конференция по финансированию развития, 
ставшая важной вехой в контексте международного сотрудничества в целях 
развития. В итоговом документе Всемирного саммита 2005 года также было 
подтверждено обязательство международного сообщества принять меры в це-
лях удовлетворения особых потребностей Африки, и содержался призыв к ус-
тановлению сроков оказания более широкой по своим масштабам помощи в 
целях развития. За время, прошедшее после саммита «Группы восьми» в Кана-
наскисе, Канада, в 2002 году, где партнеры по процессу развития приняли План 
действий в интересах Африки, об особых потребностях африканского конти-
нента речь шла на всех ежегодных встречах «Группы восьми» на высшем 
уровне. В 2003 году члены «Группы восьми» также согласились учредить Фо-
рум африканского партнерства, задача которого заключается в отслеживании 
выполнения обязательств членов этой группы, а также обязательств, взятых 
другими донорами и правительствами самих африканских стран.  

50. В нижеследующем разделе содержатся обзор и оценка прогресса в деле 
выполнения основных обязательств, принятых международным сообществом в 
следующих четырех областях: a) международная помощь в целях развития; 
b) облегчение долгового бремени и списание задолженности; c) либерализация 
торговли и помощь в торговле; и d) мир и безопасность. Для обеспечения раз-
вития континента необходимо применять многоаспектный и комплексный под-
ход. Эти четыре аспекта имеют решающее значение с точки зрения выполнения 
данной задачи. 
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  Международная помощь в целях развития 
 

51. Нынешняя система оказания помощи характеризуется повышенной сте-
пенью ответственности национальных правительств за осуществление их стра-
тегий, более активным использованием национального потенциала, более ши-
роким применением мер по оказанию бюджетной поддержки и несколько огра-
ниченной предсказуемостью поступления помощи. Официальная помощь в це-
лях развития (ОПР) все чаще основана на показателях результативности и ори-
ентирована на достижение результатов. Кроме этого, значительное влияние 
стали оказывать негосударственные субъекты, такие как частные фонды, меж-
дународные неправительственные организации и новые двусторонние доноры. 
Формированию этого контекста способствовала Декларация тысячелетия Ор-
ганизации Объединенных Наций, в которой содержалось обязательство создать 
условия, способствующие развитию и искоренению нищеты. Этот новый кон-
текст полностью сформировался позже благодаря работе трех эпохальных кон-
ференций. Во-первых, в 2002 году государства приняли Монтеррейский кон-
сенсус по финансированию развития, в котором определены средства, позво-
ляющие обеспечить наличие достаточного объема финансовых ресурсов для 
достижения целей, поставленных на крупных конференциях и встречах на 
высшем уровне Организации Объединенных Наций. Во-вторых, в 2003 году 
главы занимающихся вопросами развития учреждений приняли Римскую дек-
ларацию по вопросам согласования, которая обязывает участвующие учрежде-
ния упрощать и согласовывать их требования, а также сокращать смежные рас-
ходы и при этом повышать эффективность механизмов финансового надзора и 
публичной подотчетности и в большей степени концентрировать внимание на 
конкретных результатах развития. И наконец, в Парижской декларации об эф-
фективности внешней помощи 2005 года подписавшие этот документ стороны 
взяли обязательство и впредь предпринимать усилия в целях повышения сте-
пени согласованности и координации. С учетом этого чрезвычайно важное зна-
чение имеет проведение обзора основных обязательств, а также оценки их вы-
полнения. В настоящем докладе внимание сосредоточено на трех ключевых 
областях: финансирование в целях развития, количественные параметры по-
мощи и качество помощи. 

52. Что касается финансирования развития, то в «Докладе об экономическом 
развитии Африки за 2008 год»3 говорится, что результаты выполнения взятых в 
рамках Монтеррейского консенсуса обязательств свидетельствуют о том, что 
имел место значительный прогресс в деле облегчения бремени внешней задол-
женности (см. ниже). Однако прогресс был весьма незначительным в таких об-
ластях, как мобилизация национальных и международных финансовых ресур-
сов на цели развития, содействие международной торговле как движущей силе 
развития, укрепление международного сотрудничества в финансовой и техни-
ческой областях в интересах развития и решение вопросов системного харак-
тера. Как отметил Генеральный секретарь в своем докладе о ходе осуществле-
ния Монтеррейского консенсуса и последующей деятельности (A/62/190), для 
бедных стран с крупной задолженностью все большее значение в качестве ис-
точника финансовых средств приобретают денежные переводы. В 2006 году 
совокупная сумма зарегистрированных переводов в Африку составила 22 млрд. 
долл. США, что эквивалентно примерно половине объема официальной помо-
щи в целях развития, предоставляемой этому региону. Хотя этот источник име-
ет важное значение, он не может заменить собой государственные капитало-
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вложения, которые необходимы для достижения сформулированных в Декла-
рации тысячелетия целей в области развития.  

53. Начиная с 1960 года объем оказываемой Африке помощи увеличивался и 
достиг своего первого пика в 1990 году, составив 33,4 млрд. долл. США (в це-
нах и по обменным курсам 2005 года). Однако объем оказываемой Африке по-
мощи в 90-х годах уменьшился, а затем вновь начал увеличиваться и достиг 
своего пика в 1999 году, когда Африка оказалась в центре внимания междуна-
родного сообщества доноров. По данным ОЭСР, объем оказываемой Африке 
помощи увеличился до почти 41 процента от общего объема оказанной в 
2006 году помощи, достигнув рекордного показателя в размере 43,4 млрд. долл. 
США, что в реальном выражении больше показателя 2005 года на 6,9 млрд. 
долл. США, а в номинальном выражении на 12,4 млрд. долл. США превышает 
соответствующий показатель 2004 года. Однако в наибольшей степени это уве-
личение было обусловлено принятием мер по облегчению долгового бремени. 
Если не учитывать суммы по линии облегчения бремени задолженности, то в 
период 2005–2006 годов объем ОПР увеличился на 8 процентов, тогда как об-
щий объем помощи, включая суммы по линии облегчения долгового бремени, 
увеличился на 41 процент. Несмотря на эту тенденцию к увеличению объема 
ОПР, доноры не в полной мере выполняют свои обязательства. По данным 
ОЭСР, донорам «необходимо будет обеспечить беспрецедентное увеличение 
объема помощи»10, для того чтобы они выполнили свое обязательство, взятое 
ими на встрече на высшем уровне «Группы восьми» в Глениглсе, Соединенное 
Королевство, в 2005 году, согласно которому объем их помощи Африке должен 
был вырасти более чем в два раза в реальном выражении. Эта символичная 
инициатива была отмечена Группой высокого уровня по финансированию раз-
вития, а также в Монтеррейском консенсусе, в докладах Проекта тысячелетия 
Организации Объединенных Наций, в докладе Комиссии для Африки11, а так-
же на Всемирном саммите 2005 года. В 2005 году страны «Группы восьми» на 
своем саммите согласились удвоить объем оказываемой Африке официальной 
помощи в целях развития к 2010 году, что, по оценкам ОЭСР и Руководящей 
группы по вопросу о достижении ЦРДТ в Африке, предполагает увеличение 
объема оказываемой помощи с 29 млрд. долл. США в 2004 году до 54 млрд. 
долл. США в 2010 году (в постоянных ценах 2004 года). В ценах и по обмен-
ным курсам 2007 года эта сумма составляет порядка 62 млрд. долл. США. С 
учетом дальнейшего падения курса доллара в 2008 году взятое в Глениглсе 
обязательство станет в номинальном выражении еще более значительным, в 
результате чего гораздо более важное значение будут иметь те дополнительные 
усилия, которые необходимо будет приложить для того, чтобы к 2010 году вы-
полнить обязательства, взятые в Глениглсе. 

54. В Монтеррейском консенсусе была также подтверждена цель, впервые 
сформулированная в 1970 году, которая заключается в увеличении объема по-
мощи до уровня, составляющего 0,7 процента от ВНД доноров. В итоговом до-
кументе Всемирного саммита 2005 года содержался обращенный к странам 
призыв установить конкретные сроки достижения этой цели. В принятом в 
2005 году Европейском консенсусе по проблемам развития члены Европейско-
го союза (ЕС) пришли к согласию в отношении коллективной промежуточной 

__________________ 

 10 Statement from the OECD-DAC issued in April 2008, cited in Africa’s Development: Promises 
and Perspectives, p. 15. 

 11 Our Common Interest: Report of the Commission for Africa, March 2005. 
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цели, заключающейся в том, чтобы к 2010 году обеспечить объем ОПР, эквива-
лентный 0,56 процента от их ВНД, а в долгосрочной перспективе показатель 
объема ОПР должен был к 2015 году составить 0,7 процента от их ВНД. В этом 
же документе ЕС пообещал увеличить объем финансовой помощи странам Аф-
рики, находящимся к югу от Сахары, и предоставить континенту как минимум 
50 процентов от общего дополнительного объема ресурсов, предоставляемых 
по линии ОПР. Он также подчеркнул, что наименее развитые страны и страны 
с низким уровнем дохода в рамках Программы действий для наименее разви-
тых стран на десятилетие 2001–2010 годов будут получать ресурсы на приори-
тетной основе. Несмотря на эти обязательства, объем оказываемой ЕС помощи 
несколько уменьшился — с 47,7 евро в 2006 году (соответствует 0,41 процента 
от ВНД ЕС) до 46 млрд. евро в 2007 году (соответствует 0,38 процента от ВНД 
ЕС). В настоящее время пять стран выделяют ресурсы в объеме, который соот-
ветствует целевому показателю в размере 0,7 процента. Тем не менее ЕС, по 
всей вероятности, выполнит свои обязательства в отношении ОПР, особенно 
те, которые касаются непосредственно Африки. В 2006 году 62 процента 
средств, предоставляемых ЕС на двусторонней основе, были направлены по 
линии оказания помощи Африке, что выше показателя 2005 года, составлявше-
го 51 процент, и эти ресурсы составили более половины от общего объема ме-
ждународной помощи, оказываемой этому региону. 

55. Тем не менее в контексте выполнения основных обязательств, которые 
касаются качества, эффективности и координации помощи и были закреплены 
в Римской и Парижской декларациях, имеют место пробелы. Обязательства 
были подтверждены «Группой восьми» на встрече на высшем уровне в Глениг-
лсе, включая обязательство не увязывать оказание помощи с теми или иными 
условиями. Один важный фактор, который часто называют одной из причин 
неэффективности помощи, заключается в отсутствии согласованности между 
различными целями многочисленных доноров и неспособностью обеспечить 
увязку между этими целями и потребностями, приоритетами и предпочтения-
ми получающих помощь стран12. Распределение помощи по секторам также в 
очень большой степени определяется предпочтениями доноров и различными 
критериями, применяемыми в отношении секторов. По последним данным 
ОЭСР, в 2006 году с национальными приоритетами развивающихся стран было 
увязано лишь 42 процента от общего объема направляемой им помощи; 
41 процент был выделен в соответствии с согласованными графиками; 
18 процентов все еще не были предоставлены из-за невыполнения поставлен-
ных условий; и лишь 35 процентов помощи были увязаны с конкретными про-
граммами13. Тем не менее ЕС имеет все возможности для выполнения всех па-
рижских обязательств к 2010 году. В 2007 году ЕС принял Кодекс поведения в 
отношении разделения труда в контексте политики в области развития, в кото-
ром содержатся 11 руководящих принципов и который призван уменьшить сте-
пень дублирования усилий доноров в контексте оказания помощи различным 
странам и в самих странах.  

__________________ 

 12 United Nations Conference of Trade and Development (UNCTAD), Economic Development in 
Africa: Doubling Aid: Making the “Big Push” Work (United Nations Publication, 
Sales No. E.06.II.D.10). 

 13 Organization for Economic Cooperation and Development, 2006 Survey on Monitoring the Paris 
Declaration: Overview of the Results, also published as OECD Journal on Development, vol. 8, No. 2 
(2007). 
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56. Поскольку на протяжении последних лет в контексте предоставления по-
мощи имело место смещение акцентов — она все чаще стала поступать в соци-
альные сектора, а не в производительные отрасли, как это было раньше, — 
возникла необходимость обеспечить, чтобы отмечаемое в последнее время со-
средоточение внимания на социальных секторах не привело к игнорированию 
связанных с инфраструктурой секторов и производительных секторов, которые 
играют важную роль в плане стимулирования роста, создания рабочих мест и 
сокращения масштабов нищеты. Что касается взаимной ответственности, то в 
Африке озабочены тем, что, хотя уровень подотчетности правительств перед 
донорами повысился, необходимо обеспечить, чтобы повысился и уровень их 
подотчетности перед своими национальными субъектами; в противном случае 
будет подорван принцип подлинной ответственности стран за свой собствен-
ный процесс развития. И наконец, предоставляемая в последнее время Африке 
помощь направляется в массе своей в несколько стран, а дополнительные сред-
ства по линии ОПР, предоставленные недавно, распределяются неравномерно. 
 

  Облегчение долгового бремени и списание задолженности 
 

57. Инициатива в отношении долга бедных стран с крупной задолженностью 
(БСКЗ) была выдвинута в 1996 году Всемирным банком и МВФ и позднее была 
расширена, с тем чтобы она охватывала страны с низким уровнем дохода и по-
зволяла уменьшить размеры платежей в счет погашения внешней задолженно-
сти до приемлемых уровней. За прошедшее с тех пор время международное 
сообщество взяло на себя серьезные обязательства в отношении облегчения 
долгового бремени и списания задолженности африканских стран, и эти обяза-
тельства предусматривают оказание еще более значительной помощи в данной 
области. В Декларацию тысячелетия Организации Объединенных Наций было 
включено обязательство списать все официальные двусторонние долги бедных 
стран с крупной задолженностью в обмен на их обязательство продемонстри-
ровать свою приверженность делу сокращения масштабов нищеты. В Глениг-
лсе члены «Группы восьми» согласились списать все долги отвечающих соот-
ветствующим критериям бедных стран с крупной задолженностью перед Меж-
дународной ассоциацией развития (МАР), МВФ и Африканским банком разви-
тия. В интересах реализации данной цели правительства согласились допол-
нить расширенную Инициативу БСКЗ Инициативой по облегчению бремени 
задолженности на многосторонней основе (ИБЗМ), в соответствии с которой 
соответствующие долги перед МАР, МВФ и Африканским банком развития 
списываются тогда, когда страны достигнут момента завершения процесса в 
рамках расширенной БСКЗ. Как указывалось в Итоговом документе Всемирно-
го саммита и докладе Генерального секретаря о последних событиях в сфере 
внешней задолженности (А/62/151), приемлемый уровень задолженности явля-
ется весьма важным фактором роста и высвобождения ресурсов на деятель-
ность, направленную на достижение национальных целей в области развития, 
включая цели в области развития, сформулированные в Декларации тысячеле-
тия. 

58. В последние годы был достигнут заметный прогресс в деле облегчения 
долгового бремени. На июль 2008 года 19 африканских стран достигли момен-
та завершения процесса в рамках расширенной Инициативы БСКЗ, 
8 государств находятся на промежуточном этапе между моментом принятия 
решения и моментом завершения, а 6 стран еще не достигли этих важных ру-
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бежей. Кроме этого, предложение «Группы восьми» о списании многосторон-
них долгов реализуется, и к настоящему времени в рамках ИБЗМ 19 африкан-
ских стран смогли облегчить свое долговое бремя. В результате этого офици-
альная задолженность Африки перед правительствами и многосторонними уч-
реждениями уменьшилась с 205,7 млрд. долл. США в 1999 году до 144,5 млрд. 
долл. США в 2007 году. Однако объем негосударственной задолженности аф-
риканских стран перед банками и другими частными кредиторами увеличился 
с 92,4 млрд. долл. США в 1999 году до 110,2 млрд. долл. США в прошлом году. 
Несмотря на большие успехи, достигнутые в деле облегчения долгового бре-
мени на сегодняшний день, африканские страны по-прежнему проявляют 
обоснованную озабоченность и считают, что медленные темпы продвижения 
некоторых стран к моменту завершения процесса в рамках расширенной ини-
циативы БСКЗ свидетельствуют о необходимости оказания более значительной 
международной поддержки в осуществлении стратегий сокращения масштабов 
нищеты и в упорядочении условий, которые должны быть выполнены в целях 
достижения момента завершения соответствующего процесса. Продленные 
промежуточные периоды в рамках расширенной Инициативы БСКЗ также сви-
детельствуют о необходимости в том, чтобы кредиторы как можно оперативнее 
предоставляли дополнительные ресурсы на промежуточной основе странам-
должникам, а также о настоятельной необходимости обеспечить, чтобы все 
кредиторы, особенно частные, выполняли свои обязательства в отношении со-
вместного несения бремени. В противном случае охваченные расширенной 
инициативой БСКЗ страны будут ограничены в своих возможностях в плане 
высвобождения ресурсов на цели реализации жизненно важных проектов в об-
ласти развития. 
 

  Либерализация торговли и помощь в торговле 
 

59. В рамках Дохинского раунда многосторонних торговых переговоров, по-
лучившего название «раунд развития», наступил решающий момент. Первона-
чально было установлено, что раунд завершится к концу 2007 года, затем этот 
срок был продлен; этот раунд характеризуется явным расхождением интересов 
151 члена Всемирной торговой организации (ВТО). На Всемирном саммите 
2005 года государства-члены взяли обязательство содействовать созданию уни-
версальной, регулируемой, открытой, недискриминационной и справедливой 
многосторонней торговой системы в рамках цели 8. Они также обязались вы-
полнять касающиеся развития положения Дохинской программы работы. В 
2005 году в Глениглсе «Группа восьми» также обязалась еще более активизи-
ровать свои усилия с целью обеспечить завершение переговоров в рамках ВТО 
к 2006 году и добиться значительного уменьшения степени поддержки внут-
ренних производителей, которая порождает диспропорции в торговле, а также 
расширить доступ к рынкам. В 2006 году на встрече на высшем уровне в 
Санкт-Петербурге, Российская Федерация, страны — члены «Группы восьми» 
также договорились уменьшить объем субсидий в своем сельскохозяйственном 
секторе и полностью прекратить субсидирование производства экспортной 
сельскохозяйственной продукции к 2013 году, при условии успешного завер-
шения переговоров в рамках Дохинского раунда. На практике же добиться это-
го оказалось трудно. Участники шестой Конференции министров ВТО, которая 
была проведена в декабре 2005 года в Гонконге, Китай, не смогли прийти к со-
гласию в отношении условий либерализации доступа на рынки сельскохозяй-
ственной и несельскохозяйственной продукции, несмотря на скромный про-
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гресс, который был достигнут в некоторых областях. Хотя в 2007 году в рамках 
переговоров отмечался определенный прогресс, для завершения раунда необ-
ходимо в начале осени 2008 года прийти к согласию в отношении условий 
уменьшения сельскохозяйственных тарифов и субсидий и промышленных та-
рифов, а также добиться в этом контексте соответствующего прогресса во всех 
других областях. По мнению африканских стран, переговоры по-прежнему 
должны быть нацелены на принятие окончательного решения в отношении 
взаимосвязанных проблем «стратегических» и «особых» товаров в сельскохо-
зяйственном секторе. Суммируя вышесказанное, следует отметить, что в пери-
од после 2001 года ЕС, Соединенные Штаты Америки, Япония и Канада израс-
ходовали более 750 млрд. долл. США на цели субсидирования сельскохозяйст-
венного сектора. Поэтому предстоит проделать еще очень большую работу для 
того, чтобы добиться поставленной на 2013 год цели. 

60. В декабре 2005 года на шестой Конференции министров в Гонконге, Ки-
тай, была также разработана новая программа работы ВТО под названием «По-
мощь в торговле». Специальная целевая группа подготовила комплекс реко-
мендаций, одобренных в 2006 году, согласно которым ВТО должна была вы-
полнять функции мониторинга. Эти инициативы последовали вслед за приня-
тием «Группой восьми» в Глениглсе в 2005 году обязательства увеличить объ-
ем оказываемый развивающимся странам помощи в целях создания физическо-
го, кадрового и организационного потенциала в области торговли, в том числе 
путем принятия мер по содействию торговле. В частности, по прогнозам 
«Группы восьми», к 2010 году объем расходов, связанных с оказанием разви-
вающимся странам помощи в торговле, должен вырасти до 4 млрд. долл. США. 
С учетом этих обязательств ВТО в 2008 году утвердила «дорожную карту» 
программы «Помощь в торговле», в которой поставлено несколько задач: по-
высить степень ответственности развивающихся стран за осуществление про-
граммы «Помощь в торговле»; переключить внимание на контроль за осущест-
влением, уделяя при этом особое внимание приоритетам стран, регионов и сек-
торов; и разработать программу работы, связанную с установлением показате-
лей эффективности деятельности и укреплением механизмов самооценки. Об-
зор прогресса в осуществлении программы «Помощь в торговле» был совмест-
но организован ЭКА, Африканским банком развития и ВТО в Объединенной 
Республике Танзания в ноябре 2007 года, и по результатам обзора был сделан 
вывод о том, что экономические системы африканских стран зачастую некон-
курентоспособны, в результате чего им сложнее обеспечить надежную и эф-
фективную поставку экспортной продукции на мировые рынки в условиях кон-
куренции. Обусловленные географическими и климатическими особенностями 
трудности зачастую усугубляются фрагментарностью инфраструктуры, неэф-
фективностью имеющихся институтов, зарегулированностью, ненадежностью 
сетей поставок и слабостью сектора услуг. 

61. По данным ОЭСР, страны-члены «Группы восьми» в 2005 году израсходо-
вали в общей сложности 1 130 000 000 долл. США на цели осуществления про-
граммы «Помощь в торговле» в странах Африки, находящихся к югу от Саха-
ры, из которых 845 млн. долл. США были направлены на развитие инфра-
структуры, а 285 млн. долл. США на совершенствование торговой политики, 
механизмов регулирования и развитие торговли. Это означает, что по линии 
программы «Помощь в торговле» в Африке было израсходовано на 39 процен-
тов больше средств, чем в 2004 году, когда их объем составлял 814 млн. 
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долл. США. Хотя «Группа восьми», по-видимому, достигнет поставленной ею 
на 2010 год цели, объем первоначально предоставленных ею средств весьма 
недостаточен для удовлетворения нынешних потребностей Африки в техниче-
ской помощи, связанной с торговлей. Так, в докладе Руководящей группы по 
вопросу о достижении в Африке целей в области развития, сформулированных 
в Декларации тысячелетия, за 2008 год указано, что в целях устранения серь-
езных недостатков в инфраструктуре африканских стран необходимо будет 
ежегодно выделять, по оценкам, порядка 2,2 млрд. долл. США в виде государ-
ственных и частных инвестиций. 

62. Сотрудничество и интеграция между развивающимися странами на ре-
гиональном уровне могли бы сыграть свою роль в оказании поддержки осуще-
ствлению национальных стратегий развития и способствовать устранению ря-
да пробелов в системе управления глобальной экономикой. С учетом этого ли-
деры африканских стран договорились о создании общеконтинентального эко-
номического и валютного союза к 2028 году. Однако темпы прогресса в этой 
области были медленными. Результаты проведенного АС обзора свидетельст-
вуют о том, что региональные экономические сообщества, которые призваны 
играть роль основы процесса интеграции, сталкиваются с трудностями, кото-
рые обусловлены рядом факторов, в частности членством ряда стран в не-
скольких таких сообществах, недостаточно эффективным сотрудничеством 
между ними и отсутствием координации и согласованности на континенталь-
ном уровне. В настоящее время на долю внутрирегиональной торговли прихо-
дится менее 10 процентов от общего объема внешней торговли континента. Эта 
ситуация усугубляется еще и тем, что группы африканских стран ведут с ЕС 
переговоры о заключении соглашений об экономическом сотрудничестве. Тот 
факт, что при подписании промежуточных соглашений с отдельными африкан-
скими странами, а также с группами африканских стран внимание особенно не 
уделялось уже существующим региональным экономическим сообществам, за-
медлит или подорвет процессы региональной интеграции на континенте. В ре-
зультате этого необходимо уделять все больше внимания обеспечению того, 
чтобы двусторонние торговые соглашения не подрывали процесс либерализа-
ции региональной и многосторонней торговли и не препятствовали расшире-
нию доступа африканских стран на рынки. 
 

  Мир и безопасность 
 

63. В Договоре о создании Африканского экономического сообщества, кото-
рый был подписан в Нигерии в 1991 году, говорится, что содействие созданию 
мирных условий является одной из предпосылок экономического развития. 
Международное сообщество доноров взяло на себя обязательства предостав-
лять правительствам африканских стран технические и финансовые ресурсы, с 
тем чтобы помочь им выполнить свои обязательства, касающиеся ликвидации 
сопровождаемых насилием конфликтов. В 2002 году на встрече на высшем 
уровне «Группы восьми» в Кананаскисе был принят План действий в интере-
сах Африки, в который было включено обязательство оказывать техническую и 
финансовую помощь Архитектуре мира и безопасности Африки. План нашел 
свое дальнейшее развитие и подтверждение на встречах на высшем уровня 
«Группы восьми» в Эвиане, Франция (2003 год), в Си-Айленде, Соединенные 
Штаты (2004 год) и Глениглсе (2005 год). В Си-Айленде лидеры подтвердили 
свое обязательство обеспечить к 2010 году обучение и снаряжение 
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75 000 военнослужащих, которые будут принимать участие в операциях по 
поддержанию мира во всем мире, особенно в Африке. В Глениглсе участники 
взяли обязательство обеспечить обучение 25 000 африканских миротворцев, а 
также оказать скоординированную техническую помощь Африканским резерв-
ным силам. В итоговом документе Всемирного саммита 2005 года содержались 
аналогичные обязательства государств — членов Организации Объединенных 
Наций в отношении разработки десятилетнего плана укрепления потенциала 
совместно с АС. В конце 2007 года африканские и европейские лидеры приня-
ли Совместную стратегию и План действий Африки/Европейского союза, в ко-
торых содержалось обязательство ЕС на постоянной основе оказывать под-
держку АС в его усилиях по формированию, в сотрудничестве с соответст-
вующими африканскими региональными организациями, Архитектуры мира и 
безопасности Африки, в том числе путем осуществления долгосрочной дея-
тельности по укреплению потенциала различных структур, предусмотренных в 
ней. 

64. В целом эти обязательства привели к достижению ощутимых результатов. 
В ноябре 2006 года Организация Объединенных Наций и Африканский союз 
подписали декларацию, озаглавленную «Укрепление сотрудничества между 
Организацией Объединенных Наций и Африканским союзом: рамки десяти-
летней программы создания потенциала Африканского союза» (A/61/630, при-
ложение), в которой, с учетом мнений членов АС, особый упор сделан на про-
блемах безопасности. Вытекающее из этих Рамок обязательство Организации 
Объединенных Наций в настоящее время выполняется через посредство, в ча-
стности, Механизма региональных консультаций (компонент мира и безопас-
ности), и заметный прогресс наблюдается в областях профессиональной подго-
товки и посредничества. «Группа восьми» также выполняет взятые ею обяза-
тельства. Хотя помощь Архитектуре безопасности африканского континента 
зачастую оказывается государствами — членами «Группы восьми» несогласо-
ванно и нерегулярно, они наверняка выполнят свои обязательства в отношении 
обучения миротворцев, причем ожидается, что только Соединенные Штаты к 
2010 году обучат по крайней мере 75 000 военнослужащих в Африке в рамках 
Африканской программы помощи в подготовке персонала на случай чрезвы-
чайных ситуаций. По данным АС, в 2007 году организация получила от меж-
дународных партнеров 250,6 млн. долл. США на цели оказания поддержки его 
мероприятиям, связанным с обеспечением мира и безопасности. Несмотря на 
этот прогресс, бóльшая часть средств, выделяемых по линии оказания помощи, 
по-прежнему предоставляется миссиям по поддержанию мира или миссиям по 
принуждению к миру, а не на цели предотвращения конфликтов или посткон-
фликтного восстановления. Как было отмечено в ходе обзора АС 2007 года, 
план создания системы раннего предупреждения АС все еще не выполнен, а 
механизмы раннего предупреждения региональных экономических сообществ 
находятся на различных этапах создания и в большинстве случаев еще не яв-
ляются функциональными. И наконец, ЕС также берет на себя серьезные поли-
тические и финансовые обязательства в отношении оказания поддержки Архи-
тектуре мира и безопасности Африки. ЕС оказывает свою помощь через по-
средство Африканского фонда мира, который используется для оказания под-
держки операциям по поддержанию мира, осуществляемым под руководством 
представителей африканского континента, а также в целях содействия укреп-
лению потенциала африканской архитектуры безопасности. В период 2005–
2007 годов Африканский фонд мира перечислил 250 млн. евро на цели оказа-
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ния поддержки Архитектуре, пообещав выделить еще 300 млн. евро на протя-
жении следующих трех лет (2008–2010 годы). 
 
 

 IV. Сотрудничество Юг-Юг 
 
 

65. Активизация сотрудничества по линии Юг-Юг между развивающимися 
странами и странами со средним уровнем дохода в экономической и техниче-
ской областях началась в последние годы. В 2005 году в итоговом документе 
Всемирного саммита были признаны достижения в контексте сотрудничества 
Юг-Юг и его огромный потенциал и содержался призыв к дальнейшему разви-
тию такого сотрудничества. В том же году лидеры стран Юга на втором Сам-
мите Юга приняли Дохинский план действий, который стал своего рода про-
должением Гаванской программы действий 2000 года. План действий содержит 
свыше 100 обязательств в таких областях, как глобализация, знания и техноло-
гии, сотрудничество Юг-Юг и отношения между Севером и Югом. 

66. В деле выполнения этих обязательств был достигнут определенный про-
гресс. В течение последних двух десятилетий показатели роста объема торгов-
ли между развивающимися странами были гораздо выше, чем аналогичный 
показатель роста объема мировой торговли, и в 2006 году 46 процентов от об-
щего объема экспорта развивающихся стран приходилось на торговлю по ли-
нии Юг-Юг14. Повсюду в Африке все больше стран формируют новые отноше-
ния со своими партнерами — развивающимися странами Азии и Южной Аме-
рики. Торговля по линии Африка-Юг в настоящее время является быстро наби-
рающим темпы элементом международной торговли африканского континента. 
Например, экспорт африканских стран в Китай в период 2000–2005 годов уве-
личился более чем в четыре раза, до 19,5 млрд. долл. США. Кроме этого, объем 
прямых иностранных инвестиций из стран Юга в 2005 году вырос на 
17 процентов. Прямые иностранные инвестиции все чаще поступают в Африку 
из Азии, особенно из Китая, а также из Индии и государств Залива. Хотя объем 
торговли в пределах самой Африки по-прежнему остается относительно не-
большим, имеющиеся данные дают основания предположить, что он увеличи-
вается, особенно в рамках региональных торговых блоков. В контексте инте-
грационных процессов в Африке отмечаются примеры сотрудничества Юг-Юг 
в области торговли и инвестиций, в контексте которого страны со средним 
уровнем дохода, такие, как Южная Африка, осуществляют капиталовложения в 
наименее развитых африканских странах. 

67. В 2003 году в Марракешской декларации о сотрудничестве Юг-Юг, кото-
рая была принята Конференцией высокого уровня по сотрудничеству Юг-Юг, 
была также выражена приверженность правительств сотрудничеству Юг-Юг и 
дальнейшему укреплению его в различных областях, в том числе в таких, как 
информационно-коммуникационные технологии, торговля, инвестиции, фи-
нансы, обслуживание задолженности, продовольствие, сельское хозяйство, во-
доснабжение, энергетика,  здравоохранение и образование. С годами сотрудни-
чество Юг-Юг стало одним из краеугольных камней, на которых зиждется со-
трудничество в области развития, и число стран, не являющихся членами 
ОЭСР, которые в настоящее время оказывают помощь и вовлечены в процессы 

__________________ 

 14 Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию, «Динамичные и 
новые сектора мировой торговли: измерение Юг-Юг» (TD/B/COM.1/EM.34/2). 
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сотрудничества в целях развития, резко увеличилась, и сейчас их насчитывает-
ся почти 30. Однако эти страны с определенной неохотой применяют традици-
онную для доноров практику, связанную с выделением ассигнований, управле-
нием финансовыми средствами и представлением отчетности об использова-
нии помощи, объем которой, по оценкам ОЭСР, достиг 8 млрд. долл. США в 
год. 

68. Три страны проявляют наибольшую активность в контексте такого со-
трудничества: Китай, Индия и Бразилия. В 2006 году в ходе Форума сотрудни-
чества «Китай-Африка» Китай обязался в течение следующих трех лет предос-
тавить африканским странам 3 млрд. долл. США в виде льготных займов и 
2 млрд. долл. США в виде льготного кредита для покупателей экспортной про-
дукции. Обе стороны также приняли Пекинский план действий (2007–
2009 годы). На протяжении последних нескольких лет Китай стал одним из са-
мых крупных партнеров Африки в контексте торгового и экономического со-
трудничества. По данным ЮНКТАД, объем торговли (экспорт и импорт) меж-
ду Африкой и Китаем увеличился с 11 млрд. долл. США в 2000 году до 
56 млрд. долл. США в 2006 году. Объем прямых иностранных инвестиций из 
Китая в Африку к 2005 году составил 1,6 млрд. долл. США. В мае 2008 года 
Китай, проведя оценку осуществления Пекинского плана действий, объявил, 
что объем торговли между Китаем и Африкой в 2007 году достиг 73,1 млрд. 
долл. США и, как ожидается, достигнет 100 млрд. долл. США к 2010 году. 

69. Индия также расширила свои экономические связи с Африкой. В апреле 
2008 года она организовала первый Индийско-африканский форум на высшем 
уровне, на котором были рассмотрены пути укрепления сотрудничества между 
двумя партнерами. На Форуме Индия взяла обязательство предоставить афри-
канским странам в течение следующих пяти лет кредит на сумму в размере 
5,4 млрд. долл. США и выделить 500 млн. долл. США по линии ОПР. Она так-
же объявила о введении системы преференциальной беспошлинной торговли 
для 50 наименее развитых стран, 33 из которых являются африканскими госу-
дарствами, с тем чтобы их экспорт имел преференциальный доступ на ее ры-
нок. Бразилия также расширила свое сотрудничество с африканскими государ-
ствами, в частности путем оказания технической поддержки в таких областях, 
как проведение выборов, миростроительство, энергетика и информационно-
коммуникационные технологии. Объем торговли между Бразилией и Африкой 
увеличился с 5 млрд. долл. США в 2002 году до 9,9 млрд. долл. США в 
2007 году. Бразилия действует не только на двусторонней основе, но и в кон-
тексте многосторонних отношений, через посредство саммитов Южная Амери-
ка-Африка, в рамках которых она играет роль общего координатора с южно-
американской стороны. 

70. Вклад этих стран дополняют новые доноры, такие, как Малайзия, Россий-
ская Федерация, Республика Корея и страны Ближнего Востока, которые стре-
мятся содействовать развитию континента, предоставляя частные инвестиции, 
как это делают, например, Арабский фонд экономического и социального раз-
вития, фонд ОПЕК для международного развития, Саудовский фонд, Ислам-
ский банк развития и Фонд исламской солидарности в целях развития Органи-
зации Исламская конференция. 
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 V. Выводы и путь вперед 
 
 

71. Темпы прогресса в Африке в контексте деятельности, направленной на 
реализацию целей в области развития, сформулированных в Декларации тыся-
челетия, и других согласованных на международном уровне целей в области 
развития, по-прежнему остаются недостаточно высокими, и необходимо сде-
лать больше для того, чтобы были выполнены взятые африканскими государст-
вами и международным сообществом обязательства. Большинство этих обяза-
тельств по-прежнему выполняются лишь частично. Международное сообщест-
во добилось большого прогресса в таких областях, как облегчение бремени за-
долженности, помощь в торговле и поддержка мира и безопасности, однако 
предстоит сделать больше в целях выполнения обязательств, касающихся ока-
зания поддержки процессу развития Африки на секторальном уровне. В на-
стоящее время для удовлетворения потребностей Африки и решения ее про-
блем в области развития потребуются решимость и лидерство, необходимые 
для того, чтобы воплотить взятые африканскими государствами и международ-
ным сообществом обязательства в конкретные результаты, а видение — в меры 
на политическом уровне. Это, безусловно, является одной из самых важных 
проблем, которые стоят перед африканскими странами и учреждениями, а так-
же перед международным сообществом, включая Организацию Объединенных 
Наций. Приводимые ниже рекомендации разработаны в целях оказания помо-
щи в контексте этих усилий.  

72. Африканским государствам следует укрепить механизмы, обеспечиваю-
щие участие, инклюзивность и расширение прав и возможностей всех слоев 
общества, включая гражданское общество, общины и домашние хозяйства, с 
тем чтобы они принимали участие в политических процессах и процессах раз-
вития. В программе НЕПАД заявлено, что ответственность общин, их участие 
и вовлечение в процесс установления целей могут содействовать принятию на 
государственном уровне мер, нацеленных на решение приоритетных социаль-
ных проблем. В документе о финансировании НЕПАД подчеркивается реши-
мость лидеров Африки принять такие конкретные меры, в которых найдут свое 
отражение сокровенные чаяния ее народов.  

73. Комиссии АС и секретариату НЕПАД следует активизировать усилия, 
предпринимаемые в настоящее время в целях интеграции НЕПАД в структуры 
Комиссии. Председатель Комиссии недавно учредил координационную группу 
НЕПАД в целях ускорения этого процесса в соответствии с Выводами и реко-
мендациями Комитета глав государств и правительств по осуществлению 
НЕПАД, принятыми в марте 2007 года в ходе совещания и дискуссий по во-
просу о НЕПАД, которые были проведены в Алжире. Государствам — членам 
АС следует оказывать поддержку работе этой группы.  

74. С учетом того, что сельское хозяйство играет важную роль в развитии 
континента и преодолении нынешнего продовольственного кризиса, африкан-
ским странам следует добиться установленной в Декларации Мапуту цели, ко-
торая заключается в том, чтобы 10 процентов государственных расходов были 
связаны с развитием сельского хозяйства и сельских районов.  

75. С учетом того, что международное сообщество и правительства африкан-
ских стран приняли множество обязательств в отношении обеспечения разви-
тия Африки, необходимо укрепить существующий механизм контроля в целях 
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обеспечения взаимной отчетности в секретариате НЕПАД, поддержку которо-
му оказывает ЭКА и который работает совместно с Группой поддержки Фору-
ма африканского партнерства.  

76. Механизм региональных консультаций следует укрепить с целью обеспе-
чить оказание действенной поддержки АС и его программе НЕПАД. Для этого 
необходимо, чтобы все заинтересованные стороны, учреждения системы Орга-
низации Объединенных Наций, с одной стороны, и африканские региональные 
и субрегиональные организации, с другой стороны, проявляли бóльшую при-
верженность делу и более активно выполняли свою роль институциональных 
лидеров. Компонентам Механизма следует предоставить в достаточном объеме 
целевые ресурсы, с тем чтобы обеспечить эффективную координацию и мак-
симальную отдачу. Кроме этого, базирующийся в ЭКА секретариат Механизма 
региональных консультаций следует укрепить, с тем чтобы он мог эффективно 
играть свою стратегическую координационную роль. 

77. С учетом того, что африканские страны добились различных показателей 
в реализации целей в области развития, сформулированных в Декларации ты-
сячелетия, африканским государствам следует приступить к проведению кол-
легиального обзора результатов соответствующей деятельности, направленной 
на достижение этих целей. В контексте последующей деятельности по резуль-
татам проведенного в Экономическом и Социальном Совете ежегодного обзора 
на уровне министров, который представляет собой относительно новую ини-
циативу, ЭКА следует организовать проведение ежегодного регионального об-
зора на уровне министров в целях содействия обмену накопленными знаниями 
и опытом между африканскими странами. С учетом того, что главы государств 
и правительств африканских стран недавно просили Комиссию АС подгото-
вить, в сотрудничестве с ЭКА, доклады о ходе работы и соответствующие ста-
тистические данные о прогрессе африканских стран в деле реализации целей в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, такой регио-
нальный обзор должен стать надлежащим форумом для обмена информацией и 
оценки прогресса. Необходимо добиться большей согласованности между на-
циональными стратегиями развития и Программой действий Африканского ме-
ханизма коллегиального обзора.  

78. Африканским странам необходимо предпринять дальнейшие шаги в целях 
совершенствования систем как экономического, так и политического управле-
ния. Это предполагает, в частности, что странам, которые стали объектом кол-
легиального обзора, следует выполнять рекомендации, содержащиеся в докла-
дах Африканского механизма коллегиального обзора.  

79. В целях решения существующей в Африке проблемы нищеты вообще, и 
нищеты по доходам в частности, следует принять специальные меры для ока-
зания поддержки деятельности по наращиванию кадрового и институциональ-
ного потенциала с целью обеспечить адекватную степень стабильности в таких 
областях, как социально-экономическое развитие, макроэкономические страте-
гии, домашние хозяйства и общины. Эффективная поддержка процесса нара-
щивания кадрового и институционального потенциала способствует адекват-
ной разработке, планированию и осуществлению реформ. Африканским стра-
нам и международному сообществу следует координировать свои усилия в це-
лях повышения эффективности их вклада в деятельность по укреплению по-
тенциала. 
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80. В то время как африканским странам следует обеспечить учет обуслов-
ленных изменением климата проблем в контексте их процессов планирования 
и управления в области экономики как на национальном, так и на региональ-
ном уровне, международным партнерам следует оказать поддержку их усили-
ям, предпринимаемым в целях смягчения последствий изменения климата и 
адаптации к ним, добиться того, чтобы осуществление всех проектов и страте-
гий, направленных на достижение согласованных целей в области развития, не 
зависели от изменения климата; и обеспечить компенсационное финансирова-
ние для этого процесса. Значительные финансовые ресурсы необходимы для 
обеспечения того, чтобы направляемые на цели развития средства не оказались 
израсходованными напрасно из-за изменения климата, для адаптации страте-
гий сокращения масштабов нищеты с учетом изменения климата, для принятия 
более эффективных мер реагирования на стихийные бедствия и для создания 
потенциала, необходимого для оказания поддержки адаптационному планиро-
ванию и осуществлению стратегий и планов, связанных с изменением климата. 
В этих целях следует создать целевой фонд. 

81. Можно добиться огромных успехов, если международное сообщество во-
плотит свои обязательства в конкретные результаты. В настоящее время име-
ются реальные возможности для осуществления и расширения масштабов ме-
роприятий в поддержку реализации целей в области развития, сформулирован-
ных в Декларации тысячелетия. В их число входят: a) удовлетворение кратко-
срочных чрезвычайных потребностей в продовольствии, обусловленных по-
вышением во всем мире цен на продукты питания, в целях предотвращения не-
доедания и политической нестабильности; b) начало «зеленой революции» в 
Африке в рамках Комплексной программы развития сельского хозяйства в Аф-
рике; c) осуществление капиталовложений в развитие чрезвычайно важных 
элементов инфраструктуры; d) осуществление капиталовложений в сектор об-
разования в интересах реализации сформулированных в Декларации тысячеле-
тия целей в области развития и целей программы «Образование для всех» к 
2015 году, включая равенство между полами на всех уровнях, а также осущест-
вление национальных программ организации питания в школах; e) укрепление 
систем здравоохранения и поэтапное принятие мер в целях обеспечения выжи-
вания детей; f) обеспечение доступа всех женщин к экстренной акушерской 
помощи; g) оказание всем нуждающимся услуг в области планирования семьи; 
h) борьба с инфекционными заболеваниями; i) осуществление национальных 
стратегий в области водоснабжения и санитарии; и j) укрепление националь-
ных статистических систем. 

82. С учетом результатов оценки, проведенной Руководящей группой по во-
просу о достижении ЦРДТ в Африке, международному сообществу необходимо 
увеличить объем внешних ресурсов, предоставляемых на цели развития сель-
ского хозяйства в Африке, с нынешних 1,2 млрд. долл. США в год до примерно 
8 млрд. долл. США в год к 2010 году. Ежегодно требуется порядка 8,3 млрд. 
долл. США для того, чтобы обеспечить в сфере образования достижение целей 
в области развития, поставленных в Декларации тысячелетия. Что касается 
сектора здравоохранения, то, по оценкам, потребности во внешних ресурсах к 
2010 году будут составлять 25–30 млрд. долл. США в год. И наконец, 
52,2 млрд. долл. США в год в виде государственных и частных капиталовложе-
ний необходимы для устранения чрезвычайно серьезных проблем инфраструк-
турного характера. 
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83. Африканским странам следует также установить приоритетность инициа-
тив, дающих быструю отдачу, таких, как расширение масштабов программ 
обеспечения питанием; борьба с малярией и другими трансмиссивными забо-
леваниями; быстрое увеличение показателей набора детей в школы путем от-
мены платы за обучение; повышение качества средств производства в целях 
роста производительности в сельском хозяйстве; и расширение доступа к услу-
гам в области планирования семьи. 

84. В вынесенных в июне 2008 года рекомендациях Руководящей группы по 
вопросам достижения ЦРДТ в Африке указано, что, поскольку для достижения 
сформулированных в Декларации тысячелетия целей в области развития объем 
внешних финансовых ресурсов на цели удовлетворения потребностей Африки 
в области развития должен увеличиваться на 72 млрд. долл. США в год, парт-
нерам по процессу развития следует выполнять обязательства в отношении 
ОПР, принятые на Международной конференции по финансированию развития 
и в ходе мероприятий, предшествовавших Всемирному саммиту 2005 года, в 
том числе на саммите «Группы восьми» в Глениглсе. 

85. Руководящая группа по вопросу о достижении ЦРДТ в Африке указала, 
что, учитывая неадекватность качества помощи и согласованности ее предос-
тавления, партнерам по процессу развития, следует согласовывать оказывае-
мую ими помощь со страновыми системами на основе заключения многолет-
них соглашений, повышать предсказуемость поступления помощи, совершен-
ствовать «разделение труда» между донорами и ускорять переход от предос-
тавления финансовых ресурсов на цели осуществления проектов к предостав-
лению финансовых средств на цели оказания бюджетной поддержки. Многие 
страны и организации, не являющиеся членами Комитета содействия развитию 
ОЭСР, начинают играть все более важную роль в качестве партнеров африкан-
ских стран в области развития. Поэтому усилия, направленные на повышение 
эффективности помощи, должны также охватывать страны-доноры с высоким 
уровнем дохода, не являющиеся членами этого Комитета, такие, как государст-
ва Залива, таких партнеров в рамках расширенного сотрудничества по линии 
Юг-Юг, как Бразилия, Индия и Китай, а также крупные частные фонды. 

86. Необходимо, чтобы международное сообщество увеличивало объем пре-
доставляемых ресурсов путем введения налогов на валютные операции, а так-
же глобальных природоохранных налогов, таких, как налоги на выбросы угле-
рода и на грузовой транспорт. 

87. Несмотря на определенный прогресс, нынешние критерии для определе-
ния приемлемости задолженности стран с низким уровнем дохода 
по-прежнему вызывают сомнения. Необходимо расширить инициативы БСКЗ и 
ИБЗМ, с тем чтобы вторая из них охватывала африканские страны, которые не 
охвачены первой из этих инициатив, включая страны со средним и низким 
уровнем дохода, а также заняться решением проблем, в силу которых затягива-
ется наступление момента завершения процесса в рамках соответствующих 
инициатив для отдельных стран. 

88. В контексте предстоящих торговых переговоров следует учитывать необ-
ходимость расширения доступа на рынки экспортной продукции развиваю-
щихся стран, включая сельскохозяйственную продукцию, продукцию перера-
батывающей отрасли и трудоемкие услуги. С учетом этого развитым странам 
следует уменьшать размер сельскохозяйственных субсидий. Как указала Руко-
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водящая группа по вопросу о достижении ЦРДТ в Африке, нынешняя тенден-
ция роста цен на продовольствие ставит под сомнение идею о рациональности 
сельскохозяйственных субсидий, а значит открывает определенные возможно-
сти в плане проведения реформы в области торговли. 

89. Как отмечалось в ходе седьмого Саммита АС, который состоялся в Гам-
бии в 2006 году, региональным экономическим сообществам следует коорди-
нировать и согласовывать друг с другом свои стратегии. Помимо этого, необ-
ходимо внести поправки в существующие региональные торговые соглашения, 
с тем чтобы привести их в соответствие с положениями Африканского эконо-
мического сообщества. В то же время региональные торговые соглашения, осо-
бенно между развивающимися и развитыми странами, такие, как соглашения 
об экономических партнерствах, должны согласовываться с целями и страте-
гиями в области развития африканских стран и с существующими правилами 
ВТО, касающимися региональных торговых соглашений. 

90. Одна из ключевых приоритетных задач африканских стран заключается в 
том, чтобы укреплять их производственный потенциал, а также углублять их 
региональную интеграцию. В связи с этим африканским странам следует уско-
рить подготовку содержащих четкие приоритеты планов действий в целях реа-
лизации инициативы «Помощь в торговле», предусматривающих осуществле-
ние четко разработанных и экономически обоснованных проектов на нацио-
нальном и региональном уровнях. Международное сообщество, со своей сто-
роны, должно оказывать африканским странам помощь в осуществлении при-
оритетных проектов, включенных в планы действий в рамках инициативы 
«Помощь в торговле», путем предоставления финансовых ресурсов в доста-
точных объемах и на предсказуемой основе. В то же время следует либерали-
зировать правила, содержащиеся в Соглашении по торговым аспектам прав ин-
теллектуальной собственности и Соглашении по связанным с торговлей инве-
стиционным мерам ВТО, с тем чтобы содействовать адаптации технологий, а 
также расширению возможностей африканских стран в области политики в 
данной сфере. 

91. Сообществу доноров следует сосредоточить свои усилия на предотвраще-
нии конфликтов/раннем предупреждении, послевоенном восстановлении, под-
держании мира и принуждении к миру, с тем чтобы избавить Африку от кон-
фликтов к 2010 году, о чем говорится в резолюции 61/230 Генеральной Ас-
самблеи. Следует оказывать более активную поддержку механизмам раннего 
предупреждения Межправительственного органа по вопросам развития, Эко-
номического сообщества западноафриканских государств, Экономического со-
общества центральноамериканских государств, Сообщества по вопросам раз-
вития стран юга Африки, а также общей Континентальной системе раннего 
предупреждения Африканского союза. 

 

 


