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Комплексное и скоординированное осуществление  
решений крупных конференций и встреч на высшем  
уровне Организации Объединенных Наций  
в экономической, социальной и смежных областях  
и последующая деятельность в связи с ними 

 

Устойчивое развитие 
 

Последующие меры по итогам Саммита тысячелетия 
 
 
 

  Обзор деятельности Организации Объединенных 
Наций, касающейся изменения климата 
 
 

  Доклад Генерального секретаря 
 
 

1. Настоящий доклад подготовлен во исполнение резолюции 62/8 Генераль-
ной Ассамблеи от 19 ноября 2007 года, в которой Ассамблея просила Гене-
рального секретаря представить к 25 января 2008 года всеобъемлющий доклад 
с обзором деятельности системы Организации Объединенных Наций, касаю-
щейся изменения климата. 

2. Недопускающие двух толкований и заслуживающие доверия научные 
данные, наблюдавшиеся в последнее время климатические явления и при-
стальное внимание к ним со стороны общественности заставляют политиче-
ских деятелей отвести проблеме изменения климата более важное место в сво-
ей повестке дня и ставят перед международным сообществом глобальную за-
дачу, решение которой требует международных усилий. Сегодня акцент в пер-
вую очередь делается на том, что для организации таких усилий необходимо 
создать многостороннюю систему. Использование всеобъемлющего и согласо-
ванного подхода к решению проблемы изменения климата позволило бы сис-
теме Организации Объединенных Наций содействовать проведению перегово-
ров о заключении международного соглашения об эффективной рамочной про-
грамме по проблеме изменения климата на период после 2012 года и создать 
межсекторальный механизм для претворения будущих соглашений в жизнь, а 
также для более эффективного выполнения действующих мандатов. 
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3. В четвертом докладе об оценке (ДО-4), подготовленном Межправительст-
венной группой экспертов по изменению климата (МГЭИК), содержится вывод 
о том, что наша климатическая система переживает процесс потепления, обу-
словленный деятельностью человека. Увеличение объема выбросов парнико-
вых газов не только угрожает нашей окружающей среде, но и препятствует 
процессу развития и влечет за собой резкие и негативные последствия для на-
шего экономического и социального благополучия, сказываясь при этом самым 
неблагоприятным образом на малоимущих слоях населения. В отсутствие ста-
бильного климата и без надлежащих знаний о будущих тенденциях в отноше-
нии изменения климата мы не сможем добиться осуществления целей в облас-
ти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. 

4. Созванное Генеральным секретарем 24 сентября 2007 года мероприятие 
высокого уровня по проблеме изменения климата позволило провести диалог 
высокого уровня, в ходе которого мировые лидеры решительно заявили о своей 
приверженности решению проблемы изменения климата. На нем было под-
тверждено, что система Организации Объединенных Наций является подходя-
щим многосторонним механизмом для создания в будущем необходимого ре-
жима, связанного с изменением климата. 

5. Важным поворотным моментом в усилиях по решению проблемы измене-
ния климата стала Конференция Организации Объединенных Наций по изме-
нению климата, которая была проведена 3–15 декабря 2007 года в Бали, Индо-
незия, в контексте Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата1. Разработанные в Бали «дорожная карта» и план действий 
являются основой для заключения к концу 2009 года всеобъемлющего глобаль-
ного соглашения. Сейчас международному сообществу необходимо присоеди-
ниться к начавшимся процессам и заключить соглашение к указанному сроку, с 
тем чтобы оно могло вступить в силу к концу 2012 года, когда истекает срок 
действия нынешних обязательств по Киотскому протоколу к Рамочной конвен-
ции Организации Объединенных Наций об изменении климата2. Для достиже-
ния этой цели все участники — как развитые, так и развивающиеся страны — 
должны будут пройти свою часть пути, действуя на основе общей, но диффе-
ренцированной ответственности и с учетом соответствующих возможностей. В 
рамках Балийского процесса должна быть разработана база для принятия необ-
ходимых решений на период после 2012 года в целях обеспечения эффектив-
ной адаптации к неизбежным последствиям изменения климата и ослабления 
действия вызывающих его факторов. Необходимым условием для этого являет-
ся использование финансовых и технологических инструментов, которые по-
зволяют существенным образом стимулировать деятельность по борьбе с из-
менением климата в глобальных масштабах.  

6. Генеральный секретарь поставил перед собой цель во взаимодействии с 
государствами-членами обеспечить, чтобы Организация Объединенных Наций 
в максимальной степени использовала свои возможности для содействия ре-
шению этой глобальной задачи, для поиска которого лучше всего подходит 
именно Организация Объединенных Наций. Для реализации этих возможно-
стей Организация Объединенных Наций должна оценить свой потенциал и по-

__________________ 

 1 United Nations, Treaty Series, vol. 1771, No. 30822. 
 2 FCCC/CP/1997/7/Add.1, решение 1/СР.3, приложение. 
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нять свою возможную роль и предполагаемые результаты. Организация Объе-
диненных Наций должна представлять собой не просто механическую сумму 
своих составных элементов. Для создания прочной платформы и надежной ос-
новы необходимо в рамках всей системы Организации Объединенных Наций 
предпринять конкретные и конструктивные меры по укреплению взаимодейст-
вия. Задача состоит в том, чтобы разработать и эффективно внедрить ком-
плексные экономические, торговые, социальные и экологические стратегии 
действий по смягчению последствий изменения климата и адаптации к ним. 
Процесс переосмысливания этого явления, толчком к которому послужили 
дискуссии по вопросу о слаженности в системе Организации Объединенных 
Наций, в перспективе должен привести к укреплению возможностей Организа-
ции Объединенных Наций «действовать как единое целое» в целях решения 
этой важнейшей задачи, особенно в плане содействия усилиям государств-
членов на страновом уровне. 

7. В качестве первого шага на пути к обеспечению такого уровня координа-
ции система Организации Объединенных Наций приняла участие в подготовке 
обзора своей текущей деятельности в связи с проблемой изменения климата. 
Следующим шагом системы Организации Объединенных Наций станет разра-
ботка через Координационный совет руководителей системы Организации 
Объединенных Наций эффективной рамочной программы по усилению согла-
сованности и координации деятельности системы, особенно с учетом дополни-
тельных мандатов и задач, которые, как предполагается, позволят провести пе-
реговоры по вопросу о рамочной программе на период после 2012 года. 

8. На первой очередной сессии 2007 года (20 апреля) Координационного со-
вета руководителей, проходившей под председательством Генерального секре-
таря, было признано, что многие трудности, с которыми в настоящее время 
сталкивается система Организации Объединенных Наций, могут быть преодо-
лены лишь в том случае, если система использует свой коллективный потенци-
ал в рамках согласованных и взаимодополняющих усилий по обеспечению 
единства действий. Генеральный секретарь от имени Координационного совета 
руководителей просил Председателя его Комитета высокого уровня по про-
граммам при поддержке секретариата Координационного совета руководителей 
провести оценку текущей роли системы Организации Объединенных Наций в 
решении проблемы изменения климата. Затем на основе этого станет возмож-
ным вынести предварительные рекомендации в отношении того, каким обра-
зом система Организации Объединенных Наций благодаря совместным дейст-
виям сможет сыграть центральную роль в содействии международным усилиям 
по устранению негативных последствий изменения климата.  

9. Цель настоящего доклада заключается в том, чтобы провести предвари-
тельный обзор текущей деятельности Организации Объединенных Наций в 
связи с изменением климата и наметить дальнейшие действия. В нем содер-
жатся результаты обширных консультаций, проведенных на сегодняшний день 
в рамках Координационного совета руководителей и его Комитета высокого 
уровня по программам. В приложении I к докладу дается обзор текущей дея-
тельности системы Организации Объединенных Наций в связи с изменением 
климата, который структурно разбит по ее ключевым направлениям. В прило-
жении II содержится более долгосрочный документ, озаглавленный «Скоорди-
нированная деятельность системы Организации Объединенных Наций в связи 
с изменением климата». Приложение II представляет собой, в частности, итог 
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широких консультаций, проведенных между всеми соответствующими органи-
зациями системы Организации Объединенных Наций по вопросу о выработке 
общего подхода. В нем отражена приверженность системы делу укрепления и 
координации своих усилий по четырем, обсуждавшимся на межправительст-
венном уровне основным направлениям деятельности, включая вопросы адап-
тации, смягчения последствий, технологий и финансирования, в поддержку 
усилий государств-членов по выполнению действующих и будущих соглаше-
ний. 

10. Деятельность системы Организации Объединенных Наций, охватываемая 
настоящим докладом, осуществляется в соответствии с мандатами, предостав-
ленными организациям системы Организации Объединенных Наций государ-
ствами-членами через соответствующие межправительственные органы. Пере-
чень мероприятий не является исчерпывающим, однако носит достаточно ком-
плексный характер, демонстрирующий степень приверженности системы, а 
также широкоохватный характер осуществляемых ею мероприятий. В целях 
эффективного решения проблемы изменения климата удвоить усилия предсто-
ит всем заинтересованным сторонам — государствам-членам, межправитель-
ственным организациям, частному сектору, гражданскому обществу и частным 
лицам во всем мире. Одним из ключевых элементов мобилизации необходимых 
ресурсов, а также политической и экономической воли являются партнерства. 
Система Организации Объединенных Наций во взаимодействии со всеми заин-
тересованными сторонами должна стремиться к достижению желаемых ре-
зультатов на благо всего человечества. 

11. Система Организации Объединенных Наций, как неотъемлемая часть ме-
ханизма международного сообщества по реагированию на изменение климата, 
будет продолжать свои широкомасштабные усилия по использованию совокуп-
ной мощи всех своих составных элементов. Предпринимаются дополнитель-
ные меры по разработке координационной структуры с определением ключе-
вых направлений деятельности и с указанием конкретных ведущих учрежде-
ний. Эти непрестанные усилия, требующие постоянного внимания, будут ви-
доизменяться с учетом результатов международных дискуссий в контексте Ра-
мочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата и 
в рамках других межправительственных органов.  
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Приложение I 
 
 

  Обзор текущей деятельности системы Организации 
Объединенных Наций в связи с изменением климата 
 
 

 I. Введение 
 
 

 Настоящее приложение предназначено для обзора текущей деятельности 
системы Организации Объединенных Наций в связи с изменением климата. 
Оно составлено на основе письменных материалов, представленных членами 
Координационного совета руководителей системы Организации Объединенных 
Наций, и результатов последующих консультаций, проведенных в рамках его 
Комитета высокого уровня по программам. Это не попытка дать исчерпываю-
щий перечень всех соответствующих мероприятий Организации Объединен-
ных Наций или оценить их эффективность. Более того, поскольку в обзоре не 
приводится объем финансовых ресурсов, выделенных на каждое из этих меро-
приятий, в нем не предпринимается попытка оценить масштабы индивидуаль-
ной и коллективной деятельности. И наконец, в нем не учитывается особая 
роль многосторонних природоохранных соглашений. 
 
 

 II. Научная деятельность, оценка, мониторинг и раннее 
предупреждение: основы деятельности Организации 
Объединенных Наций в связи с изменением климата 
 
 

 Одним из ключевых направлений деятельности в этой области является 
подготовка специальных и аналитических отчетов и технических докладов 
Межправительственной группы экспертов по изменению климата (совместный 
орган Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде 
(ЮНЕП)/Всемирной метеорологической организации (ВМО)), в которых дает-
ся содержательный анализ научно-технических данных и информации, посту-
пающих от ВМО, Организации Объединенных Наций по вопросам образова-
ния, науки и культуры (ЮНЕСКО) и других организаций, и приводятся соот-
ветствующие варианты стратегических решений. ВМО уполномочена выпол-
нять функции ведущей организации в мире по уровню своей компетентности и 
в плане обеспечения международной координации в вопросах метеорологии, 
климатологии, гидрологии и водных ресурсов и в смежных экологических во-
просах и является авторитетным рупором системы Организации Объединен-
ных Наций в вопросах, касающихся состояния и поведения земной атмосферы, 
ее взаимодействия с океанами, формирования климата и последующего рас-
пределения водных ресурсов. ЮНЕП наделена мандатом в отношении монито-
ринга экологической ситуации в мире и предоставляет установочные рекомен-
дации и информацию в рамках раннего предупреждения о возникающих эколо-
гических угрозах и вызовах. 

 Рамочной конвенцией Организации Объединенных Наций об изменении 
климата был учрежден Вспомогательный орган для консультирования по науч-
ным и техническим аспектам (ВОКНТА). Вспомогательному органу представ-
ляется научная информация, в том числе информация, поступающая от Меж-
правительственной группы экспертов по изменению климата, которая обсужда-
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ется на заседаниях групп экспертов, на семинарах и на других совещаниях. 
Межправительственная группа и Рамочная конвенция активно взаимодейству-
ют друг с другом, с тем чтобы обеспечить соответствие поступающих от Меж-
правительственной группы материалов стратегическим задачам.  

 Межправительственная океанографическая комиссия (МОК) ЮНЕСКО 
является признанным механизмом Организации Объединенных Наций в вопро-
сах глобального сотрудничества в области исследования океанов, которые яв-
ляются одним из ключевых факторов, определяющих характер климата. Через 
посредство Объединенной технической комиссии МОК-ВМО по океанографии 
и морской метеорологии (ОКОММ) она координирует и осуществляет внедре-
ние оперативной системы наблюдений за океаном в поддержку Глобальной 
системы наблюдений за океаном (ГСНО) и Глобальной системы наблюдений за 
климатом (ГСНК) и подотчетна Рамочной конвенции Организации Объединен-
ных Наций об изменении климата. 

 ЮНЕСКО выполняет функции секретариата Всемирной программы оцен-
ки водных ресурсов (ВПОВР) и возглавляет группу в составе более чем 20 
подразделений Организации Объединенных Наций, входящих в сеть «ООН-
водные ресурсы», которая в рамках межучрежденческого взаимодействия уча-
ствует в подготовке Доклада об освоении водных ресурсов мира, являющегося 
справочным документом системы Организации Объединенных Наций, в кото-
ром отслеживается достижение касающихся водных ресурсов целевых показа-
телей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. Тре-
тий выпуск Доклада, единодушно одобренный в рамках сети «ООН-водные ре-
сурсы» и намеченный к изданию в 2009 году, будет посвящен теме «Изменение 
климата и водные ресурсы». 

 В настоящее время осуществляется целый ряд других мероприятий, 
включая Всемирную программу исследования климата, организаторами кото-
рой являются ВМО, МОК ЮНЕСКО и Международный совет по науке 
(МСНС); Глобальную экологическую перспективу, в рамках которой осуществ-
ляются раннее предупреждение и оценка возникающих угроз (ЮНЕП), и про-
ведение строгих и объективных обзоров уровня знаний о климатических про-
цессах и последствиях (ЮНЕСКО); Глобальную систему наблюдений за су-
шей; Систему предупреждения чрезвычайных ситуаций (СПЧС) в связи с 
трансграничным распространением вредителей и болезней, опасных для жи-
вотных и растений (Продовольственная и сельскохозяйственная организация 
Объединенных Наций (ФАО)); исследование последствий изменения климата 
для здоровья человека (Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ)); опе-
ративное исследование последствий изменения климата для детей и поддержку 
усилий детей на местном уровне по улучшению и мониторингу состояния ок-
ружающей среды в общинах (Детский фонд Организации Объединенных На-
ций (ЮНИСЕФ)); анализ уязвимости и мониторинг продуктов питания (Все-
мирная продовольственная программа (ВПП)); предоставление климатических 
и сезонных прогнозов в Африке в целях содействия улучшению процесса при-
нятия решений в климатозависимых секторах (например, земледелие и водо-
пользование) в регионе (Экономическая комиссия для Африки (ЭКА)); содей-
ствие малоимущим сельским общинам в повышении их способности адапти-
роваться к климатическим колебаниям путем разработки также планов на слу-
чай чрезвычайных ситуаций и непредвиденных обстоятельств (включая систе-
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мы раннего предупреждения и планы действий в связи с чрезвычайными си-
туациями) (Международный фонд сельскохозяйственного развития (МФСР)). 
 
 

 III. Поддержка мер, принимаемых на глобальном, 
региональном и национальном уровнях в связи  
с изменением климата 
 
 

  Посредничество в проведении переговоров и организация коллективных 
действий 
 

 На международном уровне главная роль в содействии поиску решений 
вопросов, касающихся изменения климата, принадлежит Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении климатаa. Секретариат Кон-
венции обеспечивает материально-техническое и основное обслуживание засе-
даний Конвенции и осуществляет координацию с другими процессами. Кроме 
того, посредническую роль в заключении соглашений по соответствующим те-
матическим направлениям деятельности выполняют и другие международные 
экологические, торговые и иные механизмы. На национальном уровне одну из 
ключевых ролей в организации коллективных действий по регулированию 
процессов изменения климата и устойчивого развития посредством поддержки 
национальных правительств и привлечения других национальных заинтересо-
ванных сторон (неправительственных организаций, общинных организаций, 
университетов, исследовательских учреждений и частного сектора) играют 
Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) и другие 
представленные в странах организации системы Организации Объединенных 
Наций. 
 

  Комплексное планирование директивных мер и мероприятий: изменение 
климата и устойчивое развитие 
 

 Одним из ключевых инструментов содействия странам в принятии ими 
мер реагирования в связи с изменением климата и обеспечения взаимодопол-
няемости и согласованности директивных мер в таких областях, как окружаю-
щая среда, развитие, экономика, социальные отношения, торговля и безопас-
ность, является учет в национальных планах развития климатических аспектов, 
включая научно-технические достижения, которые охватывают процессы адап-
тации, смягчения последствий, разработки технологий и финансирования. К 
числу существующих механизмов улучшения сотрудничества в рамках  
всей системы относятся сети «ООН-энергетика», «ООН-водные ресурсы» и  
«ООН-океаны», Группа Организации Объединенных Наций по вопросам раз-
вития (ГООНВР) и Группа по рациональному природопользованию (ГРП) Ор-
ганизации Объединенных Наций.  

 Основная задача и мандат ПРООН в этой области заключаются в умень-
шении той опасности, которую несет с собой изменение климата для процесса 
развития, искоренения нищеты и достижения целей в области развития, сфор-
мулированных в Декларации тысячелетия . Всемирный банк, со своей стороны, 
занимается поддержкой стратегий роста в интересах малоимущего населения, 

__________________ 
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в которых учитываются климатические последствия и риски. ЭКА, действуя в 
рамках Комиссии Африканского союза–ЭКА-Африканского банка развития, 
играет центральную роль в подготовке программы «Климатическая информа-
ция в целях развития Африки», цель которой заключается в том, чтобы обеспе-
чить эффективную интеграцию климатической информации и услуг в планиро-
вание процесса развития, а также в политику и стратегии, ориентированные на 
достижение целей в области развития, сформулированных в Декларации тыся-
челетия. 

 ПРООН и ЮНЕП взаимодействуют между собой в рамках различных 
программ, включая программу «Изменение климата и развитие: адаптация по-
средством снижения уязвимости», Партнерство по борьбе с изменением клима-
та и нищетой и Центр по борьбе с нищетой и охране окружающей среды, и в 
рамках осуществления Балийского стратегического плана по оказанию техни-
ческой поддержки и созданию потенциалаb в целях содействия странам в деле 
обеспечения учета климатических факторов в национальных стратегиях разви-
тия. Страновые группы Организации Объединенных Наций учитывают клима-
тические аспекты в рамочных соглашениях Организации Объединенных Наций 
о сотрудничестве и страновых программах и содействуют осуществлению 
адаптационных проектов на страновом уровне. 

 Деятельность Организации Объединенных Наций по промышленному 
развитию (ЮНИДО) направлена на содействие созданию потенциала в отно-
шении разработки проектов по смягчению последствий выбросов парниковых 
газов в промышленном секторе и обеспечение прямого участия представителей 
промышленности и ее институтов в таких мероприятиях, связанных с межпра-
вительственным процессом по вопросам изменения климата, как сессии Кон-
ференции Сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата и заседания вспомогательных органов, и в соответствую-
щих параллельных мероприятиях. ЮНИДО уделяет особое внимание повыше-
нию энергоэффективности промышленности и устранению препятствий, ме-
шающих разработке энергоэффективных проектов, направленных на сокраще-
ние выбросов двуокиси углерода (CO2) и повышение конкурентоспособности и 
производительности в промышленности. ЮНИДО подчеркивает также важное 
значение промышленности как ключевого сектора для проведения адаптацион-
ных мероприятий и необходимость отражения адаптационной политики и стра-
тегий в политике промышленного развития на национальном уровне. В контек-
сте Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении 
климата ЮНИДО содействует проведению глобального диалога по вопросу о 
передаче климатических технологий на основе сотрудничества с ключевыми 
органами, участвующими в этом процессе, такими, как Группа экспертов по 
передаче технологий (ГЭПТ) и Инициатива по внедрению климатических тех-
нологий (ИВКТ). 

 МФСР укрепляет свою информационно-просветительскую деятельность, 
с тем чтобы обеспечить совместимость целей в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия, и мер по смягчению последствий измене-
ния климата и адаптации к нему. Он занимается также разработкой директив-
ных мер, стратегий и процедур, направленных на то, чтобы проблема измене-

__________________ 
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ния климата нашла отражение в его программах/проектах. Кроме того, при 
осуществлении своего портфеля проектов в области землепользования по ли-
нии Глобального экологического фонда (ГЭФ)/Программы стратегических ин-
вестиций в целях неистощительного землепользования в странах Субсахарской 
Африки (ПСИ) (Коморские Острова, Мавритания, Нигер, Свазиленд, Эритрея и 
Эфиопия) МФСР будет исходить из принципа обеспечения климатостойкости, с 
тем чтобы применять комплексный подход к рациональному использованию 
продуктивных сельскохозяйственных угодий, включая накопление углерода, и 
к деятельности по адаптации к климатическим изменениям. МФСР является 
принимающей организацией для Глобального механизма Конвенции Организа-
ции Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые 
испытывают серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африкеc, и 
взаимодействует с этим институтом в вопросах определения взаимосвязи меж-
ду деградацией земель и изменением климата. 

 Всемирная туристская организация занимается изучением взаимосвязи 
между изменением климата и туризмом, с тем чтобы выработать целостный 
подход к деятельности в области туризма и при этом учитывать факторы, свя-
занные с изменением климата, и содействовать борьбе с нищетой. 
 

  Укрепление потенциала 
 

 Нередко при наличии политической воли на национальном уровне отсут-
ствует необходимый потенциал, что препятствует предпринимаемым на этом 
уровне усилиям. Важную роль в заполнении такого пробела играет система 
Организации Объединенных Наций.  

 В соответствии с Рамочной конвенцией Организации Объединенных На-
ций об изменении климата Cтороны регулярно занимаются вопросами укреп-
ления потенциала и уже определили национальные приоритеты в области ук-
репления потенциала и включили их, в рамочную программу по укреплению 
потенциала в связи с изменением климата, которой Стороны, организации сис-
темы Организации Объединенных Наций и межправительственные организа-
ции будут руководствоваться в своей работе. Секретариат Конвенции принима-
ет активное участие в деятельности, которая непосредственно влияет на ус-
пешное выполнение обязательств Сторонами, относящимися к категории раз-
вивающихся стран. В частности, секретариат оказывает странам содействие 
путем организации профессиональной подготовки и предоставления техниче-
ской поддержки в вопросах оценки степени их уязвимости в связи с изменени-
ем климата и в вопросах подготовки национальных планов действий в связи с 
изменением климата, включая планы действий по адаптации. Он взаимодейст-
вует также с другими организациями системы Организации Объединенных На-
ций в их усилиях по укреплению потенциала для внедрения механизма чистого 
развития в Африке через посредство Найробийской рамочной программы и в 
сотрудничестве с учреждениями занимается планированием и осуществлением 
мер по укреплению потенциала в области адаптации в деле сокращения выбро-
сов, обусловленных обезлесением, и в других сферах деятельности.  

__________________ 
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 Важнейшая цель Всемирного банка в этом отношении заключается в том, 
чтобы наращивать национальный потенциал в области реагирования на изме-
нение климата. Проводимые ЮНЕП и ПРООН мероприятия в области укреп-
ления потенциала, которые разрабатываются все более тщательно и осуществ-
ляются на совместной основе, охватывают проведение  комплексных экологи-
ческих оценок, раннее предупреждение и управление данными и планирование 
адаптационных мер. 

 В рамках системы Организации Объединенных Наций необходимо также 
предпринимать меры по укреплению потенциала в области регулирования про-
цесса изменения климата. ПРООН проводит занятия с персоналом по вопросам 
смягчения последствий изменения климата углеродного финансирования и 
адаптации с охватом трех категорий слушателей во всех регионах: a) сотрудни-
ки страновых отделений по вопросам окружающей среды; b) старшее руково-
дящее звено страновых отделений; и c) региональные технические эксперты, 
причем к концу 2007 года было охвачено свыше 400 сотрудников. ПРООН ока-
зывает содействие страновым группам Организации Объединенных Наций и 
страновым отделениям ПРООН в проведении экспертизы проектов, осуществ-
ляемых Рамочной программой Организации Объединенных Наций по оказа-
нию помощи в целях развития (РПООНПР) и ПРООН, на предмет выявления 
рисков, связанных с изменением климата, с целью обеспечить эффективное ис-
пользование ресурсов по линии официальной помощи в целях развития (ОПР). 
Для сотрудников ПРООН разрабатываются учебные курсы, с тем чтобы помочь 
им в проведении этих экспертиз и в принятии эффективных мер реагирования 
на климатические риски на постоянной основе. 

 ЮНЕСКО является сопредседателем мероприятий по укреплению потен-
циала, проводимых в рамках Глобальной системы систем наблюдения Земли 
(ГЕОСС) в целях расширения возможностей участия государств-членов в гло-
бальных системах дистанционного зондирования и системах натурных наблю-
дений и извлечения ими из этого выгоды. В укреплении научно-технического 
потенциала в отношении предоставления и использования информации о кли-
мате, в том числе в планировании процесса развития и при принятии решений, 
участвуют ВМО, ЮНЕСКО, Всемирный банк, ЭКА, Международный союз 
электросвязи (МСЭ), ФАО и Международное агентство по атомной энергии 
(МАГАТЭ). Например, Служба климатической информации и прогнозов 
(КЛИПС) ВМО предоставляет пользователям всеобъемлющую информацию по 
конкретным секторам о существующих и будущих колебаниях климата. Регио-
нальные форумы по прогнозированию климата (РФПК) ВМО являются эффек-
тивным механизмом укрепления потенциала на региональном уровне, особен-
но в развивающихся странах. 

 ЮНИДО осуществляет мероприятия по укреплению потенциала в связи с 
разработкой проектов по климатическим изменениям, проведением экономиче-
ской и финансовой оценки и оказанием содействия в передаче ноу-хау и техни-
ческих знаний в целях повышения энергоэффективности промышленного про-
изводства с уделением особого внимания вопросам оптимизации промышлен-
ных энергосистем. Деятельность МФСР способствует укреплению потенциала 
организаций фермеров/жителей сельских районов в плане расширения их дос-
тупа к имеющимся возможностям и уменьшения степени их уязвимости.  



 A/62/644
 

08-20448 11 
 

 Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 
(ЮНКТАД) разработала учебно-методические материалы, в том числе для кур-
сов электронного обучения, о правилах, касающихся механизма чистого разви-
тия, в целях увеличения числа разработчиков проектов, связанных с механиз-
мом чистого развития, в различных областях — от расширения внутренних и 
привлечения новых инвестиций для внедрения механизма чистого развития до 
различных проектов, связанных с энергетикой и другими вопросами развития. 
Всемирная торговая организация занимается оказанием технического содейст-
вия и укреплением потенциала в связи с проведением переговоров по вопросу 
о либерализации экологических товаров и услуг и о различных аспектах взаи-
модополняемости торговой и экологической проблематики. К мероприятиям 
Всемирной торговой организации по оказанию технического содействия регу-
лярно привлекаются такие организации системы Организации Объединенных 
Наций, как ЮНЕП и ЮНКТАД. 
 

  Представление отчетности 
 

 Отчетность, представляемая в контексте Рамочной конвенции Организа-
ции Объединенных Наций об изменении климата, охватывает, в частности, на-
циональные сообщения, национальные кадастры выбросов парниковых газов и 
национальные программы действий по адаптации. Секретариат Конвенции ак-
тивно участвовал в составлении методических пособий Межправительствен-
ной группы экспертов по изменению климата и содействовал Сторонам в пере-
работке этих пособий в руководящие принципы для представления отчетности. 
Он занимается также координацией процесса представления отчетности и рас-
сматривает всю информацию, представляемую Сторонами Конвенции и Киот-
ского протокола к Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климатаd. С учетом содержащихся в обоих документах рекоменда-
ций он разработал процедуры обзора с целью обеспечить, чтобы такая инфор-
мация носила полный, транспарентный, точный, единообразный и сопостави-
мый характер. Для проведения экспертных обзоров он привлекает экспертов, 
пользующихся международной репутацией. В ведении секретариата находится 
также наиболее полная база данных о выбросах парниковых газов.  

 ЮНЕП и ПРООН, являющиеся учреждениями-исполнителями Глобально-
го экологического фонда, и ВМО играют ведущую роль в содействии подготов-
ке этих отчетов/сообщений. При поддержке ПРООН уже подготовлено свыше 
200 первоначальных и вторых национальных сообщений, в том числе сообще-
ния от Китая, Индии и Бразилии. Второй этап Программы поддержки нацио-
нальных сообщений (ППНС) осуществляется в рамках совместной шестилет-
ней инициативы ПРООН и ЮНЕП в целях оказания технического содействия 
не перечисленным в приложении I странам в подготовке их национальных со-
общений. 
 
 

__________________ 

 d FCCC/CP/1997/7/Add.1, решение I/CP.3, приложение. 
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 IV. Ключевые направления деятельности Организации 
Объединенных Наций в области адаптации, смягчения 
последствий, технологий и финансирования 
 
 

 A. Адаптация 
 
 

  Комплексное планирование и оценка 
 

 Основной вклад Организации Объединенных Наций в процесс адаптации 
заключается в настоящее время в разработке комплексных национальных пла-
нов развития, включая климатологическую экспертизу национальных страте-
гий, оценки степени уязвимости и адаптации на страновом уровне и климато-
логическую экспертизу портфеля проектов Глобального экологического фонда 
(ГЭФ). 

 ПРООН разработала 20 инициатив в области адаптации, затрагивающих 
46 стран в Африке, Азии и Тихом океане, Латинской Америке и Карибском 
бассейне, Восточной Европе и Центральной Азии и регионе арабских госу-
дарств, стоимостью 160 млн. долл. США, из которых примерно две трети вы-
деляются в рамках совместного финансирования и треть покрывается из 
средств ГЭФ. Для финансирования за счет дополнительных ресурсов, которые, 
возможно, будут выделены, подготовлены дополнительные проекты на общую 
сумму 50 млн. долл. США. С учетом приоритетов стран адаптационные проек-
ты ПРООН охватывают следующие тематические направления: сельское хозяй-
ство, продовольственная безопасность, водные ресурсы и их качество, освое-
ние прибрежной зоны, здравоохранение и борьба с климатогенными катастро-
фами. Кроме того, созданный при поддержке правительства Испании Фонд для 
достижения целей в области развития, сформулированных в Декларации тыся-
челетия, финансирует совместные мероприятия Организации Объединенных 
Наций по обеспечению учета факторов риска, связанных с изменением клима-
та, и адаптационных аспектов в национальных программах развития и отдель-
ных субнациональных программах и в программах Организации Объединен-
ных Наций. 

 ЮНЕСКО, Международная организация труда (МОТ) и МФСР сообщают 
о составлении комплексных планов по конкретным секторам. Программа 
ЮНЕСКО для малых островных развивающихся государств и ее проекты по 
изучению систем знаний местного и коренного населения призваны содейство-
вать проведению обследований на местах и углублению понимания климатиче-
ских изменений, что является основой для принятия общинами адаптационных 
мер в интересах уязвимых категорий населения в таких удаленных районах, 
как малые острова, высокогорья, влажные тропики и Заполярье. ЮНЕСКО пре-
доставляет также поддержку государствам — участникам Конвенции об охране 
всемирного культурного и природного наследия 1972 годаe в деле осуществле-
ния профилактических и коррективных мер по борьбе с последствиями изме-
нения климата для природного и культурного всемирного наследия, включая 
повышение уровня информированности и обмен знаниями и опытом, разработ-

__________________ 

 e United Nations, Treaty Series, vol. 1037, No. 15511. 
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ку экспериментальных проектов и формулирование политики в отношении по-
следствий изменения климата для всемирного наследия. 

 Найробийская программа работы по вопросам последствий, уязвимости и 
адаптации к изменению климата была обнародована на двенадцатой сессии 
Конференции Сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 
об изменении климата в 2006 году в целях содействия странам в углублении их 
понимания последствий изменения климата и уязвимости и повышения их 
способности принимать обоснованные решения по обеспечению успешной 
адаптации. Координацией этой программы занимается секретариат Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата, который 
наладил сотрудничество с примерно 100 подразделениями Организации Объе-
диненных Наций и международными организациями. В этой связи ПРООН и 
ЮНЕП осуществляют проекты по укреплению потенциала развивающихся 
стран в области адаптации. Всемирный банк содействует осуществлению экс-
периментальных проектов, призванных обеспечить учет адаптационных фак-
торов в стандартных проектах в области развития, а также разрабатывает инст-
рументы для экспертизы проектов на предмет выявления климатических рис-
ков. Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана 
(ЭСКАТО) принимает участие в разработке Азиатско-тихоокеанской регио-
нальной платформы по вопросам адаптации и изменения климата, которая при-
звана в определенной мере обеспечить учет факторов, связанных с адаптацией 
к изменению климата, в национальных планах развития. 

 ВМО содействует осуществлению Найробийской программы работы по-
средством разработки планов, мер и мероприятий по тематическим направле-
ниям деятельности, касающимся последствий, уязвимости и адаптации. ВМО 
играет ведущую роль в пяти из девяти направлений работы: методы и инстру-
менты, данные и наблюдения, моделирование климата, сценарии и их масшта-
бирование, климатогенные риски и экстремальные явления и научные исследо-
вания. ВПП изучает целесообразность использования финансовых инструмен-
тов в целях учета факторов риска для обеспечения средств к существованию, 
которые обусловлены засухой. Например, ВПП и Всемирный банк взаимодей-
ствуют в рамках осуществления экспериментального проекта по страхованию 
на случай неблагоприятных погодных условий с целью обеспечить выплату 
денежной компенсации эфиопским фермерам и их защиту от засухи. 
 

  Национальные программы действий по адаптации 
 

 Процесс подготовки национальных программ действий по адаптации 
(НПДА), основное внимание в которых уделяется вопросам определения при-
оритетных мероприятий, отвечающих насущным и неотложным потребностям 
наименее развитых стран, организован в контексте Рамочной конвенции Орга-
низации Объединенных Наций об изменении климата. В ходе работ, связанных 
с подготовкой национальных программ действий по адаптации, секретариат 
Конвенции создал и ведет базу данных о местных стратегиях реагирования и 
справочник по методам и инструментам оценки последствий изменения клима-
та, а также степени уязвимости в связи с изменением климата и адаптации к 
нему.  
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 Партнерское сотрудничество между ЮНЕП и ПРООН предусматривает 
учет факторов, связанных с изменением климата, в национальных стратегиях 
развития на основе применения триединого подхода: а) оказание странам со-
действия в оценке степени их уязвимости и учет адаптационных факторов в 
национальной политике и инвестиционных планах; b) оказание содействия 
страновым группам Организации Объединенных Наций в обеспечении учета 
климатических рисков при разработке РПООНПР; и c) осуществление экспе-
риментальных проектов в ключевых затрагиваемых секторах совместно с соот-
ветствующими учреждениями Организации Объединенных Наций. Первая 
крупная инициатива, основанная на таком подходе, «Изменение климата и раз-
витие: адаптация посредством снижения уязвимости» (ИКРАСУ), в которой 
основное внимание уделяется странам Субсахарской Африки, была обнародо-
вана на тринадцатой сессии Конференции Сторон Рамочной конвенции Орга-
низации Объединенных Наций об изменении климата, состоявшейся в Бали. 
ПРООН оказывает поддержку 30 странам в осуществлении национальных про-
грамм действий по адаптации, для которых уже разрабатываются 10 после-
дующих проектов. Реализация проектов в рамках национальных программ дей-
ствий по адаптации является приоритетной задачей на национальном уровне, и 
благодаря этим проектам осуществляется также взаимодействие между учреж-
дениями Организации Объединенных Наций и региональными банками разви-
тия. В рамках осуществления проектов в пяти странах ПРООН в различной 
степени взаимодействует с ЮНЕП, ФАО, Всемирным банком, Африканским 
банком развития и Азиатским банком развития. 
 

  Энергетика 
 

 Одна из основных задач Организации Объединенных Наций заключается 
в том, чтобы обеспечить учет факторов адаптации к изменению климата в про-
граммах развития энергетики, в том числе в национальных планах развития 
энергетики. Программы работы в этой области имеют Всемирный банк, 
ЮНЕСКО, ПРООН, ЮНЕП и МАГАТЭ.  

 Сеть «ООН-энергетика» является межучрежденческим механизмом, соз-
данным в целях развития сотрудничества в рамках всей системы в области 
энергетики на основе согласованного и единообразного подхода, поскольку ни 
одна из организаций системы Организации Объединенных Наций не несет 
главной ответственности за деятельность в области энергетики.  
 

  Водные ресурсы 
 

 В вопросах учета климатических факторов в программах и практической 
деятельности в области водопользования организации системы Организации 
Объединенных Наций выполняют в основном нормативные функции (ЮНЕП, 
ПРООН, ЮНЕСКО, МАГАТЭ). ФАО и МФСР прослеживают связь между сель-
ским хозяйством и водопользованием в условиях климатического стресса. 
ВМО занимается разработкой методологий в целях учета глобальных моделей 
изменения климата и изучения воздействия колебаний и изменений климата на 
объем водных ресурсов в регионах и крупных речных бассейнах. ВПП, ФАО и 
ПРООН участвуют в проведении адаптационных мероприятий, связанных с 
водными ресурсами, включая сбор и накопление дождевых стоков. 
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 В стратегии ЮНИСЕФ в области водоснабжения, санитарии и гигиены 
(ВССГ) учитывается необходимость защиты и рационального использования 
гидросферы и признается тот факт, что ни одно учреждение не располагает ре-
сурсами для решения этого вопроса в одиночку. В этой стратегии оговаривает-
ся, что все программы ЮНИСЕФ в области водоснабжения, санитарии и ги-
гиены должны предусматривать оказание конкретной поддержки в регулирова-
нии общественного использования местных водных ресурсов, включая сбор 
дождевых стоков (для бытовых нужд и школьных хозяйств) и пополнение запа-
сов подземных вод, регулировании использования малых водосборных бассей-
нов и проведении прикладных исследований. Когда это целесообразно, эти 
усилия будут сопровождаться более активными мерами по внедрению систем, 
использующих энергию солнца и ветра. В стратегии отмечается, что ЮНИСЕФ 
будет тесно сотрудничать с партнерами в целях обеспечения того, чтобы в на-
циональной политике уделялось должное внимание эффективному контролю за 
качеством воды и, когда это необходимо, программам улучшения ее качества, и 
что он будет использовать свою роль в качестве одного из ведущих учреждений 
в области ВССГ для обсуждения потребностей этого сектора в рамках рас-
смотрения водохозяйственных проблем. 

 Как упоминалось выше, ЮНЕСКО, как ведущая организация в деле осу-
ществления Программы оценки водных ресурсов мира и подготовки Доклада 
об освоении водных ресурсов мира, занимается вопросами оценки, разработки 
и изучения адаптационных стратегий в отношении пресноводных и океаниче-
ских ресурсов и прибрежных регионов. Главное внимание в адаптационных 
стратегиях уделяется управлению совместными системами трансграничных 
поверхностных и подземных вод и стратегиям управления прибрежными рай-
онами для малых островных развивающихся государств. 
 

  Сельское хозяйство, продовольствие и рыболовство 
 

 МФСР оказывает поддержку местным общинам в сельских районах в 
обеспечении адаптации к изменению климата посредством предоставления ин-
вестиций в таких областях, как агрономия; выращивание культур; создание 
альтернативных предприятий и диверсификация доходов; и деятельность в по-
слеуборочный период. Кроме того, МФСР содействует внедрению методов не-
истощительного земледелия и проведению исследований по вопросам измене-
ния климата, сельского хозяйства и продовольственной безопасности. ФАО 
действует преимущественно на нормативно-правовом уровне, включая мони-
торинг (воздействие климата на морские ресурсы, вредителей, заболеваемость 
и продовольственную безопасность), разработку методов и моделирование си-
туаций в целях совершенствования процесса принятия решений в полевых ус-
ловиях в отношении, например, выбора пород скота и полевых культур. ВПП 
проводит в полевых условиях ряд практических мероприятий, которые непо-
средственно влияют на способность продовольственного и сельскохозяйствен-
ного секторов сопротивляться воздействию и на его устойчивость до, во время 
и после опасных погодных явлений, включая анализ уязвимости и ее картиро-
вание, оценку потребностей, мониторинг продовольственной безопасности (в 
партнерстве с ФАО) и осуществление ряда инициатив по созданию механизмов 
защиты от голода на уровне общин. К числу других мероприятий относятся 
использование растительности в целях снижения уязвимости и восстановление 
земель. МАГАТЭ в рамках партнерства с ФАО участвует в нормотворческой 
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деятельности, предоставлении установочных рекомендаций, укреплении по-
тенциала, исследованиях и разработках и оказании оперативной технической 
поддержки для достижения следующих целей: a) снижения зависимости сель-
ского хозяйства от засухи, эрозии почв и нехватки воды и b) оценки потенци-
альных последствий внедрения почвозащитных и водосберегающих мер для 
продовольственной безопасности, деградации земель и образования выбросов 
парниковых газов из почв. ФАО занимается внедрением и мониторингом осо-
бенно уязвимых средств производства, таких, как пастбищные угодья в засуш-
ливых районах. Программа ВМО по агрометеорологии изучает вопросы адап-
тации к изменению климата в таких отраслях, как сельское хозяйство, лесово-
дство и рыболовство. Большинство национальных метеорологических и гидро-
логических служб предоставляют климатологические данные, с тем чтобы 
земледельческие общины могли принимать обоснованные решения. В сотруд-
ничестве с Южным альянсом за использование местных ресурсов (ЮАМР) 
Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по де-
лам беженцев (УВКБ) занимается осуществлением экспериментальных проек-
тов в области неистощительного земледелия в лагерях беженцев в тех районах 
Зимбабве, Намибии, Судана, Эфиопии и Чада, где идет процесс опустынива-
ния. 
 

  Здравоохранение 
 

 ВОЗ проводит ряд связанных с климатической проблематикой мероприя-
тий, направленных на содействие устойчивому развитию, в рамках своей дея-
тельности по охране здоровья и поощрению долгосрочных мер по укреплению 
здоровья, включая уменьшение экологических рисков для здоровья людей, обу-
словленных изменением климата. ВОЗ во взаимодействии с другими учрежде-
ниями стремится к тому, чтобы меры по смягчению последствий изменения 
климата и адаптации к нему способствовали укреплению здоровья. ВМО и 
ВОЗ совместно издали ряд руководств, в частности, по проблеме изменения 
климата и охране здоровья (в сотрудничестве с ЮНЕП), а также по таким про-
блемам, как качество воздуха в мегаполисах, индекс ультрафиолетового излу-
чения и пожары растительного покрова, и в настоящее время занимаются под-
готовкой методического пособия по разработке систем предупреждения об уг-
розах для здоровья, связанных с наступлением периодов сильной жары, и по 
раннему предупреждению в Африке эпидемий заболеваний, обусловленных 
воздействием метеорологических и климатических условий. 

 ПРООН во взаимодействии с ВОЗ участвует в осуществлении адаптаци-
онного проекта в области здравоохранения стоимостью 6 млн. долл. США 
(22 млн. долл. США, включая совместное финансирование), который охваты-
вает семь стран и финансируется Глобальным экологическим фондом. 
ЮНИСЕФ оказывает содействие ВОЗ и ЮНЕП в вопросах, касающихся воз-
действия окружающей среды на здоровье детей. Эти учреждения занимаются 
разработкой совместного плана действий в связи с проблемой изменения кли-
мата и его последствиями для здоровья детей. 
 

  Населенные пункты 
 

 Деятельность системы Организации Объединенных Наций в этом секторе 
осуществляется главным образом Программой Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат) и ЮНЕСКО и предусматривает 
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повышение уровня понимания воздействия климата на состояние населенных 
пунктов. В рамках Программы ЮНЕСКО по общественным и гуманитарным 
наукам в последнее время стали предприниматься усилия в целях расширения 
базы знаний, исследований и потенциала в отношении стратегии управления 
городским хозяйством с учетом экологических последствий неконтролируемой 
урбанизации сельских и прибрежных территорий, которая вызвана миграцией 
и потреблением, обусловленными изменением климата. В рамках этой про-
граммы, в которой затрагивается также проблема перемещения населения в 
связи с климатическими изменениями, разрабатываются инструменты для 
оценки воздействия изменения климата на миграционные потоки и анализиру-
ется степень обоснованности миграционной политики. 

 УВКБ планирует изучить проблему перемещения населения, обусловлен-
ного экологическими факторами, с точки зрения защиты прав человека. Кроме 
того, УВКБ приступило к предварительному исследованию имеющейся лите-
ратуры, содержащей прогнозы перемещения населения в связи с изменением 
климата, с тем чтобы определить, в каком свете там представлена проблема 
изменения климата. Особое внимание уделяется тому, чтобы с помощью про-
ведения обследований на местах и процесса планирования, а также строитель-
ства жилья и других объектов свести возможные экологические последствия к 
минимуму. Некоторые полевые отделения УВКБ предпринимают меры по ре-
гулированию последствий изменения климата путем сокращения объема отхо-
дов в лагерях, использования методов утилизации и компостирования и строи-
тельства экологически безопасного жилья. 
 

  Промышленность   
 

 Промышленная деятельность рассматривается преимущественно в разде-
ле «Технологии» (см. ниже). В то же время Международная организация труда 
(МОТ) активно содействует процессу адаптации посредством осуществления 
мер социальной защиты, активного развития рынков труда и налаживания об-
щественного диалога, а также проведения оценок последствий изменений кли-
мата для малых и средних предприятий. ЮНИДО выступает за более активное 
содействие процессу адаптации в промышленности, особенно в отношении 
доступа к ключевым средствам производства, последствий для природных ре-
сурсов и материальных ценностей, размещения производственных мощностей 
и повышения опасности производственных аварий.  
 

  Уменьшение опасности бедствий 
 

 В этом секторе активно действует ряд организаций, включая Управление 
по вопросам космического пространства Секретариата Организации Объеди-
ненных Наций, ПРООН, ЮНЕП, ЮНИСЕФ, ВМО, ВПП, МСЭ, ФАО и 
ЮНЕСКО, которые осуществляют программы в области предотвращения бед-
ствий, рисков и кризисов и восстановления; МФСР, который занимается рас-
ширением стратегий реагирования для малоимущих категорий сельского насе-
ления в рамках осуществления программ по оказанию помощи и восстановле-
нию и в рамках своей деятельности в интересах коренных народов; и Управле-
ние Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности, кото-
рое изучает взаимосвязь между проблемой преступности (незаконная торговля 
лесохозяйственной продукцией) и изменением климата. 



A/62/644  
 

18 08-20448 
 

 Проблема изменения климата стала фактором, который содействовал уси-
лению сотрудничества в рамках ПРООН между Бюро по предотвращению кри-
зисных ситуаций и восстановлению и Группой по окружающей среде и энерге-
тике. И Бюро по предотвращению кризисных ситуаций и восстановлению, и 
Группа по окружающей среде и энергетике оказывают странам содействие в 
обеспечении учета факторов риска, связанных с климатом. Эти два органа соз-
дают более комплексную, всеобъемлющую программу определения степени 
опасности бедствий, обусловленных изменением климата, преследуя три цели: 
обеспечить учет факторов риска, связанных с изменением климата, в страно-
вых программах Организации Объединенных Наций; обеспечить учет факто-
ров риска, связанных с изменением климата, при определении национальных 
приоритетных задач в области развития; и организовать проведение в экспери-
ментальном порядке мероприятий по учету факторов риска. В рамках этого со-
трудничества поставлена конкретная задача разработать и продемонстрировать 
комплексный подход ПРООН к учету климатических рисков. Демонстрацион-
ные мероприятия на уровне стран проводятся в порядке приоритетности в це-
лях обеспечения снижения климатических рисков в более широких региональ-
ных и глобальных масштабах.  

 Платформа Организации Объединенных Наций по использованию косми-
ческой информации для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций и экстренного реагирования, учрежденная Генеральной Ассамблеей в ее 
резолюции 61/110 от 14 декабря 2006 года и осуществляемая Управлением по 
вопросам космического пространства Секретариата Организации Объединен-
ных Наций в качестве программы Организации Объединенных Наций, предна-
значена для предоставления всем странам доступа к различным видам косми-
ческой информации в поддержку полного цикла мероприятий в связи с чрез-
вычайными ситуациями и для наращивания их потенциала в отношении ис-
пользования такой информации. 
 
 

 В. Смягчение последствий 
 
 

  Комплексное планирование политики и программ 
 

 Смягчение последствий изменения климата требует применения много-
стороннего подхода, охватывающего все сферы политики и все аспекты про-
цесса принятия решений. Ключевым инструментом для смягчения последствий 
изменения климата является разработка всеобъемлющих национальных страте-
гий развития, а также экспертиза программ развития на предмет выявления 
климатических последствий. Принятие мер по смягчению последствий в кон-
тексте Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении 
климата и Киотского протокола требует наличия надежной научно-технической 
информации для выработки экономически выгодных решений и определения 
последствий различных вариантов решений. Секретариат Конвенции оказал 
содействие в проведении дискуссий по вопросу о смягчении последствий в 
рамках различных органов, которые были созданы в соответствии с Конвенци-
ей. В ходе этих дискуссий, в частности, рассматривались материалы по смяг-
чению последствий, представленные Межправительственной группой экспер-
тов по изменению климата в рамках Вспомогательного органа для консульти-
рования по научным и техническим аспектам, и проводилась работа по изуче-
нию потенциала мер по смягчению последствий в рамках Специальной рабо-
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чей группы (СРГ) по дальнейшим обязательствам Сторон, включенных в при-
ложение I согласно Киотскому протоколу, учрежденной для выработки обяза-
тельств на период после 2012 года. В ответ на просьбы Сторон и нередко в со-
трудничестве с другими организациями системы Организации Объединенных 
Наций секретариат Конвенции подготовил ряд целевых технических докумен-
тов, провел совещания и семинары экспертов и непрерывно поддерживал кон-
такты с научно-исследовательскими организациями по этому вопросу, с тем 
чтобы держать Стороны в курсе дел. 

 ЮНЕП, ПРООН, МФСР, ВМО, ЮНИДО, ЭСКАТО, МСЭ и МАГАТЭ уже 
предпринимают меры по оказанию странам содействия в интегрировании их 
приоритетных задач в области смягчения последствий изменения климата в 
национальные стратегии и программы, в том числе посредством укрепления 
технического потенциала, использования процедур экологической оценки и 
поощрения подходов, основанных на принципах экологически чистого («зеле-
ного») роста и «климатостойкого» развития. К числу других организаций, 
представляющих информацию по данному вопросу, относятся МФСР, МОТ и 
ЮНЕСКО. Всемирный банк разработал комплект инструментальных средств 
для экспертизы проектов на предмет выявления возможных климатических по-
следствий.  
 

  Энергетика 
 

 Всемирный банк, как и ПРООН, располагает огромным портфелем проек-
тов в области энергетики. В обоих случаях проекты в основном предназначены 
для улучшения доступа к энергоресурсам и поощрения стратегий роста в инте-
ресах малоимущих слоев населения и в то же время предусматривают меры по 
уменьшению опасности климатических изменений. ПРООН/ГЭФ оказывают 
странам поддержку в трансформировании их рынков, с тем чтобы они могли 
привлекать и использовать прямые инвестиции для внедрения низкоуглерод-
ных технологий и методик, уделяя внимание в первую очередь поиску выгод-
ных для всех решений, которые позволяют уменьшить опасность климатиче-
ских изменений и в то же время содействовать развитию человеческого потен-
циала, т.е. решений, основанных на принципах энергоэффективности, исполь-
зования возобновляемых источников энергии и неистощительного землеполь-
зования. Всемирный банк, ПРООН и ЮНЕП, действуя через ГЭФ, мобилизо-
вали свыше 2 млрд. долл. США и сумели привлечь в рамках совместного фи-
нансирования с 1991 года еще 10 млрд. долл. США в поддержку связанных с 
изменением климата проектов, осуществляемых в развивающихся странах. 
Цель этих проектов заключается в развитии и трансформировании рынков 
энергоресурсов и транспортных средств в развивающихся странах, с тем чтобы 
их экологический рост носил неистощительный и менее углеродоемкий харак-
тер. Одним из важных вкладов Всемирного банка в области энергетики являет-
ся Рамочная программа инвестиций в экологически чистую энергетику, которая 
предназначена для улучшения доступа к энергоресурсам, повышения энерго-
эффективности, поощрения использования возобновляемых источников энер-
гии и содействия процессу адаптации и проведению оценок степени уязвимо-
сти. 

 Один из ключевых вопросов, возникших в последнее время, касается био-
энергетики. ЮНЕП, ФАО, МФСР, ЮНКТАД и ЮНИДО информируют о меро-
приятиях, предусматривающих проведение оценок возможностей и проблем в 
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области биоэнергетики и определение подходов, которые позволяют повысить 
рыночную стоимость биоэнергоресурсов. В рамках совместной деятельности 
ЮНЕП, ФАО и ЮНИДО появляется возможность использовать сравнительные 
преимущества каждой из них в отношении, соответственно, методов оценки и 
комплексного анализа, устойчивой ресурсной базы лесного и сельского хозяй-
ства и современных биоэнергетических видов топлива. ФАО является ведущим 
органом, занимающимся биопереработкой отходов животноводства и увязкой 
таких видов деятельности, как производство биоэнергии и предотвращение за-
грязнения воды и почвы. ЮНЕП изучает возможности и проблемы расширения 
производства биотоплива, а также соответствующие критерии устойчивости и 
системы сертификации и последствия мер стимулирования и субсидирования 
практики использования биотоплива. Выдвинутая в 2005 году ЮНКТАД ини-
циатива «Биотопливо» служит стержневым элементом для проведения анализа 
и обсуждения ряда аспектов использования биотоплива, включая оценки по 
конкретным странам, последствия для продовольственной безопасности, воз-
можности в области торговли и инвестиций, выгоды, связанные с изменением 
климата, сертифицирование биотоплива и технологии производства биотопли-
ва второго поколения. Кроме того, ЮНКТАД изучает и другие способы смяг-
чения последствий в ходе своих работ, посвященных торговле сырьевыми то-
варами, в рамах своей инициативы в отношении экологически устойчивого то-
варного производства. ЮНКТАД прогнозирует также получение значительных 
выгод в результате смягчения последствий благодаря потенциальной либерали-
зации экологических товаров и услуг.  

 ВМО оказывает содействие в расширении освоения экологически устой-
чивых природных источников энергии, в частности энергии ветра и солнца, 
биомассы и гидроресурсов, путем предоставления специально подобранной 
климатической информации. ЮНИДО участвует в усилиях, направленных на 
повышение энергоэффективности промышленного производства. Деятельность 
МАГАТЭ направлена на углубление понимания стратегий использования аль-
тернативных источников энергии, включая ядерную энергию. Деятельность 
МСЭ предусматривает внедрение новых технологий, основанных на принци-
пах энергосбережения. 

 ЮНИСЕФ оказывает поддержку многим странам в переводе школ и ме-
дицинских учреждений на использование возобновляемых источников энергии, 
а также содействует внедрению такой практики в быту в целях уменьшения по-
следствий загрязнения воздуха в помещениях для здоровья детей. Поскольку 
одной из основных проблем в лагерях беженцев/внутренне перемещенных лиц 
является обеспеченность топливной древесиной, УВКБ рекомендует своим бе-
нефициарам использовать альтернативные виды топлива и топливосберегаю-
щие плиты, с тем чтобы сократить потребление топливной древесины и мас-
штабы обусловленного им обезлесения. В качестве дополнительных источни-
ков энергии для приготовлении пищи в экспериментальном порядке использо-
вались торфяной мох, рисовая шелуха, биогаз и энергия солнца. Рекомендуется 
также использовать более эффективные системы приготовления пищи, преду-
сматривающие, в частности, совместное использование мест для приготовле-
ния пищи и применение технологий совместного приготовления пищи. 
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  Лесное хозяйство 
 

 ФАО оказывает техническую поддержку в осуществлении программ лесо-
восстановления и борьбы с обезлесением. ЮНЕП содействует разработке спра-
ведливых механизмов совместного использования благ в результате сокраще-
ния выбросов, обусловленных обезлесением, сохранения биоразнообразия и 
обеспечения экологической устойчивости. Глобальный экологический фонд, в 
котором Всемирный банк, ПРООН и ЮНЕП являются учреждениями-исполни-
телями, недавно приступил к осуществлению стратегической программы регу-
лирования землепользования, изменения характера землепользования и веде-
ния лесного хозяйства в целях защиты углеродопоглощающего фонда и сокра-
щения выбросов парниковых газов. 

 В контексте Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата дискуссии по вопросу о сокращении выбросов, обуслов-
ленных обезлесением и деградацией лесов, играют важную роль с учетом той 
значительной доли, которую эти выбросы составляют в глобальных показате-
лях концентрации парниковых газов. В рамках содействия проведению перего-
воров по этому вопросу секретариат Конвенции подготовил ряд технических 
документов и в настоящее время разрабатывает веб-платформу для распро-
странения соответствующей научной, технической и установочной информа-
ции. 

 Всемирная сеть биосферных заповедников ЮНЕСКО проводит исследо-
вания с использованием буферных и переходных зон заповедников в рамках 
инновационного подхода к сочетанию мер в таких областях, как лесовозобнов-
ление/лесовосстановление, борьба с обезлесением, развитие сельской энерге-
тики и инфраструктуры и планирования городского хозяйства, с тем чтобы ук-
репить комплексные подходы к решению проблемы сокращения темпов утраты 
биоразнообразия, смягчения последствий изменения климата и укрепления со-
циально-экономического развития. ЮНИСЕФ в сотрудничестве с ПРООН со-
действует проведению во многих странах кампаний по посадке деревьев. ВПП 
также принимает участие в таких кампаниях в рамках проведения лесовосста-
новительных мероприятий. В целях минимизации масштабов обезлесения, 
обусловленного деятельностью беженцев и других перемещенных лиц, во всем 
мире УВКБ на протяжении длительного времени оказывает поддержку ряду 
стран в осуществлении лесовосстановительных проектов. В настоящее время 
УВКБ содействует осуществлению крупной экологической программы, преду-
сматривающей посадку свыше 9 млн. деревьев и организацию ухода за ними. 
Кроме того, УВКБ занимается осуществлением аналогичных лесовосстанови-
тельных проектов в районах проживания репатриантов. 
 

  Транспорт 
 

 Всемирный банк и ПРООН, действуя через Целевой фонд ГЭФ, предос-
тавляют соответственно инвестиции и поддержку в области укрепления потен-
циала в целях внедрения экологически чистых видов городского транспорта. 
ЮНЕП также оказывает техническое содействие, главным образом в организа-
ции скоростных автобусных маршрутов. Совокупная стоимость портфеля про-
ектов ГЭФ по вопросам экологически безвредного транспорта составляет в на-
стоящее время 170 млн. долл. США, при этом 2,4 млрд. долл. США выделяется 
в рамках совместного финансирования. 
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 Международная организация гражданской авиации (ИКАО) и Междуна-
родная морская организация (ИМО) предпринимают меры по смягчению по-
следствий в своих соответствующих транспортных секторах (авиация и мор-
ское судоходство). За последние 40 лет показатели энергоемкости в авиацион-
ном секторе улучшились на 70 процентов, а к 2020 году они улучшатся еще на 
25 процентов. Что касается морского транспорта, то Ассамблея ИМО приняла 
5 декабря 2003 года резолюцию A.963(23) о политике и практике Организации, 
относящихся к сокращению выбросов парниковых газов с судов, которые впо-
следствии получили отражение в плане действий. План работы предусматрива-
ет совершенствование системы индексации выбросов парниковых газов, рас-
смотрение методологии определения базового уровня выбросов CO2 и анализ 
технических, эксплуатационных и рыночных методов борьбы с выбросами 
парниковых газов. План работы осуществляется в соответствии с согласован-
ным графиком, и после его завершения в 2009 году государства — члены ИМО 
будут иметь возможность договориться о мерах, которые надлежит принять в 
ходе первого этапа выполнения обязательств по Киотскому протоколу к Рамоч-
ной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата.  

 Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 
(ООН-Хабитат) сообщает о проведении мероприятий, предусматривающих 
предоставление технических и установочных рекомендаций в области плани-
рования городского хозяйства, включая транспортные системы. ВПП, в рамках 
своей политики местных закупок, стремится к сокращению выбросов на 
транспортных средствах, осуществляющих дальние перевозки. Кроме того, 
ВПП является активным участником Форума по вопросам управления парком 
транспортных средств и Партнерства в интересах применения экологически 
чистых видов топлива и транспортных средств, которые преследуют общую 
цель свести к минимуму «углеродный след», оставляемый деятельностью гу-
манитарных организаций. Всемирный почтовый союз (ВПС) готовит план дей-
ствий, предусматривающий организацию почтовыми службами профессио-
нальной подготовки по вопросам рационального вождения, перепланировку 
транспортных маршрутов и внедрение политики замены автотранспортных 
средств с учетом экологических соображений. Такие действия будут предпри-
ниматься в сотрудничестве с ЮНЕП. Всемирная туристская организация со-
действует процессу адаптации туризма и его инфраструктуры к климатическим 
последствиям.  
 

  Улавливание и аккумулирование углерода 
 

 Улавливание и аккумулирование углерода является средством смягчения 
последствий изменения климата, которое пользуется поддержкой ряда органи-
заций системы Организации Объединенных Наций. Их деятельность охватыва-
ет вопросы биосеквестрации и консервации (ЮНЕСКО); предоставление реко-
мендаций и технической информации о секвестрации, консервации и замеще-
нии углерода (ФАО); и лицензирование секвестрации под морским дном 
(ИМО). Что касается вопроса о секвестрации под морским дном, то в ноябре 
2006 года были приняты поправки о включении вопроса о секвестрации CO2 в 
геологических структурах под морским дном в приложение 1 к Лондонскому 
протоколу 1996 года к Конвенции по предотвращению загрязнения моря сбро-
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сами отходов и других материалов f, которые вступили в силу 10 февраля 
2007 года. Поскольку сейчас геологическая секвестрация CO2 под морским 
дном подлежит лицензированию, стороны договорились также о разработке 
Специального руководства по оценке потоков углекислого газа для удаления в 
геологических структурах под морским дном, которое было утверждено в но-
ябре 2007 года.  
 

  Торговля и рынки 
 

 Всемирная торговая организация, ЮНЕП и ЮНКТАД занимаются само-
стоятельным и совместным изучением взаимосвязи между торговлей и измене-
нием климата. В настоящее время делается упор на подготовке правил торгов-
ли, разработке пособия для оказания помощи странам в оценке последствий 
(включая торговлю) для изменения климата (ЮНЕП) и изучении открываю-
щихся возможностей в области торговли и инвестиций в связанную с климатом 
деятельность в развивающихся странах (ЮНКТАД).  
 
 

 C. Технологии 
 
 

 В соответствии с Рамочной конвенцией Организации Объединенных На-
ций об изменении климата разработан ряд документов для развития сотрудни-
чества в области технологий и расширения практики передачи экологически 
безопасных технологий. В рамках Конвенции учреждена Группа экспертов по 
передаче технологии (ГЭПТ), которая предоставляет Сторонам консультации в 
целях оказания содействия и поддержки в разработке и передаче экологически 
чистых технологий. Секретариат Конвенции поддерживает деятельность Груп-
пы экспертов и совместно с нею разработал ряд руководств и пособий по этому 
вопросу. Часть этих материалов посвящена вопросам финансирования, другая 
часть — оказанию поддержки разработчикам технологических проектов.  

 В своей деятельности по оказанию технической помощи в области смяг-
чения последствий изменения климата ПРООН перешла от поддержки техни-
ческих демонстрационных проектов к содействию развитию рынка экологиче-
ски безопасных технологий. Она поддерживает проведение оценок технологи-
ческих в 80 не перечисленных в приложении I странах, что особенно актуально 
в связи с мероприятиями по смягчению последствий, осуществляемыми в кон-
тексте Рамочной программы Организации Объединенных Наций об изменении 
климата. ГЭФ оказывает содействие в устранении препятствий, мешающих 
распространению технологий, в то время как Всемирный банк в рамках парт-
нерского сотрудничества с донорским сообществом сосредоточивает свои уси-
лия на внедрении новых технологий. ЮНЕП занимается оценкой потенциала 
возобновляемых энергоресурсов в рамках содействия принятию обоснованных 
стратегических и инвестиционных решений.  

 ЮНИДО содействует разработке и распространению экологически чис-
тых промышленных технологий, включая борьбу с загрязнением производст-
венными отходами, замену технологий, допускающих выбросы парниковых га-
зов, и, в рамках осуществления совместной Программы ЮНИДО и ЮНЕП по 

__________________ 

 f United Nations, Treaty Series, vol. 1046, No. 15749. 
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организации экологически более чистого производства, увязку решения про-
блем промышленного производства и экологических проблем. ВМО, ВОЗ, 
МФСР, ФАО и МАГАТЭ сообщают о проведении мероприятий, касающихся 
технологических проблем в конкретных секторах, в рамках поставки техноло-
гических комплексов, предоставления рекомендаций по внедрению эффектив-
ных технологий и расширения сотрудничества. Управление по вопросам кос-
мического пространства Секретариата Организации Объединенных Наций 
осуществляет Программу Организации Объединенных Наций по применению 
космической техники, в которой проблема изменения климата является одной 
из тем, рассматриваемых в рамках ее технической программы регулярных ме-
роприятий, посвященной комплексному применению космической техники в 
целях рационального использования природных ресурсов и экологического 
мониторинга. В этой программе нередко затрагиваются такие вопросы, имею-
щие отношение к проблеме изменения климата, как применение космической 
техники и ее прикладное использование в рамках стратегий смягчения послед-
ствий и адаптации. Всемирная туристская организация занимается распро-
странением и передачей развивающимся странам современных технологий, ко-
торые могут применяться на транспорте и в учреждениях, связанных с туриз-
мом.  

 Всемирная организация интеллектуальной собственности (ВОИС) осуще-
ствляет программу анализа патентованных технологий («патентные ландшаф-
ты»): технологии использования альтернативных источников энергии, которые 
оказывают аналитикам содействие в прогнозировании направлений технологи-
ческих перемен, помогают прогнозировать, насколько успешным будет внедре-
ние новых технологий, и помогают определить потенциальные области для на-
учных исследований и разработок. Готовятся исследования по проведению 
анализа патентованных технологий в области энергетических технологий по 
таким направлениям как нефть, газ, уголь и ядерная энергетика, технологии 
использования альтернативных источников энергии, возобновляемые источни-
ки энергии, включая энергию солнца и ветра, гидроресурсов, биомассы, при-
ливов, волн и геотермальных вод, водородные топливные элементы, улавлива-
ние и аккумулирование углерода, энергоэффективность и энергосбережение. 
 
 

 D. Финансирование 
 
 

 В соответствии с Рамочной конвенцией Организации Объединенных На-
ций об изменении климата создан финансовый механизм для оказания помощи 
Сторонам, относящимся к категории развивающихся стран, в выполнении их 
обязательств. Секретариат Конвенции содействует в предоставлении Сторона-
ми рекомендаций для этого финансового механизма. В 2007 году секретариат 
осуществил крупный проект по оценке финансовых и инвестиционных пото-
ков, необходимых для принятия надлежащих мер в связи с изменением клима-
та. Это исследование проводилось с участием свыше 30 пользующихся между-
народной репутацией экспертов по вопросам адаптации и смягчения последст-
вий и в рамках взаимодействия с рядом организаций системы Организации 
Объединенных Наций и международных организаций (включая Всемирный 
банк, ПРООН и Организацию экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР)) и межгосударственными, региональными и национальными банками и 
финансовыми корпорациями. 
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 Глобальный экологический фонд является оперативным подразделением 
финансового механизма Рамочной конвенции Организации Объединенных На-
ций об изменении климата, который сосредоточивает свои усилия на поддерж-
ке выгодных для всех мер по смягчению последствий в развивающихся странах 
и странах с переходной экономикой. В период с 1992 по 2007 год Фонд выде-
лил свыше 3,3 млрд. долл. США на осуществление климатических проектов и 
в рамках совместного финансирования дополнительно выделил свыше 
14 млрд. долл. США. В рамках четвертого пополнения ресурсов запланирован-
ный объем финансирования на период 2006–2010 годов составляет 990 млн. 
долл. США. Фонд обязан финансировать подготовку национальных сообще-
ний, представляемых не перечисленными в приложении I странами в контексте 
осуществления Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата. 

 ПРООН активно участвует в мероприятиях, касающихся проблемы изме-
нения климата, с начала 80-х годов, причем наиболее активно — с начала 
90-х годов, когда она стала одним из учредителей Глобального экономического 
фонда и одним из основных учреждений-исполнителей. За последние 15 лет 
ПРООН мобилизовала примерно 3 млрд. долл. США для финансирования 
свыше 400 крупномасштабных и 1000 маломасштабных энергетических и кли-
матических проектов, в основном через Глобальный экологический фонд, и 
смогла привлечь в рамках совместного финансирования в четыре раза больше 
средств. Примерно 94 млн. долл. США было выделено на осуществление ме-
жучрежденческих инициатив по укреплению адаптационного потенциала раз-
вивающихся стран в рамках реализации первой партии проектов, одобренных 
Фондом ПРООН для достижения ЦРДТ, который действует при поддержке пра-
вительства Испании. Кроме того, в качестве учреждения-исполнителя Глобаль-
ного экономического фонда ПРООН предполагает мобилизовать на проведение 
мероприятий по смягчению последствий изменения климата в период 2008–
2011 годов в среднем 300 млн. долл. США в год. 

 Четырехлетняя стратегия ПРООН предусматривает проведение мероприя-
тий по развитию потенциала стран в целях определения и использования пра-
вильных инструментов политики, которые, в свою очередь, могут способство-
вать привлечению большего объема прямых инвестиций для разработки техно-
логий, не оказывающих пагубного воздействия на климат, и для осуществления 
инвестиционной деятельности, ориентированной на учет климатических фак-
торов. Она предполагает также оказание содействия развивающимся странам в 
переходе к процессу развития, основанному на внедрении низкоуглеродных 
технологий. Ключевая стратегия достижения этой цели заключается в исполь-
зовании финансовых средств по линии Глобального экологического фонда и 
официальной помощи в целях развития (ОПР) для устранения барьеров, пре-
пятствующих прямым инвестициям в разработку экологически безопасных 
энерготехнологий, и, впоследствии, в использовании углеродного рынка для 
повышения доходности инвестиций, вкладываемых в разработку таких техно-
логий. Кроме того, один из основных компонентов ее адаптационной стратегии 
состоит в оказании странам помощи в получении доступа к новым источникам 
финансирования для выработки, экспериментального внедрения и совместного 
использования инновационных стратегий реагирования. 
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 МФСР как учреждение-исполнитель Глобального экологического фонда 
планирует оказывать содействие развивающимся странам в получении от Фон-
да субсидий на цели адаптации. МФСР уже приступил к осуществлению в 
наименее развитых странах адаптационных проектов в области сельского хо-
зяйства, которые предусмотрены в их национальных программах действий по 
адаптации и которые финансируются за счет Фонда для наименее развитых 
стран (действующего под эгидой Глобального экологического фонда). С учетом 
опыта работы МФСР по проблематике, связанной с деградацией земель, вклю-
чение вопросов, касающихся землепользования, изменения характера земле-
пользования и ведения лесного хозяйства, в тематическую область деятельно-
сти Глобального экологического фонда, связанную с проблемой изменения 
климата, расширяет сравнительные преимущества этой организации в области 
изменения климата. 

 Одним из ключевых направлений деятельности Всемирного банка являет-
ся осуществление Рамочной программы инвестиций в экологически чистую 
энергетику в целях расширения доступа стран Субсахарской Африки к энерго-
ресурсам, содействия переходу к низкоуглеродной экономике и содействия 
процессу адаптации к изменению климата. Банк продолжает выделять значи-
тельный объем финансовых средств на осуществление энергетических и кли-
матических программ (например, 668 млн. долл. США в виде кредитов на реа-
лизацию проектов в области освоения возобновляемых источников энергии и 
повышения энергоэффективности) и принимает участие в следующих видах 
деятельности: 

 • обмен опытом методологической, технической и инвестиционной работы 
в целях разъяснения того, каким образом рыночные механизмы могут 
принести выгоду его клиентам; разработка национальных стратегий в це-
лях выявления инвестиционных возможностей для дальнейшего между-
народного сотрудничества; оценка возможностей сокращения выбросов 
парниковых газов через механизм секторального планирования; и подго-
товительная работа по планированию инвестиций в целях выявления воз-
можностей для смягчения негативных местных, региональных и глобаль-
ных экологических последствий развития энергетики; 

 • стимулирование инвестиций в деятельность по смягчению последствий 
выбросов парниковых газов, когда это целесообразно с финансовой и эко-
логической точек зрения; 

 • координация деятельности с региональными банками развития в области 
осуществления ряда инициатив, касающихся, в частности, устойчивой 
энергетики и изменения климата и производства биотоплива; 

 • углеродное финансирование: 2 млн. долл. США по линии Всемирного 
банка по состоянию на сегодняшний день; 

 • новый Глобальный углеродный фонд для партнерства на период после 
2012 года; 

 • фонд для борьбы с обезлесением. 

 Международный валютный фонд (МВФ) уделяет основное внимание в 
своей деятельности по проблеме изменения климата его последствиям для 
макроэкономики, кредитно-денежных отношений и финансовых рынков. В 
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приложении к «Перспективам мировой экономики», основной публикации 
Фонда, будет дан обзор этих вопросов и более углубленный анализ, в рамках 
которого будут рассмотрены также последствия для выработки последующей 
политики. Его планируется включить в выпуск «Перспектив», выходящий в 
свет весной 2008 года. Для обсуждения в Исполнительном совете МВФ гото-
вится отдельный документ о финансовых последствиях изменения климата. 
Фонд проявляет также серьезный интерес к проблематике, связанной с биотоп-
ливом. 
 

  Механизм чистого развития  
 

 Механизм чистого развития, учрежденный в соответствии с Киотским 
протоколом в целях усиления процесса устойчивого развития в развивающихся 
странах и содействия промышленно развитым странам в выполнении ими сво-
их обязательств по сокращению выбросов, является одним из инструментов 
поддержки инвестиций в разработку низкоуглеродных технологий в развиваю-
щихся странах и находит все более широкое применение. В связи с этим по-
ступает информация о различных мероприятиях, проводимых Организацией 
Объединенных Наций в поддержку внедрения механизма чистого развития. К 
ним относятся: 

 • секретариат Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата: оказание поддержки в области управления процесса-
ми и основного обслуживания Исполнительному совету МЧР в его дея-
тельности, связанной, в частности, с назначением оперативных подразде-
лений, утверждением методологий, регистрацией проектов и определени-
ем сертифицированных сокращений выбросов (ССВ). Секретариат высту-
пает также в роли катализатора и посредника в деле осуществления Най-
робийской рамочной программы, задача которой заключается в оказании 
содействия развивающимся странам в расширении их участия в механиз-
ме чистого развития. И наконец, секретариат Конвенции в сотрудничестве 
с ЮНЕП (Центр «Рисё» по вопросам энергетики, климата и развития) 
разработал проект «Базар МЧР» в целях содействия обмену информацией 
между покупателями, продавцами и поставщиками услуг, принимающими 
участие в механизме чистого развития; 

 • МАГАТЭ: укрепление потенциала в области планирования деятельности в 
сфере энергетики и экологии и моделирование мер по смягчению послед-
ствий изменения климата (включая механизмы, предусмотренные Киот-
ским протоколом); 

 • ЮНЕП: развитие институционального и человеческого потенциала, а 
также внедрение нормативно-технической базы, необходимой для разра-
ботки и осуществления проектов, касающихся механизма чистого разви-
тия; 

 • ЮНЕП/ПРООН: совместный план работы по вопросам механизма чистого 
развития в Африке, предусматривающий оказание технического содейст-
вия, укрепление потенциала и разработку проектов. Партнерство ПРООН 
и ЮНЕП по проблеме изменения климата ставит своей целью иметь в 
2008 году комплексную межрегиональную программу укрепления потен-
циала механизма чистого развития при поддержке доноров, основное 
внимание в которой будет уделено выявлению потребностей каждой стра-
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ны в контексте трех этапов: a) разработка эффективных процедур обзора 
и утверждения механизма чистого развития принимающими странами; 
b) выявление возможностей использования углеродного финансирования 
в ключевых секторах и отраслях с точки зрения устойчивого развития и 
устранение политических барьеров; c) предоставление услуг по управле-
нию осуществлением проектов разработчикам промышленных проектов с 
целью открыть рынок углеродных проектов, имеющих серьезные послед-
ствия для процесса развития, и прекращение услуг после того, как созда-
ние рынка будет завершено; 

 • ЮНКТАД: предоставление учебно-методических материалов о правилах, 
касающихся механизма чистого развития; 

 • ЮНИДО: укрепление потенциала в области разработки проектов, касаю-
щихся механизма чистого развития, и оценка возможностей осуществле-
ния промышленных проектов; и содействие получению инвестиций для 
внедрения энергоэффективных технологий; 

 • МОТ: введение социальных критериев и консультирование по вопросам 
передачи механизма чистого развития; 

 • ЭКА: изучение вопроса о включении проблематики, связанной с меха-
низмом чистого развития (например, возобновляемые источники энергии/ 
энергоэффективность), в программу «Климатическая информация в целях 
развития Африки» в порядке оказания странам Африки содействия в рас-
ширении притока прямых иностранных инвестиций (ПИИ); 

 • ЭСКАТО: разработка руководства по механизму чистого развития для ме-
стных органов управления. 

 

  Углеродный рынок 
 

 В отношении углеродного рынка Организация Объединенных Наций осу-
ществляет в настоящее время следующие виды деятельности: 

 • Глобальный экологический фонд: устранение барьеров в целях обеспече-
ния нормального функционирования рынков технологий, предоставление 
гарантий от рисков в целях содействия осуществлению проектов по угле-
родному финансированию; оформление угольных кредитов; 

 • ЮНЕП и Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об из-
менении климата: разработка онлайнового проекта «Базар МЧР»; 

 • ПРООН: поддержка рынков экологических товаров, предназначенных для 
расширения доступа развивающихся стран к углеродным рынкам. На се-
годняшний день ПРООН осуществляет мероприятия в области укрепле-
ния потенциала механизма чистого развития/совместного осуществления 
в более чем в 20 странах и недавно учредила также Углеродный фонд для 
достижения ЦРДТ, предназначенный для увеличения выгод в области раз-
вития, особенно в тех странах, которые пока не ощутили преимуществ 
механизма чистого развития. Согласно последним данным Рамочной кон-
венции Организации Объединенных Наций об изменении климата, к 
2030 году на цели механизма чистого развития, возможно, будет привле-
каться 15–100 млрд. долл. США в год в виде дополнительных ресурсов 
для поощрения устойчивого развития в развивающихся странах; 
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 • ЮНКТАД: содействие в подготовке национальных руководств по инве-
стированию в механизм чистого развития с целью предоставить компани-
ям в развивающихся странах возможность пользоваться формирующими-
ся углеродными рынками и участвовать в них. 

 

  Партнерское сотрудничество с частным сектором 
 

 Цель партнерского сотрудничества ЮНЕП с финансовым сектором в рам-
ках Финансовой инициативы, охватывающей свыше 160 частных предприятий, 
заключается в повышении информированности этого сектора о проблеме изме-
нения климата и стимулировании его к активному участию в смягчении по-
следствий изменения климата и принятии адаптационных мер. Меры по даль-
нейшему расширению участия частного сектора предусматриваются также в 
рамках ПРООН, Глобального договора Организации Объединенных Наций и 
других организаций системы Организации Объединенных Наций и в контексте 
реализации других инициатив. 
 
 

 E. Сквозные секторы 
 
 

  Образование 
 

 ЮНЕСКО в качестве учреждения Организации Объединенных Наций, 
возглавляющего проведение Десятилетия образования в интересах устойчивого 
развития Организации Объединенных Наций, работает в первую очередь над 
повышением уровня информированности и образования населения и расшире-
нием всеобщего доступа к информации и знаниям, что должно подтолкнуть 
общественность к принятию мер по нейтрализации факторов, вызывающих 
изменение климата, и адаптации к его последствиям. В рамках программы 
ЮНЕСКО по вопросам экологической этики проводятся кампании по просве-
щению населения об этических аспектах экологических изменений в целях 
разработки и осуществления эффективных нормативно-директивных мер, 
включая определение путей оценки потребностей и прав будущих поколений и 
решение вопроса о том, какие именно ресурсы следует охранять и за счет ка-
ких затрат или усилий. 

 ЮНИСЕФ разрабатывает в сотрудничестве с ЮНЕП подборки учебно-
просветительных материалов по окружающей среде для школ, где созданы бла-
гоприятные условия для развития детей. В этих материалах пропагандируется 
использование возобновляемых и устойчивых источников энергии в школах и 
общинах и предусматривается активизация общественной работы и расшире-
ние прав и возможностей молодежи в рамках этой программы. Такие подборки 
будут включаться в пакеты материалов для школ с благоприятными условиями 
для развития детей, и они будут подготавливаться с учетом особых потребно-
стей каждой страны и осуществляться на основе национальных образователь-
ных и экологических рамочных программ и руководящих принципов.  
 

  Агитационно-просветительная деятельность 
 

 Генеральный секретарь заявил, что одной из главных задач его работы яв-
ляется повышение информированности самых высоких инстанций о возмож-
ных последствиях изменения климата и необходимости срочно предпринять в 
этой связи соответствующие шаги. Хотя политическая заинтересованность 
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имеет фундаментальное значение для достижения реальных успехов в борьбе с 
изменением климата, не менее важное значение имеют индивидуальные дейст-
вия более информированных граждан.  

 В рамках своей деятельности по осуществлению статьи 6 Рамочной кон-
венции Организации Объединенных Наций об изменении климата секретариат 
Конвенции организовал несколько семинаров для оценки потребностей, опре-
деления приоритетов и обмена опытом и информацией об агитационно-
просветительной деятельности среди населения. Он также создал информаци-
онно-координационный сетевой центр (CC:iNet). Наконец, секретариат Кон-
венции разрабатывает стратегию, которая позволит мобилизовать усилия уч-
реждений Организации Объединенных Наций на оказание технической и/или 
финансовой помощи, и наладить партнерства с другими организациями. 
ЮНЕП присоединилась к этой деятельности в качестве активного партнера, 
участвующего в осуществлении Делийской программы работы; в настоящее 
время обсуждается вопрос о возможном сотрудничестве с секретариатом Кон-
венции о биологическом разнообразии, ЮНЕСКО и ЮНИСЕФ. 

 ЮНЕСКО работает совместно с национальными и общинными вещатель-
ными компаниями над укреплением потенциала средств массовой информации 
и расширением их доступа к информации об изменении климата. О деятельно-
сти в этом секторе сообщают также ЮНЕП, ВМО, ВОЗ, МСЭ, ФАО и 
МАГАТЭ. ЮНЕП, например, проводит широкий круг агитационно-пропаган-
дистских мероприятий, включая организацию просветительных кампаний в 
развивающихся странах и проведение разъяснительной работы среди молодежи 
и журналистов на основе сотрудничества с местными органами управления.  

 В «Докладе о развитии человека, 2007/2008 год»g ПРООН рассматривает-
ся связь между изменением климата и развитием людских ресурсов. Взяв за 
основу доклад за 2007 год, страновые отделения ПРООН намереваются подго-
товить национальные доклады о развитии человека, некоторые из которых бу-
дут посвящены последствиям изменения климата для развития экономики и 
людских ресурсов и планирования национального энергопотребления. 

 Что касается УВКБ, то в рамках многих его программ также осуществля-
ются официальные и неформальные проекты повышения экологической про-
свещенности и информированности. УВКБ поддерживает осуществление в ря-
де стран учебных программ по вопросам рационального природопользования, 
которые организуются на национальном уровне и на уровне отдельных лагерей 
и предназначены для занимающихся такими вопросами правительственных ра-
ботников, партнеров по осуществлению, перемещенного населения и персона-
ла УВКБ. Что касается Всемирной туристской организации, то она проводит 
исследования и распространяет информацию о взаимосвязи между изменением 
климата и сектором туризма.  

__________________ 

 g Basingstoke, United Kingdom, Palgrave Macmillan, 2007. 
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Приложение II 
 
 

  Координационный совет руководителей системы 
Организации Объединенных Наций: 
скоординированная деятельность системы 
Организации Объединенных Наций в связи 
с изменением климата 
 
 

 I. Введение 
 
 

 Растущее число подтверждений того, что климат изменяется — с выте-
кающими из этого экономическими, социальными и экологическими последст-
виями — и что это изменение может иметь необратимый характер, свидетель-
ствует о том, что международное сообщество сталкивается сегодня с одной из 
сложнейших и серьезнейших проблем. Хотя изменение климата затронет всех, 
наиболее серьезно от этого пострадают бедные и уязвимые слои населения. 
Поэтому борьба с изменением климата должна вестись с учетом принципов ус-
тойчивого развития и справедливости, признания уязвимости бедного населе-
ния и его потребностей в средствах существования и необходимости обеспече-
ния экономического роста и сокращения масштабов нищеты, а также на основе 
применения всеобъемлющего подхода к устойчивому развитию и его экономи-
ческому, социальному и экологическому компонентам. 

 Действуя под руководством Генерального секретаря Организации Объе-
диненных Наций, Координационный совет руководителей системы Организа-
ции Объединенных Наций приступил к скоординированной мобилизации сво-
его потенциала на борьбу с изменением климата. Цель заключается в достиже-
нии международного соглашения по линии Рамочной конвенции Организации 
Объединенных Наций об изменении климатаa, а также в оказании скоордини-
рованной поддержки государствам-членам в усилиях, которые они предприни-
мают на национальном, региональном и глобальном уровнях для решения раз-
носторонних проблем, создаваемых изменением климата. В качестве неотъем-
лемого компонента деятельности международного сообщества по решению 
этой задачи система Организации Объединенных Наций должна мобилизовать 
коллективный потенциал всех своих подразделений в таких масштабах, в каких 
ей, возможно, этого никогда не приходилось делать. 

 На Мероприятии высокого уровня по изменению климата, которое было 
созвано Генеральным секретарем 24 сентября 2007 года в целях достижения 
политического консенсуса, лидеры всего мира безоговорочно взяли на себя 
обязательство объединить свои усилия. Они согласились с тем, что Организа-
ция Объединенных Наций является тем многосторонним механизмом, в рамках 
которого должны предприниматься такие усилия, и что единственным фору-
мом, на котором могут приниматься согласованные международные решения, 
является Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об измене-
нии климата. В четвертом докладе об оценке Межправительственной группы 
экспертов по изменению климата было подтверждено, что антропогенные вы-

__________________ 

 a Сборник договоров Организации Объединенных Наций, том 1771, № 30822. 
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бросы парниковых газов имеют серьезные и негативные последствия для кли-
мата, была подчеркнута опасность повышения глобальных средних температур 
и представлен анализ средств борьбы с изменением климата и связанных с 
этим затрат. Меры по смягчению последствий изменения климата и приспо-
соблению к ним должны приниматься уже сейчас. 

 Настоящий документ Координационного совета руководителей представ-
ляет собой первый шаг на пути к определению ключевых областей деятельно-
сти и созданию эффективной координационной структуры для системы Орга-
низации Объединенных Наций. В нем излагается принципиально важная роль 
этого органа в сферах науки, аналитических исследований, мониторинга и ран-
него предупреждения, на основе которых должны приниматься обоснованные 
решения. В документе рассказывается о вкладе Координационного совета ру-
ководителей в расширение глобальной, региональной и национальной деятель-
ности в четырех ключевых областях, в которых в настоящее время ведутся пе-
реговоры по линии Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об 
изменении климата: смягчение последствий, адаптация к последствиям, при-
менение соответствующих технологий и финансирование. В документе рас-
сматриваются также основные секторы, в которых должна действовать система 
Организации Объединенных Наций. В заключительной части документа рас-
сказывается о предпринимаемых системой Организации Объединенных Наций 
усилиях по обеспечению климатически нейтрального характера ее собственной 
деятельности. 

 Работа над этим документом до сих пор продолжается, и он будет изме-
няться по мере проведения международных дискуссий, в частности по линии 
Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении клима-
та, и в рамках других межправительственных органов. В ходе дальнейшего об-
суждения этого вопроса с Координационным советом руководителей будут оп-
ределены механизмы координации основных видов деятельности и конкретные 
учреждения, которые будут руководить ее осуществлением. К документу при-
лагается пояснительная таблица, в которой содержится ориентировочный пе-
речень областей, где система Организации Объединенных Наций может оказы-
вать помощь в выполнении решений, принятых в ходе переговоров по пробле-
ме изменения климата. В нее также будут вноситься изменения с учетом воз-
никающих вопросов, которые потребуют межинституционального сотрудниче-
ства.  
 
 

 II. Научные исследования, оценка, мониторинг и раннее 
предупреждение: основные компоненты деятельности 
Организации Объединенных Наций в связи 
с изменением климата 
 
 

 Деятельность в связи с изменением климата должна опираться на всеобъ-
емлющий анализ и оценку надежных научных данных и непрерывный монито-
ринг информации, тенденций и нового опыта. Более глубокое понимание науч-
ной подоплеки возникающих проблем и угроз и их социально-экономических 
последствий потребует проведения более активной работы. 
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 Создание, ведение и совершенствование базы данных об изменении кли-
мата является одной из главных функций ведущих подразделений Организации 
Объединенных Наций, которые представляют проверенную и непредвзятую 
научно-техническую информацию для принятия обоснованных директивных 
решений. В области климатических изменений такая работа, в частности рабо-
та Межправительственной группы экспертов по изменению климата, имела но-
ваторский характер. Глобальные системы прогнозирования погоды и климата 
являются в этом смысле уникальными, и их работа требует непрерывного уча-
стия со стороны государств-членов. 

 Способность стран наблюдать за изменением климата и использовать 
климатические прогнозы имеет принципиально важное значение для оценки 
эффективных стратегий смягчения последствий и адаптации к ним, а также для 
разработки систем раннего предупреждения об экстремальных климатических 
явлениях и условиях. Необходимо расширить инвестиции в научно-исследова-
тельский потенциал, требующийся для улучшения климатических прогнозов, 
реагирования на возникающие проблемы, уточнения неясных моментов и сбо-
ра более точной количественной информации на региональном и местном 
уровнях. Системы раннего предупреждения помогают предсказывать стихий-
ные бедствия и смягчать их последствия. 

 Система Организации Объединенных Наций может осуществлять сле-
дующую деятельность в целях укрепления и применения базы данных об из-
менении климата: 

 • объединять в глобальные и региональные сети поставщиков научных дан-
ных и информации, обеспечивая их центральной платформой для укреп-
ления потенциала, улучшения взаимодействия и поддержки сотрудниче-
ства; 

 • поддерживать проведение Межправительственной группой экспертов по 
изменению климата периодических оценок научной, технической и соци-
ально-экономической информации и их представление международному 
сообществу; 

 • разрабатывать механизмы для оценки уязвимости к изменению климата и 
его последствий, включая последствия экстремальных явлений; 

 • укреплять способность стран следить за последствиями климатических 
явлений, предсказывать и анализировать их и более эффективно исполь-
зовать информацию для планирования ответных мер и мер по уменьше-
нию опасности бедствий, включая анализ динамики населения и быстрой 
урбанизации; 

 • укреплять связи между научными кругами и директивными органами пу-
тем расширения доступа к информации, т.е. повышать полезность инфор-
мации для стран и проводить консультации между учеными и директив-
ными работниками;  

 • поддерживать рамочное соглашение об обеспечении того, чтобы спутни-
ковые и наземные радиолокационные станции могли собирать данные и 
наблюдать за климатическими явлениями. 
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 III. Поддержка глобальной, региональной и национальной 
деятельности в связи с изменением климата 
 
 

 Межправительственные переговоры, ведущиеся в настоящее время по ли-
нии Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении 
климата, посвящены четырем основным вопросам: адаптация к последствиям, 
смягчение последствий, применение соответствующих технологий и финанси-
рование, причем адаптация к последствиям и их смягчение являются целями, а 
финансирование и применение технологий — средствами достижения этих це-
лей. Конвенция осуществляется государствами-членами, и такая работа обслу-
живается Секретариатом, который занимается также сбором информации от 
остальных подразделений системы Организации Объединенных Наций для ее 
использования в ходе межправительственных переговоров. 

 В свете растущих ожиданий со стороны международного сообщества сис-
тема Организации Объединенных Наций должна использовать свои преимуще-
ства: служить в качестве нейтрального форума для проведения переговоров; 
укреплять доверие и мобилизовывать политическую поддержку на высоких 
уровнях; и поощрять участие, заинтересованность и инициативность самого 
широкого круга сторон. Каждое подразделение Организации Объединенных 
Наций должно играть определенную роль в активизации такой коллективной 
деятельности, оказании помощи государствам-членам и создании условий для 
достижения в будущем соответствующего соглашения по линии Конвенции. 

 На национальном уровне система Организации Объединенных Наций об-
ладает аналитическими и оперативными возможностями для оказания странам 
помощи в определении их национальных приоритетов, стратегий и направле-
ний политики в области смягчения последствий изменения климата и адапта-
ции к ним, а также в определении вариантов секторальной политики в области 
комплексного устойчивого развития. Координация усилий системы Организа-
ции Объединенных Наций на национальном уровне приобретет еще более важ-
ное значение для обеспечения эффективной и согласованной поддержки. По-
этому ключевое значение также для решения проблемы изменения климата 
имеют предпринимаемые в настоящее время усилия по укреплению способно-
сти системы Организации Объединенных Наций действовать единым фронтом. 
 
 

 A. Адаптация 
 
 

 Наблюдаемые тенденции в изменении климата уже свидетельствуют о 
том, что этот процесс имеет неблагоприятные последствия для различных 
стран мира. От возросшей переменчивости климата и непредсказуемых и суро-
вых погодных явлений наиболее серьезно страдают, в частности, наименее 
развитые страны и малые островные развивающиеся государства. Хотя в цен-
тре политического внимания по-прежнему находится достижение международ-
ного соглашения о мерах по смягчению последствий, актуальное значение при-
обрела программа действий по адаптации к последствиям. 

 Важность адаптации была подчеркнута мировыми лидерами на Меро-
приятии высокого уровня 24 сентября 2007 года, и была выражена солидар-
ность с теми, кто больше всего уязвим к последствиям изменения климата. Бы-
ло признано, что этот процесс негативно сказывается на деятельности по вы-
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полнению национальных приоритетных задач, в особенности задач, касающих-
ся достижения целей в области развития, поставленных в Декларации тысяче-
летия. Было также подчеркнуто, что усилия в области развития и адаптации 
должны дополнять друг друга, с тем чтобы страны могли продолжать осущест-
влять стратегии, направленные на обеспечение устойчивого экономического 
роста и улучшение условий жизни. 

 Участники Мероприятия высокого уровня призвали к более эффективно-
му планированию деятельности в области устойчивого развития на националь-
ном и международном уровне за счет укрепления потенциала и выделения до-
полнительных финансовых средств. Было отмечено, что национальные про-
граммы действий по адаптации могут играть важную роль в удовлетворении 
как срочных, так и долговременных потребностей в адаптации. Лидеры при-
звали также к выделению дополнительных финансовых средств по линии та-
ких механизмов, как Адаптационный фонд. 

 Была подчеркнута взаимосвязь между уменьшением опасности бедствий, 
изменением климата и возможностями в плане развития. Лидеры указали на 
необходимость уменьшения опасности бедствий и повышения устойчивости 
общин перед лицом экстремальных погодных явлений, в том числе на основе 
систематического планирования и создания соответствующего потенциала. 

 Проблема изменения климата вряд ли будет иметь нейтральный характер 
с гендерной точки зрения, поскольку она создает угрозу существованию наи-
более уязвимых и менее состоятельных социальных групп. При разработке 
глобальных и национальных подходов и стратегий деятельности в конкретных 
секторах необходимо будет повышать информированность по гендерным во-
просам, обстоятельно анализировать такие вопросы и привлекать к этому про-
цессу все стороны. 

 Система Организации Объединенных Наций способна оказывать разви-
вающимся странам помощь в интеграции мероприятий по адаптации к измене-
нию климата в комплексную национальную политику, секторальные стратегии 
и инвестиционные планы как в краткосрочном, так и в более долгосрочном 
плане. Задача борьбы с изменением климата должна учитываться при разра-
ботке соответствующих рамок макроэкономической политики и фискальных 
механизмов. Долгосрочная стратегия должна также предусматривать адапта-
цию к новым структурам производства, потребления и занятости. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • поощрять и поддерживать разработку широких национальных стратегий 
адаптации с учетом как кратко-, так и долгосрочных потребностей, вклю-
чая принятие соответствующих законодательств и директивных решений 
и реализацию оперативных программ в конкретных секторах; 

 • оказывать странам помощь в проведении анализа социально-эко-
номических затрат-результатов, осуществлении инвестиций с учетом из-
менения климата и территориальном планировании; 

 • укреплять способность стран разрабатывать более эффективную ком-
плексную политику и системы раннего предупреждения на основе более 
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точного анализа уязвимости как перед стихийными бедствиями, так и пе-
ред другими опасными климатическими явлениями; 

 • собирать, систематизировать, анализировать и распространять информа-
цию о передовой практике и методике на основе накопленного опыта и 
знаний, в том числе в рамках национальных программ действий по адап-
тации и экспериментальных проектов в этой области; 

 • повышать устойчивость местных структур путем поощрения создания ав-
тономного адаптационного потенциала и принятия мер по адаптации на 
уровне общин; 

 • укреплять региональное сотрудничество в области адаптации; 

 • разрабатывать политику, способствующую плавным преобразованиям на 
рынках труда и использованию возможностей для создания новых и ус-
тойчивых источников занятости, а также укреплению способности пред-
приятий, профсоюзов и правительств предвосхищать изменения в сфере 
занятости и адаптироваться к ним эффективным и справедливым образом; 

 • оказывать странам помощь в сохранении особенно уязвимых секторов, 
таких, как туризм, признавая необходимость применения всестороннего 
подхода к сокращению масштабов нищеты, сохранению природных ре-
сурсов и обеспечению гендерного равенства во многих странах;  

 • создавать потенциал для охраны и устойчивого использования биоразно-
образия и экосистемных услуг, которые необходимы для устойчивого реа-
гирования на изменение климата и экстремальные погодные явления и 
сохранения ценных генетических ресурсов; 

 • укреплять способность директивных органов более эффективно исполь-
зовать демографические данные и информацию в области планирования 
устойчивого развития. 

 
 

 B. Смягчение последствий 
 
 

 Многие лидеры, принявшие участие в Мероприятии высокого уровня, 
упомянули конкретные цели в плане смягчения последствий, в частности необ-
ходимость сокращения вдвое объема выбросов к 2050 году и ограничения  
2° по Цельсию повышения средней температуры во всем мире. Несколько ли-
деров промышленно развитых стран выразили готовность еще больше сокра-
тить объем выбросов, а ряд лидеров развивающихся стран указали также на 
необходимость активной борьбы с выбросами на новой нормативно-правовой 
основе, которая имела бы справедливый характер и согласовывалась бы с 
принципом общей, но различающейся ответственности. 

 Задача смягчения последствий может быть выполнена на основе приме-
нения целого ряда различных технологий; некоторые из них уже имеются, а 
другие необходимо будет разработать. В распоряжении правительств имеется 
широкий набор национальных директивных механизмов и инструментов, 
включая рыночные рычаги. На международном уровне такие инструменты, как 
торговля квотами на выбросы и Механизм чистого развития, уже обеспечивают 
стимулы для финансирования мер по смягчению последствий. Главная задача 
заключается в значительном сокращении выбросов в промышленно развитых 
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странах и решении проблемы быстрого увеличения объема выбросов в странах 
с развивающейся экономикой путем стимулирования более чистых путей раз-
вития и поощрения в то же время устойчивого развития и ликвидации нищеты. 
Хотя многие развивающиеся страны уже разрабатывают и осуществляют на-
циональные стратегии смягчения последствий, такую деятельность можно зна-
чительно активизировать за счет соответствующих стимулов. 

 Система Организации Объединенных Наций способна оказывать разви-
вающимся странам помощь в интеграции комплексной политики и планов дей-
ствий по смягчению последствий, которые согласуются с их целями в области 
развития и не препятствуют экономическому росту. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • оказывать развивающимся странам помощь в определении и осуществле-
нии национальных стратегий смягчения последствий, которые ограничи-
вают рост выброса парниковых газов или способствуют сокращению та-
ких выбросов, стимулируя в то же время устойчивое развитие и более 
чистый экономический рост на местах; 

 • способствовать интеграции таких стратегий смягчения последствий в на-
циональные стратегии развития с уделением особого внимания энергети-
ке, строительству, сельскому хозяйству, транспорту, промышленности, 
лесному хозяйству и землепользованию; 

 • анализировать, демонстрировать и пропагандировать побочные выгоды 
деятельности по смягчению последствий; 

 • оказывать развивающимся странам помощь в оценке их способности до-
биваться смягчения последствий и в определении результатов их усилий 
по сокращению выбросов парниковых газов (включая компиляцию дан-
ных о национальных выбросах парниковых газов и их учет); 

 • способствовать созданию благоприятной нормативно-правовой базы для 
программ действий по смягчению последствий; 

 • расширять финансирование мер по сокращению выбросов двуокиси угле-
рода путем принятия таких стратегически важных решений, которые по-
могли бы изменить методы сокращения выбросов парниковых газов в раз-
вивающихся странах и интегрировать их в планы развития и преобразо-
ванные инвестиционные схемы. 

 
 

 С. Технологии 
 
 

 На Мероприятии высокого уровня лидеры подчеркнули существенно важ-
ную роль чистых и соответствующих адаптационных технологий в деле обес-
печения устойчивого развития. Было выражено общее мнение, что, хотя техно-
логические решения уже существуют, для их внедрения и распространения не-
обходимы эффективная нормативно-директивная база и механизмы сотрудни-
чества и что должны быть расширены нынешние каналы передачи технологии 
и формы сотрудничества. 
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 Необходимо, в частности, чтобы международные механизмы сотрудниче-
ства в области энергетики помогали развивающимся странам выполнять их за-
дачи, переходя к использованию низкоуглеродистых и возобновляемых источ-
ников энергии и более чистых технологий потребления ископаемого топлива. В 
этой связи Организация Объединенных Наций должна содействовать как более 
активному проведению исследований, внедрению новшеств и развитию навы-
ков, так и пропаганде, распространению и применению низкоуглеродистых ис-
точников энергии. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • разрабатывать эффективную нормативно-директивную базу для ускорения 
передачи, внедрения и распространения существующих и новых техноло-
гических решений; 

 • поощрять создание двусторонних, многосторонних и частных/государст-
венных партнерств в области технологических исследований и разрабо-
ток; 

 • поощрять устойчивое сотрудничество между государственным и частным 
секторами, включая финансовый сектор, в деле создания рынка для новых 
технологий; 

 • оказывать развивающимся странам техническую помощь в проведении 
более точных оценок их технологических потребностей и в разработке на 
основе таких оценок финансово приемлемых проектов передачи техноло-
гии, отвечающих стандартам потенциальных финансистов; 

 • разрабатывать международные стандарты энергопотребления, способст-
вующие более эффективному использованию существующих и будущих 
технологий в промышленности и в других секторах. 

 
 

 D. Финансирование 
 
 

 Для того чтобы направить общемировое развитие по радикально новому 
пути устойчивого энергопотребления в течение следующих 20–25 лет могут 
потребоваться инвестиции в размере 15–20 трлн. долл. США. Если инвестици-
онные решения будут приниматься на основе разумных экономических пред-
посылок и обоснованных научных данных с учетом подлинных расходов, это 
может открыть возможности для колоссальных изменений в данной области. 
На Мероприятии высокого уровня была подчеркнута необходимость предос-
тавления развивающимся странам дополнительных ресурсов для инвестирова-
ния и создания потенциала. Хотя основные инвестиции будут поступать от 
правительств и частного сектора, система Организации Объединенных Наций 
может помочь странам делать свой выбор на основе надежных научно-
технических критериев. Необходимо будет координировать доступ к имею-
щимся ресурсам и их использование, поскольку увеличение числа механизмов 
финансирования может привести к раздробленности усилий и утрате согласо-
ванности и эффективности. 
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 Решения в области финансирования и инвестирования будут зависеть так-
же от торговли — одного из решающих факторов комплексного процесса борь-
бы с изменением климата. Устранение уязвимости перед климатическими яв-
лениями и адаптация к изменению климата невозможны без создания открыто-
го глобального рынка для экологически рациональных технологий. Либерали-
зация торговли может способствовать адаптации к климатическим изменениям. 
Успешное завершение нынешнего раунда Дохинских переговоров по экологи-
ческим товарам и услугам, в частности, может привести к расширению досту-
па к технологиям, предназначенным для адаптации к изменению климата и 
смягчения его последствий, и укреплению способности стран вкладывать 
средства в развитие таких технологий. Кроме того, при создании любой ры-
ночной системы торговли квотами или лицензиями на выбросы должны учи-
тываться существующие правила Всемирной торговой организации в области 
торговли финансовыми услугами. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • оказывать правительствам стран помощь в разработке политики, способ-
ствующей увеличению объема инвестиций и финансирования для дея-
тельности по смягчению последствий изменения климата и адаптации к 
ним; 

 • поддерживать создание национального потенциала, предназначенного для 
получения доступа к ресурсам и их использования в целях осуществления 
различных соответствующих директивных решений, направленных на 
обеспечение устойчивого роста; 

 • поддерживать усилия, направленные на укрепление международных фи-
нансовых механизмов, включая Глобальный экологический фонд; 

 • активизировать усилия, направленные на более эффективное использова-
ние государственных средств путем поощрения более широкого участия 
частного сектора и стимулирования инвестиционных потоков и инициатив 
в области финансирования; 

 • поддерживать усилия, направленные на укрепление рынка квот на выбро-
сы двуокиси углерода, включая более широкое применение Механизма 
чистого развития и более активное привлечение развивающихся стран к 
участию в Механизме чистого развития по линии Найробийской рамочной 
программы; 

 • поддерживать введение в действие Адаптационного фонда; 

 • содействовать выполнению обязательств в отношении либерализации тор-
говли и инвестиций в товары, услуги и технологии, способствующие 
смягчению последствий изменения климата; 

 • активизировать усилия по обеспечению более широкого финансирования 
механизмов эффективного энергопотребления, включая финансирование 
торговли квотами на выбросы двуокиси углерода. 

 
 



A/62/644  
 

40 08-20448 
 

 IV. Координация деятельности системы Организации 
Объединенных Наций в ключевых секторах 
 
 

 В настоящем разделе содержится первоначальный обзор того, каким обра-
зом система Организации Объединенных Наций может координировать свою 
основную деятельность в различных секторах и некоторых сквозных областях 
в целях эффективного объединения усилий всех подразделений на борьбу с из-
менением климата. Деятельность в отдельных секторах должна увязываться с 
основными вопросами, которые рассматриваются в ходе переговоров и касают-
ся адаптации, смягчения последствий, технологий и финансирования, и с про-
должающейся работой в областях науки, аналитических исследований и мони-
торинга. Эту цель можно было бы концептуально представить в виде прила-
гаемой ориентировочной таблицы с указанием конкретных секторов, которые 
имеют то или иное отношение к основным рассматриваемым вопросам. 

 Координационная деятельность Организации Объединенных Наций на 
секторальном или тематическом уровнях может осуществляться на основе уже 
созданных структур, таких, как «ООН-энергетика», «ООН-водные ресурсы», 
«ООН-океаны», секретариат Международной стратегии уменьшения опасности 
бедствий и Группа Организации Объединенных Наций по вопросам коммуни-
кации. В некоторых областях руководящая ответственность четко возложена на 
то или иное подразделение или подразделения Организации Объединенных 
Наций в соответствии с их институциональным мандатом, а в других областях 
ответственность имеет более расплывчатый характер. Масштабность климати-
ческих изменений потребует укрепления внутрисекторального и межсекто-
рального сотрудничества и создания эффективной координационной структуры 
для руководства такой деятельностью. Система Организации Объединенных 
Наций будет и дальше развивать свои механизмы реагирования на эти потреб-
ности по мере продолжения межправительственных дискуссий и переговоров. 
 
 

  Энергетика 
 
 

 Энергетика занимает центральное место в повестке дня, касающейся 
смягчения последствий изменения климата. Структуры энергопотребления в 
развитых странах усугубляют эту проблему. Развивающиеся страны сталкива-
ются с проблемой обеспечения двух миллиардов человек доступом к совре-
менным видам энергии и достижения в то же время своих общих целей в об-
ласти развития. Промышленно развитые страны должны дополнительно сокра-
тить объем своих выбросов, а развивающиеся страны должны более активно 
рассматривать вопрос о переходе на устойчивое использование энергоресур-
сов. Организация Объединенных Наций проводит целый ряд мероприятий, ко-
торые касаются как разработки политики, так и ее практического осуществле-
ния и которые должны быть в большей степени ориентированы на смягчение 
последствий изменения климата и обеспечение доступа к энергоресурсам. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • укреплять способность развивающихся стран учитывать климатические 
изменения в своих стратегиях устойчивого энергопотребления в целях 
удовлетворения их растущих потребностей в энергоресурсах, особенно на 
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основе использования возобновляемых источников энергии, методов эф-
фективного энергопотребления, низкоуглеродистых видов топлива и более 
чистых технологий использования ископаемого топлива; 

 • использовать колоссальные возможности сотрудничества с частным сек-
тором, особенно в том, что касается финансирования энергопроектов и 
применения соответствующих технологий; 

 • способствовать более глубокому пониманию того, как работают транс-
портные системы, изучая при этом более чистые варианты перевозок (на-
пример, судоходных перевозок); 

 • содействовать повышению энергоэффективности промышленности путем 
разработки соответствующих стандартов, маркировки продукции и уста-
новления процедур сертификации как для бытовой техники, так и для 
промышленного оборудования; 

 • проводить авторитетные технико-экономические анализы влияющих на 
климат технологий, включая изучение, например, опыта, накопленного в 
деле постепенного сокращения выбросов веществ, разрушающих озоно-
вый слой; 

 • расширять доступ домашних хозяйств, школ и медико-санитарных заве-
дений к экологически чистой энергии и повышать осведомленность о свя-
зи между использованием экологически чистой энергии и здоровьем де-
тей;  

 • более эффективно использовать потенциал сети «ООН-энергетика» в це-
лях повышения согласованности деятельности системы Организации 
Объединенных Наций в области энергетики. 

 
 

  Сельское хозяйство и рыболовство 
 
 

 Сельское хозяйство является как источником, так и поглотителем парни-
ковых газов, а также как источником, так и потребителем энергии. Поэтому 
сельское хозяйство представляет собой причину, жертву и потенциальный ме-
ханизм смягчения последствий изменения климата. Предсказывается, что кли-
матические изменения и экстремальные погодные явления будут иметь все бо-
лее негативные последствия для сельского хозяйства, особенно в развиваю-
щихся странах, где имеется меньше возможностей для адаптации. Возрастет 
нестабильность во всех звеньях пищевой цепи — от урожайности культур до 
торговой динамики. Возрастет нагрузка на водные и земельные ресурсы, ре-
сурсы биологического разнообразия и услуги наземных экосистем. Это отра-
зится на продовольственной безопасности и способности обеспечивать пита-
ние населения, численность которого приблизится к девяти миллиардам к 
2050 году. 

 Кроме того, последствия климатических изменений для экосистем мор-
ских, прибрежных и устьевых районов и ресурсов пресной воды затронут так-
же, скорее всего, многих из 200 миллионов человек, существование которых 
прямо или косвенно зависит от рыболовства, поскольку это приведет к измене-
ниям в характере, распределении и продуктивности водных ресурсов. В ре-
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зультате возрастет уязвимость общин, которые будут все чаще страдать от та-
ких стихийных бедствий, как наводнения и ураганы. 

 При отсутствии должного контроля использование плодородной земли 
для производства биотоплива, а не продовольствия может привести к повыше-
нию цен на продовольственные культуры, усилению продовольственной неста-
бильности и обострению сельской нищеты и гендерного неравенства. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • укреплять способность стран определять методы адаптации и смягчения 
последствий в своих сельскохозяйственном, рыболовном и лесохозяйст-
венном секторах, в том числе в целях устойчивого управления земельны-
ми и водными ресурсами; 

 • оказывать фермерам более широкую техническую помощь в деле разра-
ботки и внедрения альтернативных сельскохозяйственных систем; 

 • усовершенствовать процесс сбора данных и информации о последствиях 
изменения климата для сельскохозяйственных систем, рыболовства, сель-
ского населения и продовольственной безопасности, включая повышение 
точности кратко- и среднесрочных прогнозов погоды; 

 • более глубоко проанализировать связь между биотопливом и продоволь-
ственной безопасностью, использованием земельных и водных ресурсов и 
биоразнообразием; 

 • поощрять изучение засухо- и солеустойчивых культур; 

 • поощрять изучение биотоплива «второго поколения», которое произво-
дится на основе целлюлозы, отходов и других материалов, что сведет к 
минимуму конкурирующий спрос на земельные и водные ресурсы, кото-
рые используются для производства продовольствия; 

 • содействовать более широкой секвестрации углерода путем восстановле-
ния деградировавших земель и улучшения методов земледелия;  

 • разрабатывать финансовые механизмы для выплаты бедным фермерам 
компенсации за те экологические услуги, которые они предоставляют в 
результате перехода на такие методы земле- и лесопользования, которые 
приводят к сокращению выбросов двуокиси углерода. 

 
 

  Водные ресурсы 
 
 

 Изменение климата будет иметь серьезные последствия для гидрологиче-
ского цикла, что отразится как на запасах пресной воды, так и на периодично-
сти наводнений и засух. Эти последствия будут иметь широкомасштабный ха-
рактер, и от них больше всего пострадают, скорее всего, самые уязвимые слои 
населения. Изменения в запасах воды и экстремальные явления могут подор-
вать процесс развития, поставить под угрозу безопасность людей и средства их 
существования, негативно отразиться на состоянии сельского хозяйства и про-
мышленности и подтолкнуть людей к переселению и миграции. Нехватка воды 
может также стать причиной конфликтов. Адаптация к последствиям климати-
ческих изменений должна осуществляться на основе общепринятых «жестких» 
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и «мягких» видов деятельности, что может также потребовать крупных изме-
нений в процессе планирования и распределения инвестиций в области водо-
пользования. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • способствовать более глубокому пониманию последствий климатической 
неустойчивости и изменений для водных систем; 

 • выявлять горячие точки, где изменения климата и другие факторы приве-
дут, как ожидается, к обострению дефицита воды и экстремальных явле-
ний, а также оказывать помощь в мониторинге социальных последствий и 
способствовать переселению людей и предотвращению конфликтов; 

 • поощрять комплексное управление водными ресурсами путем содействия 
применению таких технологий, которые позволяют учитывать гидрологи-
ческую нестабильность и климатические изменения при подготовке про-
ектных, программных и общесекторальных инвестиций; 

 • повышать информированность и устойчивость местных общин и укреп-
лять их способность преодолевать нехватку воды, возросшую гидрологи-
ческую нестабильность и экстремальные явления; 

 • повышать устойчивость промышленности в условиях сокращения запасов 
водных ресурсов путем поощрения внедрения водоэффективных техноло-
гий. 

 
 

  Океаны 
 
 

 Система «океаны-климат» регулирует и смягчает теплообмен и кругово-
рот углерода и воды в системах Земли. В последнем докладе Межправительст-
венной группы экспертов по изменению климата прогнозируется повышение 
уровня моря и штормливости, кислотности океанов и уровня осадков, что 
серьезно отразится на количестве наводнений в прибрежных районах, морской 
пищевой цепи и круговороте воды. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • способствовать более глубокому пониманию последствий изменения кли-
мата для тепловой роли океанов, морской экологии и прогнозирования 
опасных морских явлений; 

 • укреплять комплексную сеть наблюдения за системой «океаны-климат»; 

 • укреплять способность местных общин прогнозировать и преодолевать 
опасные прибрежные явления; 

 • поощрять проведение исследований для заполнения пробелов в знаниях о 
процессе секвестрации углерода в океанах. 
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  Лесное хозяйство 
 
 

 Последствия изменения климата для лесов, в том числе в плане усыхания 
деревьев и лесных пожаров, будут включать в себя ухудшение состояния зави-
симых от лесов продовольственных систем, что отразится на существовании 
более 400 миллионов человек, которые напрямую зависят от лесов в плане 
пропитания и средств к существованию. На обезлесение и деградацию лесов 
приходится примерно 20 процентов глобальных выбросов. Поэтому сокраще-
ние масштабов обезлесения и поощрение лесонасаждения и лесовосстановле-
ния представляют собой эффективные с точки зрения затрат методы смягчения 
последствий изменения климата. Кроме того, эти методы способствуют также 
адаптации к последствиям благодаря повышению устойчивости и укреплению 
адаптационного потенциала лесных экосистем, а также значительному расши-
рению возможностей с точки зрения секвестрации углерода. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • поощрять осуществление не имеющего обязательной юридической силы 
документа по всем видам лесов, в рамках которого был разработан все-
объемлющий подход к устойчивому лесопользованию, позволяющий со-
четать национальную деятельность с международной поддержкой и обе-
щающий экологические, социальные и экономические блага; 

 • укреплять способность стран разрабатывать политику и планы, которые 
позволяют пользоваться благами, связанными с прекращением обезлесе-
ния и деградации лесов, и способствуют устойчивому лесопользованию; 

 • предоставлять развивающимся странам более привлекательные стимулы 
для расширения масштабов устойчивого лесопользования; 

 • поощрять лесонасаждение в качестве адаптационной меры, обеспечи-
вающей охрану водораздела, предотвращение эрозии почв и восстановле-
ние деградировавших земель; 

 • поощрять охрану существующих лесов, на которые может быть распро-
странено действие нового климатического режима, предусматривающего 
финансирование проектов по сокращению выбросов двуокиси углерода; 

 • поддерживать общинные проекты лесовосстановления и повышать ин-
формированность детей и молодежи по вопросам лесовосстановления в 
целях их привлечения к участию в такой деятельности на уровне общин; 

 • помогать местным общинам пользоваться новыми международными ме-
ханизмами, предусматривающими выплату лесовладельцам компенсации 
за услуги, получаемые благодаря сохранению глобальной экосистемы; 

 • содействовать упрощению правил Механизма чистого развития в целях 
обеспечения более широкой интеграции общинных проектов лесонасаж-
дения и лесовосстановления; 

 • укреплять взаимодействие между механизмами Рио-де-Жанейрских кон-
венций в целях поощрения биоразнообразия, предотвращения деградации 
земель и содействия их восстановлению; 
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 • изучать механизмы выплаты международным сообществом компенсации 
за упущенную выгоду в результате альтернативного использования земель 
и административные расходы на охрану лесов; 

 • содействовать научному анализу и утверждению стандартов и методов 
оценки изменений в уровне углеродности лесов и масштабов накопления 
углерода. 

 
 

  Здравоохранение 
 
 

 Изменение климата создает новые серьезные угрозы здоровью людей, что 
приводит к повышению стоимости и усложнению борьбы с болезнями. Поэто-
му необходимо укреплять потенциал медико-санитарных заведений и обеспе-
чивать их соответствующими ресурсами, с тем чтобы они могли охранять здо-
ровье населения от нынешних и прогнозируемых угроз, создаваемых климати-
ческими изменениями и нестабильностью. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • организовывать сбор информации и подтверждающих данных для приня-
тия соответствующих решений (например, разработать программу специ-
альных прикладных исследований взаимосвязи между здравоохранением 
и изменением климата и последствий для уровня смертности и численно-
сти населения); 

 • более активно изучать последствия изменения климата для здоровья и по-
вышать информированность и осведомленность о таких последствиях на 
всех уровнях, включая проведение разъяснительной работы в школах и 
общинах (посредством разработки единообразного комплекта агитацион-
но-пропагандистских материалов); 

 • укреплять плановый потенциал систем здравоохранения, в том числе пу-
тем совершенствования мониторинга и оценки климатических изменений 
и их последствий для здоровья населения; 

 • укреплять системы здравоохранения, с тем чтобы они могли обеспечивать 
защиту от рисков, связанных с изменением климата (например, поощрять 
применение более перспективного профилактического подхода к здраво-
охранению);  

 • учитывать медицинские соображения при принятии решений в связи с 
климатическими изменениями в других ключевых секторах (например, 
расширять участие медицинских специалистов в основных национальных 
и международных процессах). 

 
 

  Транспорт 
 
 

 Транспорт потребляет четверть общемировых энергоресурсов, и на него 
приходится примерно 25 процентов всех выбросов углекислого газа, 80 про-
центов которого производится автодорожным транспортом. Кроме того, серь-
езные проблемы возникают в результате загрязнения воздуха на местном и ре-
гиональном уровнях, перегруженности уличного движения в городских рай-
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онах, отведения земли под строительство объектов транспортной инфраструк-
туры и воздействия всех этих факторов на здоровье людей. По мере увеличе-
ния спроса на мобильность в развитых и развивающихся странах эти проблемы 
будут приобретать все более острый характер. 

 На морской транспорт приходится более 90 процентов общемировой тор-
говли, что имеет жизненно важное значение для мировой экономики, и мор-
ские перевозки остаются, безусловно, наиболее рациональным с экологической 
точки зрения и наиболее энергоэффективным видом транспорта. Поэтому, хотя 
морской транспорт и может в какой-то степени способствовать изменению 
климата, он может также стать одним из решений этой проблемы. Ввиду меж-
дународного характера морского транспорта, нормативно-правовые меры и ме-
ры по смягчению последствий должны приниматься на глобальном уровне. 

 Крайне важным видом транспорта является авиация, которая перевозит 
более 2,2 миллиарда пассажиров и 40 процентов общемировых экспортных то-
варов в стоимостном выражении. Объем авиаперевозок во всем мире увеличи-
вается на 5–6 процентов в год, причем наибольшие темпы роста наблюдаются в 
развивающихся странах и регионах, что приводит к увеличению совокупного 
объема выбросов углекислого газа. Это может привести к росту нынешнего по-
казателя авиационных выбросов, которые оцениваются в 2 процента от гло-
бального показателя. Эффективность потребления топлива можно существенно 
повысить, если устранить перегруженность воздушного движения и позволить 
авиатранспортным средствам летать более прямыми маршрутами. Работа над 
созданием альтернативных видов авиационного топлива уже принесла много-
обещающие результаты и быстро продолжается. Применение новых техноло-
гий в производстве корпусов и двигателей летательных аппаратов позволяет 
непрерывно и существенно повышать топливную эффективность. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • поддерживать использование более чистого топлива и более эффективных 
двигателей в морском транспорте; 

 • поддерживать применение оперативных и технических мер, которые мо-
гут включать в себя определение оптимальных путей и скорости движе-
ния судов и оптимизацию структуры и взаимодействия судовых корпусов, 
добавочных конструкций и двигателей; 

 • создавать рыночные механизмы, которые могут предусматривать торгов-
лю квотами на выбросы; 

 • укреплять техническое сотрудничество в целях оказания развивающимся 
странам помощи в удовлетворении их торговых потребностей путем пре-
доставления им доступа к чистым видам транспорта; 

 • продолжать разработку инструментов оценки последствий авиационных 
выбросов и расширять доступ к данным и их распространение; 

 • продолжать изучение возможных альтернативных видов авиационного 
топлива и анализ экологических последствий их использования; 
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 • продолжать разрабатывать и обновлять стандарты в отношении эмиссий 
от авиационных двигателей, а также средне- и долгосрочные целевые по-
казатели; 

 • поощрять применение таких оперативных мер, которые способствуют со-
кращению потребления топлива и выбросов; 

 • содействовать модернизации и оптимизации авиадиспетчерских систем; 

 • продолжать изучать пути использования глобальных рыночных механиз-
мов для сокращения авиационных выбросов; 

 • поощрять дальнейшее изучение воздействия авиации на атмосферу;  

 • содействовать обмену информацией о передовой практике и доброволь-
ных мерах по сокращению авиационных выбросов. 

 
 

  Уменьшение опасности бедствий 
 
 

 Предполагается, что изменение климата повысит частоту и интенсивность 
экстремальных погодных явлений (например, засух, ураганов и аномальной 
жары). Эти тенденции могут иметь крайне негативные последствия для безо-
пасности населения, систем производства и средств существования и — в ряде 
случаев — для национальной стабильности. Такие бедствия в непропорцио-
нально большой степени затрагивают бедные и наиболее уязвимые слои насе-
ления, могут вызывать значительные перемещения населения и быть источни-
ком миграции, а также могут приводить к конфликтам и дестабилизации ввиду 
все большей обостряющейся нехватки природных ресурсов. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • укреплять взаимосвязь и взаимодействие между Хиогской рамочной про-
граммой действий на 2005–2015 годы: создание потенциала противодей-
ствия бедствиям на уровне государств и общинb, борьбой с изменением 
климата и Международной стратегией уменьшения опасности бедствий; 

 • интегрировать и укреплять деятельность по уменьшению опасности бед-
ствий в рамках системы Организации Объединенных Наций — как на ди-
рективном, так и на программном уровне; 

 • повышать готовность стран к бедствиям, уделяя особое внимание ранне-
му предупреждению, анализу и картированию уязвимых районов и мате-
риально-техническому обеспечению; 

 • осуществлять Конвенцию Тампере о предоставлении телекоммуникаци-
онных ресурсов для смягчения последствий бедствий и осуществления 
операций по оказанию помощи; эта конвенция предусматривает исполь-
зование телекоммуникационных средств в чрезвычайных ситуациях для 
уменьшения опасности бедствий и оказания помощиc; 

__________________ 

 b A/CONF.206/6 и Corr.1, глава I, резолюция 2. 
 c Сборник договоров Организации Объединенных Наций, том 2296, № 40906. 
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 • разработать всеобъемлющий подход к уменьшению уязвимости перед 
опасными климатическими явлениями путем выявления наиболее акту-
альных проблем и возможных проблемных областей (например, горячих 
точек);  

 • совершенствовать и делать доступными существующие инструменты и 
методы уменьшения опасности бедствий и распространять информацию о 
передовой практике на национальном и местном уровнях. 

 
 

  Народонаселение и населенные пункты 
 
 

 Вопросы, касающиеся последствий изменения климата, возможного смяг-
чения этих последствий и необходимости адаптации к ним, имеют актуальное 
значение для всех видов населенных пунктов. Должна быть признана необхо-
димость более эффективного планирования городов и населенных пунктов в 
целях повышения их готовности к изменению климата, что должно позволить 
предотвратить гибель людей и разрушение материальной инфраструктуры, а 
также снизить уязвимость, особенно в свете быстрого роста городов, прежде 
всего в странах с высокой плотностью населения. Необходимо определить воз-
можности для сбережения энергоресурсов и сокращения выбросов в городских 
районах. Многоплановый характер связей между климатом и населенными 
пунктами (варьирующихся от инфраструктуры, экономической стабильности и 
использования природных ресурсов до крупных перемещений населения, ми-
грации, гендерного равенства и безопасности человека) и дополнительные по-
требности в повышении устойчивости и сокращении выбросов должны рас-
сматриваться на комплексной основе. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • разработать всеобъемлющую программу поддержки, направленную на со-
кращение масштабов городской нищеты путем создания национального и 
местного потенциала в области комплексного городского планирования с 
учетом различных прогнозов последствий будущего изменения климата 
для движения населения; 

 • оказывать местным органам управления помощь в оценке рисков и рай-
онов, уязвимых к последствиям изменения климата, и в разработке соот-
ветствующих стратегических планов, особенно в городах-спутниках в 
развивающихся странах, которые больше всего могут пострадать от кли-
матических изменений;  

 • разрабатывать и распространять технологии, стандарты и кодексы для 
создания устойчивых и надежных объектов инфраструктуры и проведения 
строительных работ. 

 
 

  Образование 
 
 

 Принципиально важную роль в деле смягчения последствий и адаптации 
к ним играет образование в целом и образование в интересах устойчивого раз-
вития в частности. Цель заключается в том, чтобы заложить основу для про-
свещения населения о задачах, связанных с устойчивым развитием и измене-
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нием климата. Десятилетие образования в интересах устойчивого развития Ор-
ганизации Объединенных Наций на 2005–2014 годы призвано способствовать 
мобилизации усилий всех общественных слоев и всех знаний в рамках как 
формального, так и неформального образования в целях пропаганды принци-
пов, ценностей и поведения, способствующих устойчивому развитию, и внесе-
ния необходимых изменений в поведение и мировоззрения людей, с тем чтобы 
свести к минимуму негативные последствия климатических изменений. Сис-
тема Организации Объединенных Наций может способствовать деятельности в 
этой области путем поощрения базового образования, переориентации и пере-
смотра учебных программ, повышения информированности и осведомленно-
сти населения и организации практической подготовки. 

 Система Организации Объединенных Наций может вносить в этой связи 
следующий вклад: 

 • включать вопросы, касающиеся экологической устойчивости, в том числе 
изменения климата, в национальные учебные планы и программы обуче-
ния на протяжении всей жизни, а также в педагогические планы и курсы 
подготовки преподавателей; 

 • разрабатывать типовые материалы и информационные средства для инст-
рукторов, преподавателей и учащихся во всем мире; 

 • ориентировать работу высших учебных заведений на пропаганду целей 
образования в интересах устойчивого развития (ОУР), а работу нацио-
нальных научных, технологических, инженерных и инновационных сис-
тем на удовлетворение потребностей, возникающих в результате измене-
ния климата, укрепляя в то же время способность местных, национальных 
и региональных структур принимать обоснованные решения в связи с из-
менением климата;  

 • повышать информированность развивающихся стран о том, что образова-
ние является весьма эффективным средством поддержки долгосрочного 
устойчивого роста, не зависящего от климатических изменений. 

 
 

  Повышение общественной информированности 
 
 

 Четкое выражение обществом своего мнения является одним из основных 
факторов, формирующих политическую волю. Борьба с климатическими изме-
нениями невозможна без осознанного принятия решений отдельными лицами. 
Оба этих процесса зависят от глубокого понимания и информированности гра-
ждан о причинах и последствиях изменения климата и о мерах, которые долж-
ны приниматься в этой связи. Принципиально важное значение имеет сотруд-
ничество с организациями гражданского общества во всех районах мира. В со-
ответствии со статьей 6 Рамочной конвенции Организации Объединенных На-
ций об изменении климата система Организации Объединенных Наций может 
осуществлять в этой связи следующую деятельность: 

 • служить в качестве форума для сотрудничества с организациями граждан-
ского общества всего мира; 

 • укреплять роль средств массовой информации в повышении обществен-
ной информированности; 
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 • более эффективно использовать информационно-коммуникационные тех-
нологии для расширения доступа к данным и информации в целях свое-
временного реагирования на опасные явления, вызываемые климатиче-
скими изменениями; 

 • создавать стимулы, способствующие принятию обществами мер по смяг-
чению последствий изменения климата и приспособлению к ним. 

 
 

 V. Придание Организации Объединенных Наций 
климатически нейтрального характера 
 
 

 Система Организации Объединенных Наций признает необходимость 
изучения путей обеспечения более бережного отношения к климату и к окру-
жающей среде в Организации Объединенных Наций и разработки климатиче-
ски нейтральных методов эксплуатации ее помещений и осуществления ее 
операций. Генеральный секретарь поручил Группе по рациональному природо-
пользованию, возглавляемой Директором-исполнителем Программы Организа-
ции Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП), изучить наиболее 
эффективные пути придания Организации Объединенных Наций климатически 
нейтрального характера. Хотя принципы, лежащие в основе этой инициативы, 
широко поддерживаются и ряд государств-членов сообщили, что они готовы 
оказать соответствующую финансовую помощь, необходимо уточнить практи-
ческие аспекты ее осуществления. Вместе с тем выражается общее мнение, что 
эта инициатива важна с символической точки зрения и реально осуществима с 
административной точки зрения, и соответствующие меры могут иметь смысл 
и в экономическом плане.  

 Группа по рациональному природопользованию подготовила в этой связи 
доклад, в котором Координационному совету руководителей была предложена 
рамочная программа работы, а также был представлен стратегический план 
действий по приданию Организации Объединенных Наций климатически ней-
трального характера и всем учреждениям было предложено взять на себя обя-
зательство по осуществлению этой инициативы. На конец 2009 года была по-
ставлена следующая цель: члены Координационного совета руководителей 
должны проанализировать ситуацию с выбросами, приступить к сокращению и 
регулированию выбросов и определить стоимостные и бюджетные последствия 
борьбы с выбросами от остающихся видов деятельности. Как только будут 
проведены первоначальные оценки, Координационному совету руководителей 
должна быть представлена стратегия с указанием предлагаемой даты, к кото-
рой работа всех подразделений Организации Объединенных Наций должна 
стать климатически нейтральной. В составе ЮНЕП будет создано небольшое 
подразделение, которое будет выполнять информационно-консультативные 
функции, оказывая организациям помощь в управлении процессами перехода к 
климатически нейтральной деятельности. 

 Координационный совет руководителей, действуя от имени системы Ор-
ганизации Объединенных Наций, постановил приступить к осуществлению 
этого процесса, который обеспечит решительный переход системы Организа-
ции Объединенных Наций к климатически нейтральной деятельности во всех 
районах мира. 
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 Система Организации Объединенных Наций решила также предпринять 
следующие шаги: 

 • сократить потребление энергии в зданиях Центральных учреждений Ор-
ганизации Объединенных Наций в Нью-Йорке по меньшей мере на 
40 процентов благодаря ускоренному осуществлению Генерального плана 
капитального ремонта в Центральных учреждениях Организации Объеди-
ненных Наций и предложив частному сектору бесплатно предоставить его 
наилучшие технологии; 

 • провести с помощью ЮНЕП экологическую оценку Центральных учреж-
дений Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке, включая заку-
почную деятельность и ремонтные работы; 

 • провести расчет выбросов от воздушных перевозок по утвержденной ме-
тодике;  

 • показывать пример своей деятельности в отдельных учреждениях, в том 
числе путем поддержки усилий ассоциаций персонала по сокращению 
выбросов парниковых газов, рециркуляции макулатуры и снижению по-
требления бумаги и осуществлению, по возможности, других изменений в 
служебных помещениях. 

 
 

 VI. Планы на будущее 
 
 

 Международное сообщество признает, что Организация Объединенных 
Наций представляет собой многосторонний механизм для установления гло-
бального климатического режима после 2012 года и является источником мно-
госекторальной и секторальной поддержки. В целях реализации этих ожиданий 
Организация Объединенных Наций должна будет использовать свои преиму-
щества, заключающиеся в ее способности действовать единым фронтом, слу-
жить в качестве нейтрального форума для переговоров и способствовать укре-
плению доверия и мобилизации политической поддержки на высоком уровне. 
Каждое подразделение Организации Объединенных Наций должно играть оп-
ределенную роль в осуществлении процесса, предусмотренного в Рамочной 
конвенции Организации Объединенных Наций по изменению климата, приме-
няя при этом согласованные подходы, а также в оказании странам кратко- и 
долгосрочной помощи в их усилиях, направленных на борьбу с изменением 
климата. Необходимо, чтобы каждый орган широко разъяснял последствия из-
менения климата в конкретной порученной ему сфере деятельности и расска-
зывал о той работе, которую он ведет в связи с изменением климата, и о тех 
видах вспомогательных услуг, которые он может оказывать. 

 Поскольку изменение климата представляет собой глобальную проблему, 
решить ее можно только коллективными международными усилиями. Органи-
зация Объединенных Наций способна поддержать такие усилия путем опреде-
ления стратегических направлений деятельности, установления общих целей и 
показателей, распределения соответствующих функций среди подразделений 
Организации Объединенных Наций и укрепления механизмов сотрудничества. 
Такая стратегия, которая должна быть разработана Координационным советом 
руководителей, будет также предусматривать, чтобы будущие климатические 
программы отдельных учреждений в областях, где они обладают сравнитель-
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ными преимуществами, разрабатывались в сотрудничестве с более широким 
кругом сторон и были направлены на поддержку процесса, предусмотренного в 
Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении клима-
та. 
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  Области, в которых система Организации Объединенных Наций может оказывать помощь 
в выполнении решений, принимаемых в ходе переговоров по проблеме изменения климата 

 
 

  (Ориентировочный перечень) 
 
 

Тема/сектор переговоров Адаптация Смягчение последствий Технологии Финансирование 

Помощь в осуществле-
нии общего планирова-
ния и деятельности 

    

Все организации системы 
Организации Объединен-
ных Наций, в их соответ-
ствующих сферах дея-
тельности 

(Примечание: указание 
ниже подразделений сис-
темы Организации Объе-
диненных Наций (по их 
аббревиатурам) свиде-
тельствует об участии 
этих подразделений в 
деятельности в рассмат-
риваемых секторах в рам-
ках их соответствующих 
мандатов и программ ра-
боты. Этот перечень не 
является исчерпываю-
щим, и в нем не указыва-
ются вид или уровень 
участия. Существующие 
механизмы координации 
по каждому сектору под-
черкнуты.) 

Поощрять и поддержи-
вать разработку широких 
национальных стратегий 
адаптации с учетом как 
кратко-, так и долгосроч-
ных потребностей, вклю-
чая принятие соответст-
вующих законодательств 
и директивных решений 
и реализацию оператив-
ных программ в конкрет-
ных секторах 

Оказывать странам по-
мощь в проведении ана-
лиза социально-эконо-
мических затрат-резуль-
татов, осуществлении 
инвестиций с учетом из-
менения климата и тер-
риториальном планиро-
вании 

Укреплять способность 
стран разрабатывать бо-
лее эффективную ком-
плексную политику и 
системы раннего преду-
преждения 

Собирать, систематизи-
ровать, анализировать и 
распространять инфор-
мацию о передовой прак-

Оказывать развиваю-
щимся странам помощь в 
определении и осущест-
влении национальных 
стратегий смягчения по-
следствий, которые огра-
ничивают рост выброса 
парниковых газов или 
способствуют сокраще-
нию таких выбросов, 
стимулируя в то же время 
устойчивое развитие и 
более чистый экономиче-
ский рост на местах 

Способствовать интегра-
ции таких стратегий 
смягчения последствий в 
национальные стратегии 
развития с уделением 
особого внимания энер-
гетике, строительству, 
сельскому хозяйству, 
транспорту, промышлен-
ности, лесному хозяйству 
и землепользованию 

Анализировать, демонст-
рировать и пропаганди-
ровать побочные выгоды 
деятельности по смягче-
нию последствий 

 

Разрабатывать эффектив-
ную нормативно-дирек-
тивную базу для ускоре-
ния передачи, внедрения 
и распространения суще-
ствующих и новых тех-
нологических решений 

Поощрять создание дву-
сторонних, многосторон-
них и частных/государст-
венных партнерств в об-
ласти технологических 
исследований и разрабо-
ток и оказывать прави-
тельствам помощь в про-
ведении новаторских ис-
следований и разработок 
в целях создания клима-
тически благоприятных 
технологий и стимулиро-
вать участие частного 
сектора в такой деятель-
ности 

Поощрять устойчивое 
сотрудничество между 
государственным и част-
ным секторами, включая 
финансовый сектор, в 
деле создания рынка для 
новых технологий 

 

Оказывать правительст-
вам стран помощь в раз-
работке политики, спо-
собствующей увеличению 
объема инвестиций и фи-
нансирования для дея-
тельности по смягчению 
последствий изменения 
климата и адаптации к 
ним 

Поддерживать создание 
национального потенциа-
ла, предназначенного для 
получения доступа к не-
обходимым ресурсам и их 
использования в целях 
осуществления различ-
ных соответствующих 
директивных решений, 
направленных на обеспе-
чение устойчивого роста 

Поддерживать усилия, 
направленные на укреп-
ление международных 
финансовых механизмов, 
включая Глобальный эко-
логический фонд 

Активизировать усилия, 
направленные на более 
эффективное использова-
ние государственных 
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тике и методике на осно-
ве накопленного опыта и 
знаний, в том числе в 
рамках национальных 
программ действий по 
адаптации и эксперимен-
тальных проектов в этой 
области 

Повышать устойчивость 
местных структур путем 
поощрения создания ав-
тономного адаптацион-
ного потенциала и при-
нятия мер по адаптации 
на уровне общин 

Укреплять региональное 
сотрудничество в облас-
ти адаптации 

Разрабатывать политику, 
способствующую плав-
ным преобразованиям на 
рынках труда и исполь-
зованию возможностей 
для создания новых и ус-
тойчивых источников за-
нятости, а также укреп-
лению способности пред-
приятий, профсоюзов и 
правительств предвос-
хищать изменения в сфе-
ре занятости и адаптиро-
ваться к ним эффектив-
ным и справедливым об-
разом 

Оказывать странам по-
мощь в сохранении осо-
бенно уязвимых секто-
ров, таких, как туризм, 
признавая необходимость 
применения всесторон-

Оказывать развиваю-
щимся странам помощь в 
оценке их способности 
добиваться смягчения 
последствий и в опреде-
лении результатов их 
усилий по сокращению 
выбросов парниковых га-
зов (включая компиля-
цию данных о нацио-
нальных выбросах пар-
никовых газов и их учет) 

Способствовать созда-
нию благоприятной нор-
мативно-правовой базы 
для программ действий 
по смягчению последст-
вий 

Расширять финансирова-
ние мер по сокращению 
выбросов двуокиси угле-
рода путем принятия та-
ких стратегически важ-
ных решений, которые 
помогли бы изменить ме-
тоды сокращения выбро-
сов парниковых газов в 
развивающихся странах 
и их интеграции в планы 
развития и преобразо-
ванные инвестиционные 
схемы 

Оказывать развиваю-
щимся странам помощь в 
их усилиях, направлен-
ных на сокращение вы-
бросов в результате обез-
лесения и деградации ле-
сов, путем укрепления их 
потенциала, включая 

Оказывать развиваю-
щимся странам техниче-
скую помощь в проведе-
нии более точных оценок 
их технологических по-
требностей и в разработ-
ке на основе таких оце-
нок финансово приемле-
мых проектов передачи 
технологии, отвечающих 
стандартам потенциаль-
ных финансистов в целях 
привлечения междуна-
родных инвестиций 

Разрабатывать междуна-
родные стандарты энер-
гопотребления, способ-
ствующие более эффек-
тивному использованию 
существующих и буду-
щих технологий в про-
мышленности и в других 
секторах 

средств путем поощрения 
более широкого участия 
частного сектора и сти-
мулирования инвестици-
онных потоков и инициа-
тив в области финансиро-
вания 

Поддерживать усилия, 
направленные на укреп-
ление рынка квот на вы-
бросы двуокиси углерода, 
включая более широкое 
применение Механизма 
чистого развития и более 
активное привлечение 
развивающихся стран к 
участию в Механизме 
чистого развития по ли-
нии Найробийской ра-
мочной программы 

Поддерживать усилия, 
направленные на укреп-
ление рынка квот на вы-
бросы двуокиси углерода, 
включая более широкое 
применение Механизма 
чистого развития и более 
активное привлечение 
развивающихся стран к 
участию в Механизме 
чистого развития по ли-
нии Найробийской ра-
мочной программы 

Поддерживать введение в 
действие Адаптационного 
фонда 

Содействовать выполне-
нию обязательств в отно-
шении либерализации 
торговли и инвестиций в 
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него подхода к сокраще-
нию масштабов нищеты, 
сохранению природных 
ресурсов и обеспечению 
гендерного равенства во 
многих странах 

Создавать потенциал для 
охраны и устойчивого 
использования биоразно-
образия и экосистемных 
услуг, которые необхо-
димы для устойчивого 
реагирования на измене-
ние климата и экстре-
мальные погодные явле-
ния и сохранения ценных 
генетических ресурсов 

Укреплять способность 
директивных органов бо-
лее эффективно исполь-
зовать демографические 
данные и информацию в 
области планирования 
устойчивого развития 

разработку методологи-
ческой и нормативно-
правовой базы для осу-
ществления программ, 
способствующих сокра-
щению выбросов в ре-
зультате обезлесения и 
деградации лесов 

Разрабатывать и широко 
применять стратегии со-
кращения выбросов в 
транспортном секторе 

Анализировать воздейст-
вие, особенно на разви-
вающиеся страны, поли-
тики и мер по смягчению 
последствий изменения 
климата 

 

товары, услуги и техно-
логии, способствующие 
смягчению последствий 
изменения климата 

Активизировать усилия 
по обеспечению более 
широкого финансирова-
ния механизмов эффек-
тивного энергопотребле-
ния, включая финансиро-
вание торговли квотами 
на выбросы двуокиси уг-
лерода 

 

Энергетика     

Сеть «ООН-энергетика», 
ПРООН, ЮНЕП, 
ЮНИДО, Департамент по 
экономическим и соци-
альным вопросам Секре-
тариата Организации 
Объединенных Наций, 
ФАО, МФСР, ЮНКТАД, 
Группа Всемирного  
банка, ГЭФ, МАГАТЭ, 
Программа Организации 
Объединенных Наций по 
населенным пунктам 
(ООН-Хабитат), ЮНИСЕФ 

Расширять доступ до-
машних хозяйств, школ и 
медико-санитарных заве-
дений к экологически 
чистой энергии и повы-
шать осведомленность о 
связи между использова-
нием экологически чис-
той энергии и здоровьем 
детей 

Укреплять способность 
развивающихся стран 
учитывать климатиче-
ские изменения в своих 
стратегиях устойчивого 
энергопотребления в це-
лях удовлетворения их 
растущих потребностей в 
энергоресурсах, особен-
но на основе использова-
ния возобновляемых ис-
точников энергии, мето-
дов эффективного энер-
гопотребления, низкоуг-
леродистых видов топли-

Проводить авторитетные 
технико-экономические 
анализы влияющих на 
климат технологий, 
включая изучение, на-
пример, опыта, накоп-
ленного в деле постепен-
ного сокращения выбро-
сов веществ, разрушаю-
щих озоновый слой 
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ва и более чистых техно-
логий использования ис-
копаемого топлива 

Использовать колоссаль-
ные возможности со-
трудничества с частным 
сектором, особенно в 
том, что касается финан-
сирования энергопроек-
тов и применения соот-
ветствующих технологий 

Способствовать более 
глубокому пониманию 
того, как работают 
транспортные системы, 
изучая при этом более 
чистые варианты перево-
зок (например, судоход-
ных перевозок) 

Содействовать повыше-
нию энергоэффективно-
сти промышленности пу-
тем разработки соответ-
ствующих стандартов, 
маркировки продукции и 
установления процедур 
сертификации как для 
бытовой техники, так и 
для промышленного обо-
рудования 

Сельское хозяйство и 
рыболовство 

    

ФАО, МФСР, МПП, 
Группа Всемирного бан-
ка, ВМО, ЮНЕП, 
ЮНИДО, секретариат 
Конвенции о биологиче-
ском разнообразии, 
МАГАТЭ 

Укреплять способность 
стран определять методы 
адаптации и смягчения 
последствий в своих 
сельскохозяйственном, 
рыболовном и лесохозяй-
ственном секторах, в том 

Более глубоко проанали-
зировать связь между 
биотопливом и продо-
вольственной безопасно-
стью, использованием 
земельных и водных  
ресурсов и биоразнооб-
разием 

 Разрабатывать финансо-
вые механизмы для вы-
платы бедным фермерам 
компенсации за те эколо-
гические услуги, которые 
они предоставляют в ре-
зультате перехода на та-
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числе в целях устойчиво-
го управления земельны-
ми и водными ресурсами 

Оказывать фермерам бо-
лее широкую техниче-
скую помощь в деле раз-
работки и внедрения аль-
тернативных сельскохо-
зяйственных систем 

Усовершенствовать про-
цесс сбора данных и ин-
формации о последстви-
ях изменения климата 
для сельскохозяйствен-
ных систем, рыболовст-
ва, сельского населения и 
продовольственной безо-
пасности, включая по-
вышение точности крат-
ко- и среднесрочных 
прогнозов погоды 

Поощрять изучение засу-
хо- и солеустойчивых 
культур 

Поощрять изучение био-
топлива «второго поко-
ления», которое произво-
дится на основе целлю-
лозы, отходов и других 
материалов, что сведет к 
минимуму конкурирую-
щий спрос на земельные 
и водные ресурсы, кото-
рые используются для 
производства продоволь-
ствия 

Содействовать более ши-
рокой секвестрации уг-
лерода путем восстанов-
ления деградировавших 
земель и улучшения ме-
тодов земледелия 

кие методы земле- и ле-
сопользования, которые 
приводят к сокращению 
выбросов двуокиси угле-
рода 

Водные ресурсы     

Сеть «ООН-водные ре-
сурсы», ЮНЕП, ПРООН, 
ЮНЕСКО, ВМО, Депар-
тамент по экономическим 
и социальным вопросам 
Секретариата Организа-
ции Объединенных На-
ций, Управление по коор-
динации гуманитарных 
вопросов Секретарита 
Организации Объединен-
ных Наций, ФАО, Группа 
Всемирного банка, 
МФСР, ЮНИДО,  

Способствовать более 
глубокому пониманию 
последствий климатиче-
ской неустойчивости и 
изменений для водных 
систем 

Выявлять горячие точки, 
где изменения климата и 
другие факторы приве-
дут, как ожидается, к 
обострению дефицита 
воды и экстремальных 
явлений, а также оказы-
вать помощь в монито-

 Повышать устойчивость 
промышленности в усло-
виях сокращения запасов 
водных ресурсов путем 
поощрения внедрения 
водоэффективных техно-
логий 

Расширять финансирова-
ние исследований в целях
более глубокого понима-
ния последствий клима-
тической неустойчивости 
и изменений для водных  
систем и инвестирования 
в секторе водных ресур-
сов 
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Программа Организации 
Объединенных Наций по 
населенным пунктам 
(ООН-Хабитат), 
ЮНИСЕФ, МАГАТЭ, 
секретариат Конвенции о 
биологическом разнооб-
разии 

ринге социальных по-
следствий и способство-
вать переселению людей 
и предотвращению кон-
фликтов 

Поощрять комплексное 
управление водными ре-
сурсами путем содейст-
вия применению таких 
технологий, которые по-
зволяют учитывать гид-
рологическую неста-
бильность и климатиче-
ские изменения при под-
готовке проектных, про-
граммных и общесекто-
ральных инвестиций 

Повышать информиро-
ванность и устойчивость 
местных общин и укреп-
лять их способность пре-
одолевать нехватку воды, 
возросшую гидрологиче-
скую нестабильность и 
экстремальные явления 

Океаны     

Сеть «ООН-океаны», 
ЮНЕСКО, ИМО, ВМО, 
ЮНЕП, МАГАТЭ, Депар-
тамент по экономическим 
и социальным вопросам, 
ФАО, ГЭФ, секретариат 
Конвенции о биологиче-
ском разнообразии 

Способствовать более 
глубокому пониманию 
последствий изменения 
климата для тепловой 
роли океанов, морской 
экологии и прогнозиро-
вания опасных морских 
явлений 

Укреплять комплексную 
сеть наблюдения за сис-
темой «океаны-климат» 

 

Поощрять проведение 
исследований для запол-
нения пробелов в знани-
ях о процессе секвестра-
ции углерода в океанах 
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Укреплять способность 
местных общин прогно-
зировать и преодолевать 
опасные прибрежные яв-
ления 

Лесное хозяйство     

Департамент по экономи-
ческим и социальным во-
просам, ФАО, ЮНЕП, 
ПРООН, секретариат Ра-
мочной конвенции Орга-
низации Объединенных 
Наций об изменении 
климата, Группа Всемир-
ного банка, МФСР, секре-
тариат Конвенции Орга-
низации Объединенных 
Наций по борьбе с опус-
тыниванием в тех стра-
нах, которые испытывают 
серьезную засуху и/или 
опустынивание, особенно 
в Африке, секретариат 
Конвенции о биологиче-
ском разнообразии, ре-
гиональные комиссии, 
МПП 

Поощрять осуществле-
ние не имеющего обяза-
тельной юридической 
силы документа по всем 
видам лесов, в рамках 
которого был разработан 
всеобъемлющий подход к 
устойчивому лесопользо-
ванию, позволяющий со-
четать национальную 
деятельность с междуна-
родной поддержкой и 
обещающий экологиче-
ские, социальные и эко-
номические блага 

Укреплять способность 
стран разрабатывать по-
литику и планы, которые 
позволяют пользоваться 
благами, связанными с 
прекращением обезлесе-
ния и деградации лесов, 
и способствуют устойчи-
вому лесопользованию 

Поощрять лесонасажде-
ние в качестве адаптаци-
онной меры, обеспечи-
вающей охрану водораз-
дела, предотвращение 
эрозии почв и восстанов-
ление деградировавших 
земель 

 

Предоставлять разви-
вающимся странам более 
привлекательные стиму-
лы для расширения мас-
штабов устойчивого ле-
сопользования 

Поддерживать общинные 
проекты лесовосстанов-
ления и повышать ин-
формированность детей 
и молодежи по вопросам 
лесовосстановления в 
целях их привлечения к 
участию в такой деятель-
ности на уровне общин 

Содействовать научному 
анализу и утверждению 
стандартов и методов 
оценки изменений в 
уровне углеродности ле-
сов и масштабов накоп-
ления углерода 

 Поощрять охрану суще-
ствующих лесов, на кото-
рые может быть распро-
странено действие нового 
климатического режима, 
предусматривающего фи-
нансирование проектов 
по сокращению выбросов 
двуокиси углерода 

Изучать механизмы вы-
платы международным 
сообществом компенса-
ции за упущенную выго-
ду в результате альтерна-
тивного использования 
земель и административ-
ные расходы на охрану 
лесов 

Помогать местным общи-
нам пользоваться новыми 
международными меха-
низмами, предусматри-
вающими выплату лесо-
владельцам компенсации 
за услуги, получаемые 
благодаря сохранению 
глобальной экосистемы 

Содействовать упроще-
нию правил Механизма 
чистого развития в целях 
обеспечения более широ-
кой интеграции общин-
ных проектов лесонасаж-
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Укреплять взаимодейст-
вие между механизмами 
Рио-де-Жанейрских кон-
венций в целях поощре-
ния биоразнообразия, 
предотвращения дегра-
дации земель и содейст-
вия их восстановлению 

дения и лесовосстановле-
ния 

Здравоохранение     

ВОЗ, ЮНИСЕФ, 
ЮНФПА, Группа Все-
мирного банка, ПРООН, 
ЮНЕП, ЮНЕСКО, 
МАГАТЭ, секретариат 
Конвенции о биологиче-
ском разнообразии 

Организовывать сбор 
информации и подтвер-
ждающих данных для 
принятия соответствую-
щих решений (например, 
разработать программу 
специальных приклад-
ных исследований взаи-
мосвязи между здраво-
охранением и изменени-
ем климата и последст-
вий для уровня смертно-
сти и численности насе-
ления) 

Более активно изучать 
последствия изменения 
климата для здоровья и 
повышать информиро-
ванность и осведомлен-
ность о таких последст-
виях на всех уровнях, 
включая проведение 
разъяснительной работы 
в школах и общинах (по-
средством разработки 
единообразного комплек-
та агитационно-пропа-
гандистских материалов) 

Укреплять плановый по-
тенциал систем здраво-
охранения, в том числе 
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путем совершенствова-
ния мониторинга и оцен-
ки климатических изме-
нений и их последствий 
для здоровья населения 

Укреплять системы здра-
воохранения, с тем чтобы 
они могли обеспечивать 
защиту от рисков, свя-
занных с изменением 
климата (например, по-
ощрять применение бо-
лее перспективного про-
филактического подхода 
к здравоохранению) 

Учитывать медицинские 
соображения при приня-
тии решений в связи с 
климатическими измене-
ниями в других ключе-
вых секторах (например, 
расширять участие меди-
цинских специалистов в 
основных национальных 
и международных про-
цессах) 

Транспорт     

ИКАО, ИМО, Группа 
Всемирного банка, 
ПРООН, ЮНЕП, ГЭФ, 
ЮНКТАД, Программа 
Организации Объединен-
ных Наций по населен-
ным пунктам (ООН-
Хабитат), Всемирная тор-
говая организация, ре-
гиональные комиссии, 
Департамент по эконо-
мическим и социальным 
вопросам 

 Поддерживать использо-
вание более чистого топ-
лива и более эффектив-
ных двигателей в мор-
ском транспорте 

Поддерживать примене-
ние оперативных и тех-
нических мер, которые 
могут включать в себя 
определение оптималь-
ных путей и скорости 
движения судов и опти-

Продолжать изучение 
возможных альтернатив-
ных видов авиационного 
топлива и анализ эколо-
гических последствий их 
использования 

Содействовать обмену 
информацией о передо-
вой практике и добро-
вольных мерах по со-
кращению авиационных 
выбросов 

Создавать рыночные ме-
ханизмы, которые могут 
предусматривать торгов-
лю квотами на выбросы 

Продолжать изучать пути 
использования глобаль-
ных рыночных механиз-
мов для сокращения 
авиационных выбросов 
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мизацию структуры и 
взаимодействия судовых 
корпусов, добавочных 
конструкций и двигате-
лей 

Укреплять техническое 
сотрудничество в целях 
оказания развивающимся 
странам помощи в удов-
летворении их торговых 
потребностей путем пре-
доставления им доступа 
к чистым видам транс-
порта 

Продолжать разработку 
инструментов оценки по-
следствий авиационных 
выбросов и расширять 
доступ к данным и их 
распространение 

Продолжать разрабаты-
вать и обновлять стан-
дарты в отношении эмис-
сий от авиационных дви-
гателей, а также средне- 
и долгосрочные целевые 
показатели 

Поощрять применение 
таких оперативных мер, 
которые способствуют 
сокращению потребления 
топлива и выбросов 

Содействовать модерни-
зации и оптимизации 
авиадиспетчерских сис-
тем 
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Уменьшение опасности 
бедствий 

    

Секретариат Междуна-
родной стратегии умень-
шения опасности бедст-
вий, Управление по коор-
динации гуманитарных 
вопросов, ВМО, ФАО, 
ПРООН, ЮНЕП, МПП, 
ЮНЕСКО, Группа Все-
мирного банка, Програм-
ма Организации Объеди-
ненных Наций по насе-
ленным пунктам (ООН-
Хабитат), ИМО, 
ЮНФПА, МСЭ, МФСР, 
ЮНИСЕФ, секретариат 
Конвенции Организации 
Объединенных Наций по 
борьбе с опустыниванием 
в тех странах, которые 
испытывают серьезную 
засуху и/или опустынива-
ние, особенно в Африке 

Укреплять взаимосвязь и 
взаимодействие между 
Хиогской рамочной про-
граммой действий на 
2005–2015 годы: созда-
ние потенциала противо-
действия бедствиям на 
уровне государств и об-
щин, борьбой с измене-
нием климата и Между-
народной стратегией 
уменьшения опасности 
бедствий 

Интегрировать и укреп-
лять деятельность по 
уменьшению опасности 
бедствий в рамках сис-
темы Организации Объе-
диненных Наций — как 
на директивном, так и на 
программном уровне 

Повышать готовность 
стран к бедствиям, уде-
ляя особое внимание 
раннему предупрежде-
нию, анализу и картиро-
ванию уязвимых районов 
и материально-техни-
ческому обеспечению 

Осуществлять Конвен-
цию Тампере о предос-
тавлении телекоммуни-
кационных ресурсов для 
смягчения последствий 
бедствий и осуществле-
ния операций по оказа-
нию помощи; эта кон-
венция предусматривает 
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использование телеком-
муникационных средств 
в чрезвычайных ситуаци-
ях для уменьшения опас-
ности бедствий и оказа-
ния помощи 

Разработать всеобъем-
лющий подход к умень-
шению уязвимости перед 
опасными климатиче-
скими явлениями путем 
выявления наиболее ак-
туальных проблем и воз-
можных проблемных об-
ластей (например, горя-
чих точек) 

Совершенствовать и де-
лать доступными суще-
ствующие инструменты и 
методы уменьшения 
опасности бедствий и 
распространять инфор-
мацию о передовой прак-
тике на национальном и 
местном уровнях 

Народонаселение и на-
селенные пункты 

    

Программа Организации 
Объединенных Наций по 
населенным пунктам 
(ООН-Хабитат), 
ЮНФПА, ЮНЕСКО, 
ПРООН, Департамент по 
экономическим и соци-
альным вопросам, секре-
тариат Международной 
стратегии уменьшения 
опасности бедствий 

Разработать всеобъем-
лющую программу под-
держки, направленную 
на сокращение масшта-
бов городской нищеты 
путем создания нацио-
нального и местного по-
тенциала в области ком-
плексного городского 
планирования с учетом 
различных прогнозов по-
следствий будущего из-
менения климата для 
движения населения 

 Разрабатывать и распро-
странять технологии, 
стандарты и кодексы для 
создания устойчивых и 
надежных объектов ин-
фраструктуры и проведе-
ния строительных работ 
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Оказывать местным ор-
ганам управления по-
мощь в оценке рисков и 
районов, уязвимых к по-
следствиям изменения 
климата, особенно в го-
родах-спутниках в разви-
вающихся странах, кото-
рые больше всего могут 
пострадать от климати-
ческих изменений, и раз-
рабатывать соответст-
вующие планы 

Образование     

ЮНЕСКО, ЮНЕП, 
ЮНИСЕФ, ПРООН, 
ВМО, ВОЗ, ФАО, Уни-
верситет Организации 
Объединенных Наций 

Включать вопросы, касающиеся экологической ус-
тойчивости, в том числе изменения климата, в на-
циональные учебные планы и программы обучения 
на протяжении всей жизни, а также в педагогиче-
ские планы и курсы подготовки преподавателей 

Разрабатывать типовые материалы и информацион-
ные средства для инструкторов, преподавателей и 
учащихся во всем мире 

Ориентировать работу высших учебных заведений 
на пропаганду целей образования в интересах ус-
тойчивого развития (ОУР), а работу национальных 
научных, технологических, инженерных и иннова-
ционных систем на удовлетворение потребностей, 
возникающих в результате изменения климата, в 
том числе путем укрепления способности местных, 
национальных и региональных структур принимать 
обоснованные решения в связи с изменением кли-
мата 

Повышать информированность развивающихся 
стран о том, что образование является весьма эф-
фективным средством поддержки долгосрочного 
устойчивого роста, не зависящего от климатических 
изменений 
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Повышение обществен-
ной информированно-
сти 

Все организации системы 
Организации Объединен-
ных Наций, в их соответ-
ствующих сферах дея-
тельности 

Служить в качестве форума для сотрудничества с 
организациями гражданского общества всего мира 

Укреплять роль средств массовой информации в по-
вышении общественной информированности 

Более эффективно использовать информационно-
коммуникационные технологии для расширения 
доступа к данным и информации в целях своевре-
менного реагирования на опасные явления, вызы-
ваемые климатическими изменениями 

Создавать стимулы, способствующие принятию 
обществами мер по смягчению последствий изме-
нения климата и приспособлению к ним 

  

 

 


