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  Письмо Постоянного представителя Сальвадора 
при Организации Объединенных Наций от 10 октября 
2007 года на имя Генерального секретаря  
 
 

 Имею честь настоящим обратиться к Вам, с тем чтобы препроводить Вам 
сообщение министра иностранных дел Франсиско Э. Лаинеса от 4 октября, в 
котором он выражает свою признательность за ценную поддержку, которую 
Департамент по экономическим и социальным вопросам Организации Объеди-
ненных Наций оказал в подготовке второй Международной конференции по 
сотрудничеству в целях развития стран со средним уровнем дохода, которая 
состоялась 3–4 октября 2007 года в Сальвадоре (см. приложение). 

 В этой связи по поручению моего правительства убедительно прошу Вас 
распространить настоящее письмо и приложение к нему в качестве документов 
Генеральной Ассамблеи и Экономического и Социального Совета, а также в 
связи с проведением Диалога на высоком уровне по вопросу о финансировании 
развития, который будет проходить 23–24 октября 2007 года в Нью-Йорке.  
 
 

(Подпись) Кармен Мария Гальярдо Эрнандес 
Посол 

Постоянный представитель 
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  Приложение к письму Постоянного представителя Сальвадора 
при Организации Объединенных Наций от 10 октября 
2007 года на имя Генерального секретаря  
 

  4 октября 2007 года 
 
 

 Настоящим хотел бы вновь приветствовать Вас и выразить признатель-
ность за ценную поддержку, которую Департамент по экономическим и соци-
альным вопросам Организации Объединенных Наций оказал в подготовке вто-
рой Международной конференции по сотрудничеству в целях развития стран 
со средним уровнем дохода, которая была успешно проведена 3–4 октября 
2007 года в нашей стране и в ходе которой Организация Объединенных Наций 
была представлена в лице г-на Оскара де Рохаса, г-на Рикардо Эспины и 
г-на Кристиана Осса.  

 В ходе данной конференции, в которой приняло участие более 
67 делегаций, в том числе 40 делегаций, как стран-доноров, так и стран-
реципиентов помощи, которые в соответствии с классификацией относятся к 
странам со средним уровнем дохода, и представители более 17 международных 
организаций и финансовых учреждений, которые приняли весьма активное 
участие в течение двух дней интенсивных дискуссий, которые проходили в че-
тырех рабочих группах и охватывали такие темы, как: финансовое сотрудниче-
ство, укрепление сотрудничества Юг-Юг, сотрудничество в институциональ-
ном развитии и государственная политика в области социального развития, со-
трудничество в развитии технологий и поощрение конкурентоспособности 
стран со средним уровнем дохода. 

 Считаем, что указанная конференция позволила добиться весьма пози-
тивных результатов, поскольку все участники смогли единодушно принять 
консенсус, с тем чтобы довести до сведения международной общественности 
важность оказания дальнейшей поддержки странам со средним уровнем дохода 
в их усилиях по преодолению нищеты и успешному достижению целей в об-
ласти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. Кроме того, к 
международному сообществу был обращен настоятельный призыв осущест-
вить оценку новых критериев для предоставления помощи странам со средним 
уровнем дохода и были разработаны новые иноваторские механизмы в целях 
оказания им целенаправленного содействия, которое необходимо для закрепле-
ния успехов, достигнутых странами со средним уровнем дохода в деле обеспе-
чения развития.  

 Следует отметить, что одним из вопросов, который пользовался поддерж-
кой со стороны всех участников, стало решение включить данные вопросы в 
повестку дня международных организаций и учреждений, с тем чтобы пози-
тивным образом рассматривать эти важные вопросы и в ближайшее время при-
ступить к осуществлению всех мер, которые будут содействовать эффективной 
реализации этого призыва. 

 В этой связи, учитывая важное значение работы, которая осуществляется 
в рамках Организации Объединенных Наций, считаем, что при подготовке со-
вещания по рассмотрению хода осуществления решений Международной кон-
ференции по финансированию развития мы будем иметь великолепную воз-
можность для того, чтобы возложить на Генерального секретаря Организации 
Объединенных Наций законодательный мандат с целью оказания соответст-
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вующей поддержки в области развития и реализации этих вопросов, с тем что-
бы они были включены в повестку дня его работы.  

 В этих целях и для того чтобы ознакомить с этим консенсусом всех чле-
нов Организации Объединенных Наций, настоящим препровождаю Вам текст 
Сальвадорского консенсуса и резюме, в котором в общем плане отражаются 
основные задачи, касающиеся темы международного сотрудничества в целях 
развития стран со средним уровнем дохода (см. добавление I и II). Впоследст-
вии мы препроводим Вам еще один документ, в котором в кратком виде будет 
отражено содержание проходивших дискуссий.  

 Учитывая вышесказанное, буду признателен за распространение этих до-
кументов в качестве документов Генеральной Ассамблеи и Экономического и 
Социального Совета, а также в ходе обсуждения в рамках Диалога на высоком 
уровне по вопросу о финансировании развития, который будет проходить 23–
24 октября 2007 года в Нью-Йорке.  

 Что касается Генеральной Ассамблеи, то прошу распространить вышеука-
занные документы в ходе шестьдесят второй сессии в качестве документов по 
пунктам 50, 54(a), (b) и (c), 55, 58(a), 60, 64(a) и 119 повестки дня. 

 Что касается Экономического и Социального Совета, то буду признателен 
за распространение этих документов в ходе основной сессии 2008 года по 
пункту 6(a) повестки дня, а также в ходе специальной сессии на высоком уров-
не с бреттон-вудскими учреждениями, Всемирной торговой организацией и 
Конференцией Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 
(ЮНКТАД), которая состоится в 2008 году. 
 
 

(Подпись) Франсиско Э. Лаинес 
Министр иностранных дел 
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[Подлинный текст на английском, французском 
и испанском языках] 

Добавление I 
 

  «Сальвадорский консенсус» относительно сотрудничества 
в целях развития со странами со средним уровнем дохода 
 
 

 3–4 октября 2007 года в Сальвадоре была проведена вторая Международ-
ная конференция по сотрудничеству в целях развития со странами со средним 
уровнем дохода. Эта конференция проводилась по итогам совещания на ту же 
тему, состоявшегося 1 и 2 марта 2007 года в Мадриде. 

 На конференции были предприняты усилия по определению особенно-
стей и потребностей в области развития стран со средним уровнем дохода и 
дальнейшей разработки определения мотивов, подхода, содержания и инстру-
ментов сотрудничества для более адекватного и конкретного взаимодействия 
международного сообщества с этими странами. На конференции была также 
рассмотрена роль различных участников процесса сотрудничества со странами 
со средним уровнем дохода: доноров, международных учреждений и стран-
получателей. 

 Главное внимание на конференции было уделено оперативным аспектам и 
инструментам сотрудничества в области развития со странами со средним 
уровнем дохода и их воздействию на систему международного сотрудничества. 
На ней была предпринята попытка углубить понимание со стороны междуна-
родного сообщества доноров важности неослабной поддержки стран со сред-
ним уровнем дохода в их усилиях по достижению устойчивого развития по-
средством включения вопроса о сотрудничестве с этими странами в повестку 
дня международного сообщества. 

 Настоящий документ, принятый для достижения этих целей, отражает 
консенсус, достигнутый всеми участниками конференции. 
 
 

****** 
 

 Мы, главы делегаций, собравшиеся в Сальвадоре по случаю проведения 
второй Международной конференции по сотрудничеству в области развития со 
странами со средним уровнем дохода, считаем: 

1. Что приверженность международного сообщества своевременному дос-
тижению целей в области развития, сформулированных в Декларации тысяче-
летия, включает базовую посылку сотрудничества в области развития — иско-
ренение нищеты. 

2. Что для достижения согласованных на международном уровне целей в 
области развития должна быть усилена поддержка стран со средним уровнем 
дохода и разработаны новые передовые механизмы сотрудничества в целях 
поддержания усилий этих стран. 

3. Что развитию стран со средним уровнем дохода препятствуют диспро-
порции между ними; главную ответственность за устранение таких диспро-
порций несут правительства этих стран при поддержке доноров в рамках дву-
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стороннего и многостороннего сотрудничества, что является важным элемен-
том их развития. 

4. Что особое значение имеют соглашения, содержащиеся в Парижской дек-
ларации по повышению эффективности внешней помощи, где закреплено пять 
основных принципов: принадлежность, гармонизация, согласование, результа-
ты и взаимная подотчетность. 

5. Что для согласованной и эффективной системы международного сотруд-
ничества необходимо обеспечить поддержку стран со средним уровнем дохода 
в их усилиях в области развития, закреплять их успехи по мере их достижения 
и не допускать отката, признавая не только важное значение стран, входящих в 
эту категорию, но также то позитивное влияние, которое их развитие может 
иметь для международной системы в целом. 

6. Что разнообразие условий, особенностей и потребностей развивающихся 
стран обусловливает необходимость в разработке дополнительных критериев, 
помимо дохода на душу населения, в целях более эффективного и целенаправ-
ленного распределения ресурсов по линии международной помощи в процессе 
согласования и гармонизации международного сотрудничества. 

7. Что особенности стран со средним уровнем дохода предполагают необхо-
димость в пересмотре форм и инструментов международного сотрудничества и 
финансирования и в новом определении роли участников существующей сис-
темы сотрудничества в соответствии с государственной политикой каждой 
страны. 

8. Что еще одним путем международного сотрудничества является поощре-
ние сотрудничества по линии Юг-Юг при более активной поддержке горизон-
тальной и трехсторонней форм сотрудничества, а также укрепление регио-
нального сотрудничества в области социального и макроэкономического диа-
лога, финансового сотрудничества и технической помощи. 

9. Что необходимо расширять масштабы государственно-частного партнер-
ства, поощряя и обеспечивая неукоснительную приверженность принципам 
социальной ответственности, подотчетности и транспарентности корпораций, 
программ дополнительного финансирования и новым и инновационным меха-
низмам финансирования. 

10. Что значение миграции и ее влияние на рост и международную справед-
ливость таковы, что странам следует обеспечивать приверженность ответст-
венному управлению потоками миграции, с тем чтобы максимизировать выго-
ды как для стран происхождения, так и для принимающих стран. 

11. Что существование общемировых общественных благ и их воздействие на 
развитие как стран-доноров, так и стран-получателей международного сотруд-
ничества требует надлежащего осуществления международного сотрудничест-
ва для решения этих проблем. 

12. Что сотрудничество со странами со средним уровнем дохода требует со-
вместных усилий на международном уровне с организациями, участвующими в 
двустороннем и многостороннем сотрудничестве, и конструктивного диалога, в 
котором страны со средним уровнем дохода играли бы более активную и эф-
фективную роль в процессе принятия решений многосторонними учреждения-
ми, с тем чтобы в большей мере учитывались их интересы, особенно в рамках 
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системы Организации Объединенных Наций и международных финансовых 
учреждений. Аналогичным образом необходимо предпринимать более актив-
ные усилия для того, чтобы интересы и проблемы стран со средним уровнем 
дохода должным образом учитывались в многосторонних учреждениях, при-
нимающих экономические решения международного характера. 

 С учетом вышеизложенного мы настоятельно призываем международное 
сообщество: 

1. Продолжать сотрудничество со странами со средним уровнем дохода в 
целях стимулирования основных аспектов их развития. 

2. Поддерживать национальные усилия в области развития стран со средним 
уровнем дохода для достижения целей в области развития, сформулированных 
в Декларации тысячелетия, уделяя особое внимание искоренению нищеты и 
устранению неравенства. 

3. Проработать дополнительные критерии, помимо дохода на душу населе-
ния, с тем чтобы распределять ресурсы по линии международного сотрудниче-
ства в соответствии с конкретными особенностями стран со средним уровнем 
дохода, и определить эффективные способы взаимодействия, соответствующие 
условиям и потребностям каждой страны. 

4. Поощрять принятие новых передовых форм и инструментов международ-
ного сотрудничества и финансирования стран со средним уровнем дохода, ко-
торые включают новые программы помощи в дополнение к имеющимся дву-
сторонним и многосторонним потокам, позволяющим эффективно содейство-
вать им в их усилиях по сокращению масштабов нищеты и неравенства, а так-
же стимулировать их устойчивое развитие и закреплять достигнутые успехи. 

5. Более активно поддерживать инициативы в области горизонтального и 
трехстороннего сотрудничества, а также процессы регионального сотрудниче-
ства между странами со средним уровнем дохода. 

6. Уделять особое внимание проблеме международного сотрудничества в 
области развития со странами со средним уровнем дохода и включать ее в по-
вестки дня международных форумов и организаций, многосторонних институ-
тов, занимающихся проблемами развития, и международной финансовой сис-
темы, с тем чтобы разработать всеобъемлющие стратегии сотрудничества со 
странами со средним уровнем дохода и совместно и эффективно их осуществ-
лять. 

7. Продолжать анализ и обсуждение усилий по налаживанию такого сотруд-
ничества, которое бы оказывало эффективное и действенное влияние на про-
цесс развития стран со средним уровнем дохода в рамках международной со-
лидарности. 

8. Поощрять стратегии создания рабочих мест и достойных условий труда 
для всех и расширения возможностей, с тем чтобы мужчины и женщины могли 
заниматься производительным трудом в условиях свободы, равенства, безопас-
ности и человеческого достоинства. 

 Мы хотели бы поблагодарить народ и правительство Сальвадора за теп-
лый прием и их инициативу и организацию этой конференции. 
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[Подлинный текст на английском, французском 
и испанском языках] 

Добавление II 
 

  Международная конференция по сотрудничеству в целях 
развития со странами со средним уровнем дохода 
 

  Сальвадор, 3 и 4 октября 2007 года 
 
 

  Резюме 
 

 Для обеспечения последовательного и эффективного прогресса на пути к 
развитию система международного сотрудничества должна будет обеспечить 
через посредство гибких механизмов поддержку усилий, предпринимаемых 
всеми странами в интересах своего экономического и социального развития. 
Тем не менее нужды и потребности стран со средним уровнем дохода отлича-
ются от нужд и потребностей более бедных стран, и соответственно цели и 
стратегии международного сотрудничества со странами со средним уровнем 
дохода должны отличаться от них. Это требует применения новых творческих 
усилий с целью определения наиболее подходящего комплекса инструментов и 
стратегий в области сотрудничества для этой группы стран. 

 На страны со средним уровнем дохода приходится 47 процентов населе-
ния мира, и в них 41 процент населения живет в условиях нищеты на менее 
чем 2 долл. в день. Во многих этих странах прогресс в области экономического 
развития характеризуется нестабильностью. Эта нестабильность зачастую ве-
дет к высоким экономическим и социальным издержкам и может даже затор-
мозить темпы их развития. Более того эти страны часто являются объектом 
значительной экологической уязвимости и постоянно сталкиваются со стихий-
ными бедствиями, что еще в большей степени затрудняет их путь к прогрессу. 

 Существуют несколько причин для оказания более решительной между-
народной поддержки странам со средним уровнем дохода. Во-первых, прогресс 
этой группы стран позволит обеспечить стабильность и ускорит рост мировой 
экономики. Во-вторых, более активная международная политика в области со-
трудничества со странами со средним уровнем дохода, как представляется, яв-
ляется необходимой для обеспечения скорейшего сокращения уровня нищеты в 
мире. В-третьих, такая поддержка является необходимой для предотвращения 
регресса с точки зрения их социальных и экономических достижений. 
В-четвертых, это может позволить консолидировать полюсы развития в раз-
личных регионах развивающегося мира. В-пятых, это будет содействовать 
обеспечению международных общественных благ, как, например, предотвра-
щению распространения инфекционных болезней и поддержанию мира, фи-
нансовой стабильности и экологической устойчивости. Наконец, это необхо-
димо для пресечения использования негативных стимулов и моральных рис-
ков, существующих в силу исключения из системы сотрудничества тех стран, 
которые на основе своих усилий добились значительных экономических и со-
циальных достижений. 

 Фактически положение стран со средним уровнем дохода является раз-
ным в разных странах, и каждый отдельный случай заслуживает подробного 
исследования. Тем не менее существуют четыре темы, которые можно опреде-
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лить как имеющие важное значение для индивидуального и коллективного 
прогресса стран со средним уровнем дохода: i) консолидация эффективных ин-
ститутов, которые могут содействовать осуществлению соответствующих кол-
лективных действий; ii) сокращение их внешней финансовой уязвимости наря-
ду с укреплением их внутренних финансовых систем; iii) совершенствование 
их конкурентоспособных возможностей путем поощрения экономической 
трансформации и технологического развития; и iv) более эффективное исполь-
зование возможностей в области развития, которые связаны с миграцией. Эти 
четыре темы заняли видное место в ходе дискуссии во время первой Конфе-
ренции по странам со средним уровнем дохода, которая состоялась в Мадриде 
1 и 2 марта 2007 года. 

 Так же как существует реальное обоснование необходимости развития со-
трудничества со странами со средним уровнем дохода, также важно заручиться 
более активной поддержкой этих стран в области международной помощи. По 
мере того как эти страны достигают более высокого уровня экспертных знаний 
в области развития, страны со средним уровнем дохода будут играть более ак-
тивную роль в сотрудничестве Юг-Юг как со странами с низким уровнем до-
хода, так и с другими странами со средним уровнем дохода. 

 Все более расширяющееся участие стран со средним уровнем дохода по-
влечет за собой осуществление определенных реформ в рамках международ-
ной системы сотрудничества на основе эффективного участия всех заинтересо-
ванных сторон. В последние годы мы стали свидетелями прогресса в реформи-
ровании помощи таким образом, чтобы обеспечить защиту основных принци-
пов, таких, как собственность, выравнивание уровня экономики, гармонизация, 
управление результатами и взаимная отчетность, что делает такую помощь еще 
более эффективной. Тем не менее на осуществлении сотрудничества все еще 
сказывается наличие асимметрии, которой характеризуются взаимоотноше-
ниями между донорами и реципиентами. Более того, необходимо признать, что 
панорама развивающегося мира приобретает все более разнообразный и все 
более сложный характер, что свидетельствует о том, что меры в области меж-
дународного сотрудничества должны разрабатываться в соответствии с кон-
кретными условиями и потребностями стран-реципиентов. Это требует приме-
нения не жесткой политики в сторону резкого изменения классификации стран, 
а, скорее, более постепенной стратегии в решении вопросов, касающихся этих 
стран. Такая стратегия могла бы включать руководящие принципы оказания 
помощи для относительно однородной группы развивающихся стран, в которой 
будут учитываться различные факторы, а не только один валовой внутренний 
продукт. 

 В силу того что внешняя помощь имеет ограниченное значение в валовом 
внутреннем продукте большинства стран со средним уровнем дохода, малове-
роятно, что этот показатель будет являться ключевым фактором в их стратегиях 
развития. Тем не менее он может играть важную роль в содействии проведе-
нию реформ или в качестве механизма для ослабления финансовых ограниче-
ний, касающихся той или иной страны. 

 Значительная доля сотрудничества со странами со средним уровнем дохо-
да включает предоставление консультативных услуг и техническое содействие 
и оказание поддержки в разработке политики и укреплении институтов. Нако-
пленный в этой области опыт свидетельствует о необходимости избежания 
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ошибок прошлого, как, например, i) механическая передача опыта доноров без 
учета условий и потребностей реципиентов; ii) чрезмерный упор на персонал 
из числа экспатриантов; iii) упор на достижение немедленных результатов в 
процессах, которые требуют постепенной консолидации по мере достижения 
уровня зрелости; и iv) ограниченное понимание ключевых факторов, необхо-
димых для осуществления успешных институциональных перемен. 

 Международное сотрудничество со странами со средним уровнем дохода 
должно развиваться в новых областях, как, например, i) оказание поддержки 
научному и технологическому развитию; ii) заключение соглашений с целью 
поощрения международных инвестиций; iii) улучшение условий доступа к 
рынкам; iv) политика и меры в целях создания более устойчивых международ-
ных условий; v) корректировка нормативных рамок, которые регулируют меж-
дународные экономические отношения; и vi) оказание поддержки сотрудниче-
ству Юг-Юг и трехстороннему сотрудничеству. 

 Одним из путей поощрения более активной роли стран со средним уров-
нем дохода в системе сотрудничества является поощрение сотрудничества Юг-
Юг. Сотрудничество такого рода имеет многие преимущества, в том числе 
i) все большая экономическая, географическая и культурная близость участ-
вующих стран; ii) более сильное чувство собственности, развитию которого 
содействуют горизонтальные отношения; iii) более низкий уровень сопутст-
вующих издержек по сравнению с традиционным сотрудничеством Север-Юг; 
iv) расширение объема ресурсов, имеющихся для целей сотрудничества, в той 
мере, в какой новое сотрудничество имеет взаимодополняющий характер; и 
v) получение двойных дивидендов, которые образуются благодаря наращива-
нию технического и институционального потенциала как доноров (при подго-
товке к оказанию помощи), так и бенефициаров. Все это свидетельствует о не-
обходимости оказания дополнительной поддержки в области трехстороннего 
сотрудничества, которое гарантирует обеспечение адекватного уровня ресурсов 
для этой цели. Также существуют возможности для анализа и оценки такого 
рода сотрудничества и его форм, с тем чтобы генерировать систематическую 
информацию о прогрессе и передовом опыте на основе различных примеров 
сотрудничества Юг-Юг и трехстороннего сотрудничества. 

 Помимо двустороннего сотрудничества Юг-Юг и поощрения трехсторон-
него сотрудничества также существует необходимость в активизации усилий, 
которые страны со средним уровнем дохода предпринимают в контексте сис-
тем регионального сотрудничества. Эта форма сотрудничества традиционно 
осуществлялась в областях миростроительства, гуманитарной деятельности и 
восстановления, технического сотрудничества, макроэкономического диалога и 
управления и финансирования развития. Короче говоря, такие подходы также 
отражают многообразие форм и новаторский характер процесса сотрудничест-
ва Юг-Юг. 

 Когда речь заходит об оказании международной поддержки, важно, чтобы 
страны со средним уровнем дохода могли планировать свои стратегические це-
ли, т.е. национальную стратегию в области развития, которая будет заранее оп-
ределять основу внешнего сотрудничества. Это будет служить цели укрепления 
чувства ответственности за осуществление программ, для которых оказывается 
поддержка, обеспечивать более адекватные рабочие рамки для деятельности 
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доноров и побуждать доноров к тому, чтобы признавать необходимость дисци-
плины при координации их усилий. 

 Независимо от того, какую форму примет двустороннее и многостороннее 
сотрудничество со странами со средним уровнем дохода, представляется целе-
сообразным провести исследования для определения инструментов, оценки 
опыта и идентификации передового опыта и рекомендаций. Именно эту задачу 
Комитет ОЭСР по помощи в целях развития мог бы осуществить в сотрудниче-
стве с представителями стран со средним уровнем дохода. 

 Что касается повестки дня в области развития стран со средним уровнем 
дохода, то поощрение социального единства и демократического правления 
должно стать одной из приоритетных тем. Институциональная слабость и от-
сутствие социального единства может создать трудности для правительств в 
процессе создания надежной финансовой основы. Это в свою очередь будет 
сказываться на усилиях правительств по укреплению правления на основе со-
циального прогресса и сокращения неравенства. Когда мы говорим об этой об-
ласти сотрудничества, то необходимо признать, что не существует универсаль-
ных и оптимальных институциональных рецептов. Институциональные меры 
должны иметь конкретный характер с учетом контекста и должны пользоваться 
значительной социальной поддержкой. В условиях острого неравенства учреж-
дения будут сталкиваться с трудностями в своем стремлении к достижению не-
обходимой степени доверия и легитимности. Соответственно, важное значение 
имеют одновременные усилия по поощрению социального единства и дости-
жению институционального прогресса. 

 Учитывая влияние надежной государственной администрации во многих 
институциональных сферах, нельзя переоценить его значение. В этой связи 
страны со средним уровнем дохода должны укреплять свои возможности в об-
ласти управления развитием, применяя подход, ориентированный на достиже-
ние результатов, и обеспечить эффективное выделение ресурсов, в том числе 
путем создания профессиональной гражданской службы на основе соответст-
вующего найма персонала и критериев стимулирования, а также обеспечить 
транспарентность в использовании ресурсов таким образом, чтобы свести до 
минимума возможности для коррупции, ограничить дискреционные полномо-
чия и сократить объем регулирования. 

 Исследования, посвященные изучению взаимоотношений между эконо-
мическим ростом и социальным равенством, свидетельствуют об огромном 
многообразии моделей экономического роста и вариантов социальной защиты, 
которые оказывают различное влияние на степень равенства. Они также свиде-
тельствуют о том, что достижение большего равенства имеет позитивное влия-
ние на достижение и обеспечение роста. Меры по преодолению неравенства 
означают осуществление действий по двум направлениям: i) укрепление уни-
версальных элементов развития и социальной защиты, в частности путем осу-
ществления действий в таких областях, которые имеют наибольший потенциал 
в плане оказания воздействия на долгосрочное экономическое развитие, 
т.е. базовое образование и здравоохранение; и ii) структурные меры по сокра-
щению масштабов нищеты и краткосрочное обеспечение доходов перед лицом 
макроэкономических потрясений. Международный опыт свидетельствует о 
том, что сети социальной защиты должны создаваться заблаговременно до на-
ступления потенциальных кризисов и что весьма трудно применять их после 
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того, как начинается кризис. Во многих странах со средним уровнем дохода 
наряду с сокращением экономического неравенства необходимо принимать ме-
ры с целью искоренения неравенства на основе гендерных признаков и этниче-
ских соображений. 

 Если страны хотят добиться прогресса в сокращении неравенства и пока-
зателей нищеты, то они должны иметь эффективную систему налогообложе-
ния, которая является гибкой и справедливой и которая может обеспечить для 
правительств поступление достаточных средств. Во многих странах со сред-
ним уровнем дохода это подразумевает осуществление значительных перемен, 
а в некоторых из них — осуществление основополагающих реформ. Во многих 
случаях индивидуальный подоходный налог мог бы играть более важную роль 
и параллельно с этим в политике налогообложения доходов корпораций необ-
ходимо учитывать проблемы, касающиеся налоговой базы, как, например, 
чрезмерные амортизационные льготы и другие щедрые налоговые стимулы. В 
ходе процесса осуществления реформ или перемен международное сотрудни-
чество может оказаться полезным по крайней мере в трех областях: i) разра-
ботка реформ, в ходе которых основное внимание уделяется не только опыту 
развитых стран, но также и опыту самих стран со средним уровнем дохода; 
ii) техническое и институциональное укрепление налоговой администрации, 
включая улучшение статистики, подготовку кадров и оперативное функциони-
рование учреждений; и iii) международное сотрудничество в таких областях, 
как двойное налогообложение, уклонение от налогов или мошенничество. 

 Страны со средним уровнем дохода должны развивать свои внутренние 
финансовые рынки в качестве необходимого пути для ускорения своего эконо-
мического роста, расширять доступ к финансированию для всех своих граж-
дан, добиваться более полной автономии в разработке политики и добиваться 
лучшего доступа к международным рынкам капиталов. Надлежащее функцио-
нирование финансовой системы требует наличия эффективных и конкуренто-
способных банков. Финансирование мелких и средних предприятий, как пред-
ставляется, также является необходимым, равно как и необходимо обеспечить 
доступ широких слоев населения к официальной банковской системе. Еще од-
ним важным моментом является создание местных долгосрочных кредитных 
инструментов для финансирования все более широких объемов инвестиций. 
Многостороннее и двустороннее сотрудничество может оказаться полезным в 
достижении цели формирования эффективных и надежных финансовых рын-
ков путем оказания поддержки делу разработки соответствующих норматив-
ных рамок наряду с созданием адекватной структуры информации, регулиро-
вания и надзора. 

 Что касается стран со средним уровнем дохода, то также крайне важно 
обеспечить адекватное финансирование по линии международной финансовой 
системы в целом. В этой области уже был достигнут определенный прогресс в 
том смысле, что многие страны со средним уровнем дохода улучшили соответ-
ствующие механизмы регулирования и надзора, с тем чтобы повысить потен-
циал экономических агентов по интернализации рисков своих решений. Тем не 
менее подход к подготовке международных стандартов еще не является абсо-
лютно удовлетворительным: развивающиеся страны принимают незначитель-
ное участие в этой задаче, нормативные рамки не всегда соответствуют кон-
кретным характеристикам развивающихся стран и недостаточное внимание 
уделяется контрциклической роли, которую обоснованные стандарты должны 
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играть, с тем чтобы обеспечивать доступ мелких и средних предприятий к бан-
кам. 

 Недавний финансовый кризис показал важное значение деятельности уч-
реждений, которые могут обеспечить наличие ликвидных средств для функ-
ционирования экономики в тех случаях, когда она сталкивается с кризисом ли-
квидности, хотя и не переживает острых структурных проблем. Тем не менее 
прогресс в этой области был неудовлетворительным. Фонд дополнительных 
резервов Международного валютного фонда является недостаточным и неэф-
фективным средством, и вопрос о Фонде чрезвычайного резервного кредито-
вания, который мог бы оказаться весьма полезным, все еще находится на ста-
дии обсуждения. Также важно создать адекватные рамки для решения пробле-
мы суверенного долга. 

 Международные финансовые учреждения все еще не обладают эффектив-
ной основой для решения новых проблем, которые сейчас возникают на меж-
дународных финансовых рынках, как, например, регулирование финансовых 
дериватов и огромные глобальные диспропорции. Также продолжают возни-
кать вопросы относительно легитимности этих учреждений в силу их непред-
ставительной структуры. Эта критика зачастую адресована бреттон-вудским 
учреждениям, хотя эта проблема имеет еще более острый характер примени-
тельно и к другим учреждениям, таким, как Банк международных расчетов и 
Базельский комитет по банковскому надзору. 

 Более открытая торговая система может повысить эффективность, содей-
ствовать доступу к новым технологиям, поощрять конкуренцию на внутриго-
сударственных рынках, открыть возможности для экономии масштаба и содей-
ствовать преодолению внешних ограничений для экономического роста. Тем не 
менее выгоды открытия рынков не являются ни автоматическими, ни быстро-
действующими. Для достижения устойчивых результатов необходимо разраба-
тывать и осуществлять политику, с тем чтобы развивать международную спе-
циализацию и поощрять технологические перемены и конкурентоспособность 
экономики. 

 В течение последних 15 лет страны со средним уровнем дохода приложи-
ли значительные усилия для открытия своей экономики перед лицом внешнего 
мира. Тем не менее, несмотря на резкое увеличение потоков их торговли, на 
эти страны по-прежнему приходится только 19 процентов торговли готовыми 
товарами, а их экспорт по-прежнему является сильно сконцентрированным как 
с точки зрения рынков, так и с точки зрения продукции. Все это создает усло-
вия для повышения уязвимости. Сейчас необходимо обеспечить быстрый пере-
ход к специализации в более динамичных секторах, при этом уделяя больше 
внимания технологическому содержанию и товарам с высокой добавленной 
стоимостью. Для содействия достижению прогресса в этом направлении необ-
ходимо сочетать универсальную роль ВТО с гибкими мерами, которые остав-
ляют определенную возможность для политики развития внутренних рынков. 
Это потребует обсуждения некоторых исключений из определенных правил 
СТИМ (Соглашение Всемирной торговой организации по связанным с торгов-
лей инвестиционным мерам) и ТАПИС (Соглашение по торговым аспектам 
прав интеллектуальной собственности), которые будут содействовать передаче 
технологии и стимулировать развитие национального потенциала. Это будет 
также означать установление более щедрых временных сроков и условий пере-
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хода для стран со средним уровнем дохода, не освобождая их при этом от вы-
полнения согласованных правил. 

 Для значительного числа стран со средним уровнем дохода серьезным 
препятствием является высокий уровень защиты, которую развитые страны 
обеспечивают для своих сельскохозяйственных рынков путем применения тор-
говых барьеров и путем субсидирования производства и экспорта. Дохинский 
раунд должен не только сократить тарифные барьеры, но также и содейство-
вать отмене экспортных субсидий и сократить программы ассиметричной по-
мощи для сельскохозяйственного производства. В рамках группы стран со 
средним уровнем дохода имеются страны, которые не имеют технических 
средств для выгодного участия в международных торговых переговорах, по-
этому международное сотрудничество в форме технического содействия может 
обеспечить эффективную помощь в этом отношении. 

 Развитие технологического потенциала в значительной степени зависит от 
изменений в сфере производства, инвестиций в области исследований и разра-
боток и в поощрении людского и физического капитала. Многообразие ситуа-
ций стран со средним уровнем дохода свидетельствует о различных уровнях 
проблем, с которыми они сталкиваются в решении этих задач. Во многих стра-
нах со средним уровнем дохода оказание поддержки международной передаче 
знаний может в значительной степени содействовать преодолению этих труд-
ностей. Весьма эффективную роль также должно сыграть научное сотрудниче-
ство как по линии Север-Юг, так и по линии Юг-Юг, например, путем совме-
стных программ в области подготовки кадров, научных исследований, обмена 
исследователями и взаимодействия между научно-исследовательскими груп-
пами и центрами. В некоторых странах со средним уровнем дохода иностран-
ные инвестиции играют важную роль в деятельности высокотехнологичных 
секторов перерабатывающей промышленности. Привлечение таких инвестиций 
является важным, но всего лишь первым шагом: необходимо также иметь по-
литику для интеграции иностранных инвестиций в местные системы производ-
ства. 

 Наличие адекватной сети инфраструктуры является ключом для развития 
производства, развития динамичной международной торговли и обеспечения 
базовых общественных услуг. Наряду с задачей создания надлежащей инфра-
структуры многие страны со средним уровнем дохода должны преодолевать 
значительное отставание в области инвестиций в инфраструктуру. Это может 
потребовать значительных усилий для получения государственного финанси-
рования (путем налоговых поступлений или заимствования) и для поощрения 
более активного участия частного сектора. Для выполнения этой последней за-
дачи потребуется осуществление реформ, касающихся структуры и регулиро-
вания рынков, с тем чтобы сделать частное финансирование более привлека-
тельным. В некоторых странах со средним уровнем дохода участие частного 
сектора требует установления новых форм заключения контрактов и передачи 
прав собственности на объекты инфраструктуры. Если эти механизмы будут 
функционировать эффективно, то необходимо иметь и соответствующие нор-
мативные рамки. Такие рамки должны обеспечивать защиту инвесторов от 
произвольного вмешательства правительства и создавать также гарантии для 
потребителей в их отношениях с частными операторами, которые имеют доми-
нирующую или монополистическую роль на рынке. 



 
A/62/483

E/2007/90
 

07-54190 15 
 

 Создание инфраструктуры обеспечивает возможность для развития дол-
госрочных рынков капиталов и расширения портфеля проектов для националь-
ных и иностранных инвесторов. В то же время многосторонние банки развития 
должны взять на себя обязательства действовать более активно в этом секторе, 
обеспечивать доступ стран со средним уровнем дохода к финансированию пу-
тем ослабления требований и условий, связанных с осуществлением сделок, а 
также путем упрощение процедур. 

 В настоящее время мир сталкивается с новым историческим этапом ми-
грационных потоков. Значительная доля этих миграционных потоков затраги-
вает страны со средним уровнем дохода в качестве либо источника миграции, 
либо ее цели. В регулировании этих потоков важно учитывать, что эмиграция, 
i) если ее регулирования надлежащим образом, может открыть возможности 
для достижения прогресса в странах и для людей, которые живут в условиях 
бедности и имеют незначительные возможности для улучшения своей жизни; 
ii) может содействовать ослаблению давления на рынках труда как в прини-
мающих, так и в отправляющих странах; и iii) должна быть объектом регули-
рования в соответствии с этическими стандартами, применяемыми к другим 
аспектам международных отношений. Так, принимающие страны должны про-
являть бдительность перед лицом посягательств на права человека мигрантов. 

 Тот факт, что большие группы мигрантов оказываются в нелегальных ус-
ловиях, подтверждает, что не существует какой-либо системы с точки зрения 
потребностей в рабочей силе и маршрутов, имеющихся для легального доступа 
в принимающие страны. В этой связи принимающие страны должны разрабо-
тать разумную политику выдачи видов на жительство и рабочих разрешений, с 
тем чтобы можно было учитывать реальные потребности их рынка труда. В 
свою очередь, страны происхождения должны сотрудничать в рамках политики 
для обеспечения упорядоченных потоков эмиграции и репатриации своих гра-
ждан. В последнем случае международное сотрудничество может оказать со-
действие направляющим странам в усилении их институтов, с тем чтобы они 
могли осуществлять всеобъемлющую и ответственную политику для регулиро-
вания эмиграции. Цель будет состоять в том, чтобы лучше воспользоваться 
возможностями, которые предоставляет временная эмиграция. В таких ситуа-
циях этот процесс должен сопровождаться i) обсуждением соглашений о пере-
воде льгот социального обеспечения; ii) использованием возможностей, пред-
лагаемых моделью IV ГАТС; iii) упорядочением въезда и процедур выдачи раз-
решений на работу; iv) улучшением потоков информации и последующих мер в 
принимающих странах; и v) снижением стоимости обратного проезда. 

 Денежные переводы трудящихся в развивающиеся страны постоянно рас-
тут и в настоящее время составляют более 200 млн. долл. США в год. Для мно-
гих стран со средним уровнем дохода они представляют собой важный элемент 
в деле преодоления внешних ограничений и позволяют осуществлять больший 
объем импорта. В некоторых случаях они ведут к повышению стоимости на-
циональной валюты и снижению конкурентоспособности. С точки зрения ре-
ципиентов, как представляется, имеются определенные долгосрочные выгоды: 
наряду с развитием жилищного строительства значительная доля денежных 
переводов тратится на цели образования и здравоохранения. Они также сокра-
щают уязвимость реципиентов. Тем не менее денежные переводы могут ис-
пользоваться еще более эффективно, поскольку они позволяют семьям иметь 
свободу в принятии решений: i) денежные переводы могут дополнять прави-
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тельственные субсидии при том условии, что они инвестируются в социальную 
сферу или инфраструктуру в общинах происхождения; ii) семьям может быть 
предоставлено техническое содействие, с тем чтобы они более эффективно ис-
пользовали семейные средства или создавали кооперативы; iii) эмигрантов и 
членов их семей можно поощрять к использованию банковской системы как в 
принимающей, так и в родной стране; iv) развитие программ и финансовых ин-
струментов, конкретно предназначенных для поощрения инвестиций мигран-
тов в странах их происхождения. 

 


