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  Краткий отчет о специальном совещании высокого 
уровня Экономического и Социального Совета 
с бреттон-вудскими учреждениями и Всемирной 
торговой организацией (Нью-Йорк, 14 апреля 
2003 года), подготовленный Председателем Совета 
 

 Резюме 
 Специальное совещание высокого уровня Экономического и Социального 
Совета с бреттон-вудскими учреждениями и Всемирной торговой организацией 
(ВТО) 2003 года предоставило уникальную возможность обсудить вопросы су-
щества, связанные с осуществлением принятого на Международной конферен-
ции по финансированию развития Монтеррейского консенсуса на всех уровнях 
по прошествии одного года после Конференции. Эти обсуждения могут внести 
важный вклад в диалог на высоком уровне в Генеральной Ассамблее по вопросу 
о финансировании развития, который будет проведен 29 и 30 октября 2003 года. 
Участники диалога, возможно, пожелают уделить особое внимание перечислен-
ным ниже вопросам. 
 Что касается процедуры, то принятое в рабочем порядке председателями 
«круглых столов» решение сосредоточить внимание в рамках каждого «кругло-
го стола» на обсуждении той или иной отдельной темы Монтеррейского консен-
суса оказалось правильным. Благодаря этому обсуждения в ходе всех «круглых 
столов» и на пленарном заседании оказались плодотворными. Такой тематиче-
ский подход следует учесть при организации диалога на высоком уровне. 

__________________ 

 * A/58/50/Rev.1 и Corr.1. 
 ** E/2003/100. 
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 Что касается вопросов существа, то обсуждения в Совете показывают, что 
при проведении диалога на высоком уровне в Генеральной Ассамблее следует 
рассмотреть следующие ключевые вопросы, вызывающие главную обеспокоен-
ность: 

 � совершенствование оценки национальных и международных усилий по 
осуществлению Монтеррейского консенсуса и их результатов, включая 
оценку потоков помощи и отдачи от нее; 

 � дополнительные шаги, которые могли бы быть предприняты после Сове-
щания ВТО на уровне министров в Канкуне, Мексика, в целях содействия 
своевременному завершению многосторонних торговых переговоров в 
рамках принятой в Дохе Программы развития; 

 � национальные и международные меры в целях повышения степени прием-
лемости размеров долга стран с низким уровнем дохода в целях снижения 
частотности и масштабности дефолтов; 

 � дальнейшее изучение механизмов упорядоченного урегулирования про-
блемы задолженности с участием большого числа заинтересованных сто-
рон; 

 � расширение участия развивающихся стран в процессах принятия решений 
по вопросам экономических стратегий, особенно в рамках международных 
финансовых учреждений; 

 � повышение в приоритетном порядке согласованности усилий в областях, 
определенных на Совещании (см. раздел VI ниже). 
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 I. Введение 
 
 

1. Специальное совещание высокого уровня Экономического и Социального 
Совета с бреттон-вудскими учреждениями и Всемирной торговой организацией 
(ВТО) состоялось 14 апреля 2003 года. Совещание было посвящено теме «По-
вышение согласованности и расширение координации и сотрудничества в осу-
ществлении Монтеррейского консенсуса, достигнутого на Международной 
конференции по финансированию развития, на всех уровнях спустя один год 
после проведения Конференции». Участники совещания имели в своем распо-
ряжении записку Генерального секретаря (E/2003/50), в которой содержалась 
справочная информация и поднимался ряд вопросов для рассмотрения. Основ-
ные заинтересованные стороны, сотрудничающие в процессе финансирования 
развития, собрались на первое проведенное в полностью новом формате сове-
щание после Монтеррейской конференции для анализа хода осуществления 
достигнутых на Международной конференции по финансированию развития 
соглашений и принятых на ней обязательств1, а также для обеспечения сохра-
нения политического импульса, приданного процессу их осуществления. 

2. В контексте осуществления последующей деятельности по итогам Кон-
ференции ежегодным весенним совещаниям Экономического и Социального 
Совета с бреттон-вудскими учреждениями в Монтеррейском консенсусе2 была 
отведена особая роль. Поэтому в процесс подготовки к совещанию 2003 года в 
формат самого совещания были внесены изменения, с тем чтобы оно смогло 
сыграть эту новую роль. В ходе подготовки были проведены обстоятельные 
консультации с Советом и с руководством бреттон-вудских учреждений и ВТО, 
а также совещание с директорами-исполнителями Всемирного банка. Кроме 
того, 20 и 21 марта 2003 года были проведены неофициальные слушания и об-
суждения с представителями гражданского общества и предпринимательского 
сектора. Информация о результатах этих контактов была представлена на со-
вещании 14 апреля (см. добавления 1 и 2 к настоящему отчету). 

3. Формат совещания предусматривал проведение непродолжительного пле-
нарного заседания, посвященного открытию сессии, после чего параллельно 
состоялись четыре «круглых стола». На «круглых столах» были проведены ин-
терактивные обсуждения, посвященные системным вопросам, вопросам фи-
нансового сотрудничества и задолженности, вопросам согласованности поли-
тики в области торговли и инвестиций и вопросам внутренней социально-
экономической политики. На возобновленном пленарном заседании во второй 
половине дня были заслушаны отчеты о дискуссиях на «круглых столах» и 
проведены дальнейшие обсуждения. Функции председателей и сопредседате-
лей «круглых столов» выполняли: председатель Комитета развития бреттон-
вудских учреждений и министр финансов Южной Африки Тревор Мануэл и 
заместитель Генерального секретаря Организации Объединенных Наций Луиза 
Фрешет («круглый стол» 1); министр международного развития Норвегии 
Хильде Фрафьюрд Юнсон и заместитель Генерального директора ВТО Фран-
сиско Томпсон-Флорес («круглый стол» 2); председатель Органа обзора торго-
вой политики ВТО Мэри Уэлан и Директор-распорядитель Группы Всемирного 
банка Шенмань Чжан («круглый стол» 3); а также министр финансов, экономи-
ки, приватизации и туризма Марокко Фатхалла Уалалу и заместитель Директо-
ра-распорядителя Международного валютного фонда (МВФ) Эдуардо Анинат 
(«круглый стол» 4). 
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4. Одной из особенностей совещания 2003 года стало участие представителя 
межправительственного механизма ВТО, председателя Органа обзора торговой 
политики ВТО, а также Председателя Генеральной Ассамблеи и значительного 
числа директоров-исполнителей Всемирного банка и МВФ. Кроме того, в со-
вещании приняли участие председатели Комитета развития и Группы 24, а 
также старшие должностные лица Организации Объединенных Наций, Все-
мирного банка, МВФ, Программы развития Организации Объединенных Наций 
и других учреждений системы Организации Объединенных Наций. В число 
участников также входили министры финансов, министры по делам сотрудни-
чества в области развития, управляющие центральных банков и руководители 
международных организаций, а также множество самых различных должност-
ных лиц высокого уровня, занимающихся вопросами торговли, финансов, со-
трудничества в области развития и внешней политики (см. E/2003/INF.3). По 
сравнению с прошлыми совещаниями, в работе пленарного заседания и «круг-
лых столов» приняло участие большее число представителей неправительст-
венных организаций и частного сектора. 

5. Ниже приводится краткий отчет об осуждениях, структурное построение 
которого в основном соответствует перечню основных вопросов, рассматри-
вавшихся на каждом из четырех «круглых столов». Поскольку министры и 
представители в своих выступлениях касались текущего экономического поло-
жения, особенно при освещении результатов последнего весеннего совещания 
бреттон-вудских учреждений, в начало отчета также включен краткий раздел 
по этому вопросу. 
 
 

 II. Мировые экономические перспективы 
 
 

6. Ряд министров и представителей многосторонних учреждений коснулись 
вопроса о состоянии мировой экономики. Они отметили, что темпы глобально-
го экономического роста остаются неудовлетворительными. Частные инвесто-
ры по-прежнему проявляют нерешительность, а доверие потребителей слабо. В 
большинстве развитых стран объем производства все еще значительно отстает 
от потенциально возможного уровня. Хотя во второй половине 2003 года на-
блюдаются позитивные признаки улучшения общей конъюнктуры условий, по-
литическая и экономическая неопределенность продолжает омрачать перспек-
тивы. Сопряженные с серьезным риском снижения темпов роста факторы, объ-
ясняющиеся главным образом глобальными диспропорциями, могут помешать 
ускорению роста мировой экономики в близком будущем. Задачи, стоящие пе-
ред национальными директивными органами, и задачи в области укрепления 
международного сотрудничества чрезвычайно трудны и масштабны. 

7. Была выражена широкая обеспокоенность по поводу экономических по-
следствий войны в Ираке, особенно для развивающихся стран. Отмечалось, что 
народу Ирака необходимо оказать существенную гуманитарную помощь и по-
мощь в целях развития. Представители Международного валютно-финансового 
комитета Совета управляющих МВФ и Комитета развития отметили, что в этой 
связи потребуется новая резолюция Совета Безопасности. Если такая резолю-
ция будет принята, то бреттон-вудские учреждения готовы оказать поддержку 
процессу социально-экономического развития в Ираке. 



 

 5 
 

 

A/58/77
E/2003/62

8. Было отмечено, что международному сообществу по-прежнему следует 
уделять неослабное внимание бедственному положению стран с низким уров-
нем дохода, особенно стран Африки, расположенных к югу от Сахары. Неус-
тойчивые и низкие цены на сырье, засуха и последствия пандемии 
ВИЧ/СПИДа в значительном числе стран создает серьезные препятствия на 
пути обеспечения поступательного экономического роста и развития. Многие 
из этих стран достигли замечательных успехов в деле проведения экономиче-
ской реформы. Несмотря на это, положение дел с оказанием официальной по-
мощи в целях развития (ОПР) и условия для осуществления торговли не улуч-
шились так, как это ожидалось. В Монтеррейском консенсусе содержится при-
зыв к увеличению ОПР, дополнительному облегчению долгового бремени и 
обеспечению прогресса на торговых переговорах, однако, как было отмечено 
рядом министров, результатов пока достигнуто не было. Под угрозу ставится 
достижение сформулированных в Декларации тысячелетия целей в области 
развития3.  

9. Еще одной проблемой является сокращение объема притока в развиваю-
щиеся страны финансовых средств из частных источников. Восстановление 
условий для расширения притока иностранных инвестиций имеет особенно 
важное значение. Для этого требуется принять меры на национальном уровне в 
целях снижения степени уязвимости и приложить коллективные усилия для 
восстановления доверия к мировой экономике. 

10. Ряд министров и многие представители выдвинули широкие рекоменда-
ции в отношении путей обеспечения поступательного процесса оживления ми-
ровой экономики. В большинстве развитиях стран в краткосрочной перспекти-
ве необходимо настойчиво проводить в жизнь макроэкономические стратегии, 
ориентированные на рост. В среднесрочной перспективе необходимо также 
принять меры для устранения нынешних глобальных диспропорций. Как отме-
чалось в Монтеррейском консенсусе, практически всем странам требуется усо-
вершенствовать структурные стратегии. 

11. Обеспечение более динамичного развития мировой экономики в интере-
сах всех стран зависит от четырех основополагающих условий: а) мир и поли-
тическая стабильность, особенно в странах, где в настоящее время происходят 
серьезные конфликты; b) обеспечение стабильности международной экономи-
ческой и финансовой конъюнктуры; с) принятие решительных мер в целях дос-
тижения целей в области развития, сформулированных в Декларации тысяче-
летия, в том числе путем существенного увеличения объема ОПР; а также 
d) обеспечение прогресса на многосторонних торговых переговорах в рамках 
принятой в Дохе Программы развития4, особенно за счет расширения доступа 
сельскохозяйственной продукции развивающихся стран на рынки, устранения 
создающих перекосы в торговле субсидий и ограничения программ поддержки 
отечественных производителей в развитых странах. 
 
 

 III. Подходы в рамках внутренней политики 
 
 

12. Министры и представители подчеркнули, что каждая страна несет ответ-
ственность за свое собственное экономическое развитие. В то же время было 
признано, что как развитым, так и развивающимся странам необходимо осуще-
ствлять определенные стратегии в целях повышения темпов экономического 
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роста и обеспечения устойчивого развития. Важное значение в развивающихся 
странах имеют: а) улучшение условий для деятельности инвесторов и частного 
сектора, включая макроэкономическую стабильность и развитие физической 
инфраструктуры; b) совершенствование управления; а также с) развитие чело-
веческого капитала на основе более широкого и более эффективного оказания 
социальных услуг. 

13. Управление является отправной точкой на пути к успешному развитию. 
Однако страны с низким уровнем дохода сталкиваются с трудностями в плане 
создания устойчивых учреждений, особенно когда имеет место нехватка ква-
лифицированных людских ресурсов. В этой связи необходимо приложить ак-
тивные усилия в сфере образования при поддержке со стороны международно-
го сообщества. Кроме того, во всех странах необходимо искоренить корруп-
цию, с тем чтобы сократить объем непроизводительно растрачиваемых ресур-
сов. 

14. Рациональные макроэкономические стратегии и прогресс в деле осущест-
вления структурных реформ необходимы не только для обеспечения поступа-
тельного экономического роста, но и для достижения целей искоренения нище-
ты. Ряд участников заявили, что бегство капитала, масштабы которого в неко-
торых случаях превышают приток финансовой помощи, подрывает инвестиции 
во многих странах. Это может указывать на необходимость изменения приня-
тых на вооружение стратегий. Что касается бюджетно-финансового управле-
ния, то было отмечено, что установление жестких целевых показателей в от-
ношении годовых размеров дефицита и расходов часто не позволяет странам 
производить дополнительные государственные инвестиции, которые могли бы 
финансироваться за счет кредитов на цели развития из внешних источников 
или за счет поступлений по линии приватизации. Такие препятствия можно 
было бы преодолеть без негативных последствий для долгосрочной бюджетной 
стабильности путем перехода к практике среднесрочного бюджетного плани-
рования, а также путем разграничения в годовом бюджете расходов на 
потребление и инвестиционных расходов. 

15. Многие представители подчеркнули, что ключом к успешному осуществ-
лению национальных стратегий и институциональных изменений являются ре-
альная ответственность за их осуществление и широкое участие в их разработ-
ке. Вместе с тем необходимо также долгосрочное видение процесса реформы и 
обеспечение его непрерывности. Результаты редко проявляются сразу же или 
автоматически, и для их достижения требуются настойчивость и активное ру-
ководство, с тем чтобы сохранять темпы реформ. В ряде случаев до начала 
осуществления программы масштабных реформ целесообразно тщательно оце-
нить и проанализировать связанные с ними социально-экономические издерж-
ки и преимущества. Совместное изучение таких издержек и преимуществ с 
партнерами по процессу развития, оказывающими поддержку в осуществлении 
программы реформ, могло бы существенно повысить эффективность помощи в 
целях развития и в то же время повысить своевременность и оптимизировать 
последовательность принимаемых в контексте реформ мер. 

16. В большом числе стран, особенно в Африке, ключом к обеспечению ус-
тойчивого развития является модернизация сельского хозяйства, поскольку ос-
новная часть валового внутреннего продукта и большинство рабочих мест при-
ходятся на этот сектор. Вместе с тем реализацию национальных стратегий раз-
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вития, призванных обеспечить всестороннее использование потенциала этого 
сектора, затрудняет ряд факторов, включая недобросовестную конкуренцию со 
стороны многих развитых стран и устанавливаемые в контексте программ 
структурной перестройки условия, которые не позволяют использовать субси-
дии для закупки удобрений. Кроме того, было отмечено, что в большинстве 
развивающихся стран имеется огромный потенциал для развития мелких и 
средних предприятий. Центральное значение для реализации предпринима-
тельских возможностей мужчин и женщин имеет расширение доступа к креди-
ту, включая микрокредит. Было обращено внимание на то, что в Соединенных 
Штатах мелкие и средние предприятия по-прежнему обеспечивают более по-
ловины рабочих мест. 

17. Ряд министров подчеркнули, что проведение обзора прогресса, достигну-
того в деле осуществления целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия, является одним из ключей к обеспечению их эффек-
тивного осуществления. Развивающиеся страны играют чрезвычайно важную 
роль в процессе контроля за достижением этих целей. Поэтому их потенциал в 
плане оценки результатов следует укрепить. Сформулированные в Декларации 
тысячелетия цели в области развития обеспечивают координирующую основу 
для партнерских усилий развивающихся и развитых стран, поскольку они 
должны отражаться в их национальных стратегиях. В этом контексте было об-
ращено особое внимание на важность того, чтобы усилия по достижению 
сформулированных в Декларации тысячелетия целей в области развития отра-
жались в документах о стратегии сокращения масштабов нищеты (ДССН). 
Кроме того, ряд участников подчеркнули, что решающее значение для дости-
жения всех целей в области развития имеет признание сквозного характера во-
просов прав человека, гендерного равенства и расширения прав и возможно-
стей женщин. 

18. Несколько участников выразили мнение о том, что международные учре-
ждения часто склонны поучать страны в отношении того, какие стратегические 
подходы им следует применять. В то же время многие участники отметили, что 
подходы в рамках национальных стратегий зависят от страновой специфики. 
Единой для всех формулы не существует, и для осуществления реформ чрез-
вычайно важно проявлять определенную гибкость и реализм. Была высказана 
мысль о том, что международным учреждениям следует укрепить свой потен-
циал в плане более эффективного ведения диалога со странами-получателями 
помощи. 
 
 

 IV. Международная торговля 
 
 

19. Большинство участников состоявшихся на совещании обсуждений вопро-
сов торговли сосредоточили внимание на многосторонних торговых перегово-
рах в рамках принятой ВТО в Дохе Программы развития. Было отмечено, что 
переговоры приобрели более комплексный характер. Увеличилось не только 
разнообразие вопросов, но и число стран и объединенных общими интересам 
групп, участвующих в переговорах. Оценить всю картину на данном этапе 
трудно. В этой связи было указано, что многие, возможно, сочтут стакан напо-
ловину пустым, в то время как другие могут считать его наполовину полным. 
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20. Дохинская декларация отражает твердое стремление добиваться обеспе-
чения развития. Как подчеркивалось в Монтеррейском консенсусе, торговля 
является одной из движущих сил роста. Для ВТО � межправительственной 
организации, в которой развивающиеся страны составляют значительное 
большинство, � осуществление принятой в Дохе Программы развития являет-
ся грандиозным предприятием. Чрезвычайно важно обеспечить прогресс на 
переговорах до проведения Совещания ВТО на уровне министров в сентябре 
2003 года в Канкуне, с тем чтобы участники этого совещания могли бы вос-
пользоваться достигнутым прогрессом. Многие представители указали, что в 
Канкуне потребуется приложить напряженные усилия для восстановления до-
верия к многосторонней торговой системе. 

21. Достигнутый к настоящему времени прогресс не был одинаковым по всем 
направлениям. Значительные проблемы связаны с некоторыми представляю-
щими особый интерес для развивающихся стран областями: либерализацией 
торговли сельскохозяйственной продукцией в развитых странах; применением 
особого и дифференцированного режима в отношении развивающихся стран; 
торговыми аспектами прав интеллектуальной собственности (ТАПИС); про-
блемами в области общественного здравоохранения; а также возникшими у ря-
да развивающихся стран трудностями в плане осуществления соглашений. 
Вместе с тем по некоторым из так называемых «сингапурских вопросов» (ре-
гулирование инвестиционной деятельности, политика в отношении 
конкурентности, транспарентность государственных закупок и содействие 
расширению торговли) был достигнут прогресс. Несмотря на это, в отношении 
подходов к этим вопросам на предстоящих переговорах были выражены 
неодинаковые мнения. В то время как некоторые участники вновь подтвердили 
важность их совместного рассмотрения и сохранения в качестве одного из 
ключевых элементов переговоров, другие участники высказывали сомнения в 
отношении их приоритетного характера, а некоторые участники выразили 
мнение о том, что их следует рассматривать по отдельности. 

22. Ряд министров и представителей заявили, что решающее значение имеет 
предоставление развивающимся странам более широкого доступа к рынкам. 
Для этого в первую очередь требуется ликвидировать ведущие к перекосам в 
торговле субсидии и ограничить меры поддержки сельскохозяйственных про-
изводителей, а также отменить пиковые тарифы в разных странах. Вместе с 
тем было отмечено, что размывание торговых преференций и прекращение 
субсидирования импортируемой сельскохозяйственной продукции будет иметь 
негативные последствия для ряда развивающихся стран. 

23. Ряд участников указали на необходимость учета в торговой политике во-
просов прав человека и экологических и гендерных соображений. Было обра-
щено особое внимание на возможности противоречия между экологическими 
соглашениями и повесткой дня ВТО. В этом контексте ряд представителей от-
метили, что экологические стандарты не следует использовать в качестве инст-
румента, ограничивающего доступ к рынкам. 

24. Ряд представителей подчеркнули необходимость оказания связанной с 
торговлей технической помощи в целях наращивания национального потен-
циала и обратили особое внимание на ключевую роль, которую играет в этой 
связи Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и разви-
тию. Для многих стран такая помощь имеет решающее значение с точки зрения 
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получения возможностей эффективно участвовать в многосторонних торговых 
переговорах и извлекать связанные с этим выгоды. Кроме того, представляется 
важным изучить возможность оказания помощи для устранения факторов, 
сдерживающих развитие производства. Это может быть особенно актуальным с 
точки зрения обеспечения наименее развитым странам и бедным странам с 
крупной задолженностью возможности использовать преимущества, обуслов-
ливаемые все большей либерализацией рынков. Помимо этого было предложе-
но использовать проводимые ВТО обзоры торговой политики в качестве меха-
низма для анализа национальной торговой политики в контексте общих страте-
гий национального развития и борьбы с нищетой. 
 
 

 V. Финансовое сотрудничество и внешняя задолженность 
 
 

25. Ряд министров и многие другие участники отметили решающую роль 
ОПР в деле достижения целей в области развития, сформулированных в Дек-
ларации тысячелетия. Одним из важных шагов в этой связи является 
объявленное в Монтеррее намерение дополнительно выделять 12 млрд. долл. 
США в год. Вместе с тем денежные средства не поступают достаточно быстро, 
и оценочный объем требующихся для достижения этих целей дополнительных 
средств, составляющий 50 млрд. долл. США в год, значительно превышает 
объем сумм, о намерении предоставить которые было объявлено в Монтеррее. 
Важно, чтобы страны-доноры выполнили свои обязательства в отношении 
достижения целевого показателя по ОПР в размере 0,7 процента от ВВП. Как 
отметил ряд представителей, складывается впечатление, что мобилизация 
миллиардов долларов на войну в Ираке оказалась более легким делом, чем 
мобилизация средств на цели борьбы с нищетой. Во многих развивающихся 
странах проблема нищеты по-прежнему имеет угрожающие масштабы, и для 
поддержки национальных усилий по ее искоренению требуется международная 
поддержка. Кроме того, экономика большинства стран с низким уровнем 
дохода остается уязвимой в случае резких потрясений, которые в отсутствие 
помощи сведут на нет национальные усилия. 

26. Участники отметили, что предложение Соединенного Королевства о соз-
дании международного фонда для финансирования в целях обеспечения пре-
доставления ОПР за счет выпуска облигаций с 15-летним сроком погашения, 
проценты по которым предполагается выплачивать за счет будущих сумм по 
линии ОПР, является интересным новшеством, призванным ускорить приток 
помощи. Представляется важным продолжать изучать новаторские пути увели-
чения объема ОПР. Было также предложено разработать механизмы для транс-
парентного контроля за ОПР в целях определения размеров фактически посту-
пающих сумм и сокращения задержек с фактической выплатой средств. 

27. Ряд представителей с обеспокоенностью отметили снижение объема при-
тока частного капитала из внешних источников. Хотя важную роль в деле су-
щественного увеличения объема притока таких средств должно сыграть улуч-
шение внутренней и международной конъюнктуры, значительный вклад в при-
влечение этих средств может внести ОПР. Кроме того, обеспечению дополни-
тельного притока частного капитала из внешних источников может способст-
вовать расширение партнерских связей между государственным и частным сек-
торами, как, например, это имеет место применительно к развитию инфра-
структуры. 
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28. Ряд министров и представителей подчеркнули, что эффективность ОПР 
стала одним из критически важных вопросов. По ряду направлений происходят 
изменения, однако донорам и получателям помощи по отдельности и коллек-
тивно предстоит сделать еще многое. Необходимо более тесно координировать 
стратегии доноров и обеспечивать согласование процедур. Такие меры, наряду 
с отказом от практики увязки помощи с теми или иными условиями, могут зна-
чительно сократить операционные издержки для стран-получателей помощи. 
Последним необходимо усовершенствовать бюджетные процедуры и разрабо-
тать показатели для повышения качества оценки отдачи от проектов помощи. 
Важно, чтобы доноры не выдвигали все новые требования о предоставлении 
информации и оказали содействие в совершенствовании тех показателей, по 
которым запрашиваются данные. Кроме того, обеспокоенность вызывает рост 
числа отдельных международных секторальных программ с различными само-
стоятельными фондами, по линии которых осуществляется их финансирова-
ние. Было выражено мнение о том, что не следует создавать новые междуна-
родные фонды для удовлетворения особых секторальных потребностей. 

29. Многие участники с обеспокоенностью отметили тот факт, что реализа-
ция Инициативы в отношении бедных стран с крупной задолженностью 
(БСКЗ) во многом не завершена. Хотя в деле ее реализации достигнут некото-
рый прогресс, лишь немногие страны достигли этапа завершения, и в случае 
некоторых из них вопрос о приемлемости объема долга остается открытым, 
особенно ввиду того, что цены на сырье находятся на низком уровне. Была от-
мечена желательность принятия обязательств относительно внесения в Целе-
вой фонд для БСКЗ недостающих финансовых средств. Выполнение таких обя-
зательств, наряду с национальными усилиями стран-бенефициаров и выдвиже-
нием более гибких условий, могло бы значительно ускорить рост числа стран, 
достигающих этапа завершения. 

30. Участники с удовлетворением отметили включение все большим числом 
стран в соглашения о международных государственных облигационных займах 
положений о коллективных действиях. Прилагаемые МВФ усилия по разработ-
ке конкретного предложения в отношении механизма реструктуризации госу-
дарственной задолженности (МРГД) способствуют обеспечению более глубо-
кого понимания вопросов, подлежащих решению при урегулировании финан-
совых кризисов. Было также заявлено, что при рассмотрении предложения об 
этом механизме был поднят ряд вопросов, имеющих в целом непосредственное 
отношение к проблеме упорядоченного урегулирования финансовых кризисов. 
Поэтому важно, чтобы работа по этим вопросам продолжалась. 

31. Был высказан ряд предложений в отношении подходов к решению долго-
вых проблем развивающихся стран. Некоторые из этих предложений преду-
сматривали разработку стратегии списания той внешней задолженности, кото-
рая, по мнению авторов этих предложений, является нелегитимной. Было 
предложено распространить Инициативу в отношении БСКЗ на не входящие в 
группу БСКЗ страны, сталкивающиеся с трудностями при обслуживании своих 
долгов. Прозвучал призыв к разработке критериев для определения приемле-
мости уровня долга бедных стран с крупной задолженностью, что способство-
вало бы достижению целей в области развития, сформулированных в Деклара-
ции тысячелетия. Было предложено создать совместную рабочую группу от-
крытого состава по проблеме задолженности в рамках процесса финансирова-
ния развития, в состав которой вошли бы все соответствующие заинтересован-
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ные стороны � страны-должники, кредиторы, эксперты и представители гра-
жданского общества � и которая разработала бы рекомендации в отношении 
механизма согласованного урегулирования задолженности, подлежащего за-
действованию в случае необходимости применительно к переживающим кри-
зис странам. Было также предложено, чтобы правительства изучили вопрос о 
разработке кодекса поведения правительств стран-должников в периоды кризи-
сов внешней задолженности на основе предложений, подготовленных группой 
частных финансовых организаций. 
 
 

 VI. Согласованность и управление 
 
 

32. Один из представителей заявил, что под согласованностью следует пони-
мать порядок действий правительств, учреждений и неправительственных 
субъектов, позволяющий им оптимальным образом задействовать многие раз-
личные рычаги экономической политики в рамках четкой программы действий. 
Иными словами, речь идет о том, каким образом они могли бы объединить 
усилия в целях выполнения обязательств, принятых в Монтеррее. Постепенно 
происходит сближение позиций основных субъектов, что указывает на возмож-
ность решения трудных задач, связанных с осуществлением Монтеррейского 
консенсуса. 

33. Согласованность политики имеет решающее значение на национальном и 
международном уровнях. Ряд министров подчеркнули, что основы для согласо-
ванности международной экономической политики закладываются на нацио-
нальном уровне. Обязательным условием является эффективная координация 
деятельности между министерствами финансов, торговли, сотрудничества в 
целях развития и иностранных дел. Необходимо, чтобы при инструктаже пред-
ставителей стран в Организации Объединенных Наций, бреттон-вудских учре-
ждениях и ВТО учитывались обязательства, содержащиеся в Декларации тыся-
челетия Организации Объединенных Наций5, Дохинской декларации минист-
ров, Монтеррейском консенсусе и Йоханнесбургском плане выполнения реше-
ний Встречи на высшем уровне по устойчивому развитию6. 

34. Ряд представителей указали на области, в которых повышение согласо-
ванности имеет особенно важное значение. Расширение доступа к рынкам для 
развивающихся стран необходимо для бесперебойного обслуживания внешней 
задолженности. Усилия, связанные с торговой политикой и политикой в облас-
ти оказания помощи, а также с ТАПИС и предоставлением недорогостоящих 
непатентованных лекарств, должны носить взаимодополняющий характер. Для 
модернизации сельского хозяйства и ускорения развития сельских районов в 
странах с низким уровнем дохода необходима либерализация международных 
рынков сельскохозяйственной продукции. Реальная ответственность за страте-
гии по обеспечению развития требует, чтобы доноры более четко реагировали 
на потребности стран-получателей помощи и учитывали их структурные про-
блемы. 

35. Ряд участников отметили прогресс в деле повышения согласованности. 
Они указали, что свидетельством этому является нынешнее совещание. Орга-
низация Объединенных Наций, бреттон-вудские учреждения и ВТО преследу-
ют общие цели, и сотрудничество в деле достижения целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия, и в контексте последующей 
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деятельности по осуществлению Монтеррейского консенсуса активизирова-
лось. В этой связи было упомянуто о том, что общим знаменателем усилий 
многосторонних учреждений стал подход, предусматривающий подготовку 
ДССН, являющихся одним из ключевых инструментов для обеспечения согла-
сованности стратегий в странах с низким уровнем дохода. МВФ корректирует 
деятельность Фонда для борьбы с нищетой и обеспечения роста с учетом пре-
дусматриваемых ДССН требований. Кроме того, в контексте свой работы по 
сбору информации о положении в развитых странах МВФ все более часто под-
нимает вопрос о согласованности политики, что является одним из важных 
принципов, закрепленных в Монтеррейском консенсусе. 

36. Ряд представителей выразили мнение о необходимости изучить вопрос о 
создании механизма обзора политики в области развития. Работа этого меха-
низма, построенного в значительной мере по образцу механизма обзора торго-
вой политики ВТО, служила бы в качестве основы межправительственных об-
суждений во Втором комитете Генеральной Ассамблеи Организации Объеди-
ненных Наций и обсуждений с участием экспертов в Комитете по политике в 
области развития. Согласно этому предложению, отдельные развитые и разви-
вающиеся страны представляли бы на добровольной основе на предмет обзора 
информацию о своих стратегиях и их взаимосогласованности в контексте обя-
зательств, закрепленных в Декларации тысячелетия, Монтеррейском консенсу-
се и Брюссельской декларации7 и Программе действий в интересах наименее 
развитых стран8. Было также заявлено, что в рамках процесса финансирования 
развития Организация Объединенных Наций должна стать одним из централь-
ных форумов для обсуждения новаторских предложений по финансовым во-
просам с участием всех заинтересованных сторон. 

37. Ряд министров и участников выразили глубокую озабоченность по поводу 
процесса принятия решений на международном уровне. В эпоху глобализации 
и взаимозависимости особое значение придается многостороннему сотрудни-
честву и институциональным подходам, которые на протяжении длительного 
времени характеризовали регулирование международной системы. В Монтер-
рейском консенсусе было указано на существенные недостатки в регулирова-
нии. Для всех стран укрепление управления на национальном уровне играет 
ключевую роль в деле обеспечения поступательного экономического роста и 
справедливого развития. Кроме того, укрепление управления на национальном 
уровне необходимо дополнить совершенствованием регулирования на между-
народном уровне, включая обеспечение более действенного участия и пред-
ставленности всех членов международного сообщества в процессе принятия 
решений. 

38. Многие представители подчеркнули, что, как это предусматривается в 
Монтеррейском консенсусе, участие и представленность развивающихся стран 
в процессе принятия экономических решений необходимо укрепить. Было от-
мечено, что участники недавнего совещания Комитета развития рассмотрели 
вопрос об участии. В рамках бреттон-вудских учреждений были предприняты 
отдельные первоначальные шаги для повышения роли ряда развивающихся 
стран. Члены Комитета развития намерены вернуться к этому вопросу на своем 
следующем совещании в сентябре 2003 года. Ряд представителей приветство-
вали обсуждения по вопросу об усилении роли развивающихся стран в Коми-
тете развития, а также решение ВТО об облегчении доступа для стран, не яв-
ляющихся ее членами. Вместе с тем несколько ораторов выразили мнение о 



 

 13 
 

 

A/58/77
E/2003/62

недостаточности прогресса в усилиях по обеспечению действенного участия 
развивающихся стран в работе бреттон-вудских учреждений. 

39. Ряд министров и отдельные участники выдвинули серию различных пред-
ложений. Вновь прозвучало предложение о создании в Организации Объеди-
ненных Наций совета экономической безопасности. В контексте празднования 
60-летней годовщины создания бреттон-вудских учреждений можно было бы 
рассмотреть вопрос о «возрождении», и одним из важных элементов, подле-
жащих изучению, мог бы стать вопрос о перераспределении голосов. Для уси-
ления роли и расширения участия развивающихся стран необходимо сократить 
и рационализировать управленческие структуры бреттон-вудских учреждений, 
например, путем сокращения числа специальных групп стран. Следует активи-
зировать сотрудничество в целях укрепления возможностей бедных стран в 
плане обеспечения своего представительства и более эффективного формули-
рования своих позиций в бреттон-вудских учреждениях. Следует изучить пред-
ложение в отношении новых подходов к принятию решений в рамках Органи-
зации Объединенных Наций. Необходимо укреплять и все более широко ис-
пользовать региональные учреждения и группировки в качестве одного из пу-
тей усиления роли и расширения участия небольших и бедных стран в процес-
се принятия финансовых и экономических решений. 
 
 

 VII. Заключительные замечания: дальнейшее участие 
 
 

40. Рассмотрение Экономическим и Социальным Советом итогов весенних 
совещаний бреттон-вудских учреждений 2003 года и записки Генерального 
секретаря (Е/2003/50), подготовленной для специального совещания высокого 
уровня Совета с бреттон-вудскими учреждениями и ВТО, обеспечило очень бо-
гатый материал, на основе которого Совет мог бы продолжать свою работу. 
Основное внимание в ходе проведенных на совещании обсуждений было уде-
лено определенной в Монтеррейском консенсусе теме согласованности и цело-
стности международной валютной, финансовой и торговой систем в поддержку 
развития. Один из ключевых рассмотренных вопросов был связан с тем, каким 
образом правительственные и неправительственные организации могли бы 
наиболее эффективно задействовать многочисленные рычаги экономической 
политики в рамках четкой программы действий. Вклад каждого участника, 
будь то представитель правительства, международного учреждения, граждан-
ского общества или предпринимательских кругов, показал, что дух Монтеррея 
все еще жив. Вместе с тем обсуждения также показали, что, несмотря на неко-
торый прогресс, в осуществлении деятельности в отдельных ключевых облас-
тях имеются значительные пробелы. Это указывает на необходимость активи-
зации всеми партнерами своих усилий по всеобъемлющему и скорейшему 
осуществлению Консенсуса. Совет по-прежнему всесторонне взаимодействует 
со всеми заинтересованными сторонами для достижения этой цели. 

41. Ораторы выразили удовлетворение по поводу использовавшегося подхода 
к организации совещания 2003 года и его формату, а также по поводу ряда но-
вовведений, которые сделали обсуждения более содержательными. Государст-
вам-членам было предложено представить дополнительную информацию о 
своих мнениях относительно путей обеспечения того, чтобы ежегодное весен-
нее совещание Совета и диалог на высоком уровне в Генеральной Ассамблее 
максимально эффективно служили цели содействия расширению участия в 
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осуществлении Монтеррейского консенсуса. Была выражена надежда на то, 
что работа Специальной рабочей группы Генеральной Ассамблеи по комплекс-
ному и скоординированному осуществлению решений крупных конференций и 
встреч на высшем уровне Организации Объединенных Наций в экономической 
и социальной областях и последующей деятельности в связи с ними приведет к 
подготовке конкретных рекомендаций, которые могли бы укрепить политиче-
скую приверженность делу достижения целей в области развития и определить 
наиболее эффективный механизм для контроля за прогрессом и его обзора, а 
также пути сохранения в работе Организации Объединенных Наций тех новых 
подходов и духа, которые сформировались в процессе подготовки к Конферен-
ции в Монтеррее. 

42. Ряд участников подчеркнули решающую роль бреттон-вудских учрежде-
ний и ВТО в процессе развития и в осуществлении Монтеррейского консенсу-
са, а также важность использования их опыта и знаний. Многие ораторы при-
ветствовали тот факт, что международные финансовые и торговые учреждения 
полностью разделяют Консенсус, и выраженную ими готовность осуществить 
его. Растущее осознание общности целей позволяет рассчитывать на успеш-
ность решения трудных задач, лежащих впереди. Необходимо еще более укре-
пить сотрудничество по представляющим общий интерес техническим вопро-
сам между секретариатами основных институциональных заинтересованных 
сторон. Участники отметили также вклад гражданского общества и частного 
сектора, особенно в том, что касается создания конструктивной и транспарент-
ной атмосферы и выдвижения конкретных инициатив. Было упомянуто о том, 
что Европейский союз проведет первый обзор своей собственной программы 
последующей деятельности по итогам Конференции в Монтеррее в мае 
2003 года, когда, как ожидается, он завершит подготовку своего плана дейст-
вий в отношении ОПР. Ряд участников заявили, что положительное воздейст-
вие Консенсуса лишь начинает проявляться, что указывает на необходимость 
его полного осуществления.  

43. Диалог на высоком уровне на предстоящей сессии Генеральной Ас-
самблеи предоставит важную возможность для более полного анализа про-
гресса, достигнутого в осуществлении Монтеррейского консенсуса, и для 
рассмотрения дальнейших шагов. В контексте подготовки к этому диалогу 
отдельные аспекты обсуждений на совещании Совета с бреттон-вудскими 
учреждениями и ВТО 2003 года могут иметь особую актуальность. В част-
ности, было очевидно, что принятое председателями «круглых столов» в 
рабочем порядке решение сосредоточить внимание в рамках каждого 
«круглого стола» на обсуждение той или иной отдельной темы Монтеррей-
ского консенсуса обеспечило плодотворность обсуждений в ходе всех 
«круглых столов» и на пленарном заседании. Действительно, акцент, сде-
ланный на некоторых ключевых вопросах, показывает, что они являются 
особенно важными для государств-членов и что на них следует сосредото-
чить внимание в ходе диалога на высоком уровне. В число этих ключевых 
вопросов входили следующие: 
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 a) Партнерские отношения развитых и развивающихся стран, на-
шедшие воплощение в Монтеррейском консенсусе, диктуют необходимость 
обеспечения эффективности оценки национальных и международных уси-
лий и результатов в контексте процесса осуществления. Какие меры ин-
дивидуально и коллективно могли бы принять страны для повышения 
качества такой оценки, включая оценку потоков помощи и отдачи от нее? 

 b) Расширение доступа к рынкам для развивающихся стран, осо-
бенно к рынкам сельскохозяйственной продукции, рассматривалось как 
имеющее решающее значение для увеличения объема экспорта и ускоре-
ния развития. Какие шаги могла бы предпринять Генеральная Ассамблея 
после Совещания ВТО на уровне министров в сентябре в Канкуне, с тем 
чтобы содействовать успешному и своевременному завершению многосто-
ронних торговых переговоров в рамках принятой в Дохе программы раз-
вития? 

 c) Вопрос о приемлемости объема внешней задолженности стран с 
низким уровнем дохода, в некоторых случаях даже после получения по-
мощи в рамках Инициативы в отношении БСКЗ, остается открытым. Ка-
кие дополнительные меры могли бы быть приняты на национальном и 
международном уровнях для снижения опасности обострения проблемы 
внешней задолженности? 

 d) Международные подходы к упорядоченному урегулированию за-
долженности не были окончательно доработаны, и необходимо их даль-
нейшее изучение с участием большого числа заинтересованных сторон. 
Каким образом Организация Объединенных Наций могла бы способство-
вать этому процессу? 

 e) Как было отмечено на совещании, участие развивающихся стран 
в принятии решений по вопросам международной экономической полити-
ки необходимо укрепить, особенно в рамках бреттон-вудских учреждений. 
Каким образом диалог на высоком уровне в Генеральной Ассамблее мог 
бы способствовать реформе управления в этих учреждениях? 

 f) Как отмечается в настоящем отчете, в ходе обсуждений были оп-
ределены несколько стратегических областей, усилия в которых недоста-
точно согласованы. Должна ли международная программа действий в об-
ласти развития конкретно предусматривать усилия в целях решения этих 
проблем согласованности на приоритетной основе? 
 
 
 

 Примечания 

 1  Доклад Международной конференции по финансированию развития, Монтеррей, Мексика, 
18�22 марта 2002 года (издание Организации Объединенных Наций, в продаже 
под № R.02.II.A.2). 

 2 Там же, глава I, резолюция 1, приложение. 

 3 А/56/326, приложение. 

 4 См. А/С.2/56/7, приложение. 

 5 См. резолюцию 55/2 Генеральной Ассамблеи. 
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 6 Доклад Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, Йоханнесбург, 
Южная Африка, 26 августа � 4 сентября 2002 года (издание Организации Объединенных 
Наций, в продаже под № R.03.II.A.1 и исправление), глава I, резолюция 2. 

 7 A/CONF.191/12. 

 8 A/CONF.191/11. 

 


