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ПОСЛАНИЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ СОВЕТА МИtШСТРОВ СССР 
Н.С. ХРУЩЕВА ПРЕЗИДЕНТУ США ДЖОНУ Ф. КЕННЕДИ 

11 Уважаемый г-н Президент: 

Пqлуч~л Ваш ответ на nредложение СоветсRого nравительства о том~ 

чтобы начало работы Комитета 18-ти государств no разоружению было 
nоложено главами nравительств (государств) стран" nредставленных в 

этом Комитете. Должен прямо сказать~ что я огорчен Вашим негативным 

отношением к этому nредложению. 

Не скрою, я давно вынашивал мысль о том, чтобы начать работу 

Комитета no разоружению на самом высоком уровне. И как я уже nисал,. 

Ваше nослание от 7 февраля застало меня в тот момент, когда я Rак 

р'аз работал над обращением no этому вопросу к участникам nредстоящих 
nереговоров, и это меня еще больше ободрило. 

Однако nосле Вашего ответа на мое обращенИе nоложение выглядит 

совсем иначе. 

Как следует из Вашего nослания, Вы считаете, что если и возможно 

участие глав nравителъств в nереговорах no разоружению, то оно должно 
быть отодвинуто до момента, когда будет достигнут оnределенный nро

гресс в переговорах. Но ·возникаеt законньШ воnрос - а кто же может 

с наибольшей вероятностью успеха обесnечить такой прогресс, создать 

благоприятную ситуацию для переговоров? Те, кто облечен всей широтой 

полномочий и кому nринадлежит руководящая роль nри формировании поли

тики, или же те~ кто не наделен такой ответственностью и, следова

тельно, ограничен в своих действиях заранее определенными инструк

циями? Думается, что не может быть двух ответов на этот вопрос. 

Ясно, что у глав nравительств куда больше возможностей для этого, 

чем у кого-либо другого. 

Можно nоставить вопрос и так: что лучше, что даст больше поль

зы - руководство, осуществляемое главами правительств на расстоянии, 

или же когда они сами, засучив рукава, возьмутся за самое трудное -
дадут правильное наnравление переговорам и обесnечат тот nрогресс, 

о котором Вы говорите в Вашем nослании. 

1 .. . 
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Что касается меня, то мое жизненное nравило - быть там, где 

делается главная р&бота, где важнее всего добиться успеха. Как я 

n.онимаю, nоложение глfi.~:Я праьительства об~Iзьшает к э·rому. Оставаясь 

вдалеке от Жене.аы, :мы з~J1ЬНО или невальна должны были бы рассматри

вать проблемы, возю1кв.ющие в ходе персговоров по разор~тжению, лишь 

как одно из многих другиz важных дел, которьши ежедневно приходится 

заниматься деятелям в нашем nоложении. 

Скажу nрямо, меня удивJiяет неnоследовательность в некоторых 

доводах, выд~игаемых в Вашем nослзнии. Вы соглашаетесь с тем, что 

главам nра~птельств следует nриRятъ на себя личную ответственность 

за ·успех отrсрывающихся 14 марта с .г. в Женеве nереговоров по разору

жен~ю~ Но тут же nредлагаете выждать, nока министр~ иностранных дел 

не достигнут оnредел.енного прогресса. Ну, а если, как это бывало в 

~рошлом, nереговорам no разоружению не удастся nродвинуться вперед, -
что же, тогда главы nравительств умывают руки? Но тогда что оста

нется от их личной ответственности за ход переговоров~ значение чего 

вы nодчеркиваете в своем послании? Нет, здесь концы с концами никак 

не сведешь. 

На мой взгляд, лишена убедительности и Ваша ссылка на то, что 

nрежде чем главам nравительств станет возможным рассмотреть положе

ние, складывающееся на переговорах no разоружению, должна быть сна
чала проведена большая работа no выяснению позиций сторон. Скажу 

больше, ваше зая~ление, что нужно еще что-то довыяснить, меня крайне 

ра.зочаровало. Как раз в том-то и беда, что до сего _времени дело 

разоружения не ш~.о дальше выяснения nозиций. Сколько же можно еще 

заниматься выяснением, изучением, уточнением nозиций друг друга, 

если этому были в сущности nосвящены nродолж~ющиеся уже nолтора 

десятка лет nереговоры, встречи и контакты на разных уровнях, бес

конечные сnоры и дисnуты. 

Разве мало накоnилось документов, дающих nолное расnисание 
. 

этапов разоружения, излагающих во всех .. деталях и _подробностях методы 
разоружения и.меры контроля над ним, короче говоря, документов, 

которые совершеннQ. четко выявляют nозиции соответс~вующих 
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правительств? Разумеется, к этой горе документов можно добавить 

еще не одну стону б;пvйг, но от этого сущест:пующие армии не убавятся 

ни на одну ди:sи~ию, ни F.a одного солдата, а вооруже~,·;.1е - ни на одну 

ракету, ни на одич u:::"::'i'oн. Зацержка вызывается не тем, что нет 

ясности, по каким вопросам N~ расходимся, а по I~аким наnротив, наши 

взгляды ближе друг к другу. ДеJю давно уже упирается не в выяснение 

позиций, а в то, как nреодолGть обоэначившиеся ра~ногласия и пре

ложить путь к соглашзнию. Говорить же, что надо кому-то еще заняться 

выявлением nозиций, - это просто откRзываться от поnыток наnравить 

переговеры о разоружении в прак~ическое русло. 

Если же действительно предыдущие nереговоры оставили какие-то 

вопросы бJз ответа, то это, видимо, совсем не nотому, что мало nри

лагалось усилий к их выяснению. Как я уже отмечал, разоружение 

вторгается в святая-святых каждого государства, в область обеспече

ния их безоnасности, которую nри нынешней обстановке в мире все 

предnочитают держать nодальше от nосторонних глаз. Определенная 

стеnень доверия и откровенности, без которой невозможно и nрибли

зиться к решению воnросов разоружения, может быть поэтому достиг

нута только между теми, кто несет высшую ответственность nеред 

народами своих стран за их безоnасность. А ведь не кто иной, как 

главы правительств (государств) несут на себе эту ответственность. 

К тому же многие из них, если наступят времена испытаний, должны 

будут встать »о главе вооруженных сил своей страны. Не приходится 

также доказывать, что nри личном общении глав правительств скорее 

может появиться ~учшее понимание стремлений друг друга, большее 

доверие и как следствие этого - кто знает - может быть и новые идеи. 

Если опыт nредшествовавших переговоров по разоружению в чем-то 

и nолезен, то в nервую очередь в том, что он показал, как мало можно 

ожидать nрактических сдвигов в деле разоружения без самого непосред

ственного и делового участия в nереговорах деятелей самого высокого 

nоложения. Именно nотому, что слишком выявлены nозиции участников 

переговоров, сам собой приходит вывод о том, что только такие 

деятели могут столкнуть вопрос о разоружении с мертвой точки, если, 

разумеется, все стороны хотят этого. 1 ... 
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nоэтому ни министры, каким бы уважением они ни nо~ьзовались у 

nравительств и на:::юдо::з с!.оих стран, ни другие nредс·rа:аи:тели, какого 

б:ы ран:::" а они ни былvт, :ннr~сго не добьются .1 е~ли главы правительств не 

nоставят nерегово1-'ы на щ~очный Фундамент,nJ;)оавив воJ.':ю и желание до

стичь договоренност~ .r;o :ЭОJ~росам ра::орт.-хения. 

Раз у Вас нет же~а~ия возглавить сейчас делегацию США на nере

говорах в Комитете 18-ти и Вы nриводите в объяснение своей nозиции 

такой искус~твенный довод, как отсутствие соответствующей nодготовки, 

то это может говорить лишь о том, что у Вас не созрела решимость 

~ойти на соглашение по воnросам разоружения. Невольно возникает 

Eonpoc - не nотому ли Вы, госnодин Президент, не хотите сейчас ехать 

D Женеву, что про себя уже обрекли Комитет 18-ти государств на 

nеудачу, заранее ориентируетесь на то, что этот Комитет не обесnечит 

1-~ешения воnросов, ради которых он создан? Видимо, заnадные державы 

еще не гстовы к соглашению по разоружению, и вы nоэтому думаете" 

что до nоры до времени удобнее держаться несколько в стороне от пере-

говоров по этому воnросу. Так остается всем мыслящим людям оцени-. ' ' 

эать ваше нежелание, чтобы Комит~т _no разоружению собра~ся на самом 
высоком уро~не. 

Свалить Работу в Комитете 18-ти на министров иностран~ых дел, 

значит ясно nока за ть, - и министры, конечно,_ nоймут это, .,.. что главы 
nравительств, главы_государств не хотят брать на себя ответст~енность 

за возможный nровал nереговоров и nредnочитают" чтобы все грехи были 

возложены-на министров. 

Легко nредставить себе, как может в конечном счете обернуться 

.дело. Министры и~остранных дел" которые являются занятыми. людьми., 

nередают, что нередко бывает, ведение nереговоров лицам, рангом 

nониже,-а те, в свою очеред~,_ работникам еще н~.ст7nеньку ниже. 

Вот так и nолучается,что nереговоры nрактически ведутся в конце 

концов между чиновниками. Поnробуй выяснить nотом, где же личная 

ответственность глав nрав_ительств за nереговоры, о которой Вы сейчас 

говорите •. 

/ ... 
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В послании от 14 Февраля Вы, г-н Президент, ссылаетееЪ на то, 
что между нашими стры!Юl:tЛ имеются сущест:эеюше расхо:ь:r:ения в воnросе 

о контроле над ре.эср~r. . .:.-ением. Это верно, тз.кие рас;х ::~дения есть, 

но в чем их корень? 2~ добиваетесь, чтобы Советски~ Союз согласился 

на установление кояr;:юля !{а только над Еооруженнъ:ми силами и воору

жениями, которые сш~рищс:.ются или унич·rожаются в соответствии с дого

вором, но и над той их частью, которая nока что остается у государств. 

Видно, США и их союзникам хотелось бы, чтобы Советский Союз отдал 

nод контроль все свои вооруженные силы, раскрыл всю систему своей 

обороны ещ~ до того, как nо-настоящему начнется разоружение. 

Дс.;rж~н сказать откровенно, nри таком nодходе к воnросу о контро

ле Вы ничего не достигнете, nотому что мы на это не nойдем. 

Советский Союз заинтересован в установлении самого строгого 

международного контроля за выnолнением соглашения о разоружении. 

Если, к nримеру, мы договоримся о всеобщем и nолном разоружении no 
этаnам, то, no нашему мнению, nроведение всех мер no разоружению, 
nредусмотренных для каждого этаnа, должно тщательно nроверяться. 

МЫ не менее, чем кто-либо другой, хотим иметь уверенность в том, 

что вооружения и вооруженные силы, намеченные к ликвидации на данном 

этаnе, действительно ликвидируются или с ними nостуnают так, как 

было заранее согласовано и заnисано в договоре. Вот это и есть 

настоящий, эффективный контроль за разоружением. Вы же nредлагаете 

не контроль за разоружением, а совсем иное. 

Представим себе, что мы договариваемся сократить вооруженные 

силы наших стран на несколько дивизий. мы готовы nойти на это. Но 

Вы требуете установить контроль не только за росnуском этих дивизий, 

а за всеми вооруженными силами и вооружениям, находящимися в расnо

ряжении у государств. Вот уж, nоистине, как в nословице: за рубль 

барашка, да червонец сдачи. 

В век ракетно-ядерного оружия, - а мы встуnили в этот век, 

масса войск далеко не имеет того значения, какое имела в nервую и 

вторую мировые войны. Теnерь война сразу же nриняла бы всеобъемлю

щий, всемирный характер и ее исход зависел бы не от действий войск, 

1 ... 
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расnоложенных на линхи, разделяющей враждУJОщие сторо;:-:ы, а от nри:ме

нения p'ci:к:eтr~..J-."Iцet:>нo:("':-) е:.:.::;жия., с nомощью ~.о·.~ орого :м·::~У:но нанести 
'' \ •J 

решаrсщХ11 удар 1зще д:J 7-:>.:-·;, как буду'! от:моr5илизов·аюi >-1 введены в б о~ 

массовые армии. 

Таким образом_, r современных условхях сокращение на нес-колько 

дивизий вооруженных сил го~ударств нис:ЕСо.лько не изменило бы nолоЖе

ния. Другое дело, контро.;п_, над военным nотенциалом государств" 

·'<отсрый Вы :x.orи"re лолучить в о.5мен в сущности на незначительное 

(:окраще:-:v.tе :ас~рУжен:-rы.х. сил. Ус·..:-аF.с:элени.э такого контроля дало бы 

~'уr.ное стратегичес:сое nреимуще~тво государству, замышляющему 

':1.Гр€.ССИrо • 

Пред.пагаемый заnадными державами контроль, т. е. контроль факти

чески до разоружения., мы с nолным основанием рассматриваем ка:к 

шnиона~. Такой контроль nозволит агрессивному госуДарству раеста

вить своих разведчикоD на территории миролюбивых государств и собрать 

сведения о. системе Их 'обороны~ . и nотом. решитЪ'' воnрос, nойти' JIИ на 

дал-ьнейшее· разоружение или nове'рнtть ход ·событий· к войне. 
м • • : • .. 

·мы этого не хотим~ СЬветскиt\ · с·оюэ стремиtся к· честному сог.п·а-
шению, которое давало бы гарантию того, что Ий в nроцессе раз·оруже

. ния, ни nосле его завершения не в:о.зниkнет. уГрозы для· безоnасности 
какого-либо государств'а •. Позтому мЫ говорим·- давайте разработаем 

. . ' ' ' 

договор о всеобщем и nолном раЗоружении· nод самым строГим междуна-· 

родным контролем и ·будем осуществлять nоложения этого· договора no 

этаnам так" чтобы контроль был соразмере·н nредnринимаемым шагам 

no р~зоружению. завершив один этаn разоружения nод контролем, 

nерейдем к проведениЮ следующего этаnа также nод контролем. Это 

здравьШ реалистический nодход к воnросу о контроле, и лучшего до 

сих nop никто не смог nредложить. 

.. 1.' .. , -.. '",' 
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На г.:ерзых ;эт::ша.х ТJ.:':.~·::-~у·.'-'ения, разуы:.о:ет.~я., буду-:. о~тава1'ься ка

::~1е- т~ восру1<·еr-:ьы...: иi:i,:,: ,,. в')оружеr.;-rя, ко:'С')Ъiе врсjЛЕН· ~10 окажутся вне 

Но разве это изм~нит что-либо no 
сравнению с ~ем, qто мы ~м2е~ сейчас. Ведь и се~~ас мы не знаем 

точно количество .воору>..rсЕий, ксJ.·орьн,:и расnолагает другая сторона. 

При nоэ-:n.nном разо't,:l:ужении 1J[Ы б;тдем со:срг.щать :ьоо~Jуже!iные силы и 

?оор:т.жения СС!'Ласо:вг..гными частя.rt.и и, следова·::ельно, соотношение сил 

i: ра~поЕзсие, кото~ое установилось к нас~оящему времени, не будет 

Еару:.:zенс. 

Что 

_<J::OpЬJX МЫ 

касается количества вооруженных сил и вооружений, о ко

будем иметь точных сведений nосле завершения каждого 

~таnа, то оно б~·дет неnрерывно уменьшаться, nока не дойдет до нуля. 
. . 

· . Где же здесь угроза д.лsi безоnасности государств?Ее нет, и nри 

таком n::>дходе нз можгт оь=ть. 

ЭТО!.""О никак нельзя сказать о предложениях __ заnадных держав. На

стаивая на. том, что_бы контр9ль шагал вnереди разоружения, заnадные 

державы только укрепляют nодозрения, что они nреследуют какие угод

но це~и, но не разоружение. 

Складывается вnечатление, что_ ведется какая-то игра в разоруже

ние. Народы всего мира требуют разоружения, они хотят соросит'ь с 

nлеч бремя военных расходов, очистить горизонт от грозовых туч· вой

ны" а заnадным державам разоружаться не хочется. 

Прэтому и nоявляются на свет разного рода планы, заведомо_рас

считс;нн~Iе на то, что они будут отвергнуты другой стороной. все это 

схоже с крючкотворством, к которому приоегают, чтобы nохоронить жи

вое дело. 

Как иначе можно расценить такие рецепты разоружения, которые 

nредусматривают сокращение на один nроцент войск, а расnространение 

контроля на все остальные девяносто девять процентов вооруженных 

сил. Как иначе можно nонять отказ западных держав хоть сколько

нибудь сократить размах военных приготовлений" например, ликвидиро

вать военные базы на чужих территориях и вывести войска из Европы 
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в пределы своих госудаrств. Советский Со~з готов хоть сейчас вер

нуть домой св си .aoi/'crea" находЯщиеся · за P"S б ежом, ecJLИ западные держа

вы постуnят такич =е образом. 

Гт:е же здесь-настоящее. nартнерство, понимание чаяний народов, 

желание устрг.н.v,ть ог.:асаость рz.кетно-ядерной войны, несущей невероят

ные бедствия и стL:;адант1я всему человечеству? Ничего этого нет и 

в по.мипе. 

П9и таком отношении правительств заnадн~х держав к делу разору

жен.r.я.:- I~orдa за показными хлопотами вокр~·г воnросов контроля отодви

гается к::--да-то на зэ.дворки гЛавное - разрушение военной машины го-
~ ~ 

судс.-..рств.> де11ст:вхтельно приходится оnа(;аться" не ожидает ли новыи 

комитет реча~ьная участь его nредшественников. Если нет желания 

договариваться на реалистической основе, то, nонятно, ничего пут

ного из nереговоров по разоружению не nолучится, начнется ли работа 

комиtета с учест~ем глав nравительств или на уровне министров ино~ 

стран·ных дел, или на любом другом уровне. 

Я не nривык I<ривить душой и nрятать nравду в карман, nоэтому 

скажу· без обиняков: Ваше, г-н Президент, ответное nослание, а так

же nослание nремьер-министра r. Макмиллана nородили у меня чувство, 
что, может быть" nравы те журналисты, которые усматривают особые 

цели в Вашем nредложении начать работу Комитета 18-ти на уровне 

министров иностранных дел. Они nрямо связывают это nредложение 

с· заявлением Правительств США и Великобритании о намерении возобно

вить испытания яДерного оружия в атмосфере. 

Как рассуждают журналистьi? Они nонимают, что Советский Союз 

не оставит без ответа эту агрессивную акцию. Безудержное стремле

ние США и Великобритании наращиваtь свой ядерный арсенал и увеличи

вать разрушительную силу своего ядерного оружия неизбежно поведет 

к втягиванию Советского С'оюза в состязание в области накопления и 

совершенствования ядерного орrжия. Понятно, что Советский Союз, 

который к тому же nроизвел г-ор·аЗдо меньше исnытательных ядерных 

взрывов, не захочет отставать и ·сделает· :есе, чтобы держать ·свое 
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ядерное оружие на должной высоте. В результате заработают с неви-

данным еще размахом качеJ.Lи, вздымающие все выше гонку ядерных воору

жений. Народ~, ес~ественно, будут возлагать ответственность за это 

на правительства США и Велюсобритании. 

Вот в сЕязи с этим и говорят, что, выдвинув идею проведения пере

говоров по разоруже~ию на уровне министров, правительства США и Вели

:кобританv.:и имели целью как-то парализевать отрицательное отношение 

общественного мнения к заnланированному возобновлению ядерных испы

таний, подсластить горькую пилюлю, сделав жест в сторону разоружения. 

это мнение еще более окрепло, когда США и Англия ответили отказом на 

:конкретное, деловое, дающее больше уверенности в успехе переговоров 

предложение Советского Союза начать работу Комитета по разоружению 

на самом высоком уровне с участием глав правительств. Как бы ни 

хотелось мне избежать неприятнь~ слов, но сам собой напрашивается вы

вод, что в подобных комNентариях журналистов есть"' как видно, доля 

правды. 

Куда же идет дело? Мы живем в такое время, когда стремительно 

развивается наука и техника"' и буквально не по дням, а по часам рож

даются новые научные и технические достижения. Ракетно-ядерного 

оружия становится все больше и больше, теперь его у нас и у вас уже 

тысячи единиц. Его обслуживают многие тысячи людей и их становится 

все больше и больше по мере увеличения количества ракет. Но чем 

больше привлекается людей к обслуживанию смертоносного ракетно-ядер

ного оружия, тем больше вероятность, что может произойти неожиданное. 

Ведь в США уже были случаи, когда "дежурные" бомбардировщики с гру

зом ядерных бомб терпели аварии и падали на землю, причиняя немалые 

неприятности. 

А разве исключено, что нечто подобное может произойти не только 

с бомбардировщиками" но и с ракетами" оснащенными термоядерными заря

дами? Кроме всяких других причин, может просто подвести психика 

того или иного человека, обслуживающего установку для заnуска ракет, 

и вот случится непоправимое: на территории другого государства 
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произойдет ядерные взрыв. Трудно будет тогда доказывать, что это -
сл_едс~вие I;Iесчастного случая и не больше. да и будет ли вр~мя для 

каких-либо разъяснений и ДJ.iя их выслушивания? Случайный заnуск од

ной ракеты с термоядерным зарядом мо~ет послужить сигналом к мировой 

военной катастрофе. , 
У охотников есть хорошее неписаное правило: даже если знаешь, 

что ружье не заряжено~ никогда не наnравляй его в сторону человека, 

хотя бы и в шутку. Недаром говорят, что один раз в десять лет и 

незаряженное ружье стрелает. 

Сравнительно недавно в nечати сообщалось, что жизнь большого 

америRанского писателя Хемингуэя оборвал случайный выстрел nри чи

стке охотничьего ру-жья. Как бы ни велика была эта утрата, все же 

в этом случае, в результате неосторожного обращения с оружием nогиб 
' ' 

один человек. Несчастный же случай при обращении с ракетно-ядер

ным оружием nривел бы 1<: гибели миллионов и миллионов людей, и мно

гие были бы обречены на медленную смерть в результате радиоактивного 

заражения. 

Все это лишний раз напоминает, что РУJ<ОВодящим деятелям госу

дарств, несущим ответственность за судьбы народов, надо осознать 

действительное положение дел, к которому уже nривела и !:\едет-гонка 

ракетно-ядерных вооружений. Всеобщее и полное разоружение, т.е. 

полное уничтожение всего оружия, особенно ядерного, стало в наше 

время жизненно необходимой задачей, Rоторая стоит превыше всего. 

В интересах скорейшего решения этой задачи Советское nравительство 

стояло и стоит за то, чтобы работа Комитета 18-ти государств no 
разоружению была начата на самом высоком уровне. 

Поиски соглашения no воnросам разоружения требуют отбросить не
нужную щеnетильность и nоставить во главу угла интересы дела, инте

ресы упрочения мира. Вот почему я хотел бы надеяться, что вы, г-н 

Президент, не сказали еще своего последнего слова относительно Ваше

го участия в nереговорах в Комитете 18-ти государств. 

Советское nравительство считает, что выдвинутые им nредложения 

о всеобщем и nолном разоружении nод строгим международным контролем 

1 ... 



А/5096 
Russian 
Page 12 

дают основу для достижения соглашения без ущерба для какой-либо од

ной стороны и без выгоды для другой. Мы, понятно, готовы рассмот

реть и другие предложения, если они на деле обеспечат решение пробле

мы всеобщего и полного разоружения. 

Если nравительства заnадных держав хотят соглашения по вопросам 

разоружения, - а Советский Союз и другие социалистические страны хо

тят его достигнуть, то можно было бы твердо надеяться, что перегово

ры с участием глав nравительств дадут ощутимые результаты, и согла

шение станет возможным. это явилось бы веJrикой честью для тех, 

кто заложил в начале переговоров основу будущего соглашения и отыс

кал пути для преодоления существующих трудностей. И какой потом 

было бы большой наградой для глав правительств, глав государств под

писать договор о все~щем и полном разоружении, стать участниками 

исторического события, которое на века осталось бы в памяти всего 

человечества. 

с уважением 

Н. ХРУЩЕВ 

Москва, 21 февраля 1962 г." 




