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Совет по правам человека 
Рабочая группа по универсальному  

периодическому обзору 

Тридцать пятая сессия 

20–31 января 2020 года 

  Подборка информации по Гренаде 

  Доклад Управления Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека 

 I. Справочная информация 

1. Настоящий доклад подготовлен в соответствии с резолюциями 5/1 и 16/21 

Совета по правам человека с учетом периодичности проведения универсального 

периодического обзора. Он представляет собой подборку информации, которая 

содержится в докладах договорных органов и специальных процедур и других 

соответствующих документах Организации Объединенных Наций и излагается в 

сжатой форме в связи с ограничениями в отношении объема документов. 

 II. Объем международных обязательств и сотрудничество 
с международными правозащитными механизмами 
и органами1,
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2. Субрегиональная группа Организации Объединенных Наций по Барбадосу и 

Организация восточнокарибских государств рекомендовали Гренаде обратиться за 

технической помощью к Субрегиональной группе и Управлению Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) в связи с 

ратификацией конвенций по правам человека, включая Факультативный протокол к 

Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры сообщений, выполнением своих 

обязательств по представлению докладов по правам человека, особенно 

просроченного доклада этого государства Комитету по правам ребенка, и 

выполнением заключительных замечаний договорных органов3. 

3. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

делам беженцев (УВКБ) отметило, что Гренада не является участником Конвенции о 

статусе беженце 1951 года или Протокола к ней 1967 года, Конвенции о статусе 

апатридов 1954 года либо Конвенции о сокращении безгражданства 1961 года4. УВКБ 

рекомендовало Гренаде присоединиться к Конвенции о статусе беженце 1951 года и 

Протоколу к ней 1967 года, к Конвенции о статусе апатридов 1954 года и к Конвенции 

о сокращении безгражданства 1961 года5. 
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4. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры 

рекомендовала Гренаде ратифицировать Конвенцию о борьбе с дискриминацией в 

области образования6. 

5. Комитет по правам человека отметил, что в отсутствие доклада в соответствии 

с правилом 70 своих правил процедуры он инициировал рассмотрение положения на 

Гренаде7. Комитет по экономическим, социальным и культурным правам включил 

Гренаду в список государств, доклады которых просрочены не менее чем на 10 лет8. 

6. Субрегиональная группа отметила, что Гренада не направила механизмам 

специальных процедур постоянное приглашение. В июле 2016 года Независимый 

эксперт по вопросу о последствиях внешней задолженности и других 

соответствующих международных финансовых обязательств государств для полного 

осуществления всех прав человека, в частности экономических, социальных и 

культурных прав, обратился с просьбой о посещении, но ответ все еще находится на 

рассмотрении9. 

7. Вопросами сотрудничества с Гренадой ведает Управление Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) в Женеве 

и национальный советник по правам человека, который базируется в этом регионе и 

оказывает поддержку страновым группам Организации Объединенных Наций в 

англоязычных странах Карибского бассейна10. 

 III. Национальная нормативно-правовая база в области прав 
человека11 

8. Субрегиональная группа указала, что, хотя Гренада не поддержала 

большинство рекомендаций, полученных ею в ходе второго цикла универсального 

периодического обзора в отношении ее конституционной и нормативно-правовой 

базы, Гренада попыталась внести существенные изменения в свою Конституцию, 

которые позволили бы расширить защиту прав человека в стране. В 2016 году Палата 

представителей и Сенат приняли семь законопроектов о внесении поправок в 

Конституцию, однако явка избирателей на референдуме была очень низкой, и ни одна 

из предложенных поправок не получила необходимого большинства в две трети 

голосов, необходимого для их принятия12. Субрегиональная группа особо отметила, 

что была развернута активная кампания против этих законопроектов, которую 

первоначально возглавляла оппозиционная партия, получившая поддержку со 

стороны некоторых организаций гражданского общества и церковных групп, голоса 

которых перевесили голоса тех, кто поддержал законопроекты о внесении поправок. 

Противники законопроектов осудили законопроект о правах и свободах, утверждая, 

что предложенное определение термина «пол» может открыть путь к однополым 

бракам13. 

9. Субрегиональная группа отметила, что в ноябре 2018 года Гренада провела еще 

один референдум по конституционной поправке, касавшейся признания Карибского 

суда в качестве суда, наделенного полномочиями апелляционной инстанции. 

Избиратели вновь отказались предоставить этому суду полномочия высшей 

апелляционной инстанции. Активисты гражданского общества сообщили о том, что 

вопрос о правах лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров и интерсексуалов вновь 

стал предметом обсуждения в ходе дискуссии о целесообразности принятия 

предлагаемой поправки к Конституции14. 

10. Субрегиональная группа подчеркнула, что Гренада поддержала все 

рекомендации о создании национального правозащитного учреждения в соответствии 

с принципами, касающимися статуса национальных учреждений, занимающихся 

поощрением и защитой прав человека (Парижские принципы). В этой связи 

Министерство иностранных дел и Генеральная прокуратура совместно с 

Секретариатом Содружества и УВКПЧ работает над созданием национального 

правозащитного учреждения. В плане работы на 2017 год предусматривается 

преобразование управления омбудсмена в национальное управление по правам 

человека в соответствии с Парижскими принципами. К сожалению, Гренада до сих пор 
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не создала национальное правозащитное учреждение, которое соответствовало бы 

Парижским принципам15. 

11. Субрегиональная группа отметила, что, хотя Гренада и создала при поддержке 

УВКПЧ национальный механизм отчетности и последующей деятельности, которому 

поручено оказывать поддержку в подготовке докладов по правам человека, эта страна 

по-прежнему испытывает трудности с выполнением своих обязательств по 

представлению отчетности16. 

12. Субрегиональная группа отметила, что с марта 2019 года Гренада занимается 

обоснованием планов по преобразованию Центрального статистического управления 

в национальный институт статистики, который будет отвечать за сбор данных в рамках 

национальной статистической системы17. 

 IV. Осуществление международных обязательств в области 
прав человека с учетом применимого международного 
гуманитарного права 

 A. Сквозные вопросы 

  Равенство и недискриминация18 

13. Субрегиональная группа заявила о том, что, хотя в Конституции содержатся 

антидискриминационные формулировки, ни Конституция, ни национальное 

законодательство не защищают от дискриминации по признаку сексуальной 

ориентации или гендерной идентичности19. 

14. Субрегиональная группа отметила, что, как и в других странах Карибского 

бассейна, добровольные однополые отношения между совершеннолетними 

однополыми партнерами на Гренаде являются незаконными и что согласно статье 431 

Уголовного кодекса Гренады однополые отношения рассматриваются как 

«противоестественное преступление», наказуемое лишением свободы сроком на 

10 лет20. Субрегиональная группа рекомендовала Гренаде отменить статью 431 

Уголовного кодекса, которой предусмотрена уголовная ответственность за половые 

отношения по обоюдному согласию между совершеннолетними лицами21. 

15. ЮНЕСКО рекомендовала Гренаде внести поправки в законодательство, 

носящее дискриминационный характер в отношении лесбиянок, геев, бисексуалов и 

транссексуалов, и обеспечить предоставление в школах образования в области прав 

человека и воспитание гражданственности с целью решения проблемы 

сохраняющейся социальной стигматизации22. 

16. Субрегиональная группа сообщила о том, что, по словам активистов 

гражданского общества, лесбиянки, геи, бисексуалы и трансгендеры, особенно из 

стран, находящихся в худшем экономическом положении, подвергаются 

стигматизации и дискриминации, в том числе сталкиваются с проблемами доступа к 

базовому медицинскому обслуживанию и социальным услугам, а также с большими 

трудностями в трудоустройстве23. Субрегиональная группа рекомендовала Гренаде 

сотрудничать с организациями гражданского общества в проведении информационно-

просветительской кампании в целях поощрения недискриминации и создания 

полностью инклюзивного общества24. 

 B. Гражданские и политические права 

 1. Право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность25 

17. Субрегиональная группа сообщила о том, что широкие слои общества  

по-прежнему выступают в поддержку сохранения смертной казни и что со времени 

завершения предыдущего универсального периодического обзора условия отмены 
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смертной казни практически не обсуждались, хотя этот вопрос обсуждался в рамках 

усилий по проведению конституционной реформы 2016 года26. 

 2. Отправление правосудия, включая безнаказанность, и верховенство права27 

18. Субрегиональная группа отметила, что в ходе своего предыдущего 

универсального периодического обзора Гренада поддержала рекомендации в 

отношении полного осуществления Закона об отправлении правосудия в отношении 

несовершеннолетних. Хотя этот Закон был принят в июле 2012 года, он вступил в силу 

только в апреле 2016 года. Эта почти четырехлетняя задержка стала 

разочаровывающим отражением нежелания государства реформировать законы, 

направленные на совершенствование системных мер по оказанию помощи детям, 

находящимся в конфликте с законом28. 

 3. Основные свободы и право на участие в общественной и политической жизни29 

19. ЮНЕСКО призвала Гренаду принять закон о свободе информации, который 

соответствовал бы международным стандартам30. 

20. ЮНЕСКО призвала Гренаду продолжить работу по отмене уголовной 

ответственности за диффамацию, включить законодательство о диффамации в 

Гражданский кодекс в соответствии с международными стандартами и провести 

оценку системы назначения членов органа, отвечающего за регулирование 

коммуникационной деятельности, с тем чтобы обеспечить независимость этого 

органа31. 

21. Субрегиональная группа сообщила о том, что 47% членов парламента Гренады 

составляют женщины. Кроме того, женщины занимают должности генерал-

губернатора или главы государства; секретаря кабинета министров или главы 

государственной службы; главы финансовой службы или главы Министерства 

финансов; и омбудсмена. На протяжении ряда лет наблюдается неуклонный рост 

количества женщин на руководящих и административных должностях32. 

22. ЮНЕСКО не зарегистрировала случаи убийств журналистов на Гренаде с 

момента начала систематического представления докладов в 2008 году33. 

 4. Запрещение всех форм рабства34 

23. Субрегиональная группа отметила, что в 2014 году Гренада приняла 

законодательство по противодействию торговле людьми, в соответствии с которым 

был введен в действие Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, 

особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющий Конвенцию 

Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной 

преступности. Она также отметила, что Гренада предприняла усилия по повышению 

общей осведомленности о торговле людьми посредством проведения в 2018 году 

консультаций по этому вопросу и организации учебного мероприятия для 

представителей правительства и гражданского общества в 2019 году35. 

24. По поводу соответствующих рекомендаций, внесенных по итогам второго 

цикла универсального периодического обзора36, следует отметить, что УВКБ высоко 

оценило принятие Гренадой Закона о предупреждении торговли людьми (Закон № 34 

от 2014 года) и его введение в действие 11 июня 2014 года. Закон содержит положения, 

направленные на борьбу с торговлей людьми на территории Гренады и за ее 

пределами, которыми предусмотрена уголовная ответственность за торговлю людьми, 

меры по защите и поддержке жертв торговли людьми, а также принятие 

сопутствующих и связанных с этим мер. УВКБ призвало Гренаду распространить 

предусмотренные Законом меры защиты на всех лиц, которые могут стать жертвами 

торговли людьми, и признать, что такие лица зачастую оказываются в положении лиц, 

обращающихся за международной защитой в качестве беженцев37. 
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 C. Экономические, социальные и культурные права 

 1. Право на труд и на справедливые и благоприятные условия труда38 

25. Субрегиональная группа отметила, что Гренада работает над выполнением 

своего обязательства по предоставлению женщинам возможностей, которые 

позволяли бы им выходить из состояния низкоквалифицированной и 

низкооплачиваемой занятости39. 

 2. Право на достаточный жизненный уровень40 

26. Субрегиональная группа отметила, что к числу примеров приверженности 

правительства делу борьбы с нищетой относятся такие программы социальной 

защиты, как Программа поддержки образования, Программа расширения 

возможностей и развития, а также программы по оказанию материальной помощи и 

распределению жилья. Кроме того, программы кредитования малого бизнеса 

финансовыми учреждениями, принятые, в частности, Банком развития Гренады, 

благодаря созданию возможностей для предпринимательства помогают некоторым 

женщинам заняться индивидуальной трудовой деятельностью41. 

 3. Право на здоровье42 

27. Субрегиональная группа сообщила о том, что аборты на Гренаде запрещены 

законом, за исключением случаев, когда проведение такой процедуры может спасти 

жизнь матери или сохранить ее физическое здоровье. Хотя Гренада пересмотрела свое 

законодательство, устанавливающее уголовную ответственность за проведение 

абортов, она не предприняла попыток выполнить рекомендацию о декриминализации 

абортов. Доступ к услугам в области сексуального и репродуктивного здоровья 

ограничен возрастом. Хотя не существует четкой политики, которая до достижения 

определенного возраста ограничивала бы доступ к услугам в области сексуального и 

репродуктивного здоровья или другим медицинским услугам без согласия или 

уведомления родителей, многие подростки и медицинские работники не осведомлены 

об установленном законом возрасте, по достижении которого молодые люди могут 

получать медицинские консультации и лечение без согласия родителей43. 

Субрегиональная группа рекомендовала Гренаде принять правовые и нормативные 

меры для обеспечения всеобщего доступа к услугам в области сексуального и 

репродуктивного здоровья без ограничений по признаку семейного положения, 

возраста и наличия разрешения третьей стороны44. 

28. Субрегиональная группа отметила, что Гренада приняла меры по решению 

проблемы распространения и лечения ВИЧ/СПИДа. В этой связи в 2016 году Гренада 

приступила к осуществлению Национальной политики в области ВИЧ и СПИДа на 

рабочих местах в целях поощрения участия молодежи и ее просвещения по вопросам 

сексуального и репродуктивного здоровья, включая ВИЧ/СПИД. Однако услуги по 

лечению, уходу и поддержке в связи с ВИЧ остаются высокоцентрализованными: в 

стране существует одно лечебное подразделение в больнице общего типа и шесть 

центров по уходу и поддержке45. 

29. Субрегиональная группа сообщила о том, что в 2019 году Министерство 

здравоохранения приступило к осуществлению программы вакцинации от вируса 

папилломы человека и что этой программой были охвачены все начальные школы 

острова, кроме двух. Она отметила, что благодаря введению программы вакцинации 

снизился риск заражения девочек вирусом папилломы и заболевания раком шейки 

матки. Она добавила, что вакцинация проводится на добровольной основе и что 

уровень вакцинации не достигает 100%46. 

 4. Право на образование47 

30. ЮНЕСКО заявила, что в 2016 году государственные расходы на образование на 

Гренаде были сравнительно высокими и составляли 10,1% валового внутреннего 

продукта, причем на образование в том же году приходилось 42,8% от общего объема 

государственных расходов48. 
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31. ЮНЕСКО отметила, что, хотя образование является бесплатным и 

обязательным для детей в возрасте от 5 до 16 лет, по-прежнему существуют расходы 

на школьную форму, обувь и учебники. Она также отметила, что дети из бедных семей 

находятся в несоразмерно неблагоприятном положении в сфере образования и что на 

реализацию стратегий социальной защиты этих семей не выделяется достаточного 

финансирования, при этом не обеспечен 100-процентный охват такими стратегиями49. 

32. ЮНЕСКО сообщила о том, что на качестве базового образования сказывается 

низкая доля учителей, прошедших подготовку в полном объеме, и что между 

девочками и мальчиками сохраняется неравенство в успеваемости. Она отметила, что 

правительство приступило к процессу легализации статуса занятости учителей, 

которые в течение многих лет работали на условиях временной занятости, что, как 

ожидается, будет способствовать увеличению количества квалифицированных 

учителей50. 

33. ЮНЕСКО рекомендовала Гренаде и впредь прилагать усилия по обеспечению 

равного доступа к качественному образованию, в том числе для детей из семей с 

низким уровнем дохода51. 

34. ЮНЕСКО также рекомендовала Гренаде включить в свои учебные программы 

всестороннее, научное и основанное на фактах сексуальное просвещение52. 

Субрегиональная группа рекомендовала Гренаде санкционировать принятие и 

осуществление учитывающих возраст всеобъемлющих программ полового 

просвещения подростков и молодежи, посещающих и не посещающих школу53.  

35. Субрегиональная группа отметила, что Министерство образования 

осуществляло в школах программы просвещения по вопросам здоровья и семейной 

жизни, однако их осуществление было прервано. Культурные и религиозные 

ценности, заложенные в систему образования, сделали невозможным преподавание по 

отдельным компонентам учебной программы, в частности это касается вопросов 

сексуальной ориентации и сексуального здоровья54. 

36. ЮНЕСКО отметила, что Гренада является одной из немногих стран региона, 

которые выделяют небольшую процентную долю средств на финансирование 

специального образования55. 

 D. Права конкретных лиц или групп 

 1. Женщины56 

37. Субрегиональная группа отметила, что Гренада добилась ряда системных 

успехов в разработке законодательства, стратегических рамок и национальных планов 

действий, а также в осуществлении программ, направленных на решение проблем 

гендерного неравенства и прав человека женщин и девочек. Однако, несмотря на эти 

успехи, насилие в отношении женщин и девочек по-прежнему остается широко 

распространенной на всей территории страны проблемой. Кроме того, масштабы 

гендерного насилия на Гренаде известны не в полной мере из-за молчания и отсутствия 

сообщений о нем со стороны жертв. Согласно данным Королевской полиции Гренады, 

в период с 2012 по 2016 год масштабы домашнего насилия в стране увеличивались в 

геометрической прогрессии57. 

38. Субрегиональная группа сообщила о том, что приют «Кедровый дом» 

предоставляет убежище женщинам и их детям, ставшим жертвами жестокого 

обращения, а также консультации и юридическую помощь жертвам58. 

39. Субрегиональная группа подчеркнула, что, хотя в 2012 году в Уголовный 

кодекс были внесены изменения, касающиеся изнасилования в браке, первое 

обвинение было предъявлено лишь в 2019 году, что вызвало споры о правах мужчин 

и женщин после вступления в брак. Эта дискуссия позволила провести открытое 

обсуждение того факта, что и в браке права женщин не должны ущемляться59. 
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40. Субрегиональная группа отметила, что в 2019 году Женская парламентская 

группа Гренады вновь подтвердила свою приверженность продвижению 

законопроекта о борьбе с сексуальными домогательствами путем проведения серии 

публичных мероприятий и внесения такого законопроекта в парламент. Сексуальные 

домогательства в общественных местах, учебных заведениях и на рабочих местах  

по-прежнему являются широко распространенной проблемой60. 

 2. Дети61 

41. По поводу соответствующих рекомендаций, внесенных в ходе второго цикла 

универсального периодического обзора62, следует отметить, что УВКБ высоко 

оценило позитивные шаги, предпринятые правительством для обеспечения 

соблюдения статьи 7 Конвенции о правах ребенка, в которой содержится призыв к 

регистрации ребенка сразу же после рождения63. 

42. Субрегиональная группа отметила, что со времени завершения предыдущего 

универсального периодического обзора Гренада приняла меры для более 

эффективного решения проблем, связанных с правами детей и защитой детей. Вместе 

с тем она также представила информацию о случаях сексуального и физического 

насилия в отношении детей, отметив, что к числу некоторых последствий такого 

насилия относятся случаи нежелательной подростковой беременности, аборты, 

инфекционные заболевания, передаваемые половым путем, включая ВИЧ, а также 

злоупотребление наркотиками и алкоголем64. Субрегиональная группа также 

отметила, что в сентябре 2017 года кабинет министров создал комитет по борьбе с 

сексуальными надругательствами над детьми, а в 2018 году правительство создало 

специальное подразделение по работе с жертвами, а также «горячую» линию для 

работы непосредственно с жертвами сексуальных преступлений, домашнего насилия 

и надругательства над детьми65. 

43. Субрегиональная группа отметила, что отсутствие у детей, находящихся в 

конфликте с законом, доступа к официальной и систематической юридической 

помощи следует рассматривать в контексте относительно большого количества детей, 

обвиняемых в совершении уголовных преступлений66. 

44. Субрегиональная группа рекомендовала Гренаде содействовать укреплению 

систем обеспечения юридической представленности детей67. 

45. ЮНЕСКО отметила, что телесные наказания не предусмотрены 

законодательством, и рекомендовала Гренаде включить в свое законодательство 

запрет на телесные наказания68. 

46. Субрегиональная группа рекомендовала Гренаде разработать и реализовать 

стратегию изменения поведения в целях решения проблемы телесных наказаний в 

семье, укрепления программ поддержки родительского и семейного воспитания, а 

также борьбы с сексуальными надругательствами и инцестом69. 

 3. Инвалиды70 

47. Субрегиональная группа отметила, что, хотя Гренада ратифицировала 

Конвенцию о правах инвалидов в 2014 году, мало что было сделано для осуществления 

Конвенции и активного поощрения прав инвалидов. В 2016 году правительство 

Гренады предприняло попытку распространить антидискриминационное положение 

Конституции на инвалидов, однако это предложение было включено в законопроект о 

правах и свободах 2016 года, который не был одобрен в ходе проведенного в стране 

референдума71. 

48. ЮНЕСКО также отметила, что Гренада ратифицировала Конвенцию о правах 

инвалидов в 2014 году и что она еще не ввела прямой запрет на дискриминацию в 

отношении инвалидов. ЮНЕСКО рекомендовала Гренаде установить прямой запрет 

на дискриминацию инвалидов72. 
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 4. Мигранты, беженцы, просители убежища и внутренне перемещенные лица 

49. УВКБ отметило, что на Гренаде не принято национальное законодательство о 

беженцах и что правительство не создало официальных каналов для обеспечения 

защиты беженцев или просителей убежища. УВКБ подчеркнуло, что в условиях 

отсутствия на Гренаде национального законодательства и процедур по вопросам 

убежища и беженцев вопросами регистрации беженцев в стране и определением их 

статуса занимается УВКБ73. 

50. УВКБ рекомендовало Гренаде принять национальное законодательство о 

беженцах и разработать соответствующие административные нормативные акты, 

политику и процедуры74. 

51. УВКБ рекомендовало Гренаде разработать национальную процедуру 

определения статуса беженца и укрепить потенциал государственных должностных 

лиц для успешного применения процедуры определения статуса беженца при 

технической поддержке УВКБ75. 

52. Отметив, что все большее количество граждан одной южноамериканской 

страны прибывают в страны Карибского региона или пересекают их транзитом, УВКБ 

сообщило о том, что, по всей видимости, количество просителей убежища на Гренаде  

будет расти76. 

53. УВКБ рекомендовало Гренаде облегчить предоставление полного и открытого 

доступа к процедурам предоставления убежища для лиц, выражающих страх перед 

возвращением в страну происхождения, и придерживаться принципа невыдворения в 

интересах всех лиц, нуждающихся в международной защите77. 

54. УВКБ приветствовало участие правительства Гренады в консультациях по 

вопросам миграции в странах Карибского бассейна, включая его участие в 

региональных совещаниях и рабочих совещаниях, проводимых в рамках консультаций 

по вопросам защиты беженцев, торговли людьми, сбора данных и управления ими, а 

также мобильности населения в контексте бедствий и изменения климата78. 

 5. Апатриды 

55. УВКБ отметило, что некоторые положения Закона о гражданстве могут не 

соответствовать международным стандартам предотвращения безгражданства. УВКБ 

рекомендовало Гренаде пересмотреть Закон о гражданстве и Закон о регистрации 

рождений и смерти и внести в них изменения в целях обеспечения полного 

соответствия международным стандартам в области предупреждения безгражданства, 

как это предусмотрено в Конвенции 1961 года о сокращении безгражданства79. 
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