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| nt roduction

1. Le rapport que |le Représentant a présenté a |a Conmmi ssion des droits
de |'homme & sa cinquante et uniénme session contenait une conpilation et

une anal yse des nornmes juridiques relatives a |la protection des personnes
dépl acées a |'intérieur de |leur propre pays (E/ CN. 4/1996/52/Add. 2, ci-apres
dénomrées | a Conpilation et |'Analyse des normes juridiques). Celles-c

étai ent axées sur |les garanties a donner aux personnes déplacées a |'intérieur
de | eur propre pays, notament au nonment de |eur transfert et de |eur retour
Il y était égal enent souligné |a nécessité d' exam ner |les normes juridiques
se rapportant a la protection contre |e déplacenment et au droit de ne pas
étre dépl acé, pour élaborer un cadre juridique relatif a tous |es aspects

du dépl acenent. Bien que certains chapitres du texte évoquent déja ces

questions, il a été décidé qu'elles devaient faire |'objet d' une anal yse
détaill ée publiée séparénent. Le présent rapport contient les résultats
de cette étude. Il s'inspire largement de |la Conpilation et de |'Anal yse
des nornes juridiques, y renvoie fréquement et doit étre lu en paralléle
avec elles. Avec la Conpilation et |'Analyse, il a servi de base a la
préparation de principes directeurs visant a assurer une protection
pendant toutes |es phases du déplacenent a |'intérieur d un pays

protection contre | e déplacenent, pendant |e déplacenent et pendant |a
phase de retour et de réinsertion. La Comm ssion est saisie de ces principes
directeurs (E/ CN. 4/1998/53/Add. 2).

2. La Conpilation et |'Analyse, |a présente étude et |es principes
directeurs ont été élaborés sous la direction du Représentant par une équipe
d' experts en droit international. L'étude elle-nénme a été établie en 1996 par
Mari a Stavropoul ou (G éce), consultante bénévole, et revue en octobre 1996 et
avril 1997 par des spécialistes du droit a Genéve, notamment Robert K. Gol dman
(Etats-Unis d" Anerique), Walter Kalin (Suisse), Manfred Nowak (Autriche),
Dani el Helle, du Haut Commi ssariat des Nations Unies aux droits de |'homme,
Jean- Francoi s Durieux, du Haut Comm ssariat des Nations Unies aux réfugiés
(HCR), et Toni Pfanner et Jean-Philippe Lavoyer du Conité international de
la Croix-Rouge (CICR). Il convient aussi de nmentionner |es apports des

organi smes humani taires internationaux ainsi que celui de |a Brookings
Institution - Refugee Policy Goup Project on Internal Displacenent.

3. Dans | e présent docunent, |e déplacenent forcé s'entend des politiques
qui ont pour but ou pour effet de contraindre des personnes a quitter |eur
foyer et leur lieu de résidence habituel, y conpris, dans certains cas, de |les
réinstaller contre |l eur gré dans une autre région du pays. Le fait qu'elles ne
souhai tent pas ce déplacement ou n'y consentent pas suppose |'existence d' un

certain degré de contrainte. Il s'agit donc de savoir si cette contrainte est
| égale. Si les intéressés ont véritablenent I e choix de partir ou non

autrement dit, si |'on peut raisonnablement s'attendre a ce qu'ils choisissent
de rester chez eux, |eur déplacenent est volontaire. Il en va de méne | orsque

| e dépl acenent s'opére avec | e consentenent réel des personnes concernées qu
prennent |eur décision en toute connai ssance de cause .

4, Dépl acer de force des personnes de |leur foyer et de la région ol

elles vivent et les réinstaller ailleurs dans |e pays peut se faire pour des
raisons | égitinmes et conforménent au droit international et au droit interne.
Dans d'autres cas, cependant, ces nesures peuvent ne pas étre conpati bl es
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avec le droit international et revétir un caractere arbitraire. En principe,
on peut identifier quatre types de violations : prem erenent, |'expulsion

ou |l e déplacement de personnes est illégal s'il est inspiré par des notifs
contraires au droit international. Cet aspect du droit de ne pas étre dépl acé
arbitrairement découle inplicitement des droits a la liberté de nouvenent et
de résidence, a l'inviolabilité du domcile et au | ogenent. Deuxi enement,

une viol ation peut se produire si des garanties de procédure m ni num ne sont
pas respectées. Troisieéenenment, |es nodalités de |'expul sion peuvent entrainer
la violation d autres droits de |'honmme, comme |le droit a la liberté de la
personne, le droit de ne pas étre torturé ni soums a des traitenents

i nhumai ns ou dégradants, ou néne le droit a la vie. Enfin, |es expul sions

et le déplacement peuvent nuire a la jouissance d' autres droits de |'home,
auquel cas |'Etat est tenu de prendre des nesures pour protéger ceux-cCi
conformément a ses obligations en droit international telles qu'elles sont
définies dans la Conpilation et |'Analyse des nornes juridiques.

5. Dans bien des cas, |'Etat est responsable de | " application de politiques
de dépl acement et y participe activement. Dans d'autres, il |les cautionne, |es
tolere ou y consent et son rdle peut étre plus difficile a définir. Miis méne
lorsque le rble précis de |'"Etat n'est pas clair, |'effet de ces politiques

et leurs conséquences sur |la jouissance des droits de |'home suffisent pour
détermner la légalité ou Il'illégalité du déplacement forcé et |es obligations
de |'Etat concerné a |'égard des intéressés. S il s'avére que | e dépl acenent
forcé résulte d une politique (active ou passive) de |'Etat et est illégal,

se pose alors la question de |la responsabilité de ce dernier

6. En outre, lorsque | e déplacenent forcé a pour but ou pour effet le
génocide, la torture, des traitenments inhunmai ns ou dégradants, |'esclavage
ou la discrimnation systématique (par exenple |'apartheid), il peut engager

| a responsabilité pénale individuelle des auteurs en droit international
Il faut al ors exam ner aussi |a responsabilité des acteurs non étatiques
dans |la nmesure ou ils procéedent a des dépl acenents.

7. La présente étude évoque bri évenent |e cadre juridique internationa
général dans |l equel les Etats sont tenus en droit international de ne pas

dépl acer arbitrairenment |es personnes relevant de leur juridiction. Elle

anal yse en détail |es dispositions des instrunents internationaux relatifs
aux droits de |'homre et du droit hunanitaire qui se rapportent au dépl acenent
forcé, notament les raisons qui justifient |le déplacenment et |es conditions
dans | esquelles il peut avoir lieu | égalenent. Elle porte enfin sur les
nmesures de protection spécifiques dont |es peuples autochtones bénéficient

en cas de dépl acenent.

l. LE CADRE JURI DI QUE | NTERNATI ONAL GENERAL

8. La prévention du dépl acement est indissociable du respect des droits de
| " horme et du droit international humanitaire. Come |' Assenbl ée général e et

I a Conmi ssion des droits de |'homre |'ont souligné a maintes reprises, dans
bi en des cas | e déplacenent pourrait étre évité ou prendre noins d' anpleur s
le droit international était dlnent respecté 2 Les efforts réalisés pour
identifier |es causes de ce phénonene et meux cerner |la responsabilité des
Etats concernés ainsi que pour y trouver des solutions se sont intensifiés au
cours des derni éres années, a nesure que les conflits internes prolifeérent,
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se conpliquent, durent et nmenacent souvent la paix et |la sécurité

internationales. Si |le déplacenment a |'intérieur d un pays est |e plus souvent
le résultat direct de la violence généralisée et du conflit armgé, |la faiblesse
des Etats, |'insuffisance des organes politiques et judiciaires, |les tensions

et hni ques ainsi que |a pauvreté et |a dégradation de |'environnenent n'y sont
pas non plus étrangéres. Les droits civils, politiques, économ ques, sociaux
et culturels sont toujours nenacés dans de tels cas, étant donné que |'Etat
ne fait pas |l e nécessaire pour en assurer |la jouissance aux citoyens, quand
il ne les viole pas lui-nménme. Dans |es situations de déplacenent, |a
prévention, tout autant que la protection et |'aide a fournir aux personnes
déj a dépl acées, et la recherche de solutions durables rel évent de |la
responsabilité de |'Etat.

A. Viol ence et nenaces portant atteinte a la vie
et a la sécurité personnelle

9. Les pertes en vies humaines, la brutalité, |la violence et |es nenaces
qui créent un climt d'insécurité forcent souvent |es populations a fuir, par
exenpl e en cas d' attaques directes ou indifférenci ées contre des sites civils.
En fait, la violence et | es nenaces portant atteinte a la vie et a la sécurité
personnel l e sont des noyens particuliérenment efficaces de provoquer des

dépl acenents et sont fréquement utilisées a cette fin, de nménme qu' au cours
des dépl acenents. Parfois, |le déplacenent forcé peut étre assimlé a un

génoci de, notament a un "nettoyage ethnique", ou a des traitenents inhumains
ou dégradants.

10. Le droit a la vie étant |le droit de |'homme |e plus fondanental, |'Etat
est tenu non seul enent de s'abstenir de le violer, mais aussi de |e protéger
Bi en des droits de |I'homme en découl ent ou y sont apparentés, par exenple les
droits & |la subsistance, notamment le droit & |'alinentation et & |la santé,

et ne devraient donc pas en étre dissociés. La Conpilation et |I'Analyse des
normes juridiques (par. 66 a 142) contiennent une étude approfondie des
aspects du droit a la vie qui concernent |es personnes dépl acées dans | eur
propre pays, laquelle est égal enent pertinente dans le contexte de |a
protection contre | e déplacenent. A cet égard, il convient de noter que

| "emploi d'arnes chim ques et biologiques qui peut entrainer des dépl acenents
massifs est clairenent interdit par le droit coutumer international % et le

droit des traités “.

B. Di scrim nation

11. La discrimnation systématique dans |a jouissance des droits civils,
politiques, économ ques, sociaux et culturels, la discrimnation contre

| es menbres de mnorités ou de popul ations autochtones et |es politiques
économni ques ou soci al es discrimnatoires entrainent souvent des dépl acenents
forcés.

12. Cette discrimnation est pourtant interdite par |la plupart des
conventions et déclarations relatives aux droits de |I'homme, sous la forne
de cl auses de non-discrimnation ou de clauses d' égal e protection, come on
|"a vu dans la Conpilation et |'Analyse des nornes juridiques (par. 48 a 57).
En outre, certaines dispositions, telles celles de |"article 26 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP), garantissent
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que tous sont égaux devant la loi et ont droit sans discrimnation a une

égal e protection de la loi 5 Elles régissent "l'exercice de tous les droits,
énoncés ou non dans |l e Pacte, que |'Etat partie reconnait de par la loi a tous
I es individus se trouvant sur son territoire ou relevant de sa

conpétence..." °.

13. Bien que le terne "discrimnation" ne soit défini que dans quel ques-uns
de ces instruments, il s'entend général ement de toute distinction, exclusion
restriction ou préférence fondée sur un notif précis, qui a pour but ou pour
effet de détruire ou de conpronettre |la reconnai ssance, |a jouissance ou

| " exercice, dans des conditions d égalité, de tous les droits et libertés 7. Ne
constituent toutefois une discrimnation que |les distinctions qui ne reposent
pas sur des critéres raisonnables et objectifs &

C. | npl antati on de col ons

14. L'inplantation ou |'établissement de col ons est une forne
particulierement grave de discrimnation. Inplanter des colons ou |les
autoriser a s'établir sur un territoire, notament un territoire occupé,
ou transférer une population plus "docile" a des fins nilitaires (pour

m eux contrdl er une zone, décourager la rébellion, etc.) et non mlitaires
(mani pul ati on dénographi que, annexi on projetée, etc.) constitue une forne
de dépl acenent de popul ation qui peut causer des pratiques discrimnatoires,
ou étre causée par elles, et peut donc entrainer des déplacenments a
["intérieur d un pays. Les col ons eux-ménes sont parfois des personnes
dépl acées a |'intérieur de leur propre pays s'ils sont installés contre

| eur gré dans une zone autre que celle ol ils vivaient.

15. Ce type d'inplantation viole |le principe de non-discrimnation
| orsque | es colons bénéficient d un traitenent préférentiel par rapport a
| a population sur le territoire de laquelle ils s'installent et lorsqu' il en

résulte une discrimnation institutionnalisée contre |a popul ation concernée.

16. Le droit international humanitaire contient des dispositions qu
interdi sent expressénent |'inplantation de colons. En son article 49,

| a Convention de Genéve relative a la protection des personnes civiles

en tenps de guerre (ci-aprés dénonmée |a Quatriéne Convention de Geneéeve)

di spose expressénent que "l a Pui ssance occupante ne pourra procéder a la
déportation ou au transfert d' une partie de sa propre population civile

dans le territoire occupé par elle" ° Si |'évacuation de |a popul ation
(protégée) du territoire occupé par |a Puissance occupante s'avére nécessaire
(c'est-a-dire si la sécurité ou d'inpérieuses raisons mlitaires |'exigent),
I a Convention di spose expressénent au paragraphe 2 de son article 49 que

"l a popul ation ainsi évacuée sera ranenée dans ses foyers aussitdt que les
hostilités dans ce secteur auront pris fin". L'"établissenent" des personnes
prot égées dans une autre région du territoire sous couvert d'évacuation est
donc interdit. En outre, en son article 85 4) a), le Protocole | qualifie

d infraction grave le "transfert par |a Puissance occupante d'une partie de
sa popul ation civile dans le territoire qu' elle occupe" .
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D. Expul sions et expropriations

17. Des personnes peuvent étre dépl acées parce qu' elles sont expropriées
ou que leur terre ou autres noyens matériels |leur sont confisqués, ou elles
peuvent, de facto ou de lege, perdre la possibilité d utiliser la terre

ou | es nobyens en question en raison, par exenple, d' attaques mlitaires,

de conflits fonciers ou de projets de dével oppement nmal préparés et ma
exécutés qui rendent |la zone inhabitable. Il arrive aussi que |e systene
juridique d un Etat ne reconnai sse pas les fornes traditionnelles de
propriété et dutilisation de la terre, privant |es personnes concernées

de la possibilité de la mettre en valeur et d' en avoir |a jouissance.

18. La Conpilation et |'Analyse des nornes juridiques (par. 270 a 283)

conti ennent une étude des garanties pertinentes énoncées dans |les instrunents
uni versels et régionaux relatifs aux droits de |'home et dans le droit

i nternational humanitaire. Il y est dit (par. 274) que le droit de |"individu
de détenir, de posséder et/ou d' utiliser des biens privés n'est pas absolu

Il peut étre subordonné a certains intéréts de la société prévus par la lo
et/ou a des limtations telles que "les justes exigences de |la norale, de
|"ordre public et du bien-étre général dans une soci été dénocrati que" 1'%

Les Etats peuvent en pareil cas saisir des biens privés a des fins publiques,
en vertu du principe du "domai ne ém nent" (expropriation) ou d' autres

princi pes anal ogues.

19. Cependant, outre qu'elles doivent étre conformes a la |loi et dans
["intérét de la société, |'expropriation et la confiscation ne peuvent

revétir un caractere arbitraire et doivent étre des nesures prises a titre
exceptionnel et dans le respect de toutes |les nornmes applicables en natiére

de droits de |'homme. Le droit de |'Etat d' exproprier et de confisquer peut
étre assujetti a des restrictions particuliéres dans |le cas de personnes que
la perte de leur terre | éserait grandenment, par exenple |les paysans ou |es
popul ati ons autochtones. Lorsque |eur subsistance et |leurs valeurs culturelles
sont nenacées, |es personnes qui risquent d'étre dépl acées doivent bénéficier
de protections suppl énmentaires dans | e donmai ne des droits de |'honme 2

E. Effets néfastes des projets de dével oppenent

20. Souvent, les projets de dével oppenent contribuent sensiblenent a la
joui ssance des droits économi ques et sociaux et autres droits de |'home.

On prend cependant de plus en plus conscience que ces projets, et |eur inpact
sur le régine foncier et |'environnenment, peuvent avoir sur |la jouissance

des droits de |'homre des conséquences négatives dont il faut se préoccuper
La Banque nondiale et d' autres institutions financieéeres internationales ont
convenu que, |lorsque |Ie bon déroul enent de projets de dével oppenent, come |a
construction de barrages, de routes et d' aéroports, nécessitait des expul sions
et des réinstallations, il fallait analyser la faisabilité, |a nécessité et

| a proportionnalité des projets par rapport aux buts a atteindre et prévoir
["indemisation, la réinstallation et la réinsertion des personnes dépl acées
avant | e début des travaux. La Banque nondiale a établi des directives
relatives a la réinstallation involontaire, qui énoncent ces normes dans

le détail 3. Ces directives marquent une étape inportante dans la fornulation
des él énents a prendre en considération dans |les projets qui risquent

d' entrainer des déplacenents
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21. En ce qui concerne la réinstallation dans d' autres régions, |la

Banque nondi al e i ndi que dans ses directives qu'elle doit s'opérer avec |la
partici pation de la communauté dont |e projet de dével oppenment entraine |la
réinstallation et de celle qui |"accueille. Elle considére cette participation
conme essentielle et énonce un certain nonbre de nesures pratiques a prendre
coopération avec | es ONG | ocal es qui peuvent fournir une assistance et assurer
la participation de |a communauté, réunions régulieéres entre | es responsables
du projet et |es comunautés, information des intéressés et indemisation des
conmunaut és d' accueil qui fournissent des terres et autres nobyens aux
personnes réinstall ées.

22. En outre, |a Banque nondi al e recommande ce qui suit en ce qu
concerne | 'expropriation, la réinstallation et |I'indemisation : |orsque
la réinstallation est inévitable, il faut identifier plusieurs sites

d' inplantation possibles et les délinmter avant |le début de |'opération
de réinstallation. Lorsqu'il s'agit de fanmlles rurales, les terres de
renpl acenent doivent avoir un potentiel de production au noins équival ent
a celui des terres expropri ées et étre au noins aussi bien placées. Dans
le cas de fam |l es urbaines, |e nouveau site doit offrir, entre autres,

des conditions comparables en ce qui concerne |'enploi, |"infrastructure,

| es services et les possibilités de vie productive. Dans |es comrunaut és

d' accueil, les conditions de vie et |es services devraient s'anéliorer

ou tout au noins ne pas se dégrader : |'adoption de dispositions en faveur
des deux comunaut és pour amngéliorer |'éducation, |'approvisionnenent en eau
la santé et |es services de production permet a |'intégration de s' opérer

dans un climat social plus serein et, a long terme, évite les conflits.

23. On sait aussi que |'estimation de |a val eur des biens perdus et

| "i ndemni sati on supposent un certain nonmbre de nesures, par exenple inforner
| es personnes qui seront déplacées des lois et reglenents régi ssant ces
opérations, nettre en place des mécani smes visant a prévenir |es occupations
et les enpiétenents ill égaux, adopter des dispositions assurant |'accés aux
ressources et a des occupations génératrices de revenus qui sont acceptables
culturell ement et équivalents a ceux dont |es personnes dépl acées di sposai ent
précédement. Les directives soulignent que |es popul ati ons autochtones,

| es personnes sans terre ou quasi sans terre et les famlles dont |e chef est
une feme, auxquelles les [ois nationales sur |'indemisation ne s'appliquent

pas toujours, constituent des groupes vul nérables particuliérenent a risque.

24, En outre, il faut concevoir |les projets de dével oppenent de nmani ere
a mnimser tout inpact néfaste sur |'environnenment et |les pertes ou
dégradati ons qui pourraient en résulter et, partant, veiller a ce qu'ils
soi ent respectueux de |'environnenent et durables 5.

25. S' agi ssant des institutions et sociétés financiéres internationales,
le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a indiqué qu "elles
doi vent éviter soigneusenent d' appuyer des projets qui ..., par exenple

encour agent ou renforcent la discrimnation a |'encontre d'individus ou

de groupes, en violation des dispositions du Pacte, ou entrainent des

expul sions ou déplacenents massifs, sans nesures appropri ées de protection
et d indemisation ... Il faudrait tout nmettre en oeuvre, a chaque étape de
| " exécution des projets de dével oppenent, pour que les droits énoncés dans
| e Pacte soient dinment pris en conpte" ?°.
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F. Dégéats causés a |'environnenent
26. D inportants dégats causés a |'environnenent entrainent souvent des
dépl acenents forcés de personnes ou |l es aggravent. Ils peuvent résulter d'une

politique de la terre brdl ée, d essais nucléaires, de projets industriels peu

slrs, d'inondations dues a |a construction de barrages, de fuites de produits
chi m ques ou radioactifs ou du nouvenment de déchets danger eux.

27. De plus en plus, le droit environnenental international réglemente |es
activités de |'homme qui nenacent |a durabilité de |'environnenent ou le

nodi fient. C est le cas, par exenple, de la Convention de Bale sur le contréle
des nouvenents transfronti éres de déchets dangereux et de leur élimnation, de
la Convention sur |la pollution atnmosphérique transfrontiére a |ongue di stance,
de | a Convention de Vienne pour |a protection de |a couche d ozone, de

| a Convention sur |'évaluation de |'"inpact sur |'environnement dans un
contexte transfrontiére, de |a Convention-cadre des Nations Unies sur |es
changenents climtiques et de | a Convention des Nations Unies sur la lutte
contre la désertification dans | es pays gravement touchés par |a sécheresse
et/ou par la désertification, en particulier en Afrique.

28. En ce qui concerne le droit international humanitaire, |le Protocole

di spose en son article 35, paragraphe 3, qu'il "est interdit d utiliser des
mét hodes ou nmoyens de guerre qui sont congus pour causer, ou dont on peut
attendre qu'ils causeront, des dommages étendus, durables et graves a

| " environnenent naturel™ et, en son article 55, paragraphe 1, que "la guerre
sera conduite en veillant a protéger |'environnenent naturel contre des
donmages étendus, durables et graves. Cette protection inclut ['"interdiction
d utiliser des nméthodes ou nobyens de guerre congus pour causer, ou dont on
peut attendre qu'ils causeront, de tels donmages a |'environnenent naturel
conpronettant, de ce fait, la santé ou la survie de |a popul ation" *7.

G oligations des acteurs non étatigues

29. Le dépl acenent est un phénoneéne qui peut résulter de |'action d' acteurs
non étatiques ou paraétatiques, ou associés a lui. Dans les situations de
conflits armés, ces acteurs sont général enent des groupes d' opposition armés
et paranmlitaires ', dans d autres situations, il peut s'agir de trafiquants
de drogue, ou encore, de sociétés qui participent a des projets de grande
anpl eur ou de propriétaires *°,

30. Les exces comis par des acteurs autres que |'Etat n'entralnent

général enent pas |a responsabilité de |'Etat en vertu des instrunents relatifs
aux droits de |'homre, a noins qu'ils n'aient été suscités ou encouragés par

| e gouvernenment concerné ou, au npins, que celui-ci y ait consenti. Sinon, ces
exces sont normal ement consi dérés conme des infractions au droit interne.

En pareil cas, on attend de |'Etat qu'il prenne des mesures, dans toute la
nesure possi bl e, pour prévenir de nouveaux déplacements, anméliorer |es
conditions de vie des personnes déplacées et traduire | es responsables en
justice. Si ces excés conprennent des crines de guerre ou des crines contre

| " hurmani t €, notamment des violations graves du droit international humanitaire
et les crimes de génocide et d' apartheid, ils peuvent nettre en jeu |la
responsabilité pénale individuelle des auteurs en droit international
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31. En outre, le droit international humanitaire traite |la question des
groupes d' opposition armés en cas de conflits armés dans |'article 3 comun
aux Conventions de Genéve et dans |le Protocole Il. L'article 3 comrun

s'applique a toutes les parties a un conflit armé non international et |es
oblige a respecter au noins |les principes fondamentaux d'un traitenment humain.
Un certain nonbre de criteres ont été proposés pour différencier les acteurs
et les conflits auxquels |"article 3 commun s'applique, come indi qué dans

la Conpilation et |'Analyse des nornes juridiques (par. 39) 20,

32. Le Protocole Il s'applique aux conflits armés non internationaux "qui se
déroulent sur le territoire d une Haute Partie contractante entre ses forces
armées et des forces armées di ssidentes ou des groupes arnmes organi Sés qui
sous |la conduite d un commandenent responsable, exercent sur une partie de son
territoire un contréle tel qu'il leur pernmette de nmener des opérations
mlitaires continues et concertées et d' appliquer |e présent Protocole".

I'1. DI SPOSITI ONS JURI DI QUES RELATI VES AU DEPLACEMENT FORCE

33. Rares sont |es nornes juridiques internationales qui proteégent
expressénment contre |'expulsion et |le déplacenent ou le transfert individuels
ou collectifs d une région a une autre a |'intérieur d un pays. Toutes

ensenbl e, | es nornmes existantes mettent cependant en évidence une reégle
général e selon laquelle |l e déplacenent forcé ne peut s'effectuer de nmaniére
discrimnatoire ni étre inposé arbitrairenent. La présente section porte sur
ces dispositions.

A. Liberté de npuvenent et choix de la résidence

34. Le dépl acenment forcé revient a dénier |'exercice de la liberté de
nouvenent et le choix de la résidence puisqu' il 6te I e choix de se déplacer ou
non, ainsi que du lieu de résidence. En vertu du droit existant, la protection
contre les transferts individuels ou collectifs a l'intérieur d un pays

découl e donc, entre autres, du droit de circuler librenment et de choisir sa
résidence. Cette liberté est expressément reconnue comme étant un droit de
["homme & |'article 13 1) de |a Déclaration universelle 2t et elle est

égal ement garantie par |'article 12 1) du PIDCP, qui se lit come suit

"Qui conque se trouve | également sur le territoire d un Etat a le
droit d'y circuler librement et d'y choisir |ibrement sa résidence."

35. Des garanties anal ogues figurent dans |les instrunents régi onaux, par
exenple & |"article VIIl de |a Déclaration américaine, a |'article 22 1) de

I a Convention angéricaine, a |l'article 2 (1) du Protocole No 4 a la Convention
européenne 2 et a l'article 12 (1) de la Charte africaine =

36. En outre, la réinstallation forcée dans une zone donnée a la suite d' un
dépl acenent, notamment dans | e contexte des programmes de "villagisation" ou
du "banni ssenent"”, peut étre assim | ée non seulenment a une violation de |la
liberté de nmouvenment, nmmis aussi a une détention arbitraire.

37. La plupart des instruments universels et régionaux relatifs aux droits
de |' honme donnent aux Etats la possibilité de restreindre la |iberté de
rési dence et de nouvement en cas de tensions et de troubles ou de
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cat astrophes. Certains déplacenents Iimtés et involontaires de personnes ou
leur réinstallation dans d' autres zones peuvent alors étre autorisés. En son
article 12 3), le PIDCP dispose que la |liberté de nmouvenent et le choix de |la
r ési dence :

"ne peuvent étre |'objet de restrictions que si celles-ci sont prévues
par la loi, nécessaires pour protéger la sécurité nationale, |'ordre
public, la santé ou la noralité publiques, ou les droits et |ibertés

d' autrui, et conpatibles avec |les autres droits reconnus par |le présent
Pact e".

38. Les paragraphes 3 et 4 de |'article 22 de | a Convention angricaine, le
paragraphe 2 de |'article 12 de la Charte africaine et |es paragraphes 3 et 4
de ["article 2 du Protocole No 4 a | a Convention européenne énoncent égal enent
dans quelles conditions et selon quels critéres des restrictions val abl es
peuvent étre apportées a ce droit, dont |'exercice est autrenent l|ibre.

Le paragraphe 3 de |'article 22 de |a Convention américaine n'autorise

d' autres restrictions "que celles qui, prévues par la loi, constituent des
nmesures indi spensabl es dans une soci été dénocratique a | a prévention des
infractions pénales, a la protection de |la sécurité nationale, de |la sOreté ou
de |'ordre publics, de la noralité ou de |a santé publique ou des droits ou
libertés d autrui". Au paragraphe 4 de ce néne article, il est indiqué que le
droit de circuler et de résider "dans certai nes zones déterm nées" d'un pays
peut faire |'objet "de restrictions | égales pour cause d'intérét public".

Le paragraphe 3 de |I'article 2 du Protocole No 4 a | a Conventi on européenne,
di spose que "[|"'] exercice de ces droits ne peut faire |'objet d autres
restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des nesures
nécessaires, dans une soci été dénocratique, a la sécurité nationale, a la
slreté publique, au maintien de |'ordre public, a la prévention des
infractions pénales, a la protection de la santé ou de la norale, ou a la
protection des droits et libertés d autrui”

39. L' application de telles restrictions doit étre prévue par la loi, avoir
pour fondenent une des rai sons énumérées susceptibles de justifier les
[imtations, répondre a un besoin public ou social pressant, poursuivre un but
| égitime et étre proportionné a ce but 24

40. S agi ssant du paragraphe 3 de |"article 12 du PIDCP, on a fait valoir
que les restrictions au droit de circuler librenent et de choisir |ibrement sa
rési dence devai ent étre édictées par un organe | égislatif . Dans cette
optique, la "loi" doit étre accessible a tous ceux qui y sont assujettis et
présenter un degré adéquat de certitude . Au surplus, pareilles restrictions
doi vent étre "conpatibles avec |l es autres droits" consacrés par |e PIDCP
L'interdiction de séjour sur une partie du territoire d un Etat n'est donc par
exenpl e autorisée a titre de sanction que si elle est prononcée dans |le
respect des garanties en mati ére de procédure pénal e visées aux articles 14

et 15 du PIDCP 2. Le droit a un recours utile est égal ement pertinent en |la
mati ere.

41. Le paragraphe 3 de |'article 12 du PIDCP précise de surcroit que de
telles restrictions doivent étre nécessaires; une restriction est conpatible
avec cette derniére disposition si elle est nécessaire pour atteindre un ou
pl usi eurs des objectifs justifiant une inm xtion. Malgré |l e grand pouvoir
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di scrétionnaire reconnu au | égislateur national, le critere de nécessité est
assujetti a une norne objective mninmale 2. S agi ssant de déterm ner si cette
norme a été respectée, le principe de proportionnalité constitue |la pierre de
touche. Toute inmm xtion suppose donc de trouver un juste mlieu entre le droit
de circuler librement et les intéréts que |'inmmxtion vise & protéger 2°.

Enfin, les restrictions aux droits énoncés dans |l e Pacte représentent toujours
des exceptions et ne sauraient donc devenir la régle %

42. Aux termnmes du paragraphe 3 de |'article 12 du PIDCP, |es raisons pour

| esquelles il est permis d introduire des dérogations sont "la sécurité
nationale", "lI'ordre public", "la santé publique"”, "la noralité publique" et
"les droits et libertés d autrui". La sécurité nationale n'est mse en danger

gu' en cas de nmenaces politiques ou mlitaires graves pesant sur |'ensenble de
la nation, situation susceptible de rendre nécessaire |'évacuation provisoire
de certai nes personnes. Certains projets d aménagenent ou d'infrastructure
pour lesquels les intéréts de la collectivité |'enportent manifestenent de
mani ére prépondérante sont susceptibles de donner lieu, sous la forne d' un
dépl acenent de population a titre exceptionnel, a une restriction autorisée
pour notif d' ordre public 3 a la liberté de circuler librenent a |'intérieur
d' un pays et d'y choisir |librenent sa résidence. L' exception de "santé
publique" peut justifier |'évacuation de zones ol existe un risque sanitaire
maj eur (par exenple | es zones contanmi nées suite a une catastrophe) 32 Enfin
des restrictions a la liberté de circuler librement et de choisir librement sa

rési dence peuvent s'inposer dans |'intérét des "droits et |libertés d autrui”
et justifier des expulsions visant a faire respecter la propriété privée.
Toutefois, les Etats parties sont tenus de veiller & ce que |'inmmixtion en

faveur des propriétaires privés soit proportionnée, c'est-a-dire n"aille pas
au-del a du tol érable par |'opinion publique *. Toute inmm xtion doit étre
rai sonnabl e et objective ainsi que non discrimnatoire 3,

43. La question du déplacenent forcé dans sa relation avec la liberté de
circulation a fait |'objet d un certain nonbre d'initiatives de |la part de
| " ONU. Dans une résolution marquante intitulée "Le droit a la liberté de
circulation" en date du 26 ao(t 1994 qu'elle a adoptée a sa

quar ant e- si xi eme sessi on (résol ution 1994/24), |a Sous-Conmi ssi on

"Affirme e droit des personnes de vivre en pai x dans |eur propre foyer,
sur leurs terres et dans | eur pays;

"Prie instament |es gouvernenents et autres intéressés de faire tout
| eur possible pour nettre fin une fois pour toutes & toutes |es

prati ques de dépl acement forcé, de transfert de popul ations et de
"nettoyage ethnique' en violation des nornes juridiques

i nternationales;".

44, En outre, le droit a la liberté de circulation et son opposabilité en
cas de déplacenment ont été réaffirmés par plusieurs conférences régionales 3.
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45, Dans |"article 18, intitulé "Crimes contre |'humanité" 3 du projet de
code des crines contre la paix et la sécurité de |'humanité sont énunérés
11 actes constituant des crines s'ils sont commis d une nmani ére systénmati que
ou sur une grande échelle, dont " le transfert forcé de popul ati ons" .

B. Protection contre |'inm xtion dans |le domicile
46. Les dispositions relatives au droit a la vie privée assurent en outre
une protection contre le déplacenment arbitraire venant s'ajouter a la liberté
de circulation et de résidence et a la protection contre |'exil intérieur ou

["interdiction de séjour arbitraires. L'article 17 du PIDCP stipul e que

"1. Nul ne sera |'objet d' immxtions arbitraires ou illégales dans sa
vie privée, sa famlle, son donmicile ou sa correspondance, ni
d atteintes illégales a son honneur et & sa réputation (non souligné

dans le texte).

"2. Toute personne a droit & la protection de la loi contre de telles
i mm xtions ou de telles atteintes”.

La protection du "domicile" vise non seulenent |e |ogenment mais toutes |es

cat égories de biens a vocation résidentielle sans considération du titre
juridique ou de la nature de |'usage *. Toute invasion de cette sphere sans le
consentenent du particulier affecté constitue une inmm xtion %, de méme que
tout acte privant qui conque de son domicile

47. Des di spositions protectrices anal ogues figurent dans |'article I X de
| a Déclaration américaine, |I'article 11 de |la Convention anéricai ne et
["article 8 de |l a Convention européenne “.

48. Toute imm xtion est "illégale" si elle contrevient a |'ordre juridique
national ou international. Elle est par ailleurs "arbitraire" si elle est a
un titre ou a un autre injuste, inprévisible et déraisonnable *. Pour

déterm ner si une imm xtion dans la vie privée par un organe d' Etat chargé de
| "application des lois constitue une violation de |"article 17, il y a lieu de
s' attacher spécialenent a établir non seulenent si |'acte d' application visé
est conforme a la loi nationale, mais aussi si sa finalité senble | égitine sur
| a base du Pacte considéré dans son intégralité, s'il était prévisible au
regard de la suprématie du droit et s'il est raisonnable (proportionné) eu
égard a sa finalité, commre e Comté des droits de |'homre |'a souligné dans
son Observation générale 16 (32). La décision de procéder a ces inmm xtions
autorisées doit étre prise par |'autorité désignée par la loi, et cas par

cas “.

49. Les Etats sont non seul ement tenus de s'abstenir de toute violation des
droits garantis dans |le PIDCP mais aussi, en vertu du paragraphe 2 de
|"article premier, d adopter des nmesures d' ordre | égislatif ou autre propres a
donner effet a ces droits, ainsi que de garantir la possibilité d un recours
utile en cas de violation de ces droits (par. 3 de |"article 2 du PIDCP).

En vertu du second paragraphe de |'article 17 du PIDCP, |les Etats parties
prennent |'engagenment spécifique de protéger la vie privée énoncé dans le
prem er paragraphe, notamrent contre |l es inmxtions par des parties privées.
La "protection de la loi" appelle des nesures pertinentes dans | e domai ne
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du droit privé et du droit administratif ainsi qu' un mnimum de nornes
prohibitives ressortissant au droit pénal. L'obligation de prendre |es

di spositions juridiques, adm nistratives ou autres voul ues peut s'inférer
des paragraphes 1 et 2 de |'article 2 %,

C. Droit au | ogenent

50. Le droit au | ogement assure égal enent une protection contre tout

dépl acenent arbitraire. Se penchant sur ce droit, énoncé au paragraphe 1 de
|["article 11 du Pacte international relatif aux droits éconon ques, sociaux et
culturels (PIDESC), |le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a
estimé que "les décisions d' éviction forcée sont prima facie contraires aux

di spositions du Pacte et ne peuvent étre justifiées que dans |les situations

| es plus exceptionnelles et confornménent aux principes applicables du droit
international" “. Des limtations au droit au | ogenent ne peuvent étre
apportées qu'en se conformant aux critéres énoncés a |'article 4 du PlIDESC 4,
a savoir que ces droits ne peuvent étre soum s qu' aux limtations établies par
la loi, dans |a seule nmesure compati ble avec la nature de ces droits et
excl usi venent en vue de favoriser |le bien-étre général dans une société
dénocrati que. Les évictions ne doivent pas non plus contrevenir au principe
fondanental que constitue le droit & une procédure régulieére. On peut donc
présumer que |es évictions collectives sont entachées d' un certain degré

d arbitraire.

51. Par ailleurs, |'alinéa b) de |'article premer de |la Convention sur
["inprescriptibilité des crines de guerre et des crines contre |'hunmanité
érige en crine contre |'humanité "I'éviction par une attaque arngée", qu'elle

soit commise en tenps de guerre ou en tenps de paix “.

52. Dans | es résolutions relatives aux expul sions forcées adoptées par |a
Sous- Conmi ssion et la Conm ssion, il est recommmandé aux gouvernenents de
nettre en oeuvre des politiques et nesures | égislatives visant a en finir avec
| es expul sions forcées, notamment en accordant, sur |a base de consultations
ef fectives avec | es personnes et groupes affectés, des garanties juridiques
concernant |'occupation des |ieux .

D. Interdiction des déplacenents forcés dans | es situations
d' urgence, v conpris les conflits arngés

53. Le droit des droits de |'homme prévoit des dérogations au droit a la
liberté de circulation et a la protection de la vie privée. Ainsi, des

dépl acenents de popul ati ons peuvent étre effectués dans |es cas d'urgence
publique véritable, tels que conflits armés, violences intercomunautaires ou
i nterethni ques graves et catastrophes naturelles ou provoquées par |'homre.
Ces dérogations ne peuvent toutefois étre prises que "dans la stricte mesure
ou la situation |'exige", ne doivent pas étre inconpatibles avec |l es autres
obligations que le droit international inpose a |'Etat concerné et ne doivent
pas entrainer de discrimnation infondée “. Mne dans de telles circonstances
donc, un déplacement forcé ne peut étre effectué en violation des droits de

| " horme i nsuscepti bl es de dérogation “.

54, Tels qu'ils ont été dégagés par |la Commission interanméricaine des droits
de |'homme dans |'affaire des Indiens miskitos %, les principes de protection
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s' appliquant en cas de réinstallation forcée se justifiant a titre de
dérogati on, peuvent se poser comre suit : a) la proclamation officielle de
|"état d'urgence doit étre diffusée effectivement pour éviter terreur et
confusion en cas de nécessité de réinstallation; b) |es opérations de
réinstallati on doivent étre proportionnées au danger, ainsi qu a l'intensité
et ala durée de |'état d' urgence; c) la réinstallation ne doit pas se

prol onger au-dela de | a période d' urgence. En conséquence, |es popul ations
dépl acées ont le droit de retourner sur leurs terres d origine si elles le
souhaitent & la fin de | a période d' urgence 5.

55. En temps de conflit armé, le droit international hunanitaire % assure
aux personnes une protection contre tout déplacenment arbitraire. Les

i nstruments pertinents contiennent plusieurs dispositions instituant une
protection contre | e dépl acenent forcé, conforménent a |'objectif général que
constitue |l e souci d' épargner aux civils les effets des hostilités, te

qu' expri mé, notamment, dans |'article 51 du Protocole | et ["article 13 du

Protocole I1.

56. En ce qui concerne les conflits armés non internationaux,
["article 17 - intitulé "Interdiction des dépl acenents forcés" - du
Protocole Il aborde expressénent cette question. |l stipule que
"1, Le dépl acenent de | a population civile ne pourra pas étre ordonné

pour des raisons ayant trait au conflit sauf dans les cas ou |la sécurité
des personnes civiles ou des raisons mlitaires inpératives |'exigent.

Si un tel déplacenent doit étre effectué, toutes |es nmesures possibles
seront prises pour que la population civile soit accueillie dans des
conditions satisfaisantes de | ogenent, de salubrité, d'hygi éne, de
sécurité et d' alinentation.

" 2. Les personnes civiles ne pourront pas étre forcées de quitter |eur
propre territoire pour des raisons ayant trait au conflit."

Il ressort clairement de ce libellé que |"article 17 interdit, en regle
générale, le transfert ou |l e déplacement forcé de civils en tenps d' hostilités
intérieures % "Cet article ne limte pas, bien entendu, le droit des
personnes civiles de circuler a |I'intérieur du pays, sous réserve des
restrictions qui seraient inposées par |les circonstances, ou de partir pour

| " étranger" 5. Le déplacenment forcé de civils est interdit a noins que |la
partie au conflit n'établisse qu'il est rendu nécessaire par a) la sécurité de
| a population ou b) des raisons nmlitaires inpératives mses en évidence par
une appréciation mnutieuse des circonstances %. Les raisons nilitaires

i npératives ne peuvent naturellement pas se justifier par des nmotifs
politiques, tels qu'un déplacenent de popul ation aux fins d' exercer un
contrdle plus effectif sur un groupe ethnique dissident % En conséquence, i
appartient sans conteste a la partie nettant en route une opération de ce type
de dénontrer qu'elle répond aux critéres fixés justifiant |les rares exceptions

alarégle.

57. Les transferts forcés ne sont autorisés que dans des circonstances
exceptionnelles nmais ils doivent en outre n'étre effectués qu' une fois que
toutes | es nesures" ont été prises pour assurer aux civils transférés des
conditions satisfaisantes de | ogenent, d' hygi éne, de santé, de sécurité et
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d' alimentation. L'expression "toutes |les nesures" répond au souci de tenir
conpte du fait que des difficultés peuvent se poser dans |la pratique, sans
pour autant atténuer en rien |la portée de |'obligation. De plus, aucune raison
ne peut étre avancée pour justifier des conditions non satisfaisantes si le
dépl acenent ne présentait pas un caractére d' extréne urgence et pouvait avoir
été prévu.

58. L'alinéa e) du paragraphe 3 de |'article 4 du Protocole Il prévoit
en outre |'évacuation des enfants du secteur ou des hostilités ont |ieu avec
| e consentenent des parents ou des personnes qui en ont |a garde, chaque fois

que possible. Cette évacuation doit étre tenporaire et se faire a |'intérieur
du pays.
59. S agi ssant des conflits armés interétatiques, |'article 49 de |la

quatri éne Convention de Geneve précise |les conditions d' évacuation des
personnes protégées ° en cas d' occupation. Le prem er paragraphe de cet
article interdit les transferts forcés, en nasse ou individuels, quel qu'en
soit le notif.

60. Le deuxi éne paragraphe de |"article 49 stipule : "[t]outefois, |la

Pui ssance occupante pourra procéder a |'évacuation totale ou partielle d' une
régi on occupée détermnée si la sécurité de |a population ou d'inpérieuses
raisons mlitaires |'exigent". Si la sécurité de |la population n'exige pas
de transfert ou si les raisons mlitaires ne sont pas inpérieuses %8

| " évacuation n'est pas |égitime. De plus, "[|]es évacuations ne pourront
entrainer | e déplacenent de personnes protégées qu'a |'intérieur du territoire
occupé, sauf en cas d' inpossibilité matérielle". Ainsi, en régle générale,

| ' évacuation doit s'effectuer vers des centres d' accueil se trouvant sur le
territoire du pays concerné. Enfin, |es personnes protégées qui ont été
évacuées doivent étre ranenées dans leurs foyers aussitdt que les hostilités
dans | e secteur d' origine ont pris fin.

61. Le troisiene paragraphe de |I'article 49 de la quatri énme Convention de
Genéve précise les conditions dans | esquelles doit s'effectuer |'évacuation
sti pul ant que :

"La Pui ssance occupante, en procédant a ces transferts ou a ces
évacuations, devra faire en sorte, dans toute |la mesure possible,

que | es personnes protégées soient accueillies dans des installations
convenabl es, que | es dépl acenents soient effectués dans des conditions
sati sfai santes de salubrité, d' hygi éne, de sécurité et d' alinmentation
et que les nmenbres d' une néne famlle ne soient pas séparés |es uns
des autres.”

Cette fornulation vise a couvrir |'éventualité d' une évacuation inprovisée

et a court terme, ou |'urgence est de rigueur, éventualité dans |aquelle

| a Pui ssance occupante est égal ement tenue d'atténuer dans toute la mesure
possi bl e I es inconvénients d' une évacuation % De plus, |a Puissance occupante
ne peut retenir |es personnes protégées "dans une région particuliérenent
exposée aux dangers de |l a guerre, sauf si la sécurité de |la population ou

d' i npérieuses raisons mlitaires |'exigent". En vertu du paragraphe 4, la

Pui ssance protectrice doit en outre étre informée de toute évacuati on.
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62. Le paragraphe 7 de |'article 51 du Protocole | % (qui s'applique aux
conflits armés interétatiques) vise a protéger les civils en interdisant

de les contraindre a quitter leur donmicile aux fins de perturber |e nmouvenent
des conmbattants ou de nettre des objectifs mlitaires a |'abri d'attaques.

Le paragraphe 7 n'interdit toutefois pas |es mesures tendant & "restreindre le
nouvenent des civils afin d éviter qu'il n'interfére avec | e nmouvenent des
mlitaires, ni n'interdit d ordonner |eur évacuation si |leur sécurité ou des
raisons mlitaires inpérieuses |'exigent" ®. L' article 58 du Protocole |

di spose ménme en fait que "[s]ans préjudice de |'article 49 de |la quatriéene
Convention" les parties "s'efforceront ... d'éloigner du voisinage des
objectifs mlitaires |la population civile, |es personnes civiles et |es biens
de caractere civil soumis a leur autorité". Des dispositions concernant

| ' évacuation des enfants figurent au paragraphe 1 de |'article 78 du
Protocole |I. Cet article stipule que |e consentenment des parents ou d' autres
personnes a cette évacuati on est nécessaire et expose dans le détail les
procédures a suivre pour identifier |les enfants a évacuer, dans |le souci de
faciliter le retour dans leur famlle et dans |eur pays.

63. L'article 147 de la quatri énme Convention de Genéve di spose, notamment,
que le transfert illégal ou la détention ill égal e de personnes protégées
constitue une grave infraction a la Convention et engage |a responsabilité
pénal e individuelle de |eur auteur. Dans |le Commentaire du CICRrelatif a
cette disposition, il est indiqué que cet article vise les "infractions aux
di spositions des articles 45 et 49". Plus loin, il est indiqué "Y a-t-il dans
| es codes nationaux des dispositions qui pernettent, par assinilation, de
réprinmer ces infractions ? On pourrait sans doute invoquer |la contrainte,
répri mée par plusieurs codes pénaux, ou |'atteinte a la liberté personnelle.

Mai s, dans ce cas particulier, il s'agit d une contrainte exercée par une
autorité, et c'est pourquoi |'assimlation a un délit de droit comrun n'est
pas aisée. ||l senble bien que ces infractions devraient faire |'objet de

di spositions particulieéeres" %,

64. De plus, a |I'alinéa a) du paragraphe 4 de |'article 85 du Protocole |
le transfert délibéré " al'intérieur ou hors du territoire occupé de |a
totalité ou d une partie de |la population de ce territoire, en violation de
|"article 49 de |l a quatriene Convention" est qualifié d infraction grave au
Pr ot ocol e.

65. Dans |'article 2 (intitulé "Infractions graves aux Conventions de Genéve
de 1949") du statut du Tribunal international chargé de poursuivre |es
personnes présunées responsables de violations graves du droit internationa
humani taire commises sur le territoire de |'ex-Yougoslavie (S/ 25704, annexe)
le "transfert illégal" figure expressénent parm |es infractions dont le
Tribunal est habilité a poursuivre les auteurs. Al'article 4 du Statut

du Tribunal international pour |e Rwanda reproduit dans |'annexe a |la

résolution 955 (1994) du Conseil de sécurité, il est stipulé que le Tribuna
est habilité a poursuivre |les auteurs de violations graves de |'article 3
commun aux Conventions de Geneve et du Protocole additionnel Il ©.

66. L'article 4 du statut du Tribunal pénal international pour

| " ex-Yougosl avie et |"article 3 du statut du Tribunal international pour
| e Rwanda engl obent dans |a définition du "génocide" le transfert forcé
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d' enfants d' un groupe national, ethnique, racial ou religieux a un autre
gr oupe.

67. S agi ssant de la protection des populations civiles en période de
conflit armé, dans la résolution 2675 (XXV) de |'Assenbl ée général e en date
du 9 décenbre 1970, il est affirmé que |l es populations civiles ou les

i ndi vidus qui |es conposent ne seront pas |'objet "de représailles, de
dépl acenents par la force ou de toute autre atteinte a leur intégrité".
Dans | e texte provisoire de |"article 20, intitulé "Crimes de guerre"

du projet de code des crines contre la paix et la sécurité de |'humanité,

adopt € en deuxi éne lecture en 1996, a |'alinéa a) il est fait référence au
" transferts illégaux ... de personnes protégées".
68. L' opi ni on selon laquelle I es principales dispositions des

quatre Conventions de Genéve et des deux Protocol es additionnels constituent
désormai s des regles du droit international général ou coutum er ayant val eur
contrai gnante pour tous les Etats fait |'objet d un | arge consensus ®. Dans |e

cas des conflits armés non internationaux, par exenple, si |"article 3 comrun
ninterdit pas expressénent |es attaques contre |les populations civiles, elles
| e sont néanmoins par le droit coutumer, tel qu'il ressort en particulier de

la résolution 2444 (XXII11) de |'Assenbl ée général e des Nations Unies en date
du 19 décenbre 1968, intitul ée "Respect des droits de |I'home en période de
conflit armé".

69. De plus, dans la résolution 2444 (XXI11) est expressénent reconnu |le
princi pe coutumer de |'imunité des civils et son principe conpl énentaire
selon |l equel les parties belligérantes sont tenues en tout tenps de faire

la distinction entre | es personnes qui prennent part aux hostilités et les
nmenbres de | a population civile. Dans le préanbule de cette résolution, i

est clairement indiqué que ces principes hunmanitaires fondanentaux doivent

s' appliquer "dans tous les conflits armés”, donc aussi bien internationaux
qu'internes. Le déplacenent forcé, qui est contraire aux principes dinmunité

et de distinction entre civils et conbattants, est donc ill égal
E. Interdiction de la discrinmnation religieuse et raciale
70. Un type particulierenment grave de dépl acenent forcé prend place |orsque

des individus et des groupes font |'objet d' actions visant a |es éloigner de
leur lieu de résidence habituel pour des raisons telles que la race, la

couleur, la religion, la culture, |'ascendance ou |'origine nationale ou
et hni que. Un groupe précis peut étre considéré conme représentant une nmenace
qui "justifie" des nesures nméne extrénmes comre |'apartheid ou | a séparation de

groupes de personnes selon un clivage ethnique. Au cours des derniéres années,
| e dépl acenent forcé de popul ati ons est bien souvent devenu |'objectif de
politiques de séparation ou d' honpgénéisation ethnique ainsi que |le but de
canpagnes militaires visant a réaliser un "nettoyage ethni que"

71. Mene si le droit international des droits de |'home ne conporte aucune
di sposition juridique explicite se rapportant a ce type de déplacenent, il ne
fait pas de doute que le droit international les interdit %, en particulier
["article 26 du PIDCP %, |a Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale et |Ia Convention internationale
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sur I"élimnation et la répression du crinme d apartheid (en particulier
["alinéa d) de |"article I1).

72. Toutefois, si un déplacenent intérieur forcé de popul ations a pour
fondement des critéres raisonnables et objectifs et ne vise pas spécifiquenent
un groupe ou une personne sur |a base d' une discrimnation injuste, il peut

ne pas étre interdit. La question décisive, devant en derni ere analyse faire

| ' objet d un examen cas par cas au regard de toutes | es circonstances
pertinentes, est de savoir si une distinction spécifique établie entre

di verses personnes ou groupes de personnes se trouvant dans une situation
conpar abl e repose sur des critéres subjectifs et dérai sonnables. Le principe
de proportionnalité entre égal ement en |ligne de conpte en la matiére. Les
transferts internes de popul ations ou | e déplacenent interne d' un grand nonbre
de personnes peuvent a prem ére vue étre discrimnatoires .

73. Le "nettoyage ethnique" n'est jamai s adni ssible. Dans ses concl usions
faisant suite a |'exanmen du rapport de |a République de Bosni e-Herzégovi ne
(CERD/ C/ 247/ Add. 1), |e Comté pour |"élimnation de la discrimnation raciale
a condammé |l e "nettoyage ethnique" parce qu'il constituait "une grave
violation de tous |es principes fondanentaux de | a Convention internationale
sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale" .

F. Interdiction du génocide

74. Certai nes formes de dépl acement forcé, en particulier dans |l e contexte
du "nettoyage ethnique" ou d'une répression effrénée d' ethnies ou de
popul ati ons autochtones (par exenple dans le cas de |'apartheid) peuvent étre
engl obées dans | e chanp du génoci de. Le génoci de constitue une forne
particuliérenent grave de violation du droit & la vie, comme il ressort de

| " exanen détaillé effectué dans |a Conpilation et anal yse des nornes
juridiques (par. 73 et 74). Dans |"article premer de |a Convention pour |a

prévention et la répression du crine de génocide ®, il est constaté que le
génocide, qu'il soit commis en tenps de paix ou en tenps de guerre, est un
crime du droit des gens . L'article Il de la Convention relative au génoci de

définit ce crime come suit

" I "un quel conque des actes ci-aprés, comis dans |'intention de
détruire, en tout ou en partie, un groupe national, ethnique, racial ou
religieux, conme te

a) Meurtre de nenbres du groupe;

b) Atteinte grave a |'intégrité physique ou nentale de nmenbres
du groupe;

c) Soumi ssion intentionnelle du groupe a des conditions
d' exi stence devant entrafner sa destruction physique totale ou
partielle;

d) Mesures visant a entraver |es nai ssances au sein du groupe;

e) Transfert forcé d' enfants du groupe a un autre groupe."
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75.

I11. DROT RELATIF AUX POPULATI ONS AUTOCHTONES

Dans | a Convention No 169 de |'O T concernant |es peuples indigénes et

tri baux dans |es pays indépendants, figurent des dispositions juridiques
visant a |les protéger contre |'éloignenent des terres et de |'environnenment
gu'ils occupent. L' article 16 de |la Convention stipule :

76.
| "arti

77.
| "arti

78.

"1 Sous réserve des paragraphes suivants du présent article, les
peupl es intéressés ne doivent pas étre déplacés des terres qu'ils
occupent.

2. Lorsque | e déplacenent et la réinstallation desdits peuples sont
jugés nécessaires a titre exceptionnel, ils ne doivent avoir lieu

qu' avec | eur consentenent, donné |ibrenent et en toute connai ssance de
cause. Lorsque ce consentenment ne peut étre obtenu, ils ne doivent avoir
lieu qu'a |'issue de procédures appropriées établies par la | égislation
nati onale et conprenant, s'il y a lieu, des enquétes publiques ou |les
peupl es intéressés aient la possibilité d' étre représentés de facgon
efficace.

3. Chaque fois que possible, ces peuples doivent avoir le droit de
retourner sur leurs terres traditionnelles, dés que |les raisons qui ont
notivé | eur déplacement et |leur réinstallation cessent d' exister.”

La Convention No 169 a renplacé |a Convention No 107 de |I'O T dans
cle 12 de laquelle figurait une disposition simlaire ™.

En ce qui concerne le lieu de réinstallation et |'indemisation
cle 16 de | a Convention No 169 stipule :

"4, Dans | e cas ou un tel retour n'est pas possible, ainsi que
déterm né par un accord ou, en |'absence d' un tel accord, au noyen de
procédures appropriées, ces peupl es doivent recevoir, dans toute |la
nesure possible, des terres de qualité et de statut juridique au noins
égaux a ceux des terres qu'ils occupaient antérieurement et |eur
permettant de subvenir a leurs besoins du nonent et d'assurer |eur
dével oppenent futur. Lorsque |es peuples intéressés exprinent une

pr éf érence pour une indemnisation en espéces ou en nature, ils doivent
étre ainsi indemisés, sous réserve des garanties appropri ées.

5. Les personnes ainsi déplacées et réinstall ées doivent étre
enti érenent indemi sées de toute perte ou de tout dommage subi par elles
de ce fait".

Par sa résolution 1994/45, |a Sous-Commi ssion a adopté un projet de

décl aration des Nations Unies sur |les droits des peupl es autochtones

(E/CN

4/ Sub. 2/ 1994/ 2/ Add. 1), dont |'article 7 dispose que

"Les peupl es autochtones ont le droit, a titre collectif et
i ndi viduel, d' étre protégés contre |'ethnocide ou | e génocide culturel
not amment par des nesures visant a enpécher et a réparer
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c) toute forme de transfert de popul ati on ayant pour but ou
pour effet de violer ou d' éroder |'un quel conque de |eurs droits;

tandis que |"article 10 stipule que

"Les peupl es autochtones ne peuvent étre contraints de quitter
leurs terres et territoires. Il ne peut y avoir de réinstallation
qu' avec | e consentenment, exprinmé |ibrenment et en toute connai ssance de
cause, des peuples autochtones concernés et aprés accord sur une
i ndermi sation juste et équitable et, si possible, avec possibilité de
retour."

et I'article 11 que

"Les peupl es autochtones ont droit & une protection spéciale et a
la sécurité en période de conflit arng.

Les Etats doivent ... s'abstenir

c) de contrai ndre des autochtones a abandonner |eurs terres,
territoires ou noyens de subsistance, ou de les réinstaller dans des
centres spéciaux a des fins mlitaires; "

79. Certai nes dispositions vigoureuses visant a protéger les droits fonciers
des peupl es autochtones ont été introduites. Les articles 13 a 19 de la
Convention No 169 de I'O T portent sur |a question des terres dans |'optique
des peupl es indigénes et tribaux dans | es pays i ndépendants. Le paragraphe 1
de |I'article 13 de cette convention stipule que "[e]ln appliquant |es

di spositions de cette partie de |a Convention, |es gouvernenents doivent
respecter |'inportance spéciale que revét pour la culture et les valeurs
spirituelles des peuples intéressés la relation qu'ils entretiennent avec |es
terres ou territoires, ou avec |les deux, selon le cas, qu'ils occupent ou
utilisent d une autre nmani ére, et en particulier des aspects collectifs de
cette relation".

80. MBrme |a ol il n'existe pas de titre foncier officiel, hypothése dans
laquelle ils sont en principe susceptibles d utiliser les terres sans
restriction, les Etats peuvent étre tenus de reconnaitre et protéger

| " occupation des lieux. L' article 14 de |la Convention No 169 affirnme que |es
droits de propriété et de possession sur les terres que |es peuples indigénes
et tribaux occupent traditionnellenment doivent |eur étre reconnus.

81. Les droits sur les ressources naturelles dont sont dotées les terres
doi vent égal ement étre protégés, comme il est stipulé dans |'article 15 de
| a Convention No 169.

82. Les droits fonciers des peuples autochtones ont donc fait |'objet d' une
pl us grande prise en considération que dans |e cas d'autres groupes 2
A l'instar des peuples autochtones et des mnorités, |es paysans ou |es

él eveurs pourraient avoir besoin de bénéficier de dispositions plus énergi ques
garanti ssant | eur accés sans interruption et sans restriction aux terres
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qu'ils occupent, vu leur grande dépendance a |'égard de ces terres pour |eur
subsi stance et |eur bien-étre.

83. Enfin, aux termes de | a Convention No 169 de |I"OT, la |loi devrait
prévoir des sanctions adéquates pour toute entrée non autorisée sur les terres
des peupl es indigénes et tribaux, et |es gouvernenents devrai ent prendre des
nmesures pour enpécher ces infractions.

V. CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATI ONS

84. L'interdiction de tout déplacenent arbitraire n'est énoncée expressénent
gque dans le droit international humanitaire et le droit relatif aux
popul ati ons autochtones. Dans le droit général des droits de |I'honme, cette
interdiction ne figure en revanche qu'inplicitenent dans certaines

di spositions, en particulier les dispositions se rapportant au droit de
circuler librement et de choisir |ibrenent sa résidence, au droit a la
protection contre toute imm xtion arbitraire dans le domcile et au droit au
| ogenent. Ces droits ne couvrent toutefois ni dans leur intégralité ni de
mani ére adéquate toutes | es hypothéses de dépl acenent arbitraire et |les

di spositions s'y rapportant ne préci sent pas dans quelles circonstances un
dépl acenent est autorisé. Ces droits sont d' autre part susceptibles de
restrictions et dérogations.

85. L' absence dans le droit international des droits de |'home de regle
générale de lege lata relative au déplacenent forcé des personnes fait que

| a place de cette notion dans le droit international reste vague.

La Sous- Comm ssion a ainsi posé |a question de savoir "s'il existe pour les

i ndividus et |es groupes, un droit de |'home qui consiste & ne pas étre
assujettis a un transfert de population, passif ou induit, soit come
participants soit comre destinataires" 7®. De ce fait égal ement, |es organes de
" ONU créés en vertu d' instruments internationaux relatifs aux droits de

" hormme n'ont prété que peu d' attention a ce sujet.

86. Pourtant |'analyse du droit international susmentionné ainsi que

di verses dispositions juridiques internationales, en particulier |es nornes
relati ves aux droits de |'homre concernant |la protection de la vie et les
normes rel atives aux droits de |I'homme concernant |a protection de la vie et
de la sécurité de |l a personne, |la propriété et |Ia non-discrimnation, ains
que le droit de |I'environnenent, font apparaitre qu'un dépl acenent de
personnes ne saurait étre discrimnatoire et ne peut étre effectué qu' a titre
exceptionnel et exclusivenent dans certaines circonstances précises prévues
par le droit international, en respectant d(inent |es principes de nécessité et
de proportionnalité. Le déplacement ne devrait pas se prolonger au-dela du
tenps strictement requis au regard des exigences de |la situation. Tout

dépl acenent ayant pour notivation ou dont on peut raisonnabl enent craindre
qu'il ne débouche sur |le génocide, |le "nettoyage ethnique", |'apartheid et

d' autres fornes systématiques de discrimnation, ou la torture et autres
traitenents inhumai ns et dégradants est strictenent interdit et peut engager

| a responsabilité pénale individuelle de |leurs auteurs en vertu du droit

i nternational .
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87. Avant de procéder a tout déplacenent, les autorités doivent veiller a
étudier toutes les autres options envi sageabl es pour éviter, ou au noins
réduire au mnimumun déplacement forcé. En cas de réinstallation, la
fourniture d' un | ogement approprié et de conditions satisfaisantes d' hygi ene,
de santé, de sécurité et d' alinentation doivent étre garanties; |es nmenbres
d'une méne famlle ne doivent pas étre séparés. On doit nornmal enent s'attendre
a ce que chaque affaire fasse |'objet d' un exanen distinct et a ce que les
autorités habilitées par la loi a le faire notifient des décisions

admi ni stratives individuelles et non pas collectives, & la seule exception des
véritables situations d' urgence |orsque |'évacuation de groupes entiers de
per sonnes concernées est nécessaire ou nménme i npérieuse. Les personnes devant
étre dépl acées doivent avoir acces a une infornmation adéquate sur ce

dépl acenent ainsi que sur |es procédures d'indemisation et de réinstallation
et & des voies de recours utiles; le cas échéant elles doivent en outre
bénéficier d' une indemmisation pour toute perte de terre ou d' autres biens.
Des efforts devraient étre entrepris pour obtenir |'accord |ibrenment consent
en toute connai ssance de cause des personnes a déplacer. En |'absence de
telles garanties, pareilles mesures sont arbitraires et donc ill égal es.

Une protection spéciale devrait étre accordée aux peupl es autochtones, aux

m norités, aux paysans, aux éleveurs et aux autres groupes particuliérenment
dépendants de leurs terres et fortenent attachés a ces terres.

88. Il est nécessaire de définir de nmani ére explicite ce qui a |I'heure
actuelle est inplicite dans le droit international, a savoir le droit d' étre
prot égé contre tout déplacenent arbitraire. En particulier, il faudrait

préci ser les raisons insusceptibles de justifier un déplacenent et |es
conditions de tels déplacenments ainsi que |les garanties mnimales de procédure
a respecter au cas ou un déplacenment intervient (exigence d' une "procédure
réguliére dans la forme et quant au fond") ™.
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Not es

1.Voir "Les transferts de population, y conpris |'inplantation de colons et de
col oni es, considérés sous |'angle des droits de |' homme", rapport intérimiire
présenté par M Awn Shawkat Al -Khasawneh, Rapporteur spécial de la

Sous-Conmi ssion de la lutte contre |l es nmesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités (E/ CN.4/Sub.2/1994/18).

2. Depuis un certain nonbre d' années, |a Comm ssion des droits de |'honme et

| ' Assenbl ée général e adoptent des résolutions intitulées "Droits de |'honme et
exodes nassifs". Dans sa résolution la plus récente (1997/75, en date du

18 avril 1997), par exenple, la Conmi ssion a rappel é ses résol utions
antérieures sur la question et celles de |'Assenbl ée générale, ainsi que |les
concl usions de | a Conférence nondiale sur les droits de |'home, qui a
considéré que les violations flagrantes des droits de |I'home, notanment
celles commses a |'occasion de conflits armés, figuraient parm |es facteurs
mul tiples et conplexes qui étaient a |'origine des déplacements de popul ation

3.L"article 22 des Réglenents de La Haye de 1907, concernant les |ois et
coutumes de la guerre sur terre, qui refléte le droit coutum er, dispose que

les belligérants n'ont pas un droit illinmté quant au choi x des noyens de
nuire a l'ennem, et |'"article 23 interdit d' enployer du poison ou des arnes
enpoi sonnées (par. a)) et "des arnes ... propres a causer des nmaux superflus"

(par. e)). Dans sa résolution 2444 (XXII11) du 17 décenbre 1968, aux ternes de
laquelle le droit des parties a un conflit armé d' adopter des noyens de nuire
al'ennem n'est pas illimté, |'Assenbl ée générale interdit elle auss
implicitement |es méthodes de conbat qui causent des souffrances inutiles au
cours de conflits armés internes. Voir note 76 ci-apres.

4.Ces principes figurent dans divers instruments réglenentant |'enploi de
certaines armes. Le Protocole de Genéve du 17 juin 1925 concernant |a
prohibition d enploi a |a guerre de gaz asphyxi ants, toxiques ou simlaires et
de noyens bact éri ol ogi ques, par exenple, interdit |'enploi de certaines arnes
chi mi ques et biol ogiques en cas de guerre entre deux parties contractantes.
Bien qu'il concerne les hostilités conduites par les Etats parties, les
interdictions fondanmental es qui y sont énoncées, qui sont confornes au
princi pe d humanité du droit coutumi er, devraient étre consi dérées comre

s' appliquant sans distinction a tous les conflits armés.

Un autre instrunent, la Convention de 1972 sur |'interdiction de |la
mse au point, de la fabrication et du stockage des armes bactéri ol ogi ques
(bi ol ogi ques) ou & toxines et sur |leur destruction (Convention sur |es
armes biol ogiques), interdit la mse au point, |la fabrication, |e stockage,
| "acquisition ou la conservation des arnes biol ogi ques et a toxines et en
prévoit |a destruction. L' enploi de telles armes par un Etat partie dans
un conflit armé, quel qu'il soit, constituerait a |'évidence une violation
flagrante de cet instrunent.

Enfin, en vertu de |a Convention de 1993 sur |'interdiction de |a mse
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