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| nt roduction

1. A sa quar ant e- deuxi eme session, |a Comm ssion des droits de |' homme a
déci dé, par sa résolution 1986/20 du 10 nmars 1986, de nonmer pour un an un
rapporteur spécial chargé d examner les incidents et |es nmesures

gouver nenent al es, dans toutes |les parties du nonde, inconpatibles avec |es
di spositions de la Déclaration sur |'élimnation de toutes |es fornes
d'intol érance et de discrinination fondées sur la religion ou la conviction
et de recommander |es nmesures a prendre pour renédi er aux situations ains

cr éées.

2. Confornénent a cette résolution, |e Rapporteur spécial a soums son
premer rapport & la Commission |lors de sa quarante-troisi éne session

(E/ON 4/1987/35). Au cours de cette néne session, |a Comm ssion, par sa
résol ution 1987/15 du 4 nars 1987, a prorogé d' un an | e nmandat du Rapporteur
spéci al .

3. A partir de 1988, | e Rapporteur spécial a sounm s chaque année son
rapport a la Comm ssion (E/ ON 4/1988/45 et Add.1; E ON 4/1989/ 44;

E/ ON. 4/ 1990/ 46; E/ ON 4/1991/56; E/ CN. 4/1992/52; E/ CN 4/1993/62 et Corr.1 et
Add. 1). A deux reprises, |la Conmm ssion a décidé de proroger de deux ans |le
nmandat du Rapporteur spécial (résolutions 1988/55 et 1990/ 27), puis une fois
encore de trois ans (résolution 1992/17), jusqu' en 1995.

4, M Abdel fattah Anor, qui a succédé a partir de 1993 a M Angel o

d" Alneida R beiro, a présenté successivenent ses rapports (E CN 4/1994/79
E/ ON 4/1995/91 et Add.1; E/ON 4/1996/95 et Add.1 et 2) a | a Conm ssion des
droits de |'homre a ses cinquanti éne, cinquante et uniéne et

ci nquant e- deuxi éme sessions, ainsi qu' a |'Assenbl ée Générale a ses

ci nquanti éne et cinquante et uni éne sessions.

5. Par sa résolution 1995/23 du 24 février 1995, |a Conmission des droits
de |"homme a déci dé de proroger de trois ans |e mandat du Rapporteur spécial.

6. Le présent rapport est soums confornmément a |la résolution 1996/23 de |la
Comm ssion des droits de |"homme en date du 19 avril 1996. Le Rapporteur
spécial a porté son anal yse sur |'établissenment d' un bilan des comuni cations
adressées depui s | a ci nquant e-deuxi éme session de |la Commission, |'intérét des
visites in situ et de leur suivi ainsi que |'élaboration d une culture de |a
t ol érance.

. BILAN DES COWUN CATI ONS ADRESSEES DEPU S LA G NQUANTE- DEUXI EME SESSI ON
DE LA GOW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMWE

7. Le bilan des communi cations et réponses porte sur |es comunications
adressées depui s | a ci nquant e-deuxi éme session de | a Conmission des droits de
| ' horme, |es réponses ou | es non-réponses des Etats concernés ainsi que |es

r éponses tardives.

8. Le Rapporteur spécial, pour des raisons d' écononies budgétaires
drastiques, n'a pu publier ces comunications et |es réponses des Etats,
contrairenent a la pratique établie depuis la création du mandat. Cette
contrainte est tres préjudiciable a |'inportance prinordiale de |'information
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et a sa fonction pédagogi que, et constitue en fin de conpte une censure a
["information et une atteinte grave au nmandat. Le Rapporteur spécial a donc
procédé a une analyse de |'information et tient & disposition |es copies des
comuni cati ons et des réponses di sponibles auprés du Centre pour les droits de
' homme, a Cenéve

9. Depui s | a ci nquant e- deuxi éme session de |a Conmm ssion des droits de

" horme, | e Rapporteur spécial a adressé des communications a 49 Etats :

Af ghani stan, Al banie, Al gérie, Arabie saoudite, Arnménie, Bangl adesh, Bél arus,
Bol i vie, Bhoutan, Burundi, Brunéi Darussalam Bulgarie, Chine (2), Chypre,
Coatie, Egypte, Emrats arabes unis, Erythrée, Etats-Unis d' Arérique,

Et hi opi e, Fédération de Russie, CGéorgie, Géce, Indonésie, |Iran (République
islamque d ), Israél, Japon, Koweit, Liban, Malaisie, Mldives, MNaroc,

Mexi que, Mol davie, Népal, N géria, Pakistan (2), République dénocratique
popul ai re | ao, Roumani e, Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
Si ngapour, Sonalie, Tadjikistan, Tchad, Turquie, Wkraine, Viet Nam Yéren,
Yougosl! avi e.

10. Parm | es comruni cations adressées aux Etats, on nentionnera
spéci al enent | es appels urgents adressés a la Chine, al'lran (2), a |'Egypte
et aux Emirats arabes unis. L' appel urgent adressé a la Chine a trait a des
informations faisant état de |a détention du vénérabl e Yul o Dawa Tseri ng,

noi ne tibétain, que | e Rapporteur spécial avait consulté lors de sa visite en
Chine (voir E/ ON 4/1995/91) et pour |equel les autorités chinoises s'étaient
engagées a ce qu' aucune conséquence négative ne résulte de |'entretien
précité.

11. Les appel s urgents adressés a |'lran concernent, d' une part, le

pasteur Yusefi, né nusul man et converti au christianisne, qui a été trouvé
pendu dans des conditions non encore clarifiées, ce qui, conpte tenu des
assassi nats dont ont été victines, en 1994, des pasteurs protestants, peut

| égi tinenment susciter des interrogations, et, d autre part, M Mussa Talibi,
nusul man converti a la foi baha'ie, condammé a nort pour apostasie par un
tribunal révolutionnaire, condamation qui s'ajoute a celles de MM Mahram
Mt haqui et Khal aj abadi, tous trois égal enent baha'is et condamés a nort pour
apost asi e.

12. Les appel s urgents adressés a | ' Egypte concernent |'affaire du

prof esseur Nasr Hamed Aboud Zid de |' Université du Caire, déclaré apostat par
la justice égyptienne, suite & une requéte de plaignants se récl amant de
['Islamet ce en raison de ses écrits sur les interprétations du Coran jugées

anti-islamques. Dés lors, il ne pouvait plus continuer a étre |lié par les
liens du mariage a sa femme nusul mane.

13. Au-del & du cas Abou Zid, une affaire grave de principe est ainsi posée.
Ell e concerne |a substance néne de la |liberté de consci ence, de croyance et de
religion tout autant que la liberté d' opinion

14. Dans | ' exarren de cette affaire, j'ai bénéficié de |a coopération du
Gouver nenent égyptien, qui avait pronptenent répondu aux deux appels urgents
Les réponses du gouvernenent, |es recherches et investigations effectuées
pernettent d attester, d une part, que les autorités judiciaires jouissent

d' une i ndépendance réelle a |'égard des autorités politiques officielles,
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et que, d autre part, les pouvoirs exécutif et |égislatif en Egypte tentent de
contenir |'extrémsne et |'intol érance, notanment par des nesures |égislatives
progressives et prudentes qui nériteraient d étre continuellenent renforcées.
C est dans ce cadre que s'inscrivent, notanment, la loi No 3 du

29 janvier 1996, qui confie au parquet seul le droit d' engager |a procédure de

la Hsba utilisée par les plaignants se réclamant de |'lIslamcontre le
prof esseur Abou Zid, et la loi No 68 du 21 mai 1996, qui précise les
conditions pour agir en justice. Il y alieu de noter, par ailleurs, que

|"arrét de la Cour de cassation, rendu le 5 aolt 1996, qui a acquis |"autorité
de la chose jugée, a été a l'origine d une action en prise a partie intentée
contre les juges et justifiée, notamment, par les violations graves des reégles
de conpétence de | a Cour de cassation et des reéegles de son fonctionnenent,

ai nsi que pour manquenent aux obligations attachées a la qualité de juge.
L'action tend, notamment, a faire annuler |'arrét de la Cour et méne a le
déclarer inexistant. Par ailleurs, |'exécution de |'arrét n'aurait pas été
possi bl e en rai son d' une décision de justice récente dont le texte n'a pas été
encor e comuni qué

15. Le Rapporteur spécial voudrait souligner les efforts que les autorités
égypti ennes ne cessent de déployer afin de lutter contre |'intol érance et la
discrimnation fondées sur la religion et la conviction, efforts qui néritent
d' étre sal ués, soutenus, poursuivis et renforcés

16. L' appel urgent adressé aux Emrats arabes unis concerne un chrétien,
M Elie Db Ghalib, qui aurait été arrété et aurait fait |'objet de mauvais
traitements en raison de son mari age avec une musul mane. Le 29 octobre 1996,
un tribunal aurait déclaré |l e nariage nul et aurait condarmé M Ghalib a

39 coups de fouet et a une année d' enpri sonnenent pour relations nmaritales

i moral es. Une réponse des Emirats arabes unis est attendue a ce jour.

17. Concernant |'anal yse des comruni cations, la classification trés général e
des communaut és religieuses faisant |'objet d allégations d atteintes a la
liberté religieuse pourrait étre la suivante :

a) Religion chrétienne : Albanie, A gérie, Arabie saoudite, Arménie,
Bangl adesh, Bul garie, Burundi, Chine, Emrats arabes unis, Ethiopie, Corgie,
G éce, Indonésie, Koweit, Liban, Maroc, Mexique, Népal, N géria, République
dénocrati que popul aire | ao, Rounanie, Somalie, Turquie, Viet Nam Yénen;

b) Religion nusul mane : Arabie saoudite, Bangl adesh, Egypte, Emrats
arabes uni s, Paki stan, Royaune-Uni de Gande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
Tadj i ki stan, Tchad, Turquie, Yénen;

c) Boudhi sne : Chine, Fédération de Russie, Viet Nam

d) H ndoui sne : Yénen;

e) Judaisne : Bélarus, Turquie;

f) Autres religions, groupes religieux et conmunautés religieuses

i) Baha'is : Arngénie, |ndonésie;
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ii) Ténvins de Jéhovah : Arneénie, Bulgarie, Chypre, Erythrée
I ndonési e, République fédérative de Yougosl avie, Singapour;

iii) Hare Krishna : Arménie;

iv) A _Arquam : Ml ai sie;

V) Darul Arquam : | ndonési e;

Vi) Mornons @ Wkrai ne;

vii) Lndiens Navajos (D ne), Apaches : Etats-Unis d' Améri que;
s)] Toutes religions et tous groupes religieux a |'exception de la
religion officielle ou d' Etat . Bélarus, Bolivie, Bhoutan, Brunéi Darussal am

| sraél, Mal dives.

18. Dans | ' anal yse des communi cati ons par théme, six catégories d' atteintes
peuvent étre retenues.

19. Une preniére catégorie a trait aux atteintes aux principes de
non-di scrimnation dans | e donaine de la religion et de |a conviction

a) El l e concerne des all égations quant a des politiques et/ou des
| égislations et réglementations discrimnatoires dans | e domaine de |a
religion et de la conviction :

i) En Arabie saoudite, seraient affectés les chrétiens et les
chiites;

ii) Au Brunéi Darussal amet aux Ml dives, |es non-nusul nans
seraient discrimnés au travers des | égislations;

iii) En République dénocratique populaire lao et aux Emrats
arabes unis, les autorités appliquerai ent une politique
discrimnatoire a |'encontre des chréti ens;

iv) En Israél, les chrétiens et |les nmusul nans seraient sounis a
une politique senbl abl e;

V) En Erythrée, |es Ténoins de Jéhovah ferai ent égal ement
| ' obj et de discrimnations en raison de |'expression de
| eurs croyances religi euses;

b) L'atteinte au principe de non-discrimnation se retrouve dans des
al | égations de refus de reconnai ssance officielle de groupes religieux tels
" Al'liance évangélique bulgare, la najorité des nissions chrétiennes, des
égl i ses indépendantes et des instituts de théologie en Bul gari e;

c) Il s'agit égal ement d'interdictions frappant certai nes communaut és
religi euses, notamment en Indonésie, a |'encontre des Ténoi ns de Jéhovah, des
Baha'is et du Darul Arquam en Malaisie et a Singapour, |es Ténoins de Jéhovah
et |'Eglise "Unification Church" seraient égal ement interdits;
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d) Une communi cation a été adressée aux autorités du Royaure-Uni au
sujet de la publication d articles de presse véhicul ant une inage négative et
discrimnatoire a |'encontre des nusul mans. Des atteintes aux princi pes de
non-di scrimnation peuvent étre égal enent indirectement identifiées au travers
des cing autres catégories d atteintes.

20. Une deuxi eme catégorie regroupe |les atteintes au princi pe de tol érance
dans | e donaine de la religion et de |a conviction et souligne une
préoccupation au sujet de |'extrém snme religieux :

a) En Algérie et au Yénen, cet extrém sne peut nenacer toute une
soci ét é;
b) Certai nes catégories de personnes peuvent étre particulierenent
af f ect ées :
i) En Af ghani stan et au Bangl adesh, |les femres sont |es

princi pal es victi mes;
ii) Au Tchad, les artistes sont une cible privilégiée;

iii) En Egypte, |es enseignants peuvent étre poursuivis en
justice pour leurs écrits par des extrém stes se récl amant
de |'1Islam

iv) Certaines mnorités religieuses sont égal enent frappées par
un extrém sne religi eux au Bangl adesh, au Mexi que, en
Sonal ie et en Turquie;

C) Il est inportant de rappeler que |'extrém sne religieux, quelle
que soit sa dénom nation, peut étre tout autant intrareligi eux
qu'interreligi eux.

21. Une troisienme catégorie concerne les atteintes a la |liberté de pensée
de conscience et de religion ou de conviction

a) La question de |'objection de conscience est directenment m se en
cause :
i) En G éce et en République fédérative de Yougoslavie, |es
obj ecteurs de conscience font |'objet de poursuites
judiciaires;

i) En Erythrée, |es Ténoins de Jéhovah, objecteurs de
consci ence, ont subi |a déchéance de leurs droits liés ala
ci toyennet é;

iii) A Chypre, en Ooatie, dans |la Fédération de Russie et a
Si ngapour, ont été rapportés des cas d' enprisonnenent pour
refus d acconplir le service militaire
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iv) D autres all égations posent |e probl éne de |'absence de
reconnai ssance | égale du droit a |'objection de consci ence,
en particulier en Erythrée et a S ngapour

V) Dans | a Fédération de Russie, la | égislation ne prévoit pas
de service de renpl acenent;

Vi) A Chypre, des dispositions |égal es consacrent |'objection de
consci ence et prévoient un service nilitaire non arnmé, non
conf orme néannoins au droit international

b) Certaines all égations font état de canpagnes officielles visant a
contraindre des croyants a renoncer a leur foi, notamment en République
dénocrat i que popul aire | ao;

C) La liberté de changer de religion est égal enent |'objet
d atteintes :

i) Au Bhoutan et aux Ml dives, cette liberté est frappée
d interdictions;

ii) Au Koweit, la conversion d un nusul man & une autre religion
est sounise a des poursuites judiciaires;

iii) Au Mexique, des allégations de mauvais traitenents de |la
part de nenbres de communautés a |'encontre de convertis ont
ét é rapport ées.

22. Une quatriéne catégorie a trait aux atteintes a la liberté de manifester
sa religion ou sa conviction :

a) En Arnénie et au Japon, des all égations font état de contrdle par
les autorités des activités religi euses;

b) Il peut s'agir de restrictions, voire méne d'interdiction de
mani festations publiques (Chine, Liban, Ml dives, Roumanie) ou privées
(Arabi e saoudite, Chine); de croyances et pratiques religieuses a |l'égard de
certains groupes religieux, de certai nes catégories de personnes,
essentiel |l enent des étrangers (Bélarus, kraine), et de certains corps
pr of essi onnel s, comme |' ar née;

c) En Bolivie, sont interdits, dans |le cadre du service nilitaire,
tous services religieux autres que ceux de la religion officielle;

d) Les atteintes a la liberté de nanifester sa religion ou sa
conviction ont trait égal enent souvent a |'interdiction du prosélytisne; en
Arméni e, au Bhoutan, au Brunéi Darussal amet aux Ml dives, cette interdiction
s' adresse essentiellenent & certai nes conmmunaut és religieuses et peut faire
|'objet de | égislations particuliéeres. Au Maroc et au Népal, des pei nes
d' enpri sonnenent sont égal enent prévues.

23. Une ci nqui éne catégorie regroupe les atteintes a la |liberté de di sposer
de biens religieux :
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a) En Al banie, au Bélarus et aux Etats-Unis d Arérique, les
communi cati ons adressées soul évent |a question de la restitution des biens et
propri ét és aux communaut és reli gi euses;

b) En Israél, les allégations concernent des restrictions d accés aux
lieux de culte pour les fidéles rmusul nans;

C) En Bul garie, en Chine et en République dénocratique populaire |ao,
des lieux de culte sont fermés par |les autorités;

d) En I ndonési e, en Rourmani e et en Turquie, des obstacles
bureaucratiques a |'acquisition de biens pour certai nes comrunaut és
religieuses ont été signalés;

e) Enfin, les lieux de culte senblent étre la cible d atteintes tres
graves, en particulier d'incendies (Indonésie), de profanations (Yénen), de
tentatives d extorsion (Turquie) et de destructions (Chine).

24. Une si xi eme catégorie concerne les atteintes au droit ala vie, a
["intégrité physique et a |a santé des personnes (religieux et croyants).

Ot été rapportés de nonbreux cas de nenaces (Yénen, Tchad), de mauvais
traitements, d arrestations et de détention (Arabie saoudite, Arnénie, Chine,
Chypre, Ethiopie, Giorgie, République dénocratique populaire |ao, Mlaisie,
Maroc, Singapour, Viet Nan) voire méne d' assassinats (Burundi, Mexique,

Paki stan, Somalie, Tadjikistan, Yénmen). Ces atteintes se retrouvent égal enent
dans |l a catégorie consacrée a |'extrénisme religieux.

25. Au suj et des réponses des Etats autres que pour des appels urgents, i
convient d'indiquer que, pour 12 Etats, |le délai de réponse n'est pas expiré a
la date de finalisation du présent rapport : Afghanistan, Al gérie, Bangladesh
Burundi, Etats-Unis d Anérique, Ethiopie, Geéce, Liban, N géria, Pakistan,
Républ i que fédérative de Yougosl avie et Turquie. Néannoins, |'Afghanistan a
trés rapidenent fait parvenir une réponse aux all égations qui lui étaient

soum ses. La rapidité avec laquelle les autorités afghanes ont réagi nérite

d' étre soul i gnée.

26. Sur les 34 Etats dont |e délai de réponse est expiré (A banie,

Arabi e saoudite, Arménie, Bélarus, Bolivie, Bhoutan, Brunéi Darussal am

Bul garie, Chine, Chypre, Oroatie, Erythrée, Géorgie, Indonésie, |sraél, Japon,
Koweit, Malaisie, Mldives, Maroc, Mexique, Ml davie, Népal, République
dénocrati que popul ai re | ao, Rounani e, Royaune-Uni de G ande- Bretagne et
d'Irlande du Nord, Fédération de Russie, Singapour, Sonalie, Tadjikistan,
Tchad, Wkraine, Viet Namet Yénen), 13 Etats ont répondu (Arménie, Brunéi
Darussal am Bulgarie, Oroatie, Indonésie, Koweit, République dénocratique
popul aire | ao, Maroc, Mexique, Rounmani e, Royaune-Uni de G ande-Bretagne et

d' Irlande du Nord, Fédération de Russie, Wkraine).

27. Concernant | e contenu des réponses, |'Afghanistan a indiqué que "les
Tal i bans sont les formes |les plus rétrogrades, |es plus obscurantistes et

arri érées que non seul ement |'Afghani stan nais aussi |a région aient connues".
Il a été ajouté que le Haut Conseil de |'Etat islamque d' Afghani stan avait
publi é, aprés la prise de Kaboul par |les Talibans, une déclaration dans
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laquelle il réaffirmait son attachement aux principes de | a dénocratie et au
respect des droits de |'homre.
28. L' Arnéni e a exposé sa | égislation garantissant la liberté religieuse
et ses nanifestations. Concernant tout acte d'intol érance religi euse contre
| es comunaut és religi euses non apostoliques, il a été précisé que des nesures
| es sanctionnant avaient restauré la stabilité religieuse.
29. Le Brunéi Darussal ama souligné son attachenent a la paix et a

" harnonie et a expliqué que toute restriction dans | e donai ne reli gieux,
quelle que soit la religion en question, était destinée a maintenir |a paix,
|'ordre et |'harnonie. Il a été indiqué que | es non-nusul mans pouvai ent
pratiquer leur religion et disposaient de lieux de culte suffisants.

30. La Bulgarie a fait part, de naniere détaillée, de sa | égislation et de
sa politique dans le domaine de la liberté religieuse. La confornité de |la

| égislation nationale au droit international dans |e donaine des droits de

" horme a été soulignée de nmani ére particuliére. Concernant |'enregistrenent
des communaut és religieuses, il a été précisé que 30 dénoni nati ons et environ
70 communaut és et fondations ayant des actions religieuses avai ent été

enregi strées au 30 aolt 1996, alors que, en 1989, seul es quatre dénom nations
avai ent bénéfici é de la procédure d' enregi strement et aucune fondation.

La Bulgarie a fait état de 22 comunautés et fondations n'ayant pas obtenu

| *accord d'enregistrement, dont |es Ténoins de Jéhovah dans | a nmesure ou
["interdiction de transfusion de sang représente un danger a la santé et

le refus de préter sernent devant |e drapeau national porte atteinte a la
sécurité nationale et a la |l égislation sur le service mlitaire. Il est

en effet nécessaire, selon la Bulgarie, que |es coomunautés religi euses ne
soient pas en situation de contradiction avec |a |égislation nationale.

31. La Ooatie a rappel é, dans | e cas d' un Ténoin de Jéhovah objecteur de
consci ence, sa | égislation garantissant et instituant un service civil de
renpl acenent .

32. L' I ndonési e a souligné que |a tol érance religieuse était |e fondenent
néne de |'unité du pays, caractérisée par sa trés grande diversité ethnique
et religieuse. La | égislation indonési enne a été exposée comre garanti ssant

la liberté religieuse ainsi que la liberté d établir des lieux de culte. Il a

été précisé que la pratique était conforme a cette | égislation. Concernant
["interdiction des Baha'is, des Ténoi ns de Jéhovah et de fundanental i sts sects
of Islam, il s'agit, selon les autorités indonésiennes, d' une action prise par

| e gouvernenent confornénent au paragraphe 3 de |'article premer de la
Déclaration sur |'élimnation de toutes les fornes d'intol érance et de

di scrimnation fondées sur la religion ou la conviction. L'Indonésie a

égal enent consi déré que |l es all égations de désignation unilatérale de

prof esseurs musul mans, catholiques et protestants, de |a part des autorités,
n' étai ent aucunenent fondées et que, au contraire, le principe de flexibilité
détermnait |a désignation des enseignants religieux. Les allégations

d' i ncendi es de deux églises et d un tenple a Banyu Biru et Nusakarta ont été
égal enent contredites par les autorités indonésiennes.
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33. Le Koweit a fourni une réponse générale en se référant, essentiellenent,
a son droit positif et a estiné que les affaires relevant de la justice sont
exam nées conforménment aux | ois du pays.

34. La République dénocratique populaire lao a fait part de sa | égislation
dans |l e domaine de la tol érance et de |a non-discrimnation fondées sur |a
religion ou la conviction et a réfuté les informations faisant état d' une
canpagne officielle a |'encontre des chrétiens. Il a néannoins été souligné
que des chrétiens et des organi sati ons non gouvernenental es avai ent fait usage
de lareligion a des fins politiques, contraires aux |ois en vigueur, et
tentai ent de convertir des personnes au christiani sne en échange d' une

assi stance natérielle, d une pronesse de dispense du service mlitaire ou

d' une exenption des inpbts de |'Etat. Les responsabl es de ces troubles
al'ordre et ala stabilité sociale, quelle que soit la religion, sont
passi bl es de poursuites judiciaires.

35. Dans sa réponse relative a la détention puis a |'hospitalisation d' un
chrétien, auparavant nusul man, condamé pour ses activités d' évangélisation
le Maroc a déclaré que ce dernier avait quitté | ' hépital d'Inezgane

le 3 juin 1996.

36. Le Mexique a apporté une information détaill ée et docunentée sur |es
initiatives et les nesures de |'Etat en faveur de la réconciliation et du
respect de la liberté religieuse des mnorités religi euses évangél i ques
chamul as et cathol i ques.

37. La Rounani e a exprinmé son désaccord au sujet des all égations de
discrimnations a |'encontre de |' Al liance évangél i que rounai ne,

en particulier au regard des procédures d' approbation des perms de construire
des lieux de culte. Les deux stations de radio "Voice of Cospel” auraient,

par ailleurs, obtenu |'autorisation d émettre du Conseil national de

| " audi ovi suel, mai s sous une autre fréquence. Au sujet de la rétrocession des
bi ens eccl ési astiques étatisés en 1948, les autorités ont donné un état de la
| égislation et de la politique de |'Etat dans ce donmi ne, qui visent a
identifier les mesures les plus appropriées pernettant de préserver |'actuelle
utilité sociale des biens en question, sans créer de privileéges pour certains
cultes au détrinent d autres cultes.

38. Le Royaure- Uni de Gande-Bretagne et d'Irlande du Nord a indi qué que
toute subvention de |'Etat & des écoles privées était délivrée, quelle que
soit la dénomnation religieuse de |'établissenment. Il a été précisé que, sur
trois demandes d' ai de publique de la part d' écol es nmusul nanes, |'une avait été
retirée et les deux autres n' étaient pas conformes aux critéres établis par le
secrétariat d Etat. Concernant |'inage négative de |a communaut &€ nusul mane
dans certains nmédias, il a été rappel é que la liberté de | a presse pouvait
étre sujette au contrdle du "Press Council".

39. La Fédération de Russie a informé | e Rapporteur spécial de la libération
de | ' obj ecteur de conscience Uvan Chaa Dozur-ool Mngushevi ch.
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40. L' Wkrai ne a souligné |'absence de restrictions aux activités des
organi sations religieuses étrangéres et a exposé sa | égislation qui garantit
I e principe de tol érance religieuse et de non-discrimnation fondées sur |a
croyance et |a conviction.

41. Par ailleurs, on notera que, a ce jour, des réponses a des

communi cations transm ses dans | e cadre du rapport sounmis a |a cinquante-
deuxi éme session de |a Conmission des droits de |'hommre sont attendues des 31
Etats suivants: Al banie, Al gérie, Argentine, Arnénie, Bangl adesh, Bélarus,
Bolivie, Bulgarie, Canbodge, Chine, Cuba, Estonie, Fédération de Russie,

I ndonési e, Mal ai sie, Maroc, Mauritani e, Mexique, Mngolie, Mannar, N caragua,
Quzbéki stan, Philippines, Pologne, Qatar, République dénocratique popul aire

| ao, Roumani e, Sierra Leone, Singapour, Soudan, Yéren.

42. Le Rapporteur spécial souhaiterait inviter les Etats, et spécial enent
ceux qui n'ont pas encore répondu aux comrunications, a plus de coopération et
a plus dintérét.

43. Toutefoi s, des réponses tardi ves sont parvenues de |la part des Etats
sui vant s:
a) L' Al l enagne a souligné |'absence, d' une part, de discrimnation

al"encontre de |' Eglise de scientologie et de la Communauté de la "Vie
uni versel l e" et, d autre part, de preuves, ainsi que |e non-épuisenent des
voi es de recours internes de la part des plaignhants;

b) L' Arabi e saoudite a considéré que |les allégations ont pour seul
objectif de nuire au Royaune d' Arabi e saoudite;

c) L' Autriche a exposé | es points suivants: "Les Ténoi ns de Jéhovah
ne sont juridi quenment pas consi dérés come une soci été de droit public"; "ils
refusent non seulenent le service mlitaire en tant que tel, mais égal enent
tout service national civil de substitution... De plus, leur refus de recevoir
des transfusi ons sangui nes pose des probl énmes de santé publique". Cette
communaut é peut cependant pratiquer sa foi

d) La Bel gique a indiqué, d une part, que tous |les cultes | égal ement
reconnus étaient protégés par le droit constitutionnel et, d autre part, que
| e gouvernenent, apreés examen des critéres de reconnai ssance des cultes,
devait nodifier la loi du 4 mars 1870 sur |e tenporel des cultes;

e) La Chine, en réponse a |'appel urgent du 14 novenbre 1995, a
considéré illégale la proclamation par |e Dalai Lana d'un enfant en tant que
réincarnati on du Panchen Lanma, a |ié |la dém ssion de Chadrel R npoché du
Conité de recherche du successeur du Panchen Lama & des rai sons de santé,
et a souligné le respect par les autorités chinoises de |'identification de
" enfant réincarné du Panchen Lang;

f) Le Japon a répondu que la révision de la |loi de 1951 "Reli gi ous
Juridical Persons Law', avait pour objet de s' adapter aux conditions actuelles
et non pas de contrOler les activités religi euses des personnes noral es;
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s)] Les Mal dives ont rappel é que la liberté de religion et de
conscience était garantie par la | égislation nationale et qu' elle constituait
| e fondenent de | a soci été;

h) Le Pakistan a déclaré procéder a une enquéte sur |es circonstances
du décés de M Mikhtar Masih

i) La Slovénie a estime que |a question des propriétés confisquées
al'Eglise catholique et de leur restitution ne relevait pas des droits
de | homme;

i) L' Wkrai ne a expliqué qu' un établissenent public avait été |oué
par |'Eglise ukrainienne unioniste des Adventistes du Septiéne Jour pour
des conférences a caractére historique, scientifique et religieux;
qu' ultérieurenent | e programre avait été nodifié & des fins de propagande
religieuse, source de tensions politiques et religieuses a la veille des
cél ébrations du quarantiénme jour aprés | e décés du patriarche M adi mr
de |' Eglise orthodoxe ukrainienne; et que, finalenment, en accord avec |es
autorités, |'Eglise unioniste avait écourté |a durée de son programme .

1. INTERET DES M SITES [N SITU ET DE LEUR SU VI

44, Les visites in situ ainsi que leur suivi constituent une conposante
essentielle du mandat sur |'intol érance religieuse. |l apparait en effet
prinordial au Rapporteur spécial d'effectuer des visites, d une part, afin de
recueillir des vues et observations sur toutes all égations d'incidents et de
nesures gouver nenental es i nconpati bl es avec | es dispositions de |a Déclaration
et, d autre part, afin d analyser et de faire connaitre | es expériences et |les
initiatives positives des Etats, conforménent & |a résol ution 50/ 183 de

| ' Assenbl ée générale ainsi qu' a la résolution 1996/23 de | a Comm ssion

des droits de | ' homre.

45, Depuis 1994, |le Rapporteur spécial a effectué une visite en Chine,

en novenbre 1994, a |l'initiative de | a République popul aire de Chine

(voir E/CON 4/1995/91). Le Rapporteur spécial a conduit une visite au Pakistan
en juin 1995 (voir E/ ON 4/1996/95/Add. 1) a |'invitation du Gouvernenent de |a
Républ i que islam que du Pakistan. Il s'est égalenent rendu en Iran en
décenbre 1995 (voir E/ CN 4/1996/ 95/ Add. 2).

46. En 1996, |e Rapporteur spécial a réalisé une visite en Géce en juin
(voir A/51/542/Add. 1) a |'invitation du Gouvernenent grec ainsi qu une visite
au Soudan en septenbre (voir A/51/542/Add.2) a |'invitation du Couvernenent
soudanai s et conforménent aux résol utions 50/ 197 de |' Assenbl ée général e

et 1996/73 de | a Conmi ssion des droits de |'home. Les deux rapports de visite
soum s a | ' Assenbl ée générale lors de sa cinquante et uni éne session sont

égal enent présentés pour infornation a la Conm ssion des droits de |'home

a la session en cours.

47. L' économ e général e du rapport sur la Géce (A 51/542/ Add. 1) peut étre
dressée a travers |es quel ques remarques qui suivent.
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48. Aux termes de la Constitution grecque, la liberté de croyance est
garantie a tous, tandis que la liberté de culte, tout en étant
constitutionnell ement protégée, peut connaitre certaines linmtations du fait,
notamment, de |'établissenent au profit de la religion orthodoxe du stat ut

de "religion domnante", du fait des variables qui peuvent entourer |a notion
de "religion connue" et du fait, aussi, de |'interdiction du prosélytisnmne.
Cette situation a des répercussions certaines sur les mnorités religi euses.

49, Les minorités catholique, protestante et |es Ténoi ns de Jéhovah

subi ssent, avec une intensité inégale, un clinmat général d'intol érance.

Sous |"effet des atteintes directes ou indirectes, souvent insidieuses,

ces mnorités sont dans |'ensenbl e nargi nali sées, aussi bien dans | e donai ne
religi eux que dans | es donmai nes professionnel et éducatif. L' Etat ne senble
pas toujours avoir une autonom e suffisante a |'égard de |'Eglise orthodoxe
dom nante. Parm les mnorités chrétiennes, |la situation des Ténoins

de Jéhovah parait |la plus préoccupante, dans |la nesure ou |l es fideéles sont
assez souvent exposés, d'une part, a des condamnations en justice, a des
anmendes et surtout a des peines privatives de liberté et, d autre part,

a un certain ostracisnme social qui s'est manifesté nméne par des agressions
physi ques et verbales. Cette particularité des Ténoi ns de Jéhovah est
certainenent liée a leur mlitantisne, s'exprinmant notamment a travers leurs
activités de prosélytisnme, |eur objection de conscience au service mlitaire,
ainsi que leurs diverses manifestations publiques susceptibles de porter
onbrage a | ' Eglise orthodoxe et a certains aspects de |'activité |égislative
et politique de |'Etat.

50. La mnorité juive, par contre, senble étre a |'abri des discrimnations,
tout en dénoncant avec les autres nminorités religieuses la nention de |la
religion sur la carte didentité, non encore exclue, nmalgré |'appel en ce sens
[ ancé par |e Parlenent européen

51. Concernant la nminorité musul mane de Thrace occidental e, on constate
mal gr é quel ques évol utions positives, notanment en mati ére d' ensei gnenment
supérieur, une situation figée ainsi que des crispations et des bl ocages
sérieux. Cela apparalt notamment en ce qui concerne | e node de désignation

des "muftis", la gestion des biens religieux ainsi que |le statut de

| " enseignerment de la religion et de la |langue naternelle. Un nal ai se religi eux
sérieux a tendance a se dével opper et a étre de plus en plus récupéré pour des
consi dérations qui, de mani ére évidente, ne sont pas religieuses. La situation
de la mnorité nmusul rane en Thrace occi dental e apparait, intrinsequenent,

ala fois come une question religieuse et politique dans laquelle la religion
est souvent utilisée a des fins politiques. Le facteur essentiel, contribuant
al'explication de cette situation, senble étre celui des relations

politiques entre la Géce et la Turquie. La plupart des interlocuteurs

non gouver nenent aux de tous bords, que nous avons rencontrés, ont souligné

que la mnorité musul mane de Thrace est |'otage des rel ati ons gréco-turques

la Turquie |l es considérant plutét commre un enjeu politique et la Géce ne

fai sant pas suffisamrent preuve d' écoute a |'égard de cette comunauté, tenue
en marge pendant |ongtenps et soum se & des formes manifestes et latentes
d'intol érance, dont le sort continue a étre lié a celui de la mnorité grecque
et du patriarcat orthodoxe de Constantinople, |esquels feraient |'objet

en Turquie d'intol érance et de discrinnations.
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52. L' économ e général e du rapport sur |e Soudan (A/51/542/ Add.2) peut étre
dressée a grands traits a travers |es quel ques remarques qui suivent.

53. Au Soudan, il est constitutionnellenment édicté que |'lIslamest |a
religion qui guide |la grande ngjorité des Soudanais. Ele est |a base des
lois, des reglenents et des politiques de |'Etat. Cependant, chacun est libre
d' adopter d' autres religions révél ées come |e christiani sme ou des croyances
religieuses traditionnelles. "La liberté religieuse doit étre garantie par
|'"Etat et ses lois". Il est d un autre c6té établi que | e Soudan est héritier
d' une grande tradition de tol érance et que |I'lIslamn'y est pas entré par voie
de conquéte

54. Ala suite du coup d Etat de 1989, |e Soudan s'est engagé dans une
nouvel | e expérience politique dans laquelle I e discours religieux senble tenir
une inportance grandi ssante. Le docteur Tourabi, président du Parl enent
soudanai s, estine que |I'Islamn'est pas que religion et qu il est toute une
civilisation, une maniere d étre touchant tous les aspects de la vie, et qu'i
ne peut étre enferné dans le cadre étroit des lieux de culte. Par ailleurs,

| e nessage de |'lIslam s'adressant a toute |'hunanité, est un nessage
transfrontalier et au-dela du tenps. De cette conception de |'Islam peuvent
découl er des conséquences en relation avec la liberté religieuse. La dimension
religieuse du conflit du sud, au départ trés lintée et parfois sinplenent

| atente, est devenue une question autour de laquelle se dével oppent des

ant agoni snes. Une politique dislanmsation et d' arabisation senbl e se dégager
des actions nenées par les autorités au niveau de tout |e Soudan, y conpris
le sud. Selon les informations recueillies et souvent confirnées, |es
chrétiens, les animstes, mais aussi |es nusul mans qui n'adhéerent pas aux
théses des autorités sont soums & de nonbreuses linitations de leur liberté
religieuse, ou exposés dans |les autres donaines de |la vie sociale a des

di scrimnations, voire nméne a des persécutions.

55. Une révision se tradui sant par des changenents positifs, notament dans
| e donai ne religieux - sous-tendue par un nouveau type de conmuni cation
politique et de relations publiques - senble se dessiner depuis 1996, date

d' adoption d' une charte politique fondée clairenment sur |a citoyenneté et non
sur la religion. Cette révision tend, notamment, a faciliter la solution du
probl éne du sud du pays. Les pressions internationales, la situation

économ que du pays et une volonté de minimsation des tensions seraient
al'origine de cette orientation, dont la portée réelle ne peut étre saisie
qu'a la lumére des faits qui, jusque-la, senblaient ténvoigner d une
confrontation continue entre la tol érance traditionnelle des Soudanais et |es
t endances et conportenents d'intol érance et de discrimnation fondées sur |la
religion ou la conviction. Le rapport en fait état de nmani ére nmoins succincte,
conpte tenu des all égations exprinées et des différents points de vue
soutenus, a la lum ére des nornes international ement établies en matiére de
liberté religieuse et de tol érance.

56. Le Rapporteur spécial, suite a ses rapports a |'Assenbl ée général e
en décenbre 1996, a effectué une visite en Inde & |l'invitation du
Gouver nenent indien dans | e cadre du nandat sur |'intol érance religieuse

(voir E/CON 4/1997/91/ Add. 1).
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57. Concernant des visites a venir, |e Rapporteur spécial devrait se rendre
en 1997 en Australie et en Allenagne sur |'invitation des autorités
respecti ves.

58. Des denandes de visites ont égal ement été adressées en 1995 & |a Turquie
et en 1996 a |'Indonésie et a Maurice, mai s aucune réponse n'est parvenue

a ce jour au Rapporteur spécial. Jusqu' a présent, la Turquie, saisie, n'a pas
pris sur elle de répondre. A la demande de visite en 1995, les autorités du
Vi et Namont répondu dans une correspondance qu' el |l es considéraient |a requéte
du Rapporteur spécial; une réponse définitive de leur part est attendue.

Ces deux derniers Etats sont concernés par des questions qui, de |I'avis du
Rapporteur spécial, appellent un exanmen approfondi dans les neilleurs délais.

59. Le suivi des visites effectuées constitue un autre aspect inportant pour
| a conduite du nmandat .

60. C est pourquoi, en 1996, | e Rapporteur spécial a engagé une procédure
de suivi de ses visites en Chine, en Iran et au Pakistan. A cet effet, des
courriers ont été adressés aux nissions pernanentes respectives, afin de
recueillir leurs commentaires ainsi que toutes informations sur |es nesures
entreprises ou envisagées par les autorités concernées pour nettre en oeuvre
| es recommandations fornul ées (voir annexe | au document A/ 51/542).

Le Rapporteur spécial a regu conmunication de |la réponse des autorités

chi noi ses (voir annexe |l au docunent A/51/542) et tient vivenent a les

en renercier. Le Rapporteur spécial a égal ement bénéficié de | a coopération
des autorités iraniennes, par le biais de consultations a Genéve, et attend
leurs comrentaires et informations en réponse a son courrier. Enfin,

| e Rapporteur spécial arelevé |'attitude de coopération des autorités

paki stanai ses |l ors de |la derniére session de | a Comm ssion des droits de

| ' honrme et espére une réponse a son courrier de suivi

61. Le Rapporteur spécial conpte sur |la coopération de tous |les Etats afin,
non seul ement de pouvoir effectuer des visites in situ, mais égal ement et
surtout d' assurer le suivi des visites réalisées.

[11. ELABORATION D UNE CULTURE DE LA TOLERANCE
62. C est dans |'esprit des hommres que nai ssent toute |les fornes

d'intol érance et de discrinination fondées sur la religion ou la conviction
et c'est surtout & ce niveau que |'action devrait se situer en priorité

63. L' éducation peut étre | e noyen essentiel de lutte contre les
discrimnations et |'intol érance. E |e peut contribuer, de nani ére décisive
al'intériorisation des val eurs axées autour des droits de |'honmre et a

| ' énergence, tant au niveau des individus que des groupes, d' attitudes et

de conportenents de tol érance et de non-discrimnation participant ainsi a

| a propagation de la culture des droits de |'homme. La place de |'écol e dans
l e systene éducatif est, a cet égard, essentielle. Aussi faut-il préter une
attention particuliére, partout dans | e nonde, a ce que véhiculent |es
progranmmes et les livres scolaires relativement a la liberté religieuse et

a la tol érance.
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64. Le Rapporteur spécial est profondénent convai ncu que des progreés
durables en mati ére de tol érance et de non-discrinination, en rapport avec
la religion ou la conviction, pourraient étre assurés a titre principal par
| ' écol e.

65. C est pourquoi |e Rapporteur spécial a entrepris une enquéte, par

le biais d un questionnaire destiné aux Etats, sur les problénes relatifs
alaliberté de religion et de conviction vus a travers |es progranmes et
manuel s des institutions d' enseignenent prinaire ou de base et secondaire.
Les résultats d' une telle enquéte pourraient pernettre d' él aborer une
stratégie internationale scolaire de lutte contre toutes |les fornes

d'intol érance et de discrimnation fondées sur la religion et |la conviction
stratégie qui pourrait étre axée sur la détermnation et la réalisation d' un
programre m ni nrum commun de tol érance et de non-discrimnation

66. Le Rapporteur spécial a obtenu des réponses des 79 Etats suivants :
Al banie, Algérie, Alenagne, Andorre, Argentine, Arménie, Autriche, Bahrein,
Bél arus, Bosni e-Herzégovine, Brésil, Bulgarie, Burkina Faso, Chili, Chine,

Chypre, Colonbie, Cdte d'lvoire, Oroatie, Cuba, Danenark, Ojibouti, Egypte
Equat eur, Espagne, Etats-Unis d' Arérique, France, Cuatenal a, Honduras,

Iles Marshall, Inde, Indonésie, Iraq, Irlande, Israél, Italie, Kirghizistan,
Lesot ho, Lettonie, ex-République yougoslave de Macédoi ne, Liechtenstein
Luxenbourg, Mali, Maroc, Maurice, Mexique, Nam bie, Nauru, N caragua, N ger
Nor vége, Nouvel | e- Zél ande, Oran, Quganda, Paki stan, Paraguay, Pays-Bas,

Phi | i ppi nes, Portugal, République de Corée, Rounani e, Royaune-Uni de

G ande-Bretagne et d' Irlande du Nord, Sainte-Lucie, Saint-Mrin, Saint-Siége,
Sénégal , Si ngapour, Slovaquie, Suéde, Suisse, Thailande, Tunisie, Turquie,
Wkr ai ne, U uguay, Venezuela, Viet Nam Yougosl avie et Zanbie.

67. Rappel ant | a résol ution 1994/18 de | a Comm ssion des droits de |'homre,
par |aquelle |a Comm ssion encourage | e Rapporteur spécial a exam ner ce que
peut étre |'apport de |'éducation a une pronotion plus efficace de la

tol érance religieuse, ainsi que |les résolutions 1995/23 et 1996/23 de |a
Conmi ssion et |la résolution 50/183 de |' Assenbl ée général e soul i gnant

| 'inmportance que revét |'éducation pour inculquer |a tolérance en natiére

de religion et de conviction, | e Rapporteur spécial invite tous les Etats qu
ne |'ont pas fait & répondre au questionnaire qui leur a été adressé, afin de
donner une portée aussi étendue que possible aux résultats de |'enquéte
entreprise

68. Le Rapporteur spécial insiste, a nouveau, pour que |es noyens appropriés
soient ms a la disposition du mandat sur |'intol érance religieuse, afin que
les informations recues soient correctenment exploitées et anal ysées et soient
m ses au service des fins poursuivies.

V.  CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

69. De par |'anal yse des communications et des réponses des Etats ains
que de |'expérience des différentes visites entreprises, |e Rapporteur
spéci al souhaite formul er des concl usions et recommandations rel atives,

en particulier, a certaines dinensions de la liberté religieuse ainsi qu'a
la protection et a la pronotion de cette liberté.
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A Dnensions de la liberté religieuse
Droit de changer de religion
70. La Déclaration universelle des droits de |I'homme, de 1948, a posé en son

article 18, le principe selon |lequel "toute personne a droit a la liberté de
pensée, de conscience et de religion" et en ternes clairs, a précisé que ce

droit "inplique la liberté de changer de religion ou de conviction ainsi que
la liberté de nanifester sa religion ou sa conviction, seul ou en conmun

tant en public qu' en privé, par |'enseignenent, les pratiques, le culte et

| " acconpl i ssement des rites".

71. La Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornmes de
discrimnation raciale, de 1965, et le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, de 1966, tout en s'inscrivant directenment dans |le

prol ongenent de |la Déclaration de 1948, n'ont pas repris explicitenment le
droit de changer de religion

72. L'article 18 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques reconnait de nmaniére générale "le droit d avoir ou d adopter" une
religion de son choi x.

73. La Déclaration sur |"élinmnation de toutes les fornes d'intol érance et
de discrimnation fondées sur la religion ou la conviction, de 1981, adnet
ell e aussi, de maniére générale, "la liberté d avoir une religion ou n'inporte

quel I e conviction de son choix". Elle ne spécifie pas, tout come |le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, de nmaniére fornelle et
explicite, le droit de changer de religion, sans que cela puisse étre anal ysé
conme | ' expression d une volonté d' atténuer |a teneur des dispositions de |la
Décl arati on de 1948.

74. La Conférence de Vienne sur les droits de |'homme (juin 1993), tout
en reconnai ssant | es préoccupations tenant aux spécificités et en appel ant
aux | égislations nationales, a affirmé avec force |'universalité des droits
de | homme.

75. Les variations fornelles, qui ont entouré |a reconnai ssance et |le
dével oppenent de la liberté religieuse, ne peuvent pas conduire a la
néconnai ssance du droit de changer de religion

76. Fi nal enent, on constate des variations nultiples sur un theme uni que.
Ces variations ont fait douter des fonderments de la liberté religieuse et ont
conforté la position de ceux qui estiment que la liberté religieuse ne peut
pas aller jusqu' a | a reconnai ssance du droit de changer de religion.

77. Il est établi, aujourd hui, que la liberté religieuse est indissociable
de la liberté de changer de religion.

78. Déja, en 1986, Elisabeth Odio Bénito écrivait, en ce qui concerne |es
di spositions des déclarations de 1948 et de 1981, ainsi que celles du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, que tout en étant
libell ées différemment, elles tendaient, finalenent, toutes au néne objectif,
a savoir que toute personne avait |le droit d' abandonner une religion ou une
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conviction et d en adopter une autre ou de n'en adopter aucune. C était,
ajoutait-elle, le sens inplicite de la notion de droit a la liberté de pensée,
de conscience, de religion et de conviction, quelle que fGt |la fornme sous
laquel | e se présentait cette notion

79. Le Conité des droits de |'horme dans son Cbservation No 22 (48)

du 20 juillet 1993 sur |"article 18 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques aboutit a la méme conclusion. Le Conité fait observer,

en effet, que la liberté "d avoir ou d adopter” une religion ou une conviction
“inplique" nécessairement |la liberté de choisir une religion ou une
conviction, y conpris, notamment, le droit de substituer a sa conviction
actuel l e une autre conviction ou d adopter une position athée, ainsi que le
droit de conserver sa religion ou sa conviction

80. Le Rapporteur spécial tient donc a souligner, a nouveau, le droit de
changer de religion en tant que dinension juridi quenent nécessaire inpliquée
par la liberté religieuse.

Droit a |'objection de conscience

81. Le droit a |'objection de conscience constitue un droit intinmenment lié a
la liberté religieuse.

82. Le Rapporteur spécial tient a rappeler aux Etats |la résol ution 1989/59
de | a Conmi ssion des droits de |'homme, réaffirmée a plusieurs reprises, qui
reconnait "le droit de chacun d' avoir des objections de conscience au service
mlitaire en tant qu' exercice | égitime du droit a la |liberté de pensée, de
conscience et de religion énoncé a |'article 18 de | a Déclaration universelle
des droits de |'homre ainsi qu a |l'article 18 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques". La Comm ssion recommande, en conséquence
aux Etats nenbres "ayant un systéne de service mlitaire obligatoire d établir
pour | es objecteurs de conscience, |lorsque cela n'a pas déja été prévuy,

di verses fornes de services de renpl acement” qui "doivent en principe offrir
un statut civil ou de non-conbattant, étre dans |'intérét public et ne pas
avoir | e caractere d une sanction".

B. Protection et pronotion de |a |iberté relidgieuse

Liberté religieuse et droits de |'home

83. L'application de |la Déclaration sur |'élimnation de toutes |es fornes
d'intol érance et de discrinination fondées sur la religion ou la conviction
n' est pas dissociable de | a question générale du respect de |'ensenbl e des
droits de |' home, |esquels ne peuvent connaitre de pronotion réelle en

| ' absence de dénocratie et de dével oppenent. Il y a lieu de penser, dés lors,
que | "action pour la pronotion des droits de |'homme devrait étre, et de
nmani ére simul tanée, d' une part, une action pour |'instauration, la

consolidation et la protection de |a dénocratie, en tant qu' expression des
droits de |'homme sur le plan politique, et, d autre part, une action tendant
a contenir et a résorber |'extréne pauvreté et a favoriser les droits des

i ndi vi dus et des peupl es au dével oppenent, en tant qu' expression des droits de
| "horme et de solidarité entre | es hommes sur |es plans économ que, social et
culturel. Cest dire, coome |'avait relevé |a Conférence de Vi enne sur les
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droits de | ' homre, que "l a dénocratie, |e dével oppenent et |e respect des
droits de | ' homre et des libertés fondanmental es sont interdépendants et
intinenent liés". Il en résulte que toute dissociation des él énents de cette
trilogie - tout autant que toute sélectivité dans ce domaine - est de nature
a favoriser la réduction des droits de |'homme a un discours a consi stance
variable et a portée variable, ce qui pourrait se répercuter, de naniére

déf avorabl e, sur |es mécani snes et |es procédures de protection des droits de
" horme, notamment la liberté religieuse.

Religion et politique

84. La plupart des religions ont une dinension politique inplicite ou
explicite. Cela est de nature a rendre difficile, parfois, le traitenment des
probl énes de protection de la liberté religieuse et pose | e probl éne des
rapports entre politique et religion et notamment entre Etat et religion

85. L' Etat peut étre saisi par lareligion. Il peut en étre |'expression
instrunentale. Il serait alors subordonné a la religion, au point de ne pas
étre en nesure d avoir une volonté propre, autonone, par rapport a celle de

la religion. Cette situation peut conduire a des phénonenes d' enbri gadenent de
|'Etat par lareligion. Les institutions étatiques sont mses alors au service
d' une volonté religieuse ou d une volonté inputée a la religion. L'école est
nobi | i sée en vue d' assurer |a préval ence de la religion, au besoin en

di spensant une formation mlitaire ou paramlitaire. Les lieux de culte
peuvent servir de lieux d orientation, de nobilisation et d' encadrenent des
fideles, afin que rien dans la vie sociale et politique n'échappe a |'enprise
de la religion. Les partis dits politiques - lorsqu'ils existent - peuvent
entrer en concurrence entre eux ou en concurrence avec |'Etat, et par les
noyens | es plus divers, en vue d' appliquer ou de contribuer a |'application

d' une politique religieuse ou se présentant comme telle. Dans ces conditions,
la liberté religieuse a peu de chance de produire les effets qui |lui sont

att achés.

86. Si |'Etat peut étre celui de lareligion, la religion a son tour peut
étre celle de |'Etat, sa chose. L'Etat investit lareligion pour la nettre a
son service, lui fournir |les noyens dont elle peut avoir besoin, |a canaliser,
la contenir et, en conséquence, trés souvent la sounettre et nméme |'asservir.
En tout état de cause, elle ne peut avoir de portée que dans |a nmesure ou
|'"Etat le veut bien ou | orsque des nouvenents extrém stes religi eux ou des
nouvenents politiques trouvent dans |e discours religieux |eur planche de

sal ut.

87. Ces deux situations existent et ne sont pas toujours aisées a gérer

88. Entre | es deux types de situations extrémes que |'on vient d évoquer,

la religion peut s'accommoder de différentes conditions internédiaires allant

de la laicité mlitante a |'influence réciproque entre Etat et religion.

Mai s, ce qui denmeure certain, c'est que, indépendanment des contingences

hi storiques et géographiques, les religions participent, bien qu' a des degrés

divers, a la culture des sociétés et a la civilisation humaine. Dés |ors,

il nest pas dans |'ordre nornmal des choses qu' elles soient total enent excl ues
de | " espace public. Mais il n'est pas non plus dans |'ordre nornmal des choses

qu' elles |"accaparent ou qu' elles s'identifient a la politique ou a
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la culture. Cest dire que | es considérations sociol ogi ques, culturelles et
politiques ne peuvent pas ne pas favoriser une interaction entre |'Etat et la
religion, étant précisé que cette interaction ne peut pas s'accommoder des
extrénes et que | a sagesse est dans | a nodération.

89. Le "cléricalisme antireligieux" et "le cléricalisnme religieux" sont de
nature a noyauter aussi bien la religion que la politique. La politique doit
pouvoi r garder son autononie et sa spécificité, nalgré la sensibilité qu elle
peut avoir a |'égard de la religion. La religion doit pouvoir garder son
autonome et sa spécificité, malgré la sensibilité qu elle peut nourrir a
|"endroit de la politique. La question fondanental e deneure de trouver

' équilibre dynam que appropri é susceptible de pernettre la prise en conpte
de la dinension culturelle et sociologique des religions, sans favoriser une
| ogi que de subordination, de dom nation ou d' asservissenent; |'Etat doit,

en tout état de cause, rester dans ses rapports avec ses citoyens au-dessus
des consi dérations tout autant religieuses qu'idéol ogi ques, étant par ailleurs
entendu que toute citoyenneté engage et présuppose |'Etat et rien que |'Etat.

Liberté religieuse et extrém sne religieux

90. Qutre les observations qu'il vient de dével opper dans |la partie
"Religion et politique", |e Rapporteur spécial tient a souligner que |a haine,
["intol érance et les actes de violence, y conpris ceux qui sont notivés par

| " extrém sme religieux, peuvent étre de nature & favoriser |'énergence de
situations susceptibl es de nmenacer ou de conpronettre, d' une nani ére ou

d'une autre, la paix et la sécurité internationales et de porter atteinte

au droit de |'homre et des peuples a la paix tel qu'il résulte des nornes

i nternational enent établies et spécialenent de la résolution 39/11 de

| ' Assenbl ée général e portant Déclaration sur le droit des peuples a |la paix
en date du 12 novenbre 1984.

91. La préservation du droit a la paix devrait inciter a dével opper
davantage la solidarité internationale en vue de juguler |'extrém sne
religieux.

92. L'extrém sme religieux, de quelque religion qu'il rel éve et a quel que
endroit qu'il érmerge, qu'il soit nanifeste ou latent, sournois ou évident,
potentiell ement actif ou explicitement violent, nérite un examen approf ond
tant au niveau de ses causes - y conpris |es causes économ ques et social es -
que de ses effets dans leur i médi ateté, mais égal enent au-del a; tout cela
devrait étre fait & |'abri de toute sélectivité et anbival ence, de mani ére

a ce que soit élaboré et observé par les Etats un nininumde régles et de
princi pes comruns de conduite et de conportenent a |'égard de ce phénonene

Liberté religieuse et sectes

93. Le Rapporteur spécial souhaite dével opper quel ques réflexions sur le
phénonene sectaire et ses relations avec la liberté religieuse.

94. Il apparait que le terne de secte revét une connotation péjorative.
La secte serait distincte de la religion et ne pourrait pas, en conséquence,
se prévaloir de la protection accordée aux religions. Ce type d approche
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véhi cul e une | ogi que d' amal gane, de discrimnation et d exclusion qu'il n'est
pas facile de justifier et encore noins d' excuser, tant elle heurte la liberté
religieuse

95. Il n"est pas possible de distinguer religion et secte sur |a base de
consi dérations quantitatives et de dire que la secte, contrairenment a la
religion, a un nonbre restreint d adeptes. Cela n'est pas toujours exact

sur le plan des faits. Cela heurte de front |le principe de respect et de
protection des mnorités que le droit - tant interne qu'international -

et la norale proclanent. Par ailleurs, et si |I'on entrait dans cette |ogi que
quantitative, que dire des grandes religions sinon des sectes qui ont réussi.

96. Il n"est pas possible de dire, non plus, que |es sectes se

caract érisent, contrairement aux religions, par |'excentricité de leurs
doctrines et de leurs pratiques. Ici la voie du subjectivisme et de
|"arbitraire se trouve | argenment ouverte. Toute religion conporte une part
dirrationnel et de nystére, et néne des cas a la limte du spiritisnme. Toutes
| es croyances religi euses sont essentiellenent respectables, pourvu qu' elles
soient sincéres et de bonne foi, et il n' appartient pas a qui que ce soit de
les railler, critiquer ou condamer pour ce qu' elles sont, ce qui ne préjuge
pas du jugenent sur ce qu'elles font.

97. Il n"est pas possible de dire, égalenment, que |a secte, parce que
n'ayant pas eu la possibilité de s'inscrire dans |a durée, ne peut pas
bénéficier de la protection due aux religions. L'histoire a été ténmoin d un
grand nonbre de dissidences, de schisnes, d hérésies et de réformes qui ont
donné nai ssance, de nani ére instantanée, a des religions ou a des nouvenents
religieux.

98. Au total, |'opposition entre religion et secte est trop forcée pour étre
acceptabl e. Une secte, dans la nesure ou elle dépasse |a sinple croyance pour
faire appel a la divinité ou au noins au surnaturel, au transcendant, a

| "absolu, au sacré, entre dans |a sphére du religieux et devrait bénéficier de

| a protection reconnue aux religions.

99. En réalité, |'hostilité assez courante a |'égard des sectes peut étre
expl i quée essentiellenment, d une part, par |les extravagances, |les atteintes
al'ordre public et parfois les crines et conportenents odi eux venant de
certains groupenents ou communaut és qui se parent de religiosité et, d autre
part, par |la tendance des grandes religions a conbattre ce qui sort de
|'orthodoxie. Il est nécessaire de faire la part des choses. Les sectes,
réellenent ou fictivenent religieuses, ne sont pas au-dessus des |ois.

Il appartient & |'Etat de veiller au respect des lois et spécial ement aux |o0is

pénal es portant sur |a sauvegarde de |'ordre public, |'escroquerie, |'abus de
confiance, les violences et voies de fait, |a non-assistance a personne en
danger, |'outrage aux bonnes noeurs, |e proxénétisne, |'exercice illégal de la
nmédeci ne, |'enl évenent et |e détournenent de mneurs, etc. En d autres ternes,

| es noyens juridiques sont nonbreux et |aissent assez de manoeuvre pour
conbattre |l es fausses couvertures et les erreurs d aiguillage. Mis, en dehors
de ce cadre, il n'appartient ni al'Eat, ni a un quel conque autre groupe ou
communaut € de prendre en tutelle | a conscience des gens et de favoriser,

d' i mposer ou de censurer une croyance religieuse ou une conviction.
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100. Il est inportant de rappeler, ici, quelques appréciations formul ées
par le Comté des droits de |'homre, dans |'observation qu'il avait fornul ée

en juillet 1993, au sujet de |'article 18 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques. Le Conité note que "la liberté de pensée et la
liberté de conscience sont protégées a égalité avec la liberté de religion et
de conviction. Le caractére fondanental de ces libertés est égal ement refl été
dans le fait qu aux termes du paragraphe 2 de |"article 4 du Pacte, il ne peut

étre dérogé a cette disposition néne en cas de danger public exceptionnel"

101. En ce qui concerne les restrictions dont |es nanifestations de

la liberté religieuse peuvent faire |'objet, e Conité estinme que ces
"restrictions ne doivent étre appliquées qu' aux fins pour |esquelles

elles ont été prescrites et doivent étre en rapport direct avec |'objectif
spécifique qui les inspire et proportionnelles a celui-ci. Il ne peut

étre inposé de restrictions a des fins discrimnatoires, ni de fagon
discrimnatoire". Le Comté pense que "les restrictions apportées a la liberté
de mani fester une religion ou une conviction pour protéger |la norale ne

doi vent étre fondées sur des principes qui ne procédent pas d une tradition
uni que".

102. Les difficultés posées par |a question des sectes sont nonbreuses

et variées et |leur gestion appelle beaucoup d' attention, d efforts et de
tol érance. Il en est ainsi, notamment, |orsque |a phil osophie de |aquelle
se réclanme une communaut é religi euse se trouve en confrontati on avec |es
inplications de |'appartenance a une néme nation ou avec des lois relatives
a la santé. Les solutions ne pourraient étre dégagées que dans |a nesure ou
exi ste une grande tol érance qui peut pernettre de trouver des sol utions de
conproms, conciliant |a nécessaire liberté religieuse avec |a non noins
nécessaire préservation de |'intégration dans | e groupe national, ainsi que
| e respect, au noins par équival ent, des |ois.

103. Le Rapporteur spécial recommande |a tenue d'assises internationales a un
haut ni veau gouvernenental, afin d' étudier et de déternmi ner une approche
commune respectueuse des droits de | ' homre sur |les sectes et |les religions.

De néne, au niveau de | a Commi ssion, une étude sur |e phénonene des sectes

et la liberté religieuse est vivenent recormandée. En tout état de cause,

| a question des sectes devrait bénéficier, au cours des prochai nes années,
d'une attention soutenue tant au niveau des définitions et délimtations qu' au
ni veau des faits et de | eur gestion.

C. Autres conclusions et recommandations

104. Dans le cadre de la création d un centre de docurmentation au sein du
Centre pour les droits de |'homme, a CGenéve, |e Rapporteur spécial recommande
la création, en rapport avec |l e mandat sur |'intol érance religieuse, d' un
départenent sur la liberté religieuse et les droits de |'homre, ceci afin

d' accroitre, de canaliser et de cibler les informations sur la situation
religieuse partout dans | e nonde, afin d' établir, sous |'inpulsion et
|'orientation du Rapporteur spécial, des bases de données indi spensabl es

a | ' approf ondi ssement des anal yses et études dans | e donaine de la liberté
religieuse
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105. Le Rapporteur spécial tient a exprimer sa gratitude aux Etats pour

| eur coopération et pour |es fructueuses opportunités de dial ogue dont il a
bénéficié. Il a apprécié tout particulierenent les efforts acconplis par ceux
des gouvernenments qui ont tenté de faire la lumeére sur les allégations qu
leur ont été soumses et qui ont pris |'initiative ou répondu positivenent
quant & des visites in situ. Les réponses ainsi fournies par |es gouvernenments
et |eur coopération dans | e cadre de visites constituent des outils précieux,
qui ont perms ensuite au Rapporteur spécial de se forner une opinion
autorisée sur |la situation donnée d un pays en natiére de |liberté religieuse.
Le Rapporteur spécial est égal enent reconnaissant a |'égard des Etats qui ont
enrichi et élargi |eur coopération dans |le cadre de |a procédure récement
engagée de suivi des visites.

106. Le Rapporteur spécial tient a renercier tout particuliérenent |es

organi sati ons non gouvernenental es pour |eur excellente collaboration, et i
souligne leur réle dynamque a |'égard du mandat sur |'intol érance religieuse
Leur contribution est prinordiale, tant dans |le cadre de | a gestion
quoti di enne des informations que dans celui de |la préparation et de la
réalisation des visites in situ. Le Rapporteur spécial rend homrage a | eur
prof essi onnal i sme et a | eur dévouerment aux droits de |'homre qu'il s'agisse

d' organi sati ons non gouvernenental es, international es ou nationales, du nord
ou du sud. Le nmandat sur |'intol érance religieuse connait aujourd' hui un essor
réel a travers la miltiplication des questions exam nées, des Etats concernés
et des visites effectuées. Il est essentiel que cet essor soit de plus en plus
encouragé et soutenu au bénéfice des droits de |'homre, en général, et de la
liberté religieuse et de |la tol érance, en particulier.



