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Informe del Secretario General

I. Introduccion

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 46 de la resolucion 2463 (2019) del Consejo de Seguridad y abarca los
principales acontecimientos ocurridos en la Republica Democratica del Congo del 29
de junio al 25 de septiembre de 2019. En €l se describen los avances realizados en la
ejecucion del mandato de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo (MONUSCO) desde mi informe de 17 de julio de
2019 (S/2019/575); se ofrece un panorama general de los acontecimientos politicos;
se describe el avance logrado en el ajuste de las prioridades, el dispositivo y la
presencia de la Mision, asi como de la aplicacion de su enfoque integral de la
proteccion de los civiles; y se ofrece informacion sobre el desempefio del personal
uniformado de la MONUSCO.

II. Acontecimientos politicos

2. La situacion politica durante el periodo que abarca el informe estuvo dominada
por la toma de posesion en septiembre de un gobierno de coalicidon encabezado por el
Primer Ministro Sylvestre Ilunga Ilunkamba. El Presidente Félix Tshisekedi también
siguié desempefiando un activo papel en las iniciativas regionales dirigidas a
fortalecer las relaciones bilaterales y aumentar la cooperacion en materia econdmica
y de seguridad.

3. El 26 de agosto, el Primer Ministro Ilunga anuncié la composicion de su
gobierno, tras la aprobacion de este Gltimo por el Presidente Tshisekedi. El gobierno
esta integrado por 67 miembros, entre ellos el Primer Ministro, 5 vice primeros
ministros, 10 ministros de Estado, 31 ministros, 3 ministros delegados (délégués) y
17 viceministros. Tres de cada cuatro ministros no habian prestado servicios en
ningin otro gobierno. La representacion de la mujer aument6 del 10 % al 17 %. En
términos generales, la distribucion de los ministerios entre las dos plataformas de la
coalicidn estd en consonancia con un acuerdo previo, alcanzado el 29 de julio, en el
que se establecia que 42 carteras se adjudicarian al Frente Comun para el Congo y 23
a Cap pour le changement. El mismo acuerdo contenia también un compromiso de las
dos plataformas de aplicar un programa comun a través de un gobierno de coalicion.
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4.  Del 19 de agosto al 7 de septiembre se celebré una sesion extraordinaria de la
Asamblea Nacional con el objetivo de debatir y aprobar el programa del nuevo
Gobierno e investir a sus miembros. El 3 de septiembre, el Primer Ministro [lunga
presentd el programa, que se centra en los sectores politico, de la defensa y de la
seguridad, econdémico y financiero y de reconstruccion y social y cultural. El
documento, que se presentd sin compromisos presupuestarios detallados, se
corresponde con las prioridades del Presidente Tshisekedi y refleja las posiciones
expresadas por Cap pour le changement y el Frente Comun para el Congo durante sus
respectivas campailas electorales en 2018. El 6 de septiembre, tras un proceso de
debate y votacion en el parlamento, la Asamblea Nacional aprobd el programa de
gobierno y procediod a investir a los nuevos ministros. La coalicion Lamuka boicoted
la inauguracion en protesta por presuntas violaciones deliberadas de las normas de
procedimiento parlamentarias, lo que, a su juicio, colocaba en una situacion de
desventaja a la oposicion. Varias importantes organizaciones de la sociedad civil
también expresaron su preocupacion por el tamafio del nuevo Gobierno y sus
consecuencias financieras.

5. La instalacion de las instituciones legislativas siguidé generando controversias
politicas. Durante la eleccion de la Mesa del Senado el 27 de julio, se pusieron en
evidencia las disputas internas luego de que el Frente Comun para el Congo expresara
surespaldo a Alexis Thambwe Mwamba como su candidato unico a la presidencia del
Senado. Ello dio lugar a desacuerdos con la segunda mayor agrupacion politica de la
plataforma, la Alianza de Fuerzas Democraticas del Congo y aliados, cuyo lider,
Modeste Bahati Lukwebo, también habia expresado interés en ocupar el cargo y habia
mantenido su candidatura, incluso después de haberse visto confrontado con la
posibilidad de ser excluido del Frente Comun para el Congo. Luego de una votacion
secreta, Alexis Thambwe Mwamba fue finalmente confirmado como Presidente del
Senado con 65 votos, por delante de Modeste Bahati, quien recibio 43, lo que indica
que el Frente Comtn para el Congo no pudo aprovechar toda su fuerza numérica a
pesar de su mayoria. El ex Primer Ministro Samy Badibanga, alineado con Cap pour
le changement, fue elegido Primer Vicepresidente del Senado contra la candidatura
de un destacado miembro del Frente Comun para el Congo, Evariste Boshab.

6.  Tras su relativo éxito en la votacion efectuada en el Senado, Modeste Bahati
anuncié que la Alianza de Fuerzas Democraticas del Congo y aliados actuaria en
adelante como tercer miembro de la mayoria gubernamental, por separado del Frente
Comun para el Congo. No obstante, seguia en disputa la lealtad de distintos miembros
de la agrupacion. El 2 de septiembre, la faccion dirigida por Modeste Bahati
finalmente expulsdé a varios altos funcionarios y a cinco partidos integrantes de la
Alianza de Fuerzas Democraticas del Congo y aliados, alegando para ello la continua
adhesion de los expulsados al Frente Comun para el Congo.

7.  Las dos restantes elecciones a gobernador tuvieron lugar en junio y julio. La
votacion se llevo a cabo en Ubangi del Sur el 10 de julio y en ella obtuvo la victoria
un afiliado del Frente Comun para el Congo. Las elecciones en Sankuru, inicialmente
pospuestas debido a limitaciones logisticas y de seguridad, tuvieron lugar el 20 de
julio. A pesar de la mayoria del Frente Comun para el Congo en la Asamblea
Provincial, un candidato independiente, que posteriormente anunci6 su lealtad al
Presidente Tshisekedi, obtuvo la victoria contra Lambert Mende, exportavoz del
Gobierno.

8. Lacomposicion de la Asamblea Nacional fue objeto de procesos judiciales hasta
que un fallo revisado del Tribunal Constitucional los dias 3 y 4 de julio reinstaurd a
algunos de los miembros de la Asamblea que habian sido descalificados, pero también
confirmé la invalidacién de 31 miembros de la Asamblea Nacional inicialmente
elegidos, muchos de ellos de la oposicion. Segun la lista definitiva de los funcionarios
electos publicada por el Tribunal, el Frente Comun para el Congo ocupa mas de 300
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escafios, Cap pour le changement ocupa 48 escafios y la plataforma de oposicidon
Lamuka ocupa 99 escaifios. Los escafos restantes estan ocupados por miembros de la
Alianza de Fuerzas Democraticas del Congo y aliados. En una carta de fecha 29 de
julio, el Comité Laico de Coordinacion pidié a todos los magistrados del Tribunal
Constitucional que dimitieran, habida cuenta de lo que consideraban una violacion de
la Constitucion en cuanto al tratamiento de los litigios electorales. Los 31
parlamentarios invalidados también continuaron protestando contra su exclusion de
la Asamblea Nacional y formaron una alianza a tal efecto. En el Senado, el Frente
Comun para el Congo y los senadores independientes alineados con el Frente ocupan
79 escafios, la Alianza de Fuerzas Democraticas del Congo y aliados ocupa 12,
Lamuka 11 y Cap pour le changement ocupa 4 escaflos, mientras que el resto de los
escafios son ocupados por independientes sin afiliacion declarada.

9. La coalicion opositora Lamuka prosiguié sus actividades, organizando actos
publicos en todo el pais y convocando a marchas pacificas para denunciar los fallos
del Tribunal Constitucional que habian invalidado la eleccion de algunos de los
miembros de Lamuka a la Asamblea Nacional. Los dirigentes de Lamuka se reunieron
el 30 de julio y reafirmaron su compromiso de trabajar en favor de la reforma de las
instituciones nacionales, incluida la Comision Electoral Nacional Independiente. La
reunion también designo a Jean-Pierre Bemba como coordinador rotativo de Lamuka
para los proximos tres meses, en sustitucion de Moise Katumbi. Otras iniciativas de
los dirigentes de Lamuka fueron la celebracion por Moise Katumbi de actos publicos
con partidarios en las cuatro provincias de la zona de Grand Katanga en julio y agosto,
y la celebracion de una manifestacion encabezada por Martin Fayulu en Kinshasa el
4 de agosto. El 10 de julio, un dirigente de Lamuka, Freddy Matungulu, anuncié que
cesaria sus actividades en la coalicidon, tras su obtencion de un nombramiento en el
Banco Africano de Desarrollo por recomendacion del Presidente Tshisekedi.

10. Diversas organizaciones confesionales y de la sociedad civil siguen participando
activamente en los asuntos politicos. La Conferencia Episcopal Nacional del Congo
y la Iglesia del Cristo en el Congo siguieron exhortando a la celebracion de elecciones
locales antes de finales de afio, y, a tal efecto, el 9 de agosto presentaron una peticion
respaldada por 1,5 millones de firmas. Otras organizaciones, como el Consejo
Nacional de Seguimiento del Acuerdo y del proceso electoral, también exhortaron a
que se organizaran las elecciones locales. El Consejo continué actuando como
mediador entre las formaciones politicas, con el objetivo, entre otros, de calmar las
tensiones entre los partidarios de Cap pour le changement y el Frente Comun para el
Congo respecto de la composicion del nuevo gobierno, para lo cual envié una
delegacion de buenos oficios a la provincia de Sankuru a fin de prevenir posibles
actos de violencia en torno a las elecciones a gobernador.

11. En el marco de su programa de lucha contra la corrupcion, el 8 de agosto, el
Presidente Tshisekedi establecié una oficina para el cambio de comportamiento
denominada Coordination pour le changement de mentalité. Ademas, durante un
discurso pronunciado el 11 de julio, con motivo del primer Dia Africano contra la
Corrupcion, reiterd su determinacion de reformar el sistema de justicia y llamoé a que
se ratificara la Convencidon de la Union Africana para Prevenir y Combatir la
Corrupcion. También abogd por un mayor papel de las mujeres en la vida politica y
se pronunci6 a favor de una tasa de representacion de la mujer del 30 % en el gobierno
de coalicién, y de que el Parlamento adoptara un sistema de cuotas en las asambleas
electivas y la administracion publica.

12. El Presidente Tshisekedi siguié asimismo desplegando una activa agenda
diplomatica regional. En particular, el 12 de julio, se reunié con el Presidente de
Angola, Jodo Lourengo, en Luanda, como parte de una reunidon cuatripartita con el
Presidente de Rwanda, Paul Kagame, y el Presidente de Uganda, Yoweri Museveni.
En el comunicado conjunto emitido tras la reuniéon se exhortd a cooperar en materia
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de paz y seguridad, y a ese respecto se hizo hincapié en la cuestion de los grupos
armados que operan en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo, asi
como a fomentar la integracion econdmica regional. La cumbre también apoyo el
dialogo entre Rwanda y Uganda para resolver las diferencias existentes, y se pidié a
la Republica Democratica del Congo y a Angola que lo facilitaran. En una cumbre
cuatripartita de seguimiento, celebrada el 21 de agosto en Luanda, Rwanda y Uganda
firmaron un memorando de entendimiento para mejorar las relaciones politicas y
econdmicas.

13. Del 4 al 8 de julio, el Presidente Tshisekedi participé en la 12% cumbre
extraordinaria de la Unidn Africana, celebrada en Niamey, durante la cual se reunio
con el Presidente de la Union Africana, el Presidente de Egipto, Abdel Fattah al Sisi,
y el Presidente de Sudafrica, Cyril Ramaphosa, para examinar la cooperacion bilateral
y cuestiones regionales.

14. Los dias 17 y 18 de agosto, el Presidente asistié a la 39 Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC), celebrada en Dar es Salam, en la que hizo un llamamiento a la formacidn de
una coalicion regional para erradicar a los grupos armados que operan en las
provincias orientales de la Republica Democratica del Congo. En ese contexto, en el
comunicado final de la Cumbre se hizo referencia a los actos de extremismo y
terrorismo en la Reptblica Democratica del Congo, concretamente en la zona de Beni,
y se acordo colaborar con la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes
Lagos y consolidar los esfuerzos en favor de la estabilizacion de la seguridad en la
Republica Democratica del Congo y la region de los Grandes Lagos. En el
comunicado también se encomi6 al Presidente de Namibia, Hage Geingob, en su
calidad de Presidente saliente, y al Presidente de Zambia, Edgar Chagwa Lungu, en
su calidad de Presidente saliente del Organo de Politica, Defensa y Seguridad de la
SADC, por su contribucion a la celebracion de elecciones pacificas y a la
transferencia pacifica del poder en la Republica Democratica del Congo.

15. En el plano econdémico, el 26 de agosto, el Directorio Ejecutivo del Fondo
Monetario Internacional concluy6 la consulta del Articulo IV con la Republica
Democratica del Congo, lo que constituye un paso importante en su cooperacion. El
Directorio Ejecutivo afirmo6 ademas que se preveia que el crecimiento disminuiria del
5,8 % en 2018 al 4,3 % en el afio en curso, debido a la continua caida de los precios
del cobre y el cobalto.

16. En la interposicion de sus buenos oficios, mi Representante Especial para la
Republica Democratica del Congo, Leila Zerrougui, siguié reuniéndose con las
principales autoridades nacionales y provinciales, como el Presidente Tshisekedi, el
Presidente de la Asamblea Nacional, el Jefe de Gabinete del Presidente, Vital
Kamerhe, el Ministro del Interior, Seguridad y Asuntos Consuetudinarios entrante,
asi como con los gobernadores de Ituri, Sankuru, Kasai Central y Kivu del Sur. Mi
Representante Especial aprovechd esas ocasiones para examinar las oportunidades de
apoyar las reformas institucionales y fortalecer la gobernabilidad democratica, asi
como la respuesta actual al Ebola.

17. Durante mi visita a la Republica Democratica del Congo, del 30 de agosto al 1
de septiembre, tuve la oportunidad de reunirme con representantes de las principales
fuerzas politicas, la sociedad civil y las instituciones del pais, entre ellos el Presidente
Tshisekedi, la Presidenta de la Asamblea Nacional, Jeanine Mabunda, y el Primer
Ministro Ilunga. La necesidad de que la MONUSCO y las fuerzas de seguridad
nacionales colaboraran mas eficazmente para hacer frente a la amenaza que
planteaban los grupos armados figur6 entre las conclusiones importantes emanadas
de mis reuniones. También sostuve intercambios con las autoridades y las
organizaciones de la sociedad civil de Kivu del Norte, en particular Goma, Beni y
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Mangina, donde expresé la solidaridad de las Naciones Unidas con las victimas de los
actos de violencia perpetrados por grupos armados, asi como del Ebola y de otros
problemas de salud publica.

Situacion de la seguridad

18. La violencia entre comunidades y las actividades de los grupos armados
continuaron cobrandose la vida de numerosos civiles, habiéndose registrado un
aumento de los incidentes en algunas zonas del este del pais. A pesar de los
compromisos politicos de encarar las causas de la inseguridad en la provincia de Ituri,
los territorios de Djugu y Mahagi fueron escenario de un aumento de la violencia. Los
ataques contra civiles también aumentaron en la zona del Gran Norte de la provincia
de Kivu del Norte, debido al resurgimiento de los ataques de presuntos miembros de
las Fuerzas Democraticas Aliadas (FDA). También en Kivu del Norte, el territorio de
Masisi siguié viéndose afectado negativamente por intensos enfrentamientos entre
grupos armados, que causaron docenas de muertes de civiles. La inseguridad persiste
también en las provincias de Maniema, Kivu del Sur y Tanganica, si bien no
experimenté un aumento significativo. Aunque las elecciones en la provincia de
Sankuru, que fueron politicamente delicadas, se celebraron en una atmosfera
relativamente tranquila, sigue existiendo el riesgo de que se produzcan actos de
violencia entre las comunidades.

Provincia de Kivu del Norte

19. La situacion de la seguridad en la region del Gran Norte se deteriord durante el
periodo que abarca el informe, habiéndose registrado un notable aumento de los
ataques contra civiles en el territorio de Beni. Presuntos miembros de las FDA
mataron al menos a 36 civiles y secuestraron a decenas mas en 26 ataques. En cambio,
disminuyeron los ataques de las FDA contra las Fuerzas Armadas de la Republica
Democratica del Congo (FARDC). Las organizaciones de la sociedad civil de la
region organizaron una serie de manifestaciones en las que se inst6 a las autoridades
locales y nacionales, asi como a la MONUSCO y a la comunidad internacional, a
hacer frente a la inseguridad en el territorio de Beni. Varios civiles resultaron heridos
y la policia detuvo a decenas en el contexto de esas manifestaciones. Los grupos Mai-
Mai también siguieron atacando a la poblacion civil, los centros de respuesta al Ebola
y las FARDC, sobre todo en las zonas de Butembo y Lubero, y durante el periodo que
se examina se registraron 25 ataques, de los cuales 12 contra civiles, 7 contra las
FARDC y 6 contra centros de respuesta al Ebola.

20. En el territorio de Masisi, el grupo armado Nduma Defensa del Congo-
Renovado (NDC-R) sigui6 representando una importante amenaza para la seguridad
de los civiles. Se sabe que el grupo ha llevado a cabo ejecuciones sumarias de civiles
y violaciones y encarcelamientos ilegales y ha impuesto y recaudado impuestos
ilegales. La estrategia del NDC-R de ampliar su zona de control mas alld de los
territorios de Masisi y Walikale, en particular en el territorio de Rutshuru, dio lugar a
enfrentamientos violentos con otros grupos armados locales. Los enfrentamientos
causaron la muerte de al menos 60 civiles y provocaron desplazamientos en gran
escala. Hasta 25 escuelas permanecen cerradas en el territorio de Masisi debido a la
inseguridad, lo que ha dejado a unos 3.000 estudiantes sin acceso a la educacion.

Provincias de Kivu del Sur y Maniema

21. La situacion general de la seguridad en Kivu del Sur sigui6 siendo tensa e
impredecible, y ocho de los nueve territorios de la provincia se vieron afectados por
grupos armados locales y extranjeros. En los territorios de Kalehe y Shabunda, los
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Mai-Mai Raia Mutomboki y otros miembros de grupos armados locales reactivaron
sus redes de apoyo, al parecer con el apoyo tacito de algunos politicos locales, a raiz
del ingreso del Consejo Nacional para la Renovacion y la Democracia y de las Fuerzas
Democraticas de Liberaciéon de Rwanda (FDLR) en la zona. Ello también condujo a
la intensificacion de los enfrentamientos entre las FARDC y grupos armados locales
en Bunyakiri, asi como a nuevas rivalidades con las FARDC por el control de las
zonas mineras en el territorio de Shabunda.

22. En los territorios de Uvira y Fizi, la inseguridad y los recurrentes
enfrentamientos armados siguieron afectando negativamente a la poblacion. El
conflicto intercomunitario entre los grupos banyamulenge, apoyados por las milicias
gumino y twigwaneho, y las comunidades babembe, bafuliiru y banyindu, apoyadas
por varios grupos Mai-Mai, dio lugar a graves violaciones de los derechos humanos
en la zona de Minembwe del territorio de Fizi. La continua presencia de grupos
armados de Burundi y Rwanda en la provincia hizo que la situacion fuera ain mas
inestable. Aproximadamente 200.000 personas siguieron desplazadas debido a la
persistente inseguridad.

23. En la provincia meridional de Maniema, el territorio de Kabambare fue
escenario de la reanudacion de las hostilidades de los grupos armados contra el
emplazamiento de la mina de Namoya. Las FARDC redistribuyeron efectivos para
garantizar la seguridad de la concesion privada; sin embargo, el 26 de julio, cuatro
trabajadores mineros, entre ellos un ciudadano sudafricano, fueron tomados como
rehenes por miembros de Mai-Mai Malaika y finalmente liberados. Aunque
disminuy¢ la violencia sexual presuntamente cometida por las fuerzas de seguridad
en Salamabila, aumentd el numero de violaciones presuntamente cometidas por
miembros de Mai-Mai. Las FARDC continuaron sus operaciones contra los Mai-Mai
Malaika en los territorios de Kasongo y Kabambare. El territorio de Kabambare siguid
experimentando inseguridad debido a los enfrentamientos entre las milicias twa, Mai-
Mai Apa na Pale y miembros de Mai-Mai Yakutumba de las provincias de Kivu del
Sur y Tanganica.

Provincia de Ituri

24. El 23 de agosto, las FDA realizaron su primera incursion de varios dias fuera de
Kivu del Norte, en la zona de Boga del territorio de Irumu, en la provincia de Ituri.
Aparentemente, el proposito principal de la incursion era reabastecerse de dinero en
efectivo, bienes basicos, ganado y medicamentos. No se registraron victimas mortales,
pero unos 114 civiles, entre ellos mujeres y menores, fueron secuestrados para realizar
trabajos forzados y cobrar rescates.

25. El proceso de desmovilizacion de la Fuerza de Resistencia Patridtica de Ituri
(FRPI) ha avanzado considerablemente desde mi informe anterior. El 12 de agosto, el
Gobernador de la provincia de Ituri puso en marcha las actividades previas al
acantonamiento de los combatientes de la FRPI. Ello sigui6 a una visita del Presidente
Tshisekedi en julio, que facilito las negociaciones con la FRPI sobre un acuerdo final
para su desmovilizacion. Hasta la fecha, mas de 800 combatientes se han inscrito en
el sitio de actividades previas al acantonamiento en Geti. Se espera que la firma de
un acuerdo de paz entre el Gobierno y la FRPI tenga lugar a finales de afio.

26. En un discurso pronunciado en Bunia el 30 de junio, el Presidente Tshisekedi se
comprometid a restablecer la paz en [turi y a exigir responsabilidades a los autores de
violaciones de los derechos humanos. Tras la visita, se incrementaron los despliegues
de la policia y las FARDC para facilitar las operaciones militares contra atacantes
armados. Aunque en menor medida que en meses anteriores, esos actos de violencia
persistieron en el territorio de Djugu, provocando la huida de decenas de miles de
civiles.
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27. En el territorio de Mahagi, provincia de Ituri, el periodo que se examina estuvo
marcado por asesinatos, saqueos y la destruccion de aldeas. Durante los ataques
perpetrados contra varias aldeas en los territorios de Djugu y Mahagi los dias 10 y 11
de junio, al menos 117 miembros de las comunidades alur y hema resultaron muertos.
Hubo poca presencia militar durante los ataques, que parecen haber sido coordinados.
A pesar de los llamamientos a la moderacion por parte de dirigentes comunitarios y
autoridades locales, seguian siendo tensas las relaciones intercomunitarias. También
aumentaron las tensiones en la comunidad alur tras el asesinato de al menos siete de
sus miembros a manos de hombres armados no identificados en una aldea cercana a
la ciudad de Bunia el 16 de julio.

Provincia de Tanganica

28. La situacion de la seguridad en la localidad de Kalemie mejoré gradualmente
durante el periodo sobre el que se informa. En Kambu, la MONUSCO interpuso sus
buenos oficios para facilitar el didlogo entre combatientes twa, exlideres de milicias
bantues y jefes consuetudinarios, lo que tuvo un efecto positivo en la seguridad del
eje vial Kalemie-Moba. Como resultado, se reanud6 el trafico normal entre
Lubumbashi y Kalemie.

29. También se denunciaron incidentes de seguridad en el territorio nororiental de
Nyunzu y en el territorio septentrional de Kalemie. En esas zonas, las FARDC y varios
grupos Mai-Mai se disputaban el control de las explotaciones mineras, lo que
provocaba el desplazamiento de la poblacion. En la zona de Bendera, tanto las
FARDC como los grupos armados reforzaron sus respectivas posiciones.

Provincias de Kasai, Kasai Central, Kwilu, Mai-Ndombe y Sankuru

30. En la provincia de Sankuru se mantuvieron altas las tensiones tras el retraso de
las eclecciones a gobernador y el asesinato de varios dirigentes de milicias
politicamente alineados. La violencia comunitaria continué en Lodja, centrada en las
zonas de Kondo-Tshumbe y Nambelu-Luhembe, en las que es escasa la presencia de
seguridad. Persiste el riesgo de violencia relacionado con las luchas de poder locales,
en particular en el sector Kondo-Tshumbe del territorio de Lodja.

31. Tras la autodesmovilizacion de la milicia Kamuina Nsapu en las provincias de
Kasai y Kasai Central después de las elecciones, se observd una reduccion general de
los incidentes de seguridad. No obstante, se produjeron algunos casos de violencia
intercomunitaria, ya que miembros de las comunidades pende, tetela y chokwe se
enfrentaron con miembros de grupos luba afiliados a Kamuina Nsapu. Prosigui6 el
regreso de refugiados congoleses procedentes de Angola, en particular a la zona de
Kamako, en la provincia de Kasai, y se espera que siga aumentando.

Situacion humanitaria

32. Durante el periodo que abarca el informe, la situacion humanitaria se deterioro
considerablemente en varias zonas del pais, debido principalmente a los conflictos
intercomunitarios, los actos de violencia por parte de grupos armados y las epidemias
en curso. Los agentes humanitarios siguieron enfrentandose a varios desafios en la
prestacion de ayuda, como la accesibilidad en las zonas de conflicto y la falta de
financiacion. Al 29 de agosto de 2019, el plan de respuesta humanitaria para 2018, al
que deberian aportarse 1.650 millones de ddlares, estaba financiado solo en un 32 %.

33. En la actualidad, se estima que 13,1 millones de personas, es decir, el 10 % de
la poblacion, padecen inseguridad alimentaria. Motivo de especial preocupacion es el
hecho de que 4,5 millones de nifios sufran de malnutriciéon aguda grave y moderada,
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y de que el 11 % de las zonas de salud del pais se encontrasen por encima de los
umbrales de emergencia nutricional durante el primer trimestre de 2019. En las
provincias de Kivu, mas del 60 % de la poblacion padece inseguridad alimentaria y
mas del 20 % se encuentra en situacion de emergencia. Podrian producirse nuevos
aumentos de la inseguridad alimentaria debido a las malas condiciones climaticas, lo
que repercutira en los cultivos, en particular en el este del pais.

34. En el territorio de Masisi, en la provincia de Kivu del Norte, mas de 67.000
personas fueron desplazadas en junio y julio. Entretanto, la violencia en el territorio
de Djugu, en la provincia de Ituri, desplazé a decenas de miles de personas, con un
total de 400.000 personas desplazadas en los territorios de Djugu, Irumu y Mahagi.
En las altas mesetas de la provincia de Kivu del Sur, aproximadamente 180.000
personas fueron desplazadas durante los meses de mayo y junio.

35. Las epidemias siguen siendo una de las preocupaciones humanitarias mas
urgentes. Desde principios de 2019, se han registrado mas de 16.000 presuntos casos
de célera y 300 muertes. También hubo mas de 150.000 presuntos casos de sarampion,
a consecuencia de los cuales fallecieron aproximadamente 3.000 personas.

36. A pesar de los esfuerzos de respuesta que se estan llevando a cabo, el nimero
de casos de Ebola en las provincias de Kivu del Norte, Ituri y Kivu del Sur sigui6
aumentando y llegd a mas de 3.000 casos y mas de 2.000 muertes a finales de agosto.
El 15 de julio se confirmé el primer caso de Ebola en Goma. Dos dias mas tarde, la
Organizacion Mundial de la Salud declaro que el brote constituia una emergencia de
salud publica de importancia internacional. El 16 de agosto se confirmaron los dos
primeros casos de Ebola en la provincia de Kivu del Sur. Ambos casos fueron
contenidos y no hubo propagacion de la enfermedad.

37. El Coordinador de las Naciones Unidas para la Respuesta de Emergencia al
Ebola y la Organizacion Mundial de la Salud siguieron apoyando la respuesta
nacional al Ebola, centrandose en la seguridad, la participaciéon politica y el apoyo a
las comunidades afectadas. El Coordinador de la Respuesta de Emergencia al Ebola
se reunio con el Presidente Tshisekedi, el Primer Ministro, el Ministro de Salud,
autoridades locales, donantes, agentes de la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales internacionales con fines de coordinacion y promocioén. En agosto,
la respuesta al Ebola se puso bajo la direccion del Presidente Tshisekedi, con el apoyo
de un comité multisectorial de expertos. Los esfuerzos de respuesta al Ebola siguieron
viéndose obstaculizados por la inseguridad y la falta de confianza de las comunidades,
al persistir los ataques contra el personal y las instalaciones de respuesta.

Enfoque amplio de la proteccion de los civiles

Estrategias de toda la Mision

38. En colaboracion con el Gobierno, la MONUSCO siguié recurriendo a
estrategias especificas para reducir la violencia por parte de grupos armados y aplicar
mecanismos de proteccion de los civiles. Ello se corresponde con el compromiso de
la iniciativa Accion para el Mantenimiento de la Paz de aplicar enfoques de
mantenimiento de la paz adaptados y especificos para cada contexto con el fin de
proteger a los civiles. Los progresos mas significativos se lograron en la provincia de
Ituri, donde el compromiso de las autoridades nacionales y provinciales, asi como el
apoyo de la MONUSCO, permitieron llevar a cabo actividades previas al
acantonamiento de mas de 800 miembros de la FRPI, mientras prosiguieron las
negociaciones para la plena desmovilizacion del grupo. La MONUSCO y el equipo
de las Naciones Unidas en el pais han acompanado y apoyado el proceso desde finales
de 2017. Se esta ultimando un nuevo programa de reintegracion en las comunidades
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a través de las estructuras de apoyo a la estabilizacion de la Mision, que apoyara la
reintegracion local de los combatientes de la FRPI.

39. En Kivu del Norte, la MONUSCO inici6 una revision detallada de su estrategia
especifica contra las FDA, que incluye el establecimiento de arquitectura de
inteligencia y la revision de la eficacia de los sistemas de alerta temprana existentes.
También se estda examinando el plan de proteccion mas amplio, que permitird a la
Misidn abordar con mayor eficacia la dinamica de seguridad creada por las acciones
de los Mai-Mai en las zonas de Beni, Butembo y Lubero. En las provincias de

Maniema, Kivu del Sur y Tanganica, la MONUSCO revisoé su estrategia de proteccion.

Se reconocié el caracter prioritario de la necesidad de abordar eficazmente el
problema de los Mai-Mai Yakutumba. Las proximas medidas incluiran la
organizacion de talleres con los asociados de las Naciones Unidas y las autoridades
nacionales en Kalemie y Kindu, como preparacion para la retirada final de la
MONUSCO de esas zonas.

40. Durante el periodo sobre el que se informa, la MONUSCO sigui6 aplicando el
enfoque de la proteccion mediante la proyeccién y realizd 19 despliegues
permanentes de fuerzas de combate y 7.422 patrullas de largo alcance. En las
comunidades de dificil acceso se ampliaron los sistemas de alerta temprana y los
comités locales de proteccion, en los que al menos el 30 % de los miembros son
mujeres, lo que permitié mejorar la capacidad de la Mision para llegar a la poblacion
civil. El sistema de la Red de Alerta Comunitaria recibidé una media mensual de 861
notificaciones de alerta temprana durante el periodo de referencia (frente a las 1.257
del periodo anterior), de las cuales el 80 % dieron lugar a respuestas por parte del
Gobierno o de la MONUSCO. Las alertas a las que no se pudo responder procedian
en su mayoria de zonas remotas o con escasa presencia de las fuerzas nacionales de
seguridad.

41. En cuanto a la gobernanza de la seguridad, la MONUSCO siguié cooperando
estrechamente con las FARDC. A ese fin, la Mision celebr6 conferencias semanales
con oficiales de alto rango sobre temas pertinentes, entre ellos el derecho
internacional humanitario y las normas internacionales de derechos humanos. La
Mision también ayudé a las FARDC a institucionalizar los mddulos de mantenimiento
de la paz en sus programas de capacitacion. La MONUSCO siguié trabajando
activamente para coordinar el apoyo a la reforma del sector de la seguridad prestado
por los asociados internacionales y bilaterales. La MONUSCO también proporcion6
transporte aéreo a 114 miembros del personal de las FARDC mediante vuelos de las
Naciones Unidas. Se realizaron cuatro vuelos conjuntos de reconocimiento aéreo y
14 evacuaciones médicas en beneficio de las FARDC.

42. La MONUSCO siguié mitigando la amenaza que representaban para los civiles
los peligros asociados con explosivos y la proliferacion incontrolada de armas
pequeias y armas ligeras. A ese fin, la Mision destruyd 122 municiones sin estallar.
También instald 13 cajas fuertes de armas para ayudar a asegurar 130 armas de fuego
en poder del Estado en las comisarias de policia de la provincia de Kivu del Norte y
capacito a 35 miembros de los servicios de seguridad nacional en el manejo de armas
y municiones.

Respuestas sobre el terreno

43. En el territorio de Masisi, en la provincia de Kivu del Norte, la MONUSCO
establecio un despliegue permanente de fuerzas de combate en Pinga, que apoyo la
firma de un acuerdo intercomunitario entre los residentes de las comunidades hunde
y nyange el 25 de julio. La MONUSCO también desplego cuatro equipos militares y
civiles conjuntos para abordar las cuestiones relativas a la proteccion de los civiles.
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Esos despliegues condujeron a la rendiciéon de 13 combatientes congoleses y 18
extranjeros, asi como a la separacion de 16 nifios de grupos armados. En respuesta al
aumento de la inseguridad y los abusos contra civiles en el territorio de Beni, la
Brigada de Intervencidn intensificd la realizacion de patrullas de control de largo
alcance y de zona, en coordinacion con las FARDC, en las zonas de Beni y Kamango.

44. Enlaprovincia de Kivu del Sur, ademas de establecer un despliegue permanente
de fuerzas de combate en Bibatama, la MONUSCO fortalecio los sistemas de alerta
temprana en la zona de Kalehe, logrando impedir el afianzamiento de grupos armados
extranjeros. En el territorio de Shabunda, la Mision siguié colaborando con los
dirigentes comunitarios para fortalecer los mecanismos de prevencion de la violencia
sexual. El despliegue de equipos militares y civiles integrados mediante un despliegue
permanente de fuerzas de combate en la zona de Minembwe mejord la capacidad de
alerta temprana y aumento el acceso humanitario a la zona. Asimismo, en Minembwe,
la MONUSCO facilit6 el dialogo entre los dirigentes comunitarios, lo que dio lugar a
un codigo de conducta sobre las practicas locales de trashumancia. La MONUSCO
también desplegd un equipo civil y militar conjunto en las zonas de explotacion
artesanal de oro de Lubichako, Misisi y Lulimba, ayudando a prevenir una escalada
de la violencia e impidiendo el acceso de los grupos armados a zonas residenciales.

45. En la provincia de Maniema, la MONUSCO estableci6 un despliegue
permanente de fuerzas de combate en Salamabila del 15 de agosto al 11 de septiembre,
que se centrd en la proteccion de los civiles y el enlace con las FARDC para la
realizaciéon de operaciones contra los Mai-Mai Malaika. El despliegue facilité una
mision técnica para mejorar la capacidad de las fuerzas de seguridad en Salamabila,
reforzar los mecanismos locales de proteccion y alentar la reanudacién de
negociaciones pacificas. En Kasongo, una misién conjunta de respuesta impartio
capacitacion a las FARDC, la Policia Nacional Congolesa y miembros de los consejos
locales de seguridad y los comités locales de proteccion local.

46. En la provincia de Ituri, la MONUSCO mantuvo cuatro despliegues
permanentes de fuerzas de combate en la zona de Djugu e intensifico las patrullas en
respuesta a la violencia constante contra los civiles. Ello ayudd a proteger a la
poblacién local y a los desplazados internos, a la vez que facilito el acceso
humanitario. Ademas, se llevaron a cabo misiones de investigacion para evaluar las
necesidades de proteccion e investigar las presuntas violaciones de los derechos
humanos cometidas por las milicias y las fuerzas de seguridad del Estado. La Mision
trabajo con las autoridades provinciales para establecer una comision de investigacion
sobre la violencia en Djugu. La MONUSCO también establecié un despliegue
permanente de fuerzas de combate cerca de la zona de actividades previas al
acantonamiento de la FRPI en caso de contingencia.

47. En la provincia de Tanganica, la MONUSCO ayudé a crear un entorno propicio
para las conversaciones entre las autoridades provinciales y los dirigentes Mai-Mai
sobre las causas profundas del conflicto. Se llevaron a cabo varias misiones conjuntas
con autoridades y dirigentes consuetudinarios influyentes a zonas como Nyemba, donde
se entablé un didlogo preliminar con dirigentes del grupo Mai-Mai Apa na Pale.
También se establecieron despliegues permanentes de fuerzas de combate en Lambo
Katenga (territorio de Bendera/Kalemie), Kabeya Mayi (territorio de Nyunzu), Nyemba
(territorio de Kalemie Occidental) y Lyoni (territorio de Moba) en preparacion de
nuevos proyectos de reduccién de la violencia comunitaria para proporcionar un
enfoque basado en la comunidad a la reintegracion de excombatientes.

48. En la zona de Kasai, tras el aplazamiento inicial de las elecciones a gobernador
en Sankuru, la MONUSCO envi6é un despliegue permanente de fuerzas de combate a
Lodja y Lusambo. La situaciéon en Lusambo se calmd lo suficiente para permitir la
retirada del despliegue. En Lodja, sin embargo, el despliegue requiridé un mayor
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fortalecimiento, asi como multiples misiones de mediaciéon y promocion para hacer
frente a las tensiones. El apoyo de la MONUSCO facilito la resolucion de una crisis de
seguridad tras la fuga de 169 prisioneros de la prision de Kananga durante el primer
trimestre del afio. El apoyo incluyé asesoramiento y asistencia técnica sobre la gestion
eficaz de reclusos de alto riesgo, en particular los miembros de la milicia Kamuina
Nsapu, y el fomento de la capacidad del personal de seguridad.

49. En apoyo del Coordinador de la Respuesta de Emergencia al Ebola y de la
respuesta nacional al Ebola, la MONUSCO colaboré con las autoridades nacionales
y locales para promover un entorno mas propicio para los agentes humanitarios. La
MONUSCO apoyo a los representantes provinciales y a los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas en la coordinacion de la respuesta, haciendo
hincapié en la sensibilizacion de la poblacion local sobre las medidas preventivas. La
Misién también intensificd sus esfuerzos para proporcionar seguridad en la zona y
mejorar el acceso de los equipos de respuesta y de la poblacion afectada. Se realizaron
patrullas diarias entre Beni y Butembo. El componente militar de la MONUSCO
también proporciond seguridad estatica a lugares estratégicos como el Centro de
Operaciones contra el Ebola en Butembo y realizé patrullas diurnas y nocturnas para
garantizar la seguridad de todo el personal de las Naciones Unidas. El componente de
policia de la Mision complementd esas actividades con actividades de policia
comunitaria. Entretanto, Radio Okapi difundié continuamente informaciéon sobre
medidas y actividades de prevencion del Ebola.

Ampliacion de la autoridad del Estado

Desarme, desmovilizacion y reintegracion

50. La MONUSCO proces6 a 165 miembros de grupos armados locales y
extranjeros que se ofrecieron como voluntarios para el desarme, la desmovilizacidon y
la reintegracion y facilitd la liberacion de 34 nifios asociados con grupos armados
antes de entregarlos a sus homologos nacionales de proteccion de la infancia. De los
165 excombatientes, la MONUSCO repatrio 32 a Rwanda y 14 a Burundi, mientras
que 21 civiles rwandeses fueron transferidos al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y 29 combatientes congoleses fueron entregados a
entidades nacionales. La Mision siguid teniendo en cuenta las cuestiones de género a
la hora de examinar a las personas que entraban en el pais, a fin de evitar que las
mujeres y los nifios secuestrados por grupos armados fueran colocados con esos
grupos como familiares a cargo en los campamentos.

51. La MONUSCO intensificoé su colaboracion con las autoridades congolesas en
materia de desarme, desmovilizacion y reintegracion y abogdé por un cambio
estratégico mediante el cual se pasara de estructuras estaticas de desmovilizacion a
enfoques mas flexibles y adaptados. Ademas de apoyar el proceso de la FRPI, y como
solucién provisional para el desarme nacional a mas largo plazo, la MONUSCO vy el
equipo de las Naciones Unidas en el pais siguieron trabajando en conjuncién con las
autoridades provinciales y locales para preparar iniciativas de desmovilizacién y
reduccion de la violencia comunitaria para excombatientes y comunidades. En lo que
va de afio, casi la mitad de todos los beneficiarios de los proyectos de reduccion de la
violencia comunitaria han sido mujeres, en comparacion con el 30 % en 2018.

Estabilizacion

52. El Programa Nacional de Estabilizacion y Reconstruccion para las zonas de
conflicto en la Republica Democratica del Congo y la MONUSCO convocaron a la
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presentacion de propuestas a través del Fondo de Coherencia para la Estabilizacion a
fin de aplicar un programa de didlogo democratico para los conflictos
intercomunitarios en el territorio de Djugu. El programa es un primer paso para
ampliar la programacion de la Estrategia Internacional de Apoyo a la Seguridad y la
Estabilizacion en la provincia de Ituri tras la conclusion del programa de Mambasa y
el programa en curso en Irumu del Sur.

53. El 3 de julio, el Comité Directivo Nacional del Fondo de Coherencia para la
Estabilizacion, copresidido por el Ministro de Planificacion en funciones y el
Representante Especial Adjunto del Secretario General, asigné fondos para ampliar
el programa de estabilizacion en la zona prioritaria de Kitchanga en Kivu del Norte.
El programa, que se prevé que comience en el segundo trimestre de 2020, se basara
en proyectos anteriores ejecutados en los Ultimos tres afios y se centrarda en la
reintegracion socioeconomica y social de los jovenes en situacion de riesgo y los
excombatientes inscritos, lo cual redundara en una mayor participacion de la mujer
en los programas de estabilizacion, asi como apoyara los procesos politicos locales
encaminados a reducir las actividades de los grupos armados.

Situacion de los derechos humanos, la justicia y el sistema
penitenciario

54. El nimero de violaciones de derechos humanos durante el segundo trimestre de
2019 disminuyd en un 5 % en comparacion con el primer trimestre, respecto de lo
cual la MONUSCO documenté 1.479 casos. Agentes del Estado, principalmente
soldados de las FARDC y miembros de la Policia Nacional Congolesa, fueron
responsables de casi el 56 % de las violaciones. El 44 % restante fueron cometidas
por miembros de grupos armados. La situacion de los derechos humanos sigue siendo
mas preocupante en las provincias afectadas por el conflicto, en las que se cometieron
mas del 85 % de todas las violaciones, en particular en Kivu del Norte, Kivu del Sur,
Kasai y Kasai Central y Tanganica. Por lo menos 286 civiles, entre ellos 66 mujeres,
fueron victimas de matanzas extrajudiciales o sumarias.

55. El numero de violaciones de los derechos civiles y politicos y de las libertades
fundamentales siguié disminuyendo en el segundo trimestre de 2019, a casi la mitad
del nimero documentado durante el primer trimestre. En los casos en que se
produjeron violaciones, estas fueron cometidas principalmente por agentes del Estado,
principalmente la Policia Nacional Congolesa. Se siguieron observando obstaculos a
la libertad de prensa y ataques y amenazas contra los defensores de los derechos
humanos y otros agentes de la sociedad civil. En algunos casos, grupos armados
atacaron a periodistas y miembros de la sociedad civil que habian denunciado
violaciones de los derechos humanos o apoyado la labor de los equipos de respuesta
al Ebola. Si bien se celebraron varias manifestaciones pacificas sin incidentes, otras
fueron reprimidas por las autoridades, incluso por la fuerza letal.

56. En el segundo trimestre de 2019, al menos 32 personas murieron mientras
estaban detenidas, principalmente debido a la malnutriciéon o a la falta de acceso a
una atenciéon médica adecuada. Al menos 146 personas escaparon de centros de
detencion en todo el pais, siendo las provincias de Kwango, Maniema y Kivu Norte
las més afectadas. Ambas cifras representan una disminucién respecto a las del
trimestre anterior.

57. La MONUSCO sigui6 apoyando las medidas adoptadas por las autoridades
congolesas, que han sido fundamentales en la reconciliacidon nacional y el fomento de
la confianza entre el Estado y la poblacidn, para luchar contra la impunidad y hacer
frente a los casos de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y otras
violaciones graves de los derechos humanos. En todo el pais, al menos 18 milicianos,
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15 soldados de las FARDC y seis agentes de la Policia Nacional Congolesa fueron
condenados por diversos delitos graves en el segundo trimestre de 2019. Guidon
Shimiray Mwissa, lider del grupo armado NDC-R, contra quien el fiscal militar de
Kivu del Norte habia emitido una orden de detencidon el 7 de junio, acusado de
crimenes de lesa humanidad por violacion y crimenes de guerra por reclutamiento de
nifios soldados, sigue en libertad.

58. El19 de julio, el equipo de expertos internacionales sobre la situacion en Kasai
particip6 en un didlogo interactivo sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica Democratica del Congo en el 41° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos en Ginebra. El equipo de expertos observd que sus
recomendaciones de que se investigasen y enjuiciasen los actos de violencia de 2016
y 2017 como crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra no habian dado lugar
a ninguna sentencia. Las autoridades de la Reptblica Democratica del Congo pidieron
que el equipo de expertos internacionales siguiera apoyando los esfuerzos en materia
de justicia de transicion en Kasai, en particular mediante la prestacion de asistencia
técnica a las autoridades judiciales para investigar los actos de violencia ocurridos en
diciembre de 2018 en Yumbi, provincia de Mai-Ndombe. El 10 de julio, el Consejo
de Derechos Humanos renovo por otros 15 meses el mandato del equipo de expertos
internacionales y pidié a las Naciones Unidas que prestaran asistencia técnica al
Gobierno para apoyar las investigaciones judiciales en todo el pais.

Violencia sexual

59. Durante el segundo trimestre, mas de 300 mujeres, 70 nifias y un hombre fueron
victimas de diversas formas de violencia sexual relacionada con el conflicto, incluidas
la violacion, la violacién en grupo y el matrimonio forzado. Mas de la mitad de los
incidentes fueron perpetrados por grupos armados en Kivu del Norte, que era la
provincia mas afectada por la violencia sexual, seguida de Tanganica y Kivu del Sur.

60. En general, los grupos armados fueron responsables del 72 % de los casos
documentados de violencia sexual, mientras que a los agentes del Estado,
principalmente los soldados de las FARDC, correspondi6 el 28 % restante. Entre los
grupos armados, los principales perpetradores en Kivu del Norte fueron los miembros
de las FDLR y del NDC-R, seguidos por combatientes de Mai-Mai Fimbo na Fimbo
en la provincia de Tanganica.

61. Durante el periodo que abarca el informe, la MONUSCO llevo a cabo dos
misiones de proteccion en la provincia de Ituri, con el apoyo técnico de asesores de
proteccion de la mujer, en preparacion de una misidén conjunta de investigacion.
También se llevaron a cabo otras misiones de verificacidon y proteccion de casos de
violencia sexual relacionada con el conflicto en las provincias de Kivu del Sur, Kasai
Central y Tshopo. Esas misiones interactuaron con 416 victimas y testigos, entre ellos
173 victimas de la violencia sexual relacionada con el conflicto, y garantizaron la
prestacion de asistencia médica y psicosocial a las victimas cuando fue necesario.

62. En el periodo que se examina también se investigaron y enjuiciaron casos
emblematicos de crimenes de lesa humanidad, incluida la violencia sexual
relacionada con el conflicto. El 8 de julio, la Corte Penal Internacional declaro
culpable a Bosco Ntaganda, mas alld de toda duda razonable, de 18 cargos de
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad cometidos en 2002 y 2003. El 18
de septiembre, el lider militar de las FDLR, Sylvestre Mudacumura, que era buscado
por la Corte Penal Internacional, fue asesinado en la provincia de Kivu del Norte. El
juicio de Sheka en Kivu del Norte y la preparacion de las audiencias de Kokodikoko
en Kivu del Sur guardd relacion con unas 175 victimas de violencia sexual
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relacionada con el conflicto, asi como otras violaciones de los derechos humanos
perpetradas en los territorios de Mwenga y Shabunda.

Proteccion de la infancia

63. Durante julio y agosto, la MONUSCO document6 242 violaciones graves contra
los nifnos. Entre ellas, dos casos de violacidén, un asesinato, dos casos de mutilacion,
un secuestro, el saqueo de una escuela primaria y de un puesto de salud y la
documentacion de 234 nifios (31 nifias y 203 niflos) que habian escapado o habian
sido separados de grupos armados. Los nifios fueron separados principalmente de
Kamuina Nsapu (71) en Kasai y Kasai Central, la milicia twa (36) en la provincia de
Tanganica, Mai-Mai Malaika (21) en la provincia de Maniema y los grupos armados
Mai-Mai (29) en Kivu del Sur.

64. Durante el periodo que abarca el informe, cinco comandantes de grupos armados
firmaron declaraciones unilaterales u hojas de ruta para poner fin al reclutamiento de
nifios y otras violaciones graves de los derechos de los niflos. Desde julio de 2018,
25 comandantes han firmado esas hojas de ruta, tras lo cual han sido liberados unos
1.200 nifios. Mas de 120 agentes de las FARDC y de la Policia Nacional Congolesa
recibieron capacitacion sobre el mandato de proteccion de la infancia, la prevencion
de la violencia sexual y la verificacion de la edad para evitar el reclutamiento de
menores. Ademds, mas de 280 efectivos de la MONUSCO recibieron capacitacion
sobre la proteccidn de los nifios en los conflictos armados. La Mision llegd a 1.820
miembros de la comunidad mediante actividades de concienciacién para detener y
prevenir el reclutamiento de niflos y otras violaciones graves de los derechos de los
nifios. Por su parte, 78 coordinadores sobre grupos armados no estatales recibieron
capacitacion en materia de proteccion de la infancia y aplicacion de las declaraciones
y hojas de ruta firmadas por facciones de grupos armados contra el reclutamiento de
nifios.

Consideraciones de género en la ejecucion del mandato

65. Durante el periodo al que se refiere el informe, la MONUSCO organizo talleres
sobre presupuestacion y legislacion con perspectiva de género para los delegados
recién elegidos en las asambleas provinciales y otras autoridades administrativas. La
Mision también apoyo los esfuerzos de la sociedad civil para promover la inclusion
politica de la mujer, lo que dio lugar al nombramiento de dos jefas consuetudinarias
en las asambleas provinciales de Kivu del Sur y Kongo Central. Por altimo, la Mision
compartié buenas practicas en materia de sensibilidad de las instituciones estatales a
las cuestiones de género con el asesor del Presidente sobre la juventud, el género y la
prevencion de la violencia relacionada con los conflictos. Durante el periodo que se
examina, mas de 300 mujeres mediadoras recibieron capacitacion de la MONUSCO.
La Misién también capacitdé a mas de 436 periodistas (mas del 40 % de los cuales
eran mujeres) en comunicacidén no discriminatoria y sensible a las cuestiones de
género en los medios de comunicacion.

66. La MONUSCO siguié integrando las cuestiones de género en sus
consideraciones sobre seguridad. En Beni, Bukavu, Bunia, Goma y Kananga, la
Mision cartografié las zonas en que las necesidades de seguridad de las mujeres eran
mayores, lo que dio lugar al refuerzo de las patrullas y la vigilancia en 18 localidades.
La MONUSCO también ayudo6 a asegurar que se incorporaran medidas especificas
para la proteccion de las mujeres y las nifias en los planes de seguridad locales. A fin
de mejorar las condiciones de vida de las reclusas en las céarceles de alto riesgo, la
Misién abogé por un mayor numero de funcionarias penitenciarias, que aumento al
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XI.

25 %, y por una mayor prestacion de servicios especializados y apoyo médico.
Ademas, se establecieron clinicas juridicas sobre violencia de género en las
provincias de Kivu del Norte, Kivu del Sur y Kasai Central, lo que contribuy6 a
mejorar el acceso a la justicia.

67. Los esfuerzos internos de la MONUSCO en favor de la paridad de género
durante el periodo que se examina incluyeron la aplicacién de medidas especiales de
la estrategia para todo el sistema sobre la paridad de género a la fase de examen
comparativo del proceso de reduccion del personal, lo que redund6é en una mejor
retencion del personal femenino. Al 31 de julio, alrededor del 32 % del personal civil
internacional eran mujeres.

Despliegue y evaluacion del desempeiio de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo

Marcha del ajuste de las prioridades, el dispositivo y
la presencia de la Mision

68. De conformidad con los objetivos estratégicos esbozados en la resolucion 2463
(2019) del Consejo de Seguridad, la atenciéon operacional de la MONUSCO se centro
en la proteccion de los civiles, la reduccion de la amenaza planteada por los grupos
armados y la evaluacién de la situacion de los derechos humanos, y el apoyo de los
esfuerzos para promover la rendicion de cuentas y luchar contra la impunidad,
estabilizar y fortalecer las instituciones del Estado y facilitar el acceso de la asistencia
humanitaria, incluso en las zonas afectadas por la enfermedad del Ebola. El
despliegue de tropas no sufrié cambios durante el periodo que abarca el informe.

69. Con miras a concentrar los recursos en las zonas en que la presencia de grupos
armados representa una amenaza persistente para la poblacion civil, la MONUSCO
ajustd su presencia mediante el cierre de sus delegaciones en Bandundu, Matadi,
Mbandaka y Mbuji-Mayi, asi como de sus oficinas sobre el terreno en Dungu,
Kisangani y Lubumbashi. La Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas adopté medidas para asegurar la continuidad de su presencia en Kisangani y
Lubumbashi, en colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais. La
MONUSCO también adopté medidas para que Radio Okapi siguiera transmitiendo en
las zonas en que se habian cerrado las oficinas de la MONUSCO.

70. El componente de policia de la MONUSCO reajustd su presencia sobre el
terreno a la par con el cierre de oficinas de la Mision. El personal de policia de las
oficinas cerradas fue reasignado a otros lugares, como Bukavu, Bunia, Butembo,
Goma y Uvira, a fin de reforzar y consolidar la presencia de la policia en esos lugares
y apoyar los esfuerzos de la Mision en materia de proteccion de los civiles y las
actividades de respuesta al Ebola. La Mision también redesplegd una unidad de
policia constituida de Lubumbashi a Bukavu. Dos pelotones, desplegados
temporalmente en Butembo, proporcionan apoyo de seguridad para la respuesta al
Ebola.

Evaluacion del desempeiio del personal uniformado de
la Mision respecto de la proteccion de los civiles

71. Se evaluaron un total de 18 dependencias en cuanto a su apoyo a la ejecucion
del mandato; aspectos relacionados con el mando y control; la capacitacion; la
disciplina; y la sostenibilidad de la capacidad logistica y el apoyo médico. Ello refleja
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XIII.

la determinacion de la Mision de alcanzar el mas alto nivel de desempefio en materia
de mantenimiento de la paz, como se estipula en la iniciativa Accién para el
Mantenimiento de la Paz, incluido el parrafo 13 de la Declaracion de Compromisos
Compartidos sobre las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas. Con tres revisiones pendientes de finalizacion, 5 dependencias fueron
evaluadas como excelentes y 10 como satisfactorias. A fin de mejorar las normas
operacionales, la MONUSCO instituyd actividades de capacitacion, asi como
medidas operacionales y logisticas para mejorar la capacidad de los contingentes para
cumplir su mandato. De conformidad con el énfasis puesto en la planificacion y la
ejecucion de operaciones ofensivas conjuntas, los dirigentes de la Fuerza visitaron los
cuarteles generales de sector para prestar asesoramiento sobre la planificacion
operacional conjunta, centrandose especificamente en la lucha conjunta contra las
FDA. Un equipo de la sede llevd a cabo pruebas de estrés para la evacuacion de
heridos, que confirmaron que los procedimientos de la MONUSCO de evacuacion
médica y evacuacion de heridos eran idoneos.

72. La MONUSCO también evalué a seis unidades de policia constituidas con
arreglo a varios criterios, incluido el apoyo de estas a la ejecucion del mandato;
aspectos relacionados con el mando y control, la capacitacion y la disciplina; y la
sostenibilidad de la capacidad logistica y el apoyo médico. Todas las unidades fueron
evaluadas como excelentes. También se llevo a cabo una evaluacion de los agentes de
policia no pertenecientes a una unidad constituida. Como resultado, se definieron con
mayor precision las aptitudes para la proteccion de los civiles en las zonas urbanas,
lo que permitird seleccionar a agentes de policia con la experiencia pertinente para
futuros despliegues.

Faltas graves de conducta, incluidos la explotacion y el abuso
sexuales

73. La MONUSCO sigui6 aplicando medidas enérgicas para garantizar una politica
de tolerancia cero para todo el personal en materia de explotacion y abuso sexuales.
Durante el periodo que abarca el informe, se presentaron 15 denuncias de faltas de
conducta, de las cuales 10 se clasificaron como graves. Las medidas preventivas
incluyeron capacitaciones, evaluaciones de riesgos y patrullas para hacer cumplir los
toques de queda y las zonas fuera de limites. La Mision también llevo a cabo
actividades de divulgacion en las comunidades locales y prestdé apoyo a 43
mecanismos comunitarios de denuncia en localidades en que la MONUSCO tiene una
fuerte presencia. Esas actividades reflejan el compromiso de Acciéon para el
Mantenimiento de la Paz de fortalecer el desempeiio de las operaciones y el personal
de mantenimiento de la paz.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

74. Durante el periodo que se examina, se registraron 57 incidentes que afectaron a
la seguridad del personal de las Naciones Unidas. Entre ellos hubo 19 incidentes de
peligro, 20 de delincuencia y 16 de disturbios civiles. Ningun incidente se debid a un
conflicto armado.

Observaciones

75. La transferencia del poder tras las elecciones de diciembre de 2018 representa
una oportunidad historica para la Republica Democratica del Congo. Con la llegada
del nuevo sistema politico del Presidente Tshisekedi se ha extendido un sentimiento
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de esperanza por todo el pais. Durante mi reciente visita a la Republica Democratica
del Congo del 31 de agosto al 2 de septiembre, fui testigo de algunos de los cambios
positivos que estan teniendo lugar.

76. La estabilidad politica y la seguridad continuas, asi como el aumento de la
presencia del Estado en las zonas de conflicto, son fundamentales para la
consolidacion de la actual transicion politica y el advenimiento de una paz y una
estabilidad sostenibles en la Republica Democratica del Congo. Celebro la
investidura del nuevo gobierno de coalicion y aliento a sus miembros a que sigan
anteponiendo las necesidades del pueblo congolés a la satisfaccion de intereses
partidistas. Insto a todos los agentes politicos a que adopten el enfoque consensuado
que caracterizo el proceso de formacion de gobierno. Corresponde tanto al Gobierno
como a la oposicion desempefiar su papel en el fomento de la unidad nacional y la
creacion de instituciones so6lidas mediante un dialogo politico sostenido e inclusivo
entre todos los interesados.

77. Tomo nota del alcance del programa del nuevo Gobierno, que hace hincapié en
el desarrollo sostenible, la justicia social y la prestacion de servicios basicos, y
considero alentador el programa de reformas del sector de la justicia y la lucha contra
la corrupcion del Gobierno. En particular, acojo con beneplacito el compromiso
declarado del Gobierno de reformar y aumentar el profesionalismo de las fuerzas
armadas congolesas y otras instituciones de seguridad. Estos son elementos esenciales
de la estrategia mas amplia para hacer frente a la situacion actual de inseguridad en
algunas partes del pais y luchar contra la impunidad. Para llevar a cabo esas reformas,
el Gobierno necesitara mas recursos que los que tiene actualmente a su disposicion.
A ese respecto, aliento al Gobierno a que adopte medidas activas para ampliar de
manera sostenible la base de ingresos del Estado e intensificar su lucha contra la
corrupcion a todos los niveles. También insto a los asociados bilaterales y
multilaterales a que aumenten su apoyo a la Republica Democratica del Congo en
esas esferas criticas.

78. La cooperacion regional sigue siendo fundamental para hacer frente de manera
sostenible a la amenaza que representan los grupos armados extranjeros en la
Republica Democratica del Congo y detener la corriente ilicita de armas a través de
la region de los Grandes Lagos. Me alienta que el Presidente Tshisekedi considere
prioritarios esos objetivos. Aliento a los signatarios del Acuerdo Marco sobre la Paz,
la Seguridad y la Cooperacion para la Republica Democratica del Congo y la Region
a que cumplan sus respectivos compromisos en virtud del Acuerdo y aprovechen el
impulso actual para abordar las causas profundas de los conflictos y trabajar juntos
para promover la paz duradera y el desarrollo sostenible en la region.

79. Me preocupa profundamente el deterioro de la situacion de la seguridad en Kivu
del Norte y la continua inseguridad en las provincias de Kivu del Sur e Ituri. Las
fuerzas negativas siguen aprovechandose de los civiles y socavando la estabilidad
regional. Hacer frente a la amenaza que representan esos grupos armados sigue siendo
una prioridad urgente para el Gobierno de la Republica Democratica del Congo y la
MONUSCO, en particular mediante procesos creibles de rendicién de cuentas.
Durante mi visita, el Presidente Tshisekedi y yo estuvimos de acuerdo en que la
MONUSCO y las FARDC deberian colaborar mas eficazmente para hacer frente a los
grupos armados extranjeros. Es necesario adoptar medidas resueltas contra las FDA,
que siguen representando una grave amenaza para los civiles. Sigo convencido de que
la MONUSCO tiene todavia un papel fundamental que desempefiar en la busqueda de
soluciones a los problemas de seguridad y humanitarios a los que se enfrenta la
Republica Democratica del Congo. Acojo con beneplacito la oportunidad de
revitalizar la cooperacién de la Misidon con el Gobierno en la consecucion de ese
objetivo.
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80. Un esfuerzo constante en favor del desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion de los grupos armados que operan en la Republica Democratica del
Congo es fundamental para la estabilidad del pais. Tras la desmovilizacion espontanea
de varios grupos armados en el curso de este afio, no queda duda de que el camino a
seguir es aprovechar las oportunidades que ofrece un entorno politico mas propicio,
asi como el impulso de cambio generado por los nuevos dirigentes nacionales y
provinciales. De la experiencia anterior se desprende que la mejor manera de lograr
la reintegracion sostenible de los excombatientes seria mediante un enfoque
flexible y basado en la comunidad, centrado en el apoyo al papel crucial que
desempefia la mujer. Exhorto al Gobierno de la Republica Democratica del Congo a
que siga creando un entorno propicio para fomentar la rendicién voluntaria de los
combatientes y su desarme, desmovilizacién y reintegracion sostenibles en sus
comunidades de origen. La MONUSCO y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
estan dispuestos a colaborar estrechamente con el Gobierno y a prestarle el apoyo
necesario.

81. Sigo preocupado por la actual epidemia de Ebola en la Republica Democratica
del Congo, que puede propagarse a los paises vecinos. Exhorto a todas las partes
interesadas, incluidas las autoridades nacionales y locales, la sociedad civil, las
organizaciones de mujeres y la comunidad internacional, a que no escatimen
esfuerzos para poner fin a la epidemia. Encomio el liderazgo del Gobierno de la
Republica Democratica del Congo y la labor de la Organizacion Mundial de la Salud,
la MONUSCO, el Coordinador de las Naciones Unidas de la Respuesta de
Emergencia al Ebola y todos los demés asociados. Rindo homenaje a los valientes
hombres y mujeres que ocupan la primera linea de la respuesta al Ebola, cuyo
extraordinario trabajo pude presenciar de primera mano durante mi reciente visita a
Mangina, en Kivu del Norte. Las Naciones Unidas siguen plenamente comprometidas
a desempeiiar el papel que les corresponde para poner fin al brote del Ebola. Mas alla
del Ebola, no debemos olvidar que enfermedades prevenibles como el sarampion, el
colera y el paludismo contintian cobrandose vidas y deben abordarse con la misma
urgencia. Reitero mi llamamiento a los donantes y a los asociados para que
proporcionen los recursos necesarios a fin de subsanar el déficit de financiacion
humanitaria, en particular en la conferencia internacional sobre salud publica que el
Gobierno de la Republica Democratica del Congo tiene previsto celebrar en Goma en
noviembre préoximo.

82. Por ultimo, quisiera dar las gracias a mi Representante Especial por su firme
liderazgo y su dedicacion, y a todo el personal de la MONUSCO, al equipo de las
Naciones Unidas en el pais y a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia
por su compromiso con la estabilizacion de la Republica Democratica del Congo.
También encomio los esfuerzos de organizaciones regionales, asociados bilaterales y
multilaterales y organizaciones no gubernamentales por su apoyo continuo a la
Republica Democratica del Congo.
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