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I. INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparadoc en cumplimiento de la resolucidn 1099
(1997) del Consejo de Seguridad, de 14 de marzo de 1997, en la que el Consejo me
pididé qgue le presentara un informe sobre la situacidn en Tayikistén, con
recomendaciones sobre la presencia de las Naciones Unidas en Tayikistdn y sobre
la manera en que éstas podian contribuir a la aplicacién de los acuerdos entre
las partes tayikas. En el presente informe se actualiza la informacién sobre
los acontecimientos ocurridos en Tayikistén y las actividades de la Misidn de
Observadores de las Naciones Unidasg en Tayikisté&n (MONUT), asi como scbre las
actividades de mi Representante Especial para Tayikistén, llevadas a cabo
después de la presentacién de mi informe de 5 de marzo de 1997 (S/1997/198).

IT. DROCESO DE NEGOCIACION

2. Al momento de presentar mi informe anterior, la serie de conversaciones de
Moscd habia sido interrumpida por la delegacidn de la oposicién debido al
arresto y detencién de cuatro miembros de la Oposicidn Tayika Unida (OTU) en
Dushanbé acusados de actividades de terrorismo, incluido el asesinato de
nacionales extranjeros. Pese a ello, las conversaciones terminaron con éxito el
8 de marzo al firmarse el Protocolo relativo a las cuestiones militares
{8/1997/209, anexo II). Las partes convinieron también en celebrar la serie
siguiente de conversaciones en Teherdn, a partir del 9 de abril de 13597.

3. Las partes se reunieron en Teherdn el 9 de abril para llevar adelante
negociaciones sobre dos documentos: el protocolo relativo a las cuestiones
militares y el protocolo sobre las garantias de aplicacién del Acuerdo CGeneral
sobre el Establecimiento de la Paz y la Concordia Nacional en Tayikistén. Sin
embargo, casi inmediatamente, la delegacidén de la oposicidén volvid a suspender
las conversaciones. La razdn aducida para ello fue una solicitud dirigida por
el Gobierno de Tayikistén a las autoridades de la Federacidén de Rusia y otros
paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) para gue arrestaran y
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extraditaran a 11 partidarios de la OTU acusados de complicidad con los cuatro
miembros de la OTU mencionados anteriormente. La delegacidén de la OTU protestd
también por el arresto, por las autoridades del Gobierno, de ocho combatientes
de la oposicidn en Shurocabad, asi como por el hechc de que el Gobierno de
Tayikistén mantuviera encarcelados a los cuatro miembros de la oposiciédn
arrestados en febrero. Unc de log cuatro, considerado tan sclo un testigo, fue
puesto en libertad el 13 de mayo.

4. A pesar de los infatigables esfuerzos de mi Representante Especial, el
Sr. Gerd Dietrich Merrem, y de los paises y organizaciones observadoras, las
conversaciones siguieron estancadas y las partes abandonaron Teherdn el 16 de
abril tras acordar reanudar la serie de negociaciones en Teherin a mediados de
mayo; entretanto, continuarian desplegindose esfuerzos para resolver las
dificultades.

5. Por iniciativa del Sr. Merrem, del 16 al 18 de mayoc se reunieron en Bisghkek
{Kirguistdn) el Presidente Emomali Rakhmonov y el jefe de la OTU Sayed Abdulilc
Nuri. Tras tres dias de conversaciones, los dos dirigentes concertaron vy
firmaron el protocclo relativo a las cuestiones militares {S/1997/385, anexo I.
En el protocolo figuran disposiciones relativas a la aprobacién de una ley de
pexrddén reciproco y de una ley de amnistia; la asignacién a la OTU del 25% de los
puestos de la comisidn electoral central; la reforma del Gobiernc mediante 1a
incorporacidén de representantes de la OTU en las estructuras de la rama
ejecutiva y de los diversos organismos judiciales y policiales con arreglo a un
cupo determinado, y la derogacidén de la prohibicién de las actividades de los
partidos y movimientos politicos, v de los medios de informacién. Los
dirigentes firmaron también el Memorando de Bishkek (S§/1997/385, anexo II), en
el cual acordaban, entre otras cosas, la dotacidn de las fuerzas de la OTU que
se desplegarian en Dushanbé y que la Comisién de Reconciliacién Nacional
iniciara sus actividades inmediatamente después de que se firmara un acuerdo
general de paz y concordia nacional. Durante las conversaciones hizo valer sus
buenos oficios el Presidente Askar A. Akayev, de Kirguistédn, lo que contribuyd
congiderablemente al éxito de las conversaciones.

6. La serie de conversaciones de Teherdn se reanudd el 22 de mayo. El1 28 de
mayo, las dos partes firmaron un protocolo sobre las garantias de aplicacién del
Acuerdo General sobre el Establecimiento de la Paz y la Concordia Nacional en
Tayikistén (S/1997/410, anexo). Con arreglo al protocolo, las partes habian de
solicitar a las Naciones Unidas que dieran garantias politicas en cuanto a la
aplicacién del protocolo, por conducto, posiblemente, de la aprobacidén por el
Consejo de Seguridad de un nuevo mandato para la MONUT en el cue se previera la
supervisidn de la aplicacidén del Acuerdo General, la prestacién de servicios de
especialistas, la celebracifn de consultas y la interposicién de buenos oficios,
asi comc posiblemente otras funciones. Los paises observadores convenian en
actuar como garantes politicos y morales y, a fin de supervisar la aplicacién
del Acuerdo General, en establecer en Dushanbé un grupo de contacto, del cual
también formarian parte las organizaciones observadoras y cuyo coordinador seria
el Representante Especial del Secretario General de las Naciories Unidas.

7. El protocolo sobre las garantias es el Gltimo de la serie de protocolos
Prevista en el protococlc sobre los principios fundamentales, de 17 de agosto
de 1995 {§/1995/720, anexo). Los demi#s acuerdos son: el protocoloc relativo a
las cuestiones politicas, de 18 de mayoc de 1997 (S/1997/385, anexo I); el
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acuerdo entre el Presidente de Tayikistan y el Jefe de la OTU, de 23 de
diciembre de 1996, vy el protocolo sobre las principales funciones y facultades
de la Comisidén de Reconciliacidn Nacional, de la misma fecha (S/1996/1070,
anexos I v II); el estatuto de la Comisién de Reconciliacidén Naciomnal, de 21 de
febrero de 1997, y el protocolo adicional sobre las principales funciones y
facultades de la Comisidén (8/1997/169, anexos I y II); el protocolo relativo a
lag cuestiones militares, de 8 de marzo de 1997 (S/1997/209, anexo II), y el
protocolo sobre los refugiados, de 13 de enero de 1997 (8/1997/55, anexo) .

8. El Gobierno y la OTU han convenido en que el Acuerdo General sobre el
Establecimiento de la Paz y la Concordia Nacional en Tayikistén sea firmado por
el Presidente Rakhmonov y el Sr. Nuri el 14 de junio en Moscdi.

III. EVOLUCION DE LA SITUACION EN TAYIKISTAN

Mantenimiento de la cegacidn del fuego

9. En general, se ha mantenido la cesacidén del fuego entre el Gobierno de
Tayikistdn y la OTU. Las dos partes han concertado sus esfuerzos para lograr
una amplia aceptacién del protocolo relativo a las cuestiones militares y
enviado delegaciones mixtas para que visiten a los comandantes sobre el terreno
de las dos partes en el valle de Karategin y en el sector de Tavildara, asi como
en las zonas de Teppei-Samarkandi y Kofarnikhon. Las delegaciones estuvieron
encabezadas por el Sr. Amirkul Azimov, Secretario del Consejo Nacional de
Seguridad y el Sr. Davlat Usmon, Jefe de Estado Mayor de la OTU. Una delegacidén
del Gobierno vigitd también la regidn de Lininabad, en la parte septentriocnal,
para exponer las disposiciones de los protocolos y obtener apoyo para el proceso
de paz.

10. No obstante, a principios de abril se produjo un periodo de tensidn entre
las autoridades del Gobierno y un comandante sobre el terreno de la oposicidn en
Teppei-Samarkandi {al este de Dushanbé), debido a la presencia en ese lugar de
una unidad integrada por personal del Ministerio del Interior lo gue, a juicio
del Comandante de la oposicidédn, contravenia los acuerdos. El 7 de mayo, el
Comandante de la oposicién tomd rehenes a dos miembros de la Comisidén Mixta, uno
de cada parte, asi como a un funcionario del Gobierno que viajaba con ellos, v
exigié que las fuerzas del Gobierno se retiraran de la zona. La situacidn se
resolvié y los rehenes fueron puestos en libertad tras la intervencidén de
dirigentes de la OTU y también de la MONUT. El 24 de mayo el Gobierno protestd
ante la Comisidén Mixta por el establecimiento de nuevos puestos de la oposicidn
en las zonas de Teppei-Samarkandi, Nurek y Kofarnikhon. La Comisidén Mixta
estudiard la situacién con los dirigentes de la oposicién a fin de resolver la
gituacidn.

Condiciones de gequridad

11. Siguieron siendo precarias las condiciones de seguridad en Tayikistén,
sobre todo en Dushanbé, la zona de Nurek v en el camino de Dushanbé a
@Garm/Tavildara. Las crisis debidas a la toma de rehenes ocurridas en diciembre
v febrero se habian resuelto fundamentalmente satisfaciendo las exigencias del
grupo que habia tomado los rehenes, lo que habia hecho temer que otros grupos,
sobre todo los que se oponfian a la reconciliacién entre el Gobierno y la OTU, se
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sintieran alentados a recurrir a esos medios para lograr sus objetivos. Por lo
tanto, cabia destacar que, poco después de la puesta en libertad de los rehenes,
el 17 de febrero, el Gobierno y la oposicidn hubieran emprendido una operacidn
conjunta contra los grupos que habian tomado rehenes. La operacidn durd
aproximadamente seis semanas y se considerS que habia sido coronada por el éxito
tras la captura de uno de los dos dirigentes y de un nGmero determinado de sus
partidarios. Se informé de que wvariocs otros habian resultado muertos. Sin
embargo, hasta ahora el Gobierno no ha iniciado procedimientos penales contra
los que participaron en las dos tomas de rehenes, pese a las seguridades que
habia dado al respecto. En la actualidad el dirigente capturado se encuentra
bajo la custodia de la guardia presidencial y varios de sus combatientes se han
integrado en esa unidad. El otro dirigente continda en libertad y se ha visto a
miembros de su grupo circulande libremente en Dushanbé. Lag autoridades han
informado a la MONUT que al parecer el grupo desarrolla sus actividades desde su
campamento principal, situadc en las colinas cerca de Obigarm.

12. Durante el periodo que se examina se registraron varios actog de violencia
en el pais. ELl 30 de abril se intentd asesinar al Presidente Rakhmonov durante
su visita a Khujand, en la provincia de Leninabad. Ese mismo dfa, las
autoridades arrestaron a dos individuos en relacién con el atentado; mis
adelante atacaron el campamento del grupo vinculado a dichos individuos y dieron
muerte a la mayor parte de los miembros del grupc. Loz dirigentes de la OTU
condenaron el atentado contra la vida del Presidente. El Presidente Rakhmonov
ha sindicade como responsables a elementos criminales y ha declarado que el
atentado no obedecid a motivos politicos.

13. Los dias 14 de marzo y 13 de mayo, dos soldados rusos pertenecientes a las
Fuerzas Colectivas de Mantenimiento de la Paz de la CEI fueron muertos a tiros,
a quemarropa en Dushanbé. El 27 de marzo se lanzé un artefacto explosivo a un
vehiculo estacionado en Dushanbé de propiedad de una organizacién no
gubernamental internacional. El1 vehiculoc estaba vacio y no se registraron dafios
personales.

14. En la segunda semana de abril se produjo en Tursunzade un enfrentamiento
entre dos unidades del ejército que aparentemente se disputaban el control de la
planta de aluminio situada en ese lugar. Se informé no menos de 25 bajas. ILa
situacidén se resolvié poco después.

Actividades de la Misidén de Observadores de las Naciones Unidas en Tayikistan

15. La mayor parte del personal de las Naciones Unidas, incluida la MONUT,
permanecid en Tashkent hasta el 12 de mayo, dia en que autoricé el regreso de
los jefes de los organismos de las Naciones Unidas y su personal indispensable y
de los observadores militares, habida cuenta de que la situacién humanitaria en
el pais estaba empeorando y de que era necesario empezar a planificar en caso de
que se aprobara una ampliacidén de las tareas. Hasta entonces, solamente habia
un nicleo reducido de funcicnarios en Dushanbé para prestar apoyoc al
Representante Especial y al Jefe de los Observadores Militares e informar sobre
los acontecimientos gue tenian lugar en el pais. Desde el regreso de los
observadores militares, se han formado equipos para que se ocupen del enlace con
el Gobierno, la Comisidn Conjunta, las Fuerzas Colectivas de Mantenimientoc de la
paz de la CEI y las fuerzas fronterizas rusas. La MONUT también ha desarrollado
algunas actividades limitadas de patrulla.
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16. En la actualidad, la MONUT estd integrada por 22 observadores militares de
Austria (3), Bangladesh (2), Bulgaria (2), Dinamarca {2), Jordania (3), Polonia
(2), Suiza (5), el Uruguay (3) y 54 funcionarios civiles, de los cuales 22 son
de contratacidén internacional. 2Ademds de su cuartel general en Dushanbé, la
MONUT tiene una oficina de enlace en Khujand. Por lo tanto, la MONUT estd muy
por debajo de sus efectivos autorizados de 45 observadores militares. Tengo la
intencidén de completar los efectivos de los observadores militares cuando se
hagan mids claras las consecuencias gque han de tener para la operacidén de las
Naciones Unidas los acuerdos entre las partes tayikas.

17. El Sr. Merrem continud sus funciones de Representante Especial mio vy Jefe
de la Misién. EIl 10 de marzo, el General de Brigada Boleslaw Izydorczvk
(Polonia) asumid sus responsabilidades de Jefe de los Observadores Militares.

18. Tras la crisis de los rehenes en febrero, la MONUT establecié disposiciones
estrictas de seguridad y también pidid al Gobierno que adoptara determinadas
medidas. El Gobierno fortalecid la seguridad alrededor de los locales de la
MONUT en Dushanbé y ayudd a concentrar a parte del personal de la MONUT en
locales mds segurocs. Sin embargo, a pesar de las repetidas seguridades
procedentes de los niveles més altos, todavia no ha hecho nada para que las
Naciones Unidas tengan uso exclusivo del edificio del cuartel general de la
MONUT, para lo cual seria necesario trasladar algunas oficinas pequefias ocupadas
en este momento por una organizacidn no gubernamental tayika.

19. A mediados de abril, la MONUT arrendd un helicéptero utilizando fondos
procedentes de una contribucién voluntaria del Gobierno de Alemania. La
disponibilidad de transporte por helicéptero se ha hecho particularmente
importante debidoc a lo incierto de las condiciones de seguridad a lo largo del
camino gue va de Dushanbé hacia el este. No obstante, a mis de un mes de la
llegada del helicédptero, y a pesar de la intervencidn de los niveles més altos
del Gobiermo, las autoridades del aeropuerto siguen obstaculizando su
utilizacidén. Hasta la fecha, la MONUT golamente ha podido realizar un vuelo.

Actividades humanitarias v de rehabilitacidn

20. La reubicacidén del personal de las Naciones Unidas, que tuvo lugar desde
principios de febrero hasta principios de mayo, afectd considerablemente la
prestacidén de asistencia humanitaria en el pais. No obstante, algunos
organismos pudieron seguir ejecutando programas de emergencia por medio del
personal nacional. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) distribuyé del orden
de 3.200 toneladas métricas de ayuda alimentaria mediante su amplia red de
observadores de alimentos en las provincias de Gorniy Badakshan y Khatlon en
marzo y abril; el Fondo de las Naclones Unidas para la Infancia (UNICEF) pudo
entregar medicamentos y vacunas a la provincia de Leninabad. Durante este
periodo, otras organizaciones humanitarias, tales como el Comité& Internacional
de la Cruz Roja (CICR), la Federacidn Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja y organizaciones no gubernamentales, desempefiaron
un papel fundamental en la continuacién de los programas de socorro y
rehabilitacidén. EL1 10 de abril los organismos de las Naciones Unidas
convinieron en prorrogar otros tres meses el estado de alerta de donantes hasta
fines de agosto de 1997. El 23 de mayo el PMA lanzd un llamamiento para que se
prestara ayuda alimentaria a 500.000 de personas a lo largo de un afio, a un
costo total de 16 millones de dblares, como parte de su programa de asistencia
de emergencia a Tayikistén.
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21. El protococlo scbre a los refugiados establecia un calendario de 12 a 18
meses para el retorno de los refugiados y las personas desplazadas internamente
a sus lugares de residencia y para la reactivacidén de la Comisién Conjunta socbre
los Refugiados, establecida inicialmente en abril de 1594. Esto todavia no se
ha cumplido. Mientras tanto, siguen volviendo los refugiados =n nimeros
reducidos, pero cada vez mayores.

22. Los organismos de lag Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods
han comenzado conversaciones en el terreno acerca de cémo elaborar una
estrategia apropiada entre organismos para apoyar el proceso ds paz, que
abarcaria elementos tales como la transicidén de la ayuda humanitaria a la
asistencia para la rehabilitacidén y el desarrollo, el retorno de los refugiados
v la asistencia a los soldados desmovilizados, tanto del Gobierno como de la
oposicidn. Como se preveia en el protocolo de 17 de agosto de 1995 (S/1995/720,
anexo), posteriormente se convocari a una conferencia de donantes para cobtener
financiacidn para algunas de esas actividades.

IV. ASPECTCS FINANCIERCS

23. La Asamblea General examina actualmente el proyecto de presupuesto para la
MONUT correspondiente al periocdco comprendido entre el 1° de julio de 1997 vy el
30 de junio de 1998 (A/51/784/B4d.2). El costo de mantener a la MONUT durante
ese periocdo de 12 meses ge estima en 7.967.700 dblares en cifras brutas (lo que
equivale aproximadamente a 664.000 délares por mes), suponiendo que continiie con
su mandato actual y su nivel actual de efectivos. Por lo tanto, si el Consejo
de Seguridad decide prorrogar el mandato de la MONUT mds alld del 15 de junio
de 1997, los costos de mantener la Misién se limitarian a las cifras que
anteceden. En caso de gue el mandato se enmendara de conformidad con los
acuerdos entre las partes tayikas descritos anteriormente, se presentaria a la
Asamblea un proyvecto de presupuesto complementario.

24. Al 30 de abril de 1997, las cuotas pendientes de pago para la cuenta
egspecial de la MONUT desde los comienzos de la Misidn hasta el 15 de junio

de 1997 alcanzaban a 2.967.153 ddlares, lo cual representa alrededor del 15% de
las cuotas de la Misién. El monto de las cuotas pendientes de pago para todas
las operaciones de mantenimiento de la paz ascendia a 1.600 millones de ddlares.

V. OBSERVACIONES

25. La firma del protococlo sobre las garantias (S/1997/410) en Teherdn la
semana pasada pone fin a la serie de acuerdos que debian concluir las partes.

Me alegra que la determinacién y el esfuerzo que las Naciones Unidas pusieron en
esas negociaciones se hayan visto coronados por el éxite. En su conjunto, los
acuerdos entre las dos partes son amplios v complejos, pero distan mucho de ser
de cumplimiento automdtico. Para que sus disposiciones se traduzcan en préctica
politica serd necesario que haya buena fe y esfuerzos constantes de las partes,
asi como un apoyo sostenido y vigorosc de la comunidad internacional.

26. La Comisidn de Reconciliacidn Nacional serd el principal Sxganoc de
ejecucidén para el periodo de transicidn que se extenderd hasta las elecciones
generales. Sin embargo, en los acuerdos se prevé el apoyo y la asistencia de la
comunidad internacional en casi todos los aspectos de su aplicacién y, a ese
respecto, ge asigna un papel rector a las Naciones Unidas. Ademds, los acuerdocs
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mencionan concretamente dos organizaciones: la Organizacién para la Seguridad y
la Cooperacidn en Europa (OSCE), que ha de ayudar en el establecimiento de
instituciones y procesos juridicos y politicos democriticos, y las Fuerzas
Colectivas de Mantenimiento de la Paz de la CEI, a las que se ha pedido que,
bajo la supervisién de MONUT, den escolta al personal, armas y municiones de la
OTU desde la frontera entre Tayikistén y el Afganistén hasta las zonas
designadas de concentracién.

27. En el marco de los acuerdos, la MONUT ha de seguir supervisando el acuerdo
de cesacidén de fuego y proporcionando apoyo politico general y buenos oficios y
asesoramiento técnico y especializado, segln proceda. Ademds, las
responsabilidades politicas de mi Representante Especial abarcaran la
coordinacidén del grupo de contacto que ha de establecerse con arreglo al
protocolo sobre las garantias y, en cumplimiento del protocolo relativo a lasg
cuestiones militares, la MONUT ha de supervisar el proceso de reintegracidn,
desarme y desmovilizacidn de las unidades armadas de la OTU y la reforma de las
estructuras de poder gubernamentales. '

28. Quigiera seflalar a los miembros del Consejo de Seguridad que esas tareas no
estan plenamente abarcadas en el mandato actual de la MONUT y que la MONUT no
tiene actualmente la capacidad necesaria para cumplirlas. Para cumplir las
tareas que se prevén, seria preciso enmendar el mandato de la MONUT; su elemento
civil deberia fortalecerse y el niimero de observadores militares deberia
aumentar considerablemente. Es imprescindible tener presente que en esta
operacidén la seguridad es una ccnsideracién importante. Se considera
actualmente que el despliegue de perscnal armado en algunas partes de
Tayikistan, entrafia un nivel inaceptable de peligro vy, por lo tanto, se
necesitaria proteccidn. Una posibilidad seria que las Fuerzas Colectivas de
Mantenimiento de la Paz de la CEI asumieran esa responsabilidad, siempre que
esto contara con la aceptacidn y el apoyo de todas las partes interesadas.

Tengo la intencidén de volver al Conseijo de Seguridad con recomendaciones sobre
la modificacidén del mandato y los efectivos de la MONUT una vez que se havan
encontrado las respuestas a éste y otros interrogantes gque exigirdn la adopcién
de decisiones por parte de la Comisién de Reconciliacién Nacional.

29. En las circunstancias actuales, recomiendo que el Consejo de Seguridad
prorrogue el mandato de la MONUT por tres meses, hasta el 15 de septiembre de
1997, en la inteligencia de que mantendré informado al Consejo de cualquier
acontecimiento importante y volveré a &1 antes de esa fecha si las cuestiones a
que me he referido logran aclararse.

30. Aprovecho la oportunidad para expresar mi reconocimiento a los Gobiernos de
la Repiblica Islamica del Ir&n, Kirguist8n y la Federacién de Rusia por haber
sido anfitriones de las dltimas series de negociaciones v a los observadores en
las conversaciones entre las partes tayikas por su continuado apoyoc al proceso.

31. Por filtimo, quisiera rendir tributoc al Sr. Merrem, mi Representante
Especial, y a los hombres y mujeres que le acompafiaron en el desempefic de sus
tareas por la manera ejemplar en que han cumplido sus responsabilidades en
condicicnes peligrosas. También quisiera dar las gracias a los paises que
aportaron personal militar a la MONUT por su cooperacidn y apoyvo durante este
periocdo.
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