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INTRODUCCION

1. Por invitacién del Gobierno de Rwanda, la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer visité Kigali, Ntarama, Butare, Gikongoro, Gitarama
Yy Taba, en Rwanda, del 27 de septiembre al 1° de noviembre de 1997 a fin de
estudiar la cuestién de la violencia contra la mujer en tiempo de guerra y en
las situaciones posteriores a los conflictos. La Relatora Especial visité
también el Tribunal Internacional para Rwanda, en Arusha, Repiblica Unida de
Tanzania, del 23 al 25 de septiembre de 1997.

2. La Relatora Especial expresa su agradecimiento al Gobierno de

Rwanda por su cooperacién y asistencia, y en particular, a la

Excma. Sra. Aloysia Inyumba, Ministra de la Mujer, la Familia y Asuntos
Sociales, por haber hecho posible su reunién con representantes de todos los
sectores pertinentes de la sociedad y por haberle facilitado la obtencidén de
la informacién y documentacién necesarias para informar a la Comisién de
Derechos Humanos de manera objetiva e imparcial.

3. La Relatora Especial agradece particularmente la eficiente cooperacidén y
el apoyo prestado por el Sr. Simon Munzu, Jefe interino de la Operacidn de
Derechos Humanos en Rwanda (ODHR), y su personal para el éxito de su visita
desde el punto de vista sustantivo y logistico. La Relatora Especial desea
igualmente expresar su agradecimiento especial a la Sra. Urusaro Uwagaga
Alice Karekezi, Supervisora Independiente de los Delitos contra la Libertad
Sexual del Tribunal Internacional para Rwanda, que trabajé sin descanso

para que la Relatora Especial pudiera reunirse con organizaciones no
gubernamentales encargadas de los derechos humanos de la mujer y recibir el
testimonio de muchas mujeres victimas de violencias.

4. En Rwanda, la Relatora Especial se dedicd principalmente a reunir
informacién sobre los siguientes temas principales:

a) la violencia contra la mujer durante el genocidio;
b) la situacién de la mujer después del genocidio;
c) los progresos realizados en el castigo de los delincuentes a nivel

nacional e internacional;
d) la condicién de la mujer en los centros de detencién.

5. Durante su misién, la Relatora Especial se reunié con representantes de
alto nivel del Gobierno, incluidos la Ministra de la Mujer, la Familia y
Asuntos Sociales, el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de
Justicia, el Ministro de Sanidad y el Fiscal General, asi como con
funcionarios del Ministerio del Interior, Desarrollo Comunal Yy
Reasentamiento. La Relatora Especial se reunié igualmente con organizaciones
no gubernamentales y organizaciones femeninas y recibié el testimonio

de 21 mujeres victimas de la violencia. Ademas, la Relatora Especial visitéd
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el hospital y la prisién central de Kigali, la prisién central de Butare y un
cachot o centro de detencién de Taba, asi como la oficina regional de la ODHR
en Butare.

6. La Relatora Especial mantuvo reuniones con el Fiscal Adjunto en la
Fiscalia del Tribunal Internacional para Rwanda y con su personal, asi como
con representantes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y otros érganos de las Naciones Unidas presentes en
Rwanda.

7. En el Tribunal Internacional para Rwanda, en Arusha, la Relatora Especial
tuvo conocimiento de la declaracién de la testigo "JJ" en la causa contra
Jean-Paul Akayesu, primer juicio en el que la acusacién se basaba en la
violencia sexual. La Relatora Especial se reunid también con el Presidente
del Tribunal, varios jueces, el Secretario y su personal en su oficina, y
otros funcionarios del Tribunal.

8. La Relatora Especial desea expresar sus mas sentidas gracias a todas las
mujeres que aceptaron contarle su caso personal para que pudiera hacerse al
menos una idea del sufrimiento que habian padecido. La Relatora Especial
quedé sumamente impresionada y afectada por el valor que habian demostrado
todas las mujeres con las que se reunid y por su firme decisién de construir
un futuro mejor para Rwanda.

9. A titulo de definicién, la Relatora Especial recuerda que segln el
articulo II de la Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de
Genocidio, se entiende por genocidio cualgquiera de los actos mencionados a
continuacién, perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente,
a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:

"a) matanza de miembros del grupo;

b} lesidén grave a la integridad fisica o mental de los miembros del
grupo;

c) sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que

hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial;

d) imposicién de medidas destinadas a impedir los nacimientos en el
seno del grupo;

e) traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo."
El caso de "JJ" 1/
10. "Asi pues, no me volvais a preguntar nunca a qué sabe una mujer tutsit:
declaracién supuestamente atribuida a Jean-Paul Akayesu, antiguo bourgmestre

o alcalde del municipio de Taba, uno de los acusados ante el Tribunal
Internacional para Rwanda.
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"Nos introdujeron a empujones en el edificio donde estaban bebiendo
y fumando marihuana. Un joven se precipitdé sobre mi. Me llevd a un
rincén de la habitacidén. Se desnuddé y dejdé su ropa en el suelo.
Le pregunté qué hacia y me dijo que no tenia derecho a preguntarle nada.
En realidad, hizo conmigo cosas humillantes aun sabiendo que yo era
madre. Cuando acabé la primera vez, volvid a empezar. Estaba agotada.
Casi no sentia nada. Me dejé y se fue a un lugar donde otras personas
estaban siendo violadas. Yo oia los gritos de las muchachas pero no
podia levantarme para mirar. Mientras me recuperaba, entrd otra persona
que me volvid a tumbar en el suelo. Se desnuddé. Se sacd el pene con la
ropa interior puesta. Me violé. En aquel momento yo estaba
practicamente muerta. Quizd se dio cuenta de que me estaba muriendo
pues, al acabar, se marché. Entrd una tercera persona. Al verme tirada
en el suelo se puso un preservativo. Cuando acabd, tuve la seguridad de
que me moria. Ya no podia juntar las piernas. Cuando acababan, se
marchaban... Después de la reunidén, los Interahamwe nos obligaron a
regresar al Centro Cultural. Cuando llegamos, hicieron lo mismo que
habian hecho antes. Nos volvieron a violar. A mi me violaron dos
veces... Las violaciones eran pliblicas, nos violaban delante de los
nifios. Los violadores eran jovenzuelos granujas. Imaginese a una madre
violada por adolescentes."

I. CONTEXTO GENERAL

11. El presente informe se refiere al genocidio que se cometié en Rwanda en
abril de 1994 y en fechas posteriores. Las fuerzas politicas e histéricas
gue desencadenaron el genocidio son complejas y en un informe factual como el
presente no es posible hacer una descripcién detenida de las mismas.

La historia del conflicto no sélo es compleja, sino que también es
profundamente discutida por las partes que intervinieron en €l.

12. Esencialmente, existen dos escuelas de pensamiento. Los partidarios de
la primera, a la que se podria denominar "escuela primordial", creen que en
Rwanda siempre ha habido dos grupos étnicos diferenciados: los hutus, "hijos
de la tierra", que constituyen la poblacidn mayoritaria, y los tutsis, que
son invasores procedentes del norte de Africa. Esta escuela considera que su
misién es la destruccién del dominio tutsi en el pais y su sustitucién por
una hegemonia hutu. La segunda escuela de pensamiento sostiene que las
divisiones existentes entre grupos étnicos son un producto del siglo XIX y
del régimen colonial. Se afirma que los tutsis y los hutus tienen un
lenguaje, una cultura y una religién comunes y que la divisién racial fue
acentuada por las Potencias coloniales que favorecieron a los tutsis en las
primeras fases del colonialismo. Como resultado de ello, lo que generalmente
habia sido una divisidn ocupacional -los tutsis criaban ganado y los hutus se
dedicaban a la agricultura- se transformd en una divisién racial. Seglin esta
escuela, los hutus y los tutsis constituyen un solo grupo y el problema es

de clase, no de raza. Esta escuela es contraria al reconocimiento de
diferencias étnicas y desea que la politica publica se formule de manera que
no tema ni favorezca a ningiin grupo étnico, tomando el mérito como criterio
de progreso.
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13. Los historiadores de origen no rwandés consideran que la verdad se sitda
en algin término medio 2/. La monarquia bicentenaria de los Nyiginya, un
clan tutsi, y su sistema de mecenazgo cred una marcada diferencia entre los
tutsis y los hutus, incluso antes de la llegada de las Potencias coloniales,
pero con identidades mas fluidas. Se celebraban matrimonios mixtos, habia
mezclas sociales y las categorias no eran muy rigidas ni exclusivas.

La historiografia colonial, que tratd de identificar a los tutsis como un
pueblo camitico de origen egipcio o etiope, que constituia un eslabdn entre
la poblacién blanca y la negra, dio origen a una marcada divisidén racial.

Las Potencias coloniales, especialmente los belgas del siglo XIX y principios
del siglo XX, se relacionaron estrechamente con la élite tutsi y gobernaron a
través de ella.

14. Al término de la segunda guerra mundial las Potencias coloniales,
imbuidas de nociones de socialismo y democracia mayoritaria, parecieron
cambiar de bando y favorecieron un levantamiento hutu. En 1959 se produjeron
las primeras matanzas de tutsis y la huida masiva de muchos de ellos. Para
los hutus, la de 1959 fue una rebelién socialista y mayoritaria. Para los
tutsis fue el comienzo de un fratricidio étnico. A partir de 1959 se retird
a los tutsis sus tarjetas de identidad y comenzdé la discriminacién contra
ellos en la esfera de la educacién y la funcién piblica. La hegemonia hutu,
que marcé también el régimen del Presidente Habyarimana en el decenio

de 1970, se mantuvo practicamente indiscutida hasta finales del decenio

de 1980, cuando el statu guo comenzd a ser cada vez mas cuestionado por los
partidos de la oposicidn y la rebelidén armada del FPR (Frente Patridético
Rwandés), dirigido por los tutsis, que operaba desde Uganda y otros paises
vecinos como Burundi, la Repiiblica Unida de Tanzania y el entonces Zaire.

15. La creciente amenaza del FPR y de los grupos de oposicién en el pais
desembocd en una cesacién del fuego en 1991. Desde ese afio hasta 1994 se
desarrollaron dos procesos paralelos. Por una parte, estimulado por la
Organizacién de la Unidad Africana (OUA) y las Naciones Unidas, el Gobierno
negocid con el FPR y los lideres de la oposicidén. La negociacién culminé en
los acuerdos de Arusha de 1993 firmados en agosto de ese afio. Los acuerdos
de Arusha crearon el marco para una forma democratica de gobierno con la
mediacién de la OUA, las Naciones Unidas, Tanzania, Bélgica y Alemania.

Los acuerdos contienen cinco Protocolos: el Protocolo relativo al imperio de
la ley, el Protocolo relativo a la participacidén en el Gobierno, el Protoccolo
relativo a la repatriacién de refugiados, el Protocolo relativo a la
integracién del FPR en las fuerzas armadas y el Protocolo relativo a diversas
cuestiones. Como se estipulaba en el acuerdo, las Naciones Unidas
establecieron una Misién de Asistencia en Rwanda (UNAMIR) para supervisar la
observancia de los acuerdos y, en particular, del cuarto Protocolo, referente
a la integracién de las fuerzas armadas 3/.

16. Sin embargo, al mismo tiempo que hablaba de paz y reconciliacién, el
régimen de Habyarimana se preparaba para el genocidio. Entre 1991 y 1994 se
produjeron matanzas e incidentes aislados que no despertaron ninguna reaccidén
en la comunidad internacional. Con todo, una comisién internacional de
organizaciones no gubernamentales y grupos de derechos humanos augurd malos
presagios en 1993 y el Relator Especial de la Comisidén de Derechos Humanos
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sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias advirtid
también de la creciente posibilidad de homicidios en masa 4/. Aungque las
matanzas comenzaron inmediatamente después de que fuera derribado el
helicépteroc del Presidente Habyarimana el 6 de abril de 1994, los
preparativos del genocidio estaban préacticamente completados para esa fecha.

17. Los detalles de los preparativos han sido descritos en otros documentos
de las Naciones Unidas, incluidos los informes del Relator Especial de la
Comisién de Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en
Rwanda, y en publicaciones de organizaciones no gubernamentales como Africa
Rights, Amnistia Internacional y vVigilancia de los Derechos Humanos.
Considerando la abundancia de documentacidén sobre la preparacién del
genocidio, el presente informe no abordard todos los aspectos del proceso.
Baste decir que todo el aparato del Estado y la milicia del partido en el
Gobierno intervinieron en las matanzas y que se calcula que entre abril y
diciembre de 1994 fueron muertas entre 500.000 y 1.000.000 de personas.

El presente informe centrarid mds bien su atencién en la parte de los
preparativos del genocidio que tratdé de movilizar la accién contra las
mujeres tutsis y, por consiguiente, sirvié para justificar la violencia
contra ellas.

18. Uno de los instrumentos principales de la propaganda del extremismo hutu
fue el periédico Kangura, de circulacidn relativamente reducida, pero
activamente apoyado por personalidades poderosas del Gobierno y la milicia.
El 10 de diciembre de 1990 Kangura publicé los "Diez mandamientos" hutus.

El primer mandamiento decia:

"1. Todo muhutu debe saber que una mujer mututsi, dondequiera que se
encuentre, trabaja en favor del grupo étnico tutsi. Por tanto
consideraremos traidor a todo muhutu que:

- se case con una mujer tutsi

- se haga amigo de una mujer tutsi

- emplee a una mujer tutsi como secretaria o concubina."
El segundo mandamiento decia:

"2. Todo muhutu debe saber que nuestras hijas hutus resultan més iddneas
y conscientes en su papel de mujeres, esposas y madres de familia.
¢Acaso no son bellas, buenas secretarias y mas honestas?"

El tercer mandamiento decia:

"Mujeres bahutu, sed vigilantes y tratad que vuelvan a la razdén vuestros
maridos, hermanos e hijos."

19. Es extraordinario que los tres primeros de los "Diez mandamientos" hutus
se refieran a mujeres tutsis. Vigilancia de los Derechos Humanos, durante su
misién de estudio de la violencia contra las mujeres rwandesas durante el
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genocidio, se refiere también a este notable factor, la enorme propaganda
contra las mujeres tutsis durante el periodo que desembocd en el

genocidio 5/. En toda la literatura militante hutu se describe a las mujeres
tutsis con una connotacién sexual de espias seductoras. Esa literatura
subraya también que las mujeres tutsis se consideraban arrogantes y mas
bellas que las mujeres hutus. Cuando se produjeron los asesinatos y las
violaciones en masa, esta propaganda cumplié su propésito. Muchas mujeres
tutsis fueron violadas y humilladas después de haber sido calificadas de
soberbias y arrogantes. Los autores del genocidio deben asumir la
responsabilidad de todo el odio movilizado contra las mujeres tutsis, que
permitié la realizacién de los actos mds inhumanos de violencia sexual.

20. La condicién de la mujer en la sociedad rwandesa exacerbd por lo general
la violencia infligida a la mujer rwandesa en tan gran escala. Segin el
informe nacional de Rwanda a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la
quinta parte de las mujeres rwandesas es objeto de actos de violencia
doméstica cometidos por sus compafieros masculinos, aunque los grupos de
mujeres que hablaron con la Relatora Especial estaban convencidos de que el
nimero era mucho mas elevado. Se destacdé igualmente el problema de la
mortalidad materna, pues el 63% de los fallecimientos de mujeres en 1993

se debidé a la insuficiencia de atencién médica en materia de salud
reproductiva 6/. La participacién de la mujer en la Asamblea Nacional nunca
fue superior al 17% y las mujeres sblo constituyen el 5,26% de los
funcionarios ejecutivos del Gobierno y el 3,2% de los funcionarios de los
gobiernos locales 7/.

21. Con todo, la mayor discriminacién contra la mujer se encuentra en la
legislacién nacional sobre la propiedad de la tierra y la capacidad
econémica. La mujer en Rwanda no puede heredar tierras ni recibir créditos o
préstamos. La esposa no puede ejercer ninguna actividad comercial ni tener
un empleo sin la autorizacidén expresa del marido. Estas disposiciones
juridicas a todas luces discriminatorias incapacitaron por completo para
realizar actividades econdmicas a las mujeres supervivientes del genocidio,
que no podian heredar las tierras o las propiedades de sus maridos muertos.
Como ha sefialado Vigilancia de los Derechos Humanos, "la mayoria de las
mujeres supervivientes del genocidio tiene una formacién insuficiente, carece
de experiencia comercial y casi nunca puede acceder a la propiedad de su
marido o de su padre por la sola condicién de ser mujeres” 8/.

22. El problema se acentda por el hecho de que después del genocidio habia un
elevado nimero de familias cuya cabeza era una mujer. Grupos de mujeres que
testimoniaron verbalmente y otros grupos como Human Rights sostienen que

el 70% de la poblacién rwandesa estd integrado por mujeres y que el 50% de
las familias tienen a su frente una mujer 9/. Sin embargo, el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) realizdé un estudio con una muestra
de 19.000 personas, sobre cuya base sostiene que solamente el 34% de las
familias de Rwanda estd en la actualidad encabezado por una mujer, en
contraposicién al 21% en 1992. Segin el estudio, la mayoria de la poblacidn
rwandesa es femenina y hay 87 hombres para cada 100 mujeres. El FNUAP
precisa que los resultados del estudio pueden diferir de una prefectura a
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otra, en funcidén de la intensidad del genocidioc. Sin embargo, el FNUAP
reconoce que las familias encabezadas por mujeres tienen una situacidn
econémica inferior a las encabezadas por hombres 10/.

23. El estudio sociodemografico destaca también otro factor, la viudedad.
Segin el estudio, "los datos sobre divorcios, separaciones y las estadisticas
de viudedad indican que ha habido una considerable inestabilidad conyugal en
Rwanda. El 2% de los varones de edad igual o superior a los 12 afios declaran
ser viudos, porcentaje que se eleva al 14,5% para las mujeres. Si se
consideran solamente las personas de edad igual o superior a 21 afios,

el 22,5% de las mujeres son viudas frente a solamente el 3,7% de los

hombres" 11/. Por consiguiente, es evidente que la situacidén de las viudas
de guerra plantea un problema importante al Gobierno y a la sociedad de
Rwanda.

24. Otra estadistica que puede facilitar la comprensién de la crisis actual
de la mujer en Rwanda es el dato de que solamente el 43,6% de la poblacidn
femenina es letrada, comparado con el 50,5% de la poblacién masculina 12/.
Esta baja tasa de alfabetizacién es preocupante para la mujer, que se da
cuenta en la actualidad de que debe adquirir una capacidad econdémica
suficiente para ser cabeza de su familia y trabajar por sus hijos.

El desemplec no parece ser un problema puesto que la mayoria de los
individuos trabaja la tierra y, por consiguiente, no se inscriben como
desempleados. También las mujeres trabajan la tierra, y la agricultura sigue
siendo la principal ocupacién: el 95% de las mujeres y el 88% de los hombres
se dedican a faenas agricolas. Es precisamente en este contexto donde la
incapacidad de heredar de la mujer plantea un problema particular.

La Ministra de la Mujer, la Familia y Asuntos Sociales asegurdé a la Relatora
Especial que un proyecto de ley por el que se capacita a la mujer para poseer
tierras y recibir préstamos se encontraba en sus Gltimas etapas de
elaboracién y se presentaria al Parlamento en los prdéximos meses.

II. EL GENOCIDIO: LA MUJER COMO VICTIMA DE LA VIOLENCIA 13/

El caso de Bernadette

25. Bernadette era una monja benedictina de Butare. Abandoné la orden tras
su experiencia durante el genocidio. Vivia con otras 30 monjas, en su
mayoria tutsis, en el convento. Nueve de las monjas fueron muertas durante
el genocidioc. Cuando se inicié el genocidio en abril de 1997, muchos tutsis
buscaron refugio en el convento, en la creencia de que los recintos de la
Iglesia eran seguros. La madre superiora, Gertrude, que era hutu, informé a
los militares de que los tutsis se estaban refugiando en el convento. A raiz
de ello llegaron los militares y los Interhamwe y ordenaron a todos los
tutsis que no salieran del lugar. Pocos dias después volvieron con machetes
y otros instrumentos e iniciaron una matanza que duré todo el dia. Se ordend
a algunos tutsis que excavaran grandes fosas, a las que fueron arrojados los
cadaveres de sus camaradas. Algunos supervivientes se arrojaron también a la
fosa para evitar los machetes.
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26. Algunas monjas hutus participaron también en la matanza. Una de ellas
entregé gasolina a los Interahamwe que la utilizaron para quemar vivos a
algunos tutsis que aln quedaban. Durante la matanza, las monjas tutsis y sus
familias se escondieron en sus celdas y muchas escaparon a la hecatombe.
Posteriormente la madre superiora escribié al bourgmestre, pese a que las
monjas tutsis suplicaban que se permitiera a sus familias permanecer en el
convento. Al dia siguiente, los Interahamwe, armados de machetes y otros
instrumentos, mataron a las familias de las monjas tutsis delante de ellas.
Quienes dieron dinero a los Interahamwe para comprar su libertad fueron
muertos a tiros; quienes no lo hicieron fueron muertos a machetazos y sus
cadaveres arrojados a las letrinas.

27. Bernadette escapd con la madre superiora a Bélgica, donde traté de
denunciar las violaciones de los derechos humanos cometidas por las monjas
hutus. Declard que la Iglesia no sélo no la apoyaba sino que habia tratado
en vez de ello de que todas las monjas supervivientes firmaran un documento
reconociendo la inocencia de la madre superiora. Al parecer, la Iglesia se
preocupd por las repercusiones que la matanza podria tener en la orden Yy,
como resultado, Bernadette decidid abandonar la orden y regresar a Rwanda.

El caso de Monigue

28. Cuando comenzé el genocidio, Monique huyé a la selva con su hija

de 6 afios. Los Interhamwe la encontraron y la violaron repetidas veces,
tanto a ella como a su hija. Monique estaba embarazada de sels meses.

Al término del embarazo dioc a luz a un nific anormal. Su hija de 6 afics quedd
fuertemente traumatizada por la violacién, en tanto que Monique contrajo una
enfermedad de la matriz y la diabetes. Su marido ha muerto y ella es
practicamente incapaz de atender a sus dos hijos. Monique se desplazd a
arusha para declarar contra los autores del genocidio y a su regreso observd
que personas desconocidas habian dejado piedras y pimienta bajo su puerta con
una nota que decia: "al acusar a otros td también te conviertes en asesina".
Fue expulsada de la casa alquilada en que vivia. Aunque el tribunal le
presta asistencia para encontrar otro alojamiento, al parecer carece de los
recursos necesarios.

El caso de Denise

29. Denise se acababa de casar cuando comenzd el genocidio. Nos contd que
los Interhamwe vinieron a su casa y mataron a su marido. Ella fue golpeada
violentamente, recibié un profundo machetazo en un brazo y resultdé herida por
la metralla de una granada. Un amigo hutu la llevé al hospital y la
inscribidé como su mujer, hutu también. Sin embargo, el médico la reconocid vy
dijo a todo el mundo que era tutsi. En consecuencia, se le negd la atencidén
médica y se le pididé que abandonara el hospital. Denise volvidé a casa pero
ante el peligro de la situacién buscéd refugio en la selva. Por entonces, su
herida del brazo habia comenzado a gangrenarse. En la selva, Denise pasaba
el tiempo comiendo bayas y el manjar mas apetitoso de que dispuso fueron tres
patatas crudas, que comid tan despacio que le duraron un mes.
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30. Denise nos dijo que por aquel tiempo su herida se habia infestado de
gusanos y no le quedd otro remedio que cortarse el brazo sin ningln tipo de
anestesia o atencidén médica. Cuando el FPR la encontrd en la selva, todavia
tenia el mufién recubierto de gusanos y piojos. Fue trasladada a un hospital
de la Cruz Roja y sometida a tres operaciones en las que se le acortd el
brazo ain mas para evitar la propagacién de la gangrena.

El caso de Jeanne

31. Cuando comenzdé el genocidio, Jeanne tomdé su Biblia y se fue a rezar a la
iglesia con su amigo. Al entrar en la iglesia, Jeanne se encontré con uno de
sus vecinos, que iba acompafiado de otros dos hombres. Su vecino, cuya esposa
padecia el SIDA, circunstancia que Jeanne conocia, le dijo: "Tengo el SIDA y
te voy a contagiar". Aunqgue estaba embarazada, la violdé alli mismo frente a
la iglesia. Los otros dos hombres la violaron después.

32. Jeanne sobrevivié al genocidio, pero ha contraido el SIDA. La enfermedad
ha comenzado a desarrollarse y sufre atroces dolores. Jeanne nos dijo que
acude a un centro sanitario pero que ni tiene dinero para medicinas ni el
centro dispone de los medios adecuados. Como Jeanne, muchas mujeres salieron
del genocidio vivas pero con el SIDA.

El caso de Donatilla

33. Cuando se inicié el genocidio, un periodista llamado Ruyenzi vino a casa
de Donatilla con otros hombres para viclarla. Dos hombres le mantenian
separadas las pilernas mientras el periodista le amputaba los genitales con
unas tijeras oxidadas. Le cortaron el clitoris y le mutilaron los labios.

Su agresor exhibié piblicamente los érganos genitales cortados a todo el que
quiso verlos. Donatilla nos dijo que en la actualidad el periodista esta en
la carcel, pero que ella sufre la persecucidén y las amenazas de su familia.
Va de un lado a otro, aterrorizada ante la posibilidad de encontrarse con
otros miembros del grupo que deambulan con toda libertad.

El caso de Marceline

34. Marceline vivia en el municipio de Taba, Gitarama. Cuando comenzd el
genocidio, su casa fue incendiada y ella huyé con su familia a un lugar donde
habia oido que las gentes eran muertas no a machetazos sino a tiros, forma de
morir que Marceline consideraba mucho mis digna. Los Interahamwe reunieron a
su familia en una amplia casa, mataron a todos los hombres y desnudaron a las
mujeres. Marceline y las otras mujeres fueron obligadas a excavar fosas para
enterrar a los hombres. Los Interahamwe se apoderaron también de sus hijos y
los arrojaron a la fosa, pidiendo a las madres que los enterraran vivos.
"Nunca olvidaré la mirada de mi hijo cuando me suplicaba que no le enterrara
vivo." Tratd de salir de la fosa y le hicieron volver a palos. "Tuvimos que
echar tierra a la fosa hasta que la ausencia de todo movimiento reveld que
todos habian muerto asfixiados."

35. La Relatora Especial y su equipo recibieron incontables testimonios de
violencia sexual cometida contra mujeres durante el genocidio y los casos
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expuestos constituyen tan sélo un ejemplo ilustrativo. Los tipos de
violencia sexual descritos en estas declaraciones eran la violacidn, la
violacién en grupo, la esclavitud sexual, la tortura, la mutilacién, el
homicidio y el matrimonio forzado. La Relatora Especial fue llevada a
escuelas e iglesias donde los esqueletos de las victimas del genocidio se
conservan como recordatorio para los supervivientes. Se infligian los tratos
mas inhumanos y las matanzas eran obra de todos: funcionarios del Estado,
militares, soldados y vecinos. No habia forma de escapar.

36. Preocupan especialmente a la Relatora Especial los problemas de salud de
los supervivientes del genocidio. Aunque hubo violaciones masivas y muchas
mujeres sufrieron lesiones importantes en su aparato reproductor, sélo hay
cinco ginecélogos en toda Rwanda. Por otra parte, muchas mujeres no informan
de sus padecimientos a los profesionales de la medicina ni recurren a los
remedios tradicionales porque la vergiienza les impide hablar de las
atrocidades que han sufrido. A juicio de la Relatora Especial, los servicios
de salud parecian insensibles a las necesidades de la mujer y sdlo después de
un interrogatorio constante admitia el personal ganitario que la violencia
sexual requeria un tratamiento médico muy especializado. Al parecer, los
servicios médicos de Rwanda no estdn capacitados para abordar problemas de
violencia sexual, aunque lo estan para el tratamiento de lesiones generales,
como las heridas causadas por la metralla, las heridas de bala, los
machetazos, las amputaciones y las cicatrices. No obstante, la Relatora
Especial considera que los profesionales de la medicina con los gue se
entrevisté se daban cuenta de la necesidad de adoptar programas especiales
para las victimas de la violencia sexual.

37. Los expertos que trabajaban sobre el terreno nos hicieron referencia a
los traumas psicoldgicos. Después del genocidio, la depresidn se generalizo

entre las mujeres. Segin un psicdélogo, el 80% de sus pacientes son mujeres y
el 50% tienen menos de 25 afios. Muchas padecen trastormos psicosomaticos
como palpitaciones, nauseas, insomnio y frigidez. Parecen haber sufrido de

una pérdida de identidad, no recuerdan nada, no tienen normas por las que
guiarse ni metas que alcanzar. Albergan profundos sentimientos de odio vy
venganza. En el caso de muchas mujeres esos problemas se agudizan ain mas ya
que, al haber perdido a sus maridos, son totalmente responsables de su vida y
de la de sus hijos. En su inmensa mayoria fueron violadas y ello les ha
creado tremendos problemas psicoldégicos. Hablan abiertamente de la violacién
pero no quieren arriesgarse a acudir a los tribunales. La mayoria de ellas
son muy valientes, pero reconstruir su vida y sus comunidades después del
genocidio es una enorme tarea.

ITI. LA IMPUNIDAD Y EL CASTIGO DE LOS PERPETRADORES

38. Después de haber escuchado las declaraciones de tantas mujeres victimas
de la violencia sexual, la Relatora Especial no salié de su asombro cuando
tuvo conocimiento de que el Tribunal Internacional para Rwanda no habia
pronunciado su primera acusacidén por un delito de violencia sexual hasta
agosto de 1997, y ello después de la fuerte presién internacional ejercida
por agrupaciones de mujeres. No hay ningin caso de violencia sexual
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pendiente ante los tribunales nacionales de Rwanda. La discrepancia entre la
realidad con que se enfrentaron las mujeres durante el genocidio y la actual
falta de relieve -algunos podrian decir la invisibilidad- de las causas de
violencia sexual ante los tribunales nacionales e internacionales deberia
preocupar seriamente a la comunidad internacional. La incapacidad del
sistema de perseguir y castigar a quienes cometieron agresiones sexuales
constituye una elocuente critica del sistema en su conjunto y del Tribunal
Internacional para Rwanda en particular. )

A. EL Tribunal Internacional para Rwanda

39. El genocidio comenzd el 6 de abril de 1994 cuando fue derribado el
helicéptero en el que viajaban los Presidentes de Rwanda y Burundi en las
proximidades del aeropuerto de Kigali, Yy se prolongé hasta septiembre de 1994
cuando el FPR proclamé la victoria. El 8 de noviembre de 1994 el Consejo de
Seguridad, en su resolucidén 955 (1994), establecidé el Tribunal Internacional
para Rwanda. Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, el Consejo de Seguridad pidié a todos los Estados su cooperacidn.

En este contexto, es inquietante que un juez del estado de Texas haya al
parecer absuelto a Eliza phan Ntakirutimana, pastor acusado por el Tribunal.
La Relatora Especial opina que el Gobierno de los Estados Unidos de América
debe asegurarse de que respeta los compromisos que ha contraido en el marco
del derecho internacional.

40. La Relatora Especial observé que el Representante Permanente de Rwanda
ante las Naciones Unidas habia votado contra la resolucién por la que se
establecia el Tribunal Internacional para Rwanda con su correspondiente
estatuto, por considerar que no incluia en su mandato las matanzas cometidas
con anterioridad al genocidio. Parece que disgusté igualmente al
Representante Permanente el hecho de que la Sala de Apelaciones y la Fiscalia
no fueran independientes de la Fiscalia del Tribunal Internacional para la

ex Yugoslavia, con sede en La Haya. E1 Representante Permanente criticé que
los juicios se vieran en Arusha, Repiblica Unida de Tanzania, y no en Rwanda
Y que no se pudiera imponer la pena de muerte en los casos que la merecian.

41. Tres articulos del estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda
definen la jurisdiccién del Tribunal. E1 articulo 2 dice que el Tribunal
Internacional para Rwanda tendrd competencia para enjuiciar a las personas
que presuntamente hayan cometido actos de genocidio. Aunque la Fiscalia de
La Haya, estimulada por las Salas de Primera Instancia, haya dado a entender
que la violacidén puede considerarse una tentativa de genocidio en los casos
relacionados con Bosnia y Herzegovina, ni el Fiscal Adjunto en Kigali

ni las Salas de Primera Instancia de Arusha han mencionado el tema.

En conversaciones oficiosas mantenidas con la Relatora Especial en Arusha y
Kigali, miembros de la Fiscalia expresaron su intencidén de plantear estos
argumentos durante los juicios. Sin embargo, las acusaciones no contienen
este lenguaje. La Relatora Especial lamenta que no hayan sido evocados los
embarazos no deseados, que podrian constituir un acto de genocidio de
conformidad con los apartados d) y e) del articulo 2. En el caso de Rwanda
es indiscutible que la violencia sexual constituyé parte integrante del
genocidio, como lo demuestran los testimonios de los supervivientes.
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El hecho de que no se refleje en los juicios del Tribunal Internacional para
Rwanda constituye un grave obstaculo para la persecucién de la violencia
sexual a nivel internacional.

42. E1 articulo 3 del estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda se
refiere a la jurisdiccién en materia de crimenes de lesa humanidad.

El apartado g) del articulo 3 incluye especificamente la violacidn entre los
crimenes de lesa humanidad. El estatuto especifica también que para que la
violacién sea considerada crimen de lesa humanidad deberia haber sido cometida
como "parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacidn civil
o por razones politicas, étnicas, raciales o religiosas". El articulo 3
incluye también la "tortura" y la nesclavitud". La Relatora Especial fue
informada durante su visita a Arusha de que los jueces y fiscales habian
comenzado a tratar la violacién como un crimen de lesa humanidad.

Sin embargo, la Relatora Especial lamenta que no hayan sido tan innovadores
en su empefio como sus colegas del Tribunal Internacional para la

ex Yugoslavia, que han interpretado la violacidén como acto de tortura y
esclavitud, ademas de como crimen de lesa humanidad per se. Ello lleva a la
conclusién de que el Tribunal Internacional para Rwanda trata a las victimas
de violencia sexual como "ciudadanos de segunda clase", a diferencia de sus
colegas de La Haya.

43. La parte mas revolucionaria del estatuto del Tribunal Internacional para
Rwanda es quizad el articulo 4, que especifica los elementos que pueden
constituir un crimen de guerra, seglin el articulo 3 comin a los Convenios de
Ginebra relativos a los conflictos internos. Muchos comentaristas opinan que
las infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949 no se aplican a
los conflictos internos. Sin embargo, segun el estatuto del Tribunal
Internacional para Rwanda adoptado por el Consejo de Seguridad, los actos
siguientes estéan prohibidos en los conflictos internos:

a) los actos de violencia contra la vida, la salud y el bienestar
fisico o mental de las personas, especialmente el homicidio y el
trato cruel, comc la tortura, la mutilacién o cualquier otra forma
de castigo corporal;

b) los castigos colectivos;

c) la toma de rehenes;

d) los actos de terrorismo;

e) los ultrajes a la dignidad personal, en particular los tratos

humillantes o degradantes, la violacidn, la prostitucién forzada y
cualquier otra forma de agresidén indecente;

£) el saqueo;
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g) la aprobacién de sentencias y la realizacién de ejecuciones sin un
fallo previo pronunciado por un tribunal constituido regularmente, y
que haya ofrecido todas las garantias judiciales consideradas
indispensables por los pueblos civilizados.

44. EIl articulo 4 marca un hito en la evolucidén del derecho internacional, al
prohibir muchos de los mismos actos que se consideraban infracciones graves a
los Convenios de Ginebra relativos a los conflictos armados internacionales Yy
al aplicar las normas de esos Convenios a los conflictos internos. Hay que
felicitar a los redactores del estatuto por incluir explicitamente 1la
violacidén y la prostitucién forzada entre los actos prohibidos por el derecho
internacional incluso en conflictos internos.

45. La Relatora Especial se pregunta por qué, pese a la existencia de un
amplio marco juridico de actuacién en los casos de violacidén y violencia
sexual durante el genocidio, sélo pocas personas hayan sido acusadas de esos
delitos. (Por qué no ha dejado su marca en el Tribunal Internacional para
Rwanda la jurisprudencia creativa desarrollada por el Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia en La Haya? La Relatora Especial mantuvo extensas
conversaciones con la Fiscalia del Tribunal Internacional para Rwanda en
Kigali, especialmente con el Fiscal Adjunto, que habia sido recientemente
nombrado. Su predecesor no formulé ninguna acusacién de violacidén o
violencia sexual.

46. Sin embargo, el nuevo Fiscal Adjunto se mostrd muy comunicativo y lamentd
que la Fiscalia no se hubiera mostrado mis dinamica en la cuestidn de las
violaciones. Aseguré a la Relatora Especial que habia adoptado cierto nimero
de medidas para tratar los delitos de violencia sexual. Organizd dos
reuniones de trabajo con expertos internacionales para sensibilizar al
personal de la Fiscalia sobre la cuestién de la violencia sexual, su
investigacidén y su enjuiciamiento. Creé asimismo un equipo de agresiones
sexuales, grupo especial encargado de la investigacién y de las acusaciones
de violencia sexual. El equipo estd integrado por tres funcionarios, un
psicélogo, una enfermera, dos abogados y tres policias, dos de los cuales son
mujeres. El Fiscal Adjunto explicé que el equipo preparaba a las victimas de
violaciones para que prestaran declaracién, trabajaba en colaboracién con
organizaciones no gubernamentales, acompafiaba a los testigos y las victimas
que se desplazaban a Arusha para comparecer ante el Tribunal Internacional
para Rwanda y proporcionaba lugar de residencia seguro y secreto a los
testigos en Kigali. El Fiscal Adjunto se declaré convencido de que como
resultado de estas innovaciones mejoraria la actitud del Tribunal
Internacional para Rwanda en relacién con las victimas de violencia sexual.
En el momento de la visita de la Relatora Especial, habia dos individuos
acusados de violencia sexual, uno de los cuales era Jean-Paul Akayesu.

47. Con todo, el Fiscal Adjunto cité también ciertos defectos estructurales
que influian en la eficacia de las medidas adoptadas. Al parecer, muchos
fiscales son jévenes y carecen de una formacién especifica en materia de
violencia sexual. Se teme también que, como los juicios se ven en Arusha y
la Fiscalia tiene su sede en Kigali, el Tribunal Internacional para Rwanda en
Arusha discrimine en contra de la Fiscalia de Kigali, especialmente en
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materia de recursos. El Fiscal Adjunto sostuvo que la Fiscalia deberia ser
el principal érgano responsable, especialmente en lo tocante a cuestiones
relacionadas con los testigos y la proteccién de las victimas.

48. Las mejoras conseguidas por la Fiscalia en Kigali son laudables, pero
tres parecen ser las razones principales de que haya tan pocos juicios por
actos de violencia sexual. La primera de ellas es la falta de dinamismo de
la Fiscalia. El equipo de agresiones sexuales no sale al exterior a buscar o
investigar casos de violencia sexual; son mds bien las victimas o los
testigos potenciales quienes deben acudir a la Fiscalia. S6lo si en 1la
investigacidén de otros delitos aparece como elemento la violencia sexual el
equipo sigue las pistas. Como resultado de este enfoque limitado, son pocos
los casos que llegan a la atencidén de la Fiscalia.

49. La segunda razén es que las mujeres se muestran vacilantes a la hora de
prestar declaracidén. Se explicd que su "cultura" y su educacidén tradicional
les disuaden de hablar abiertamente de cuestiones tan privadas. Sin embargo,
la Relatora Especial no parecidé encontrar problemas a la hora de recibir
informacidén y declaraciones de victimas y testigos. Si bien es cierto que la
cultura no permite a la mujer expresarse con toda claridad, la Relatora
Especial tuvo la impresién de que las mujeres victimas de la violencia,
alentadas y apoyadas por organizaciones femeninas, parecen creer due

hablando se desahogan y, de hecho, pueden conseguir que se haga justicia.

Por consiguiente, la Relatora Especial se pregunta por qué las mujeres

temen tanto acudir ante el Tribunal Internacional para Rwanda en Arusha.

Las organizaciones no gubernamentales y los organismos juridicos con los que
la Relatora Especial se entrevistd opinaron que la estrategia investigativa
aplicada por la Fiscalia no tiene ninguna sensibilidad cultural, como tampoco
la tienen muchos investigadores.

50. La Relatora Especial advirtid que parecia existir una barrera cultural
entre las victimas y los testigos por una parte, y los investigadores por
otra. El problema se agrava por el hecho de que, hasta no hace mucho tiempo,
todos los investigadores eran varones. Representantes de organizaciones mno
gubernamentales y femeninas sostienen que en el idioma kinyarwanda no existen
términos precisos para describir algunos actos sexuales, lo gue dificulta a
las victimas la expresidn de conceptos e ideas. En consecuencia se necesitan
investigadores expertos, que comprendan mejor la cultura rwandesa. Convendra
tener presente esta circunstancia cuando se proceda a la contratacidn de
investigadores.

51. La tercera razdén, quiza la mas importante, de que en el Tribunal
Internacional para Rwanda se enjuicien tan pocos casos de violencia sexual es
el temor a las consecuencias y represalias que sienten muchas mujeres.

El programa de proteccidn de las victimas y los testigos, del Tribunal
Internacional para Rwanda, fue objeto de fuertes criticas por parte de
organizaciones no gubernamentales y agrupaciones femeninas y por algunas
victimas que testificaron ante el Tribunal. La Relatora Especial fue
informada de que dos testigos que declararon en Arusha fueron asesinados.
Muchas mujeres victimas que hablaron con el Relator Especial manifestaron su
temor de desplazarse a Arusha porque desconfiaban del régimen de proteccidn.
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52. La Relatora Especial mantuvo también amplias conversaciones con miembros
de la Dependencia de Ayuda a las Victimas y a los Testigos, del Tribunal
Internacional para Rwanda en Arusha. Se sostuvo que si bien el programa no
habia funcionado en el pasado, se habian introducido numerosas mejoras.

Al parecer se habia creado en el seno de la Dependencia un equipo
especializado en agresiones sexuales para estudiar las necesidades de las
victimas que se desplazaban a Arusha. El jefe de la Dependencia sostuvo
que las personas que se desplazan a Arusha para testificar en juicio son
alojadas en régimen de pensién completa en un lugar seguro, tienen acceso a
médicos, psicdlogos y atencién médica y estédn permanentemente vigiladas.

Sus necesidades materiales estén cubiertas, incluido el vestido y un cierto
bienestar, y se hacen especiales esfuerzos por prestarles apoyo psicolégico.
En la Secretaria se ha creado especialmente el puesto de consultora para la
mujer, que se encarga de prestar apoyo psicoldgico a las mujeres que
comparecen a testificar. La consultora habla el idioma local y parece
comprender las inquietudes de los testigos.

53. Pese a todo, las organizaciones no gubernamentales y femeninas se
mostraron sumamente escépticas en cuanto a las innovaciones introducidas en
Arusha y opinaron que la estrategia aplicada por la Dependencia de Ayuda a
las Victimas y a los Testigos podria parecer racional en teoria, pero que en
la realidad los testigos no recibian cuidado alguno. No habia ningin
psicélogo en el lugar y los servicios médicos prestados a las victimas eran
muy inferiores a los que se prestaban a los acusados detenidos.

54. Se considerd asimismo preocupante que el principal problema de la
proteccién de los testigos no se planteara en Arusha sino en Rwanda, al
regreso de los testigos. Las organizaciones no gubernamentales mostraron una
profunda inquietud ante el hecho de que muchos testigos hubieran sido
amenazados y uno o dos asesinados. Se sefialé que Arusha esti mas bien lejos
de los sucesos de Rwanda y que la Dependencia de Ayuda a las Victimas y a los
Testigos deberia tener su sede en Kigali, donde podria tomar disposiciones
generales y eficaces para la proteccién de los testigos a su regreso.

Se precisdé igualmente que en algunos casos se habia pedido a los testigos que
se desplazaban de Rwanda a Arusha que rellenaran tarjetas de salida con su
nombre y direccién, que cualquiera podia consultar por tratarse de registros
publicos.

55. La Dependencia de Ayuda a las Victimas y a los Testigos explicd que las
dos muertes en Rwanda citadas supra no guardaban ninguna relacién con los
testimonios prestados ante el Tribunal Internacional para Rwanda. Al mismo
tiempo, la Dependencia reconocié la dificultad del problema de la proteccidn
de los testigos en Rwanda. Se estan haciendo esfuerzos por reubicar a los
testigos en Rwanda, pero por tratarse de una sociedad muy cerrada, las
reubicaciones posiblemente no darédn resultado. La Dependencia propuso que se
estudiaran sistemas especiales para la reubicacién fuera de Rwanda de los
testigos mas amenazados. Parece que se ha hecho un llamamiento en este
sentido con el fin de identificar a posibles paises de acogida, pero que la
comunidad internacional no ha respondido. Entre las posibles razones de esta
reticencia se citan los recelos en cuanto a las formalidades de inmigraciém,
unidos a las repercusiones financieras y a la seguridad de las personas en
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cuestién. No obstante, la Dependencia estad firmemente convencida de que es
necesario movilizar la proteccidén internacional si se quiere que la comunidad
internacional garantice la seguridad de los testigos mas amenazados.

56. La Dependencia de Ayuda a las Victimas y a los Testigos lamentéd
igualmente las denuncias de organizaciones no gubernamentales de que no
funciona eficazmente. A su juicio, se habia distorsionado la realidad.

Sin embargo, organizaciones no gubernamentales con las que se reunid la
Relatora Especial en Kigali manifestaron con toda claridad que la incapacidad
de la Dependencia para proteger a los testigos en Rwanda era una de las
principales razones de la reticencia de las mujeres a prestar declaracién.

La Relatora Especial opina que se debe proceder a una seria revisidn del
sistema de proteccidén de las victimas y los testigos, en colaboracién con las
organizaciones no gubernamentales que trabajan con las victimas, a fin de
desarrollar estrategias que creen confianza entre las mujeres.

57. A este respecto, el establecimiento de un equipo de agresiones sexuales
dentro de la Dependencia es digno de elogio, y el nombramiento de una
consultoria para la mujer en la Secretaria de Arusha constituye un paso en la
direccidén adecuada. La Relatora Especial observd que la consultora para la
mujer, que sblo llevaba algunos meses en el cargo, habia desplegado gran
actividad y que sus proyectos provisionales incluian no solamente el
desarrollo de un programa de asesoramiento sino también proyectos de
capacitacidén econdmica para las mujeres interesadas. La Relatora Especial
considera, no obstante, que ese puesto seria mucho mas Gtil en Kigali pues
crearia una relacidén mas estrecha con las victimas y los testigos.

58. Pese a las enormes amenazas que pesan sobre las mujeres victimas de la
violencia y testigos, el Tribunal Internacional para Rwanda no ha elaborado
realmente ningin procedimiento para los testigos incognito, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 75 de sus Reglas sobre procedimiento y sobre pruebas
(ITR/3/Rev.1l). La primera victima de la violencia sexual, "JJ", testificd en
octubre de 1997, coincidiendo con la misidén de la Relatora Especial.

La Relatora Especial observd que si bien su nombre e identidad no fueron
hechos piliblicos, la testigo comparecié a la vista de la defensa. La testigo
dijo aparentemente a los miembros del Tribunal que el acusado le habia
dirigido gestos de desprecio durante las actuaciones. Por estas razones las
instituciones juridicas han sostenido que en ciertos casos quiza sea
necesario ocultar al acusado la identidad de la victima. E1 Tribunal deberia
examinar esas ideas o, alternativamente, actuar a puerta cerrada con
dispositivos que alteren la imagen o la voz, como se propone en el

articulo 75 14/.

59. En cuanto a los procedimientos de prueba, el Relator Especial se remite
al articulo 96 de las Reglas sobre procedimiento y sobre pruebas, titulado
"Pruebas en caso de agresidén sexual", que dice lo siguiente:

"En caso de agresidén sexual:

i) ... no se exigirad confirmacién del testimonio de la victima;
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no se admitira el consentimiento como defensa si la victima:

(o8
-

a) ha sido objeto o amenazada de violencia, dureza, detencidén u
opresién psicoldégica o ha tenido razones para temer que lo
seria; o

b) tenia razones fundadas para creer que si no cedia, la
violencia, dureza, detencién u opresidén psicolégica podrian
ejercerse sobre un tercero;

-
-
-

antes de que se admita como prueba el consentimiento de la victima,
el acusado debera demostrar a la Sala que la prueba es pertinente y
creible;
iv) el comportamiento sexual anterior de la victima no se admitira como
prueba."”

60. Estas disposiciones, paralelas a las de las Reglas sobre procedimiento y
sobre pruebas del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia (IT/32/Rev.3),
constituyen una loable adicién a la jurisprudencia internacional y deberian
servir de modelo a la legislacién nacional sobre agresiones sexuales.

61. La administracién del Tribunal Internacional para Rwanda plantea algunos
dificiles e importantes problemas. E1 12 de octubre de 1997 la Oficina de
Servicios de Supervisién Interna de las Naciones Unidas publicé un informe en
el que se criticaba con dureza la administracién y gestién del Tribunal

(A/51/789, anexos). El informe llegaba a la conclusién de que "ninguno de
los sectores administrativos de la Secretaria... funcionaba con eficacia"
(pdrr. 9). Al criticar los procedimientos de gestién y contabilidad, la

Oficina de Servicios de Supervisién Interna sefialé que las adquisiciones no
se hacian con arreglo a los procedimientos de las Naciones Unidas y que se
habia nombrado a personal que no reunia las calificaciones necesarias.

El informe criticaba también duramente la Oficina del Fiscal en Kigali.
Afirmaba que habia una grave crisis de direccidén, la moral era baja y la
ineficacia notoria. Precisaba que escaseaban los abogados penalistas
especializados y que los fiscales carecian de una estrategia de acusacidn.

62. Con posterioridad a este demoledor informe fueron nombrados un nuevo
Secretario en Arusha y un nuevo Fiscal Adjunto en Kigali. La Relatora
Especial considera que ambas personalidades han introducido cambios
importantes. Al mismo tiempo, han dado a entender que las Naciones Unidas no
proporcionan al Tribunal su pleno apoyo, lo cual se demuestra por la notoria
falta de personal administrativo y juridico calificado tanto en la Secretaria
como en la Fiscalia. La Relatora Especial opina que, como Arusha y Kigali
son lugares de destino dificiles, habria que ofrecer ciertos incentivos para
atraer a personal calificado. Al parecer, otros organismos de las

Naciones Unidas, como el PNUD, disponen de programas con esta finalidad.

Es comprensible que el personal calificado esté dispuesto a trasladarse a
Arusha y a Kigali en misién, pero ni siquiera se planteara la posibilidad
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de aceptar un empleo de larga duracidén en esos lugares. Se trata de

consideraciones graves a las que la comunidad internacional debe prestar toda
su atencién.

63. La Secretaria del Tribunal Internacional para Rwanda manifesté que los
recursos eran suficientes pero que la administracién precedente habia
cometido malversaciones y que la corrupcién y la incompetencia, denunciadas
por la Oficina de Servicios de Supervisidén Interna, habian afectado de hecho
a todo el sistema. Ademas, la Relatora Especial observd que pese a las
recientes mejoras, la infraestructura de comunicaciones de Arusha constituye
un verdadero problema: s6lo hay dos lineas telefénicas y correo electrénico,
y la introduccién de Internet es muy reciente. Existe la urgente necesidad
de establecer una infraestructura de comunicaciones que permita al Tribunal
Internacional funcionar de manera moderna y profesional.

64. La Relatora Especial observé igualmente que el personal administrativo
establecia constantes comparaciones entre el Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia y el Tribunal Internacional para Rwanda, y que existia la firme
creencia de que este Gltimo no recibia la atencidén que merece. No obstante,
conviene precisar que la ubicacién de un tribunal en Arusha y del otro en

La Haya constituye una diferencia en cuanto al establecimiento de una
estructura de apoyo y a la contratacién de personal calificado. Con todo, es
imprescindible aumentar la asistencia para la administracién del Tribunal
Internacional para Rwanda si se quiere que cumpla eficazmente su misidn.

65. El1 Gobierno de Rwanda y muchas victimas del genocidio estan en cierto
modo desilusionados con el Tribunal. En 1996 tres investigadores del
Tribunal fueron apaleados en Kigali y la fiscal Louise Arbour tuvo que hacer
frente a manifestaciones callejeras durante su visita a Kigali en mayo

de 1997 15/. A juicio de muchos rwandeses avidos de justicia, la frustracién
provocada por la actuacién del Tribunal ha disminuido su credibilidad. Tanto
las organizaciones no gubernamentales como las victimas reiteraron una y otra
vez esta situacién a la Relatora Especial. La Relatora Especial espera que
los cambios ya introducidos por el Tribunal, el nombramiento de un nuevo
Fiscal Adjunto y un nuevo Secretario y el establecimiento de la Dependencia
de Ayuda a las Victimas y a los Testigos contribuyan a una mejora general de
la actuacidén del Tribunal.

66. La Relatora Especial se entrevistd también durante su misidén con algunos
jueces del Tribunal. Parecian muy interesados en el tema de la violencia
sexual pero precisaron que la acusacién no les habia presentado muchos casos.
Se observé igualmente que entre los expertos juridicos que trabajaban con los
jueces no habia ninguno competente en violencia sexual. Parece que la causa
de la violencia sexual en el Tribunal Internacional para Rwanda tropieza con
una doble dificultad. En primer lugar, la falta general de profesionales
competentes es comin a todas las causas enjuiciadas por el Tribunal.

En segundo lugar, ni en Arusha ni en Kigali los profesionales responsables de
la acusacién y de la redaccién de las sentencias son expertos en violencia
sexual. Como resultado, son muy pocos los casos que realmente se enjuician.
Es de esperar que el establecimiento del equipo sobre agresiones sexuales en
el seno de la Fiscalia produzca algunos cambios. El Relator Especial propone
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también que entre los asesores juridicos de las Salas de Primera Instancia
haya por lo menos uno con experiencia en cuestiones relacionadas con la
violencia sexual.

B. Los juicios nacionales

67. En agosto de 1996 la Asamblea Nacional de Rwanda aprobdé una ley que
creaba tribunales especiales con jurisdiccién de primera instancia para
juzgar a personas acusadas de genocidio. Con arreglo a la Ley de genocidio
la "tortura sexual" se considera delito de la categoria 1. Estos delitos
pueden acarrear una pena de muerte obligatoria. La Ley de genocidio permite
también introducir las confesiones como parte de una disposicidn
controvertida que permite negociar reducciones de pena 16/. El alcance de
las revisiones judiciales se limita a cuestiones de derecho y a errores de
hecho flagrantes. La Ley de genocidio plantea cuestiones preocupantes de
derechos humanos: la aplicacién de la pena de muerte, las posibilidades
limitadas de apelacién y las disposiciones retroactivas dan la sensacidén de
una legislacién dura, por no decir draconiana.

68. En este contexto juridico no se ha presentado ante los tribunales ningan
cargo de violencia sexual. La Relatora Especial pregunté al Fiscal y al
Ministro de Justicia el motivo de ello y la respuesta fue de nuevo que las
mujeres no presentaban denuncias debido a la cultura rwandesa. Esta es una
creencia difundida entre los fiscales e investigadores de sexo masculino.

Sin embargo, la Relatora Especial descubrid que las mujeres hablan con
bastante facilidad si su interlocutor es comprensivo. También hablan con
libertad con otras mujeres.

69. E1 Ministerio de Justicia es el organismo mds importante que se ocupa de
los juicios nacionales por genocidio. En el sistema de Rwanda tanto los
fiscales como los jueces se denominan magistrados y estan bajo la
jurisdiccién del Ministro de Justicia. En los acuerdos de Arusha se pididé la
constitucién de un alto consejo judicial independiente del poder ejecutivo
que se encargaria de nombrar a los jueces y presentar sus candidaturas.

Si no se han presentado casos de violencia sexual corresponde al Ministerio
de Justicia la responsabilidad de explicar por qué. El Ministro de Justicia
en el dialogo que mantuvo con la Relatora Especial sefialé que después del
genocidio la infraestructura judicial del pais quedd totalmente
desorganizada. Por consiguiente, la principal prioridad del Gobierno ha sido
contratar y formar a personas para que puedan actuar de jueces y abogados.
Todas las demas cuestiones deben esperar a que esta infraestructura se
desarrolle. '

70. Un informe de las Naciones Unidas sefialdé en mayo de 1996 que sélo una
pequefia minoria de los 258 jueces y fiscales de Rwanda tenian formacidén
juridica y que a los seleccionados se les impartia Gnicamente cuatro meses de
capacitacién. El Ministerio de Justicia no solamente carece de personal sino
también de recursos. Hay necesidades abrumadoras como acondicionar las salas
de los tribunales, prestar asistencia material a los investigadores, reunir
una biblioteca que sustituya los libros de derecho destruidos durante el
genocidio y capacitar al personal. Algunos paises donantes han ofrecido su
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asistencia en estas cuestiones pero el Gobierno de Rwanda continda
considerando que la construccién de infraestructuras es su prioridad
principal. El Ministro prometié que su Ministerio ejecutara a lo largo del
tiempo un programa especial sobre violencia sexual, en el que figuraréan
investigadoras, y que ya se han adoptado las primeras medidas en esta
direccién.

71. Los primeros juicios celebrados en los tribunales nacionales de Rwanda
han dado algunos resultados preocupantes. Un ejemplo de ello fue el juicio
de Deogratias Bizimana y Egide Gatanzani. No se facilité un abogado a los
acusados, quienes al parecer no sabian que tenian derecho a un abogado.

Los acusados no presentaron ningln testimonio de defensa ni al parecer
entendian en qué consistia el proceso judicial. No se permitié a los
participantes que hablaran en su idioma preferido, los procesos se
desarrollaron sin decoro en la sala y durante ellos los acusados fueron
increpados y abucheados. El juicio durd unas cuatro horas y los acusados
fueron sentenciados a muerte.

72. En opinién de la Relatora Especial el obstaculo principal que impide
celebrar juicios con las debidas garantias es la falta de abogados
defensores. Parece ser que la organizacién no gubernamental Avocates sans
frontiéres ha estado prestando asistencia en algunos casos pero habida cuenta
del namero de casos a la espera de juicio esta solucién sélo puede funcionar
a breve plazo 17/. Para que pueda impartirse justicia en los tribunales
nacionales debe darse prioridad a la presencia de abogados defensores
capacitados. El Colegio de Abogados de Rwanda se cred en la segunda mitad

de 1997 y en el momento actual sdélo cuenta con unos cuantos miembros.

Sin embargo, su misma creacién constituye un inicio y quizd sea necesario
llevar a cabo una campafla amplia de concienciacién sobre los derechos humanocs
Yy sobre la necesidad de que los jdévenes estudien derecho antes de que pueda
disponerse de un colegio de abogados dindmico. Hasta ese momento la justicia
en los tribunales nacionales seguird siendo insatisfactoria y existe el
riesgo de que los juicios acaben siendo condenados por violar las normas
internacionales sobre juicios con las debidas garantias.

Iv. SITUACION ACTUAL DE LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
A. Generalidades

73. Como ya se ha mencionado, muchos investigadores y activistas afirman que
la cultura y la tradicién de Rwanda, profundamente arraigadas, la baja
condicién de la mujer en la sociedad y un profundo sentimiento de intimidad
explican que las mujeres victimas de violencia no se muestren dispuestas en
absoluto a contar las experiencias traumdticas que sufrieron. Sdélo en épocas
recientes, tres aflos después del genocidio, y al comprender que sus
testimonios son necesarios para que se haga justicia, las mujeres de Rwanda
han empezado a contar sus historias.

74. Ademds del estigma social que supone haber sido victima de violacidén o de
violencia sexual muchas mujeres arrastran cicatrices fisicas permanentes,
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deformidades y problemas de salud, incluido el VIH/SIDA. El Ministerio del
Interior, Desarrollo Comunal y Reasentamiento ha intentado superar estos
obstaculos procurando convencer a las autoridades locales mediante campafias
de informacién y de concienciacién, dentro del proceso de reconciliacién,
para que consigan la colaboracién activa de las mujeres en la reconstruccidn
de la sociedad mediante su participacién en proyectos generadores de
ingresos. Otro proyecto del Ministerio cuyo objetivo es satisfacer las
necesidades de vivienda, consiste en construir casas en nuevos marcos
comunitarios sobre tierras compartidas, con el nombre de habitat redgroupé,
especialmente para nifios y mujeres cabeza de familia. La Relatora Especial
observé que se manifestaban dudas sobre este estilo de vida innovador que es
contrario a la cultura de Rwanda, en la que cada casa tiene su propio
terreno. Por su parte, el Ministerio de Comercio ayuda a las mujeres
supervivientes a participar en empresas cooperativas para que puedan ganarse
la vida independientemente.

75. Uno de los obstaculos principales a la autonomia econdmica y social de
las mujeres es que, especialmente en zonas urbanas, las viudas del genocidio
tienen tnicamente la casa y bienes de sus maridos, cuya propiedad esta sujeta
a las reclamaciones de los familiares de los maridos. La Relatora Especial
tomé nota de que el Ministerio del Interior, en cooperacién con el PNUD, ha
acabado de construir 100 nuevas casas para supervivientes, que estan a
disposicién tnicamente de quienes pueden pagar los 8.000 dbdlares de

los EE.UU. que cuesta aproximadamente cada casa. Esto excluye a la mayoria
de las mujeres, especialmente si se considera que las viudas del genocidio
cobran del Gobierno una pensién de sélo 100 ddélares.

B. Situacién médica y psicolégica

76. La Relatora Especial en sus conversaciones con el director del Programa
de Salud de la clinica traumatolégica de Butare pudo informarse sobre la
situacién psicolégica y mental general de los supervivientes del genocidio
tres afios después. El método utilizado en la clinica traumatoldgica para
ayudar a los supervivientes estad "centrado en la comunidad" y su objetivo es
crear una "cadena de apoyo" dentro de la comunidad. Se hace especial
hincapié en la terapia de grupo.

77. Se subraydé que la caracteristica especial del periodo posterior al
conflicto es que todas las personas, con independencia de su edad, origen
étnico o sexo, sufren las consecuencias del genocidio y estan afectadas por
la inseguridad y la sospecha mutua. Esto a su vez despierta miedo: miedo a
ser asesinado, a enfrentarse con los perseguidores y a las represalias. Este
miedo provoca, especialmente en las mujeres, graves depresiones que se
manifiestan en distintas formas, incluida la tristeza, la falta de enerxrgia

y de valor, sentimientos de inutilidad y proyectos de suicidio.

Las manifestaciones psicosomaticas comprenden problemas crénicos de
digestién, palpitaciones, nauseas, falta de suefio y de apetito. Las mujeres
victimas de violencia sexual también pueden reaccionar manifestando apatia
sexual o en el otro extremo abusando de las sustancias y actuando con
promiscuidad. En todo caso la pérdida de identidad que se siente es quizas
el problema psicolégico mas dificil de superar. Se explicé que en especial
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las mujeres tienen dificultades para enfrentarse con este problema, que esta

exacerbado por su baja situacién en la sociedad y por la discriminacién que
sufren.

78. Los sentimientos reprimidos de odioc son otra consecuencia con que deben
enfrentarse los supervivientes del genocidio. El deseo de vengarse, que no
puede expresarse ni aprovecharse, habida cuenta de las iniciativas nacionales
en favor de la reconciliacién, se convierte en irritacidn que puede dirigirse
contra la propia persona y crear sentimientos de culpabilidad, los cuales a
Su vez se convierten en depresiones. Se hizo hincapié en que la situacién de
las mujeres en el periodo posterior al conflicto es especialmente dificil, en
primer lugar por la gran responsabilidad que la mayoria de ellas tienen hacia
otros supervivientes, como sus hijos y sus familiares y, en segundo lugar,
porque las consecuencias de las heridas causadas por el genocidio repercuten
principalmente en las mujeres, muchas de las cuales fueron violadas o
humilladas sexualmente y tienen que vivir con esos recuerdos traumaticos.

Se estima que de siete a ocho de cada diez mujeres supervivientes tienen
cicatrices fisicas o heridas o sufren problemas fisicos o psicoldgicos de
salud. La Relatora Especial escuché la historia de una mujer a la que se
obligé a caminar desnuda durante 30 km y que todavia hoy se siente humillada
cuando se encuentra con personas que la vieron en aquella ocasién.

79. Las consecuencias psicolégicas y médicas de las mujeres victimas de
vioclencias sexuales han afectado profundamente la confianza y estima
personales de las mujeres. Muchas supervivientes, entre ellas algunas
entrevistadas por la Relatora Especial, fueron mutiladas sexualmente porgue
les cortaron un pecho, les vertieron acido en los genitales o sufrieron dafios
irreversibles en el aparato reproductor a consecuencia de la introduccién
forzada de objetos voluminosos en la vagina o debido al gran nimero de veces
que fueron violadas. Otras consecuencias corporales que la Relatora Especial
pudo observar fueron vientres hinchados, cabezas ladeadas permanentemente al
no conseguir los machetes la decapitacién completa y pérdida de miembros.
Todas estas deformidades y lesiones internas han hecho que muchas mujeres
duden de su condicién de mujer o incluso la nieguen y han causado problemas
psicoldgicos muy graves.

80. Otras mujeres entrevistadas por la Relatora Especial declararon que los
dafios fisicos palidecen en comparacién con las experiencias traumiticas que
sufrieron, como enterrar vivos a sus hijos, tirar por el retrete a un nifio
recién nacido o tener relacidén sexual con sus propios hijos. Los médicos
seflalaron también las lesiones psicolégicas graves causadas al confinar a las
victimas en habitaciones pequefias y a oscuras, armarios y retretes durante
periodos largos de tiempo.

81. Habida cuenta de los traumas psicolégicos increibles que estas mujeres
experimentaron y considerando que las rwandesas estan empezando lentamente a
hablar sobre ello,. la Relatora Especial insta a todos los organismos de

las Naciones Unidas en Rwanda a que inicien y financien programas de
rehabilitacién psicoldgica y social de las mujeres victimas de violencias.
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Al mismo tiempo la Relatora Especial seflala que es esencial trabajar para que
las mujeres consigan poder y autonomia a largo plazo y evitar que dependan
crénicamente de la asistencia.

82. En 1996 el Ministerio de Sanidad, en cooperacidén con el Ministerio de la
Mujer, la Familia y Asuntos Sociales, con financiacién de la Organizacidn
Mundial de la Salud y del Gobierno de Italia, inicié un proyecto amplio de
salud con un presupuesto de 295.000 ddlares de los EE.UU. basado en la
constatacién de que las mujeres y nifias fueron quienes mas sufrieron durante
el genocidio a consecuencia de la violencia sexual, los abusos sexuales y las
violaciones. Los objetivos del proyecto son:

a) mejorar el acceso de las victimas a los servicios médicos;

b) crear redes nacionales de mujeres victimas de violencia;

c) aumentar la capacidad técnica del personal sanitario;

d) alentar a las mujeres a utilizar los servicios de salud de que
disponen;

e) recabar fondos para prestar apoyo a las mujeres victimas de
violencias;

£) aumentar la disponibilidad de equipo médico y medicamentos,
especialmente para mujeres victimas de violencias.

83. Para lograr estos objetivos se han desarrollado ya algunas actividades
concretas en el marco del proyecto, como un seminario para la formacién de
instructores de trabajadores sanitarios {(en febrero de 1997), difusidn de
informacién sobre la violencia contra la mujer por la radio y en articulos de
prensa y entrevistas y acopio de fondos para suministros médicos.

El proyecto estd muy avanzado y si bien los médicos con quienes hablé la
Relatora Especial se mostraron entusiasmados sobre su continuacidn,
expresaron también decepcién por el retraso de la intervencidn de la
comunidad internacional después del conflicto. Se seflalé que la Organizacién
Mundial de la Salud debia haber iniciado este proyecto en Rwanda hace mas de
tres afios.

84. El1 Ministerio de Sanidad, en cooperacién con la Organizacién Mundial de
la Salud, mantiene un centro traumatolégico nacional en Kigali, establecido
en 1995, que ejecuta un programa integrado de rehabilitacidén mental y social
para supervivientes del genocidio basado en los principios de la salud
piblica. El centro traumatoldgico presta asesoramiento profesional a carge
de su personal nacional e internacional, tiene equipos exteriores en todas
las prefecturas y sus programas sociales cuentan con el apoyo del Ministerio
de la Mujer, la Familia y Asuntos Sociales. El Ministerio de Sanidad también
patrocina un centro de asesoramiento sobre el VIH/SIDA donde se realizan
pruebas gratuitas y se asesora, respetando el derecho a la intimidad.

Se informé a la Relatora Especial de que del 25 al 30% de la poblacién de
Kigali, aproximadamente, era seropositiva, cifra que al parecer no cambid de
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modo pronunciado después del genocidio. Sin embargo, en el campo se observd
un cierto aumento de infecciones con el VIH después de 1994. La Relatora
Especial se mostré muy preocupada por la falta de medicamentos para personas
con el VIH/SIDA, especialmente para mujeres supervivientes que fueron
infectadas por violaciones y violencia sexual durante el conflicto. Todas
las mujeres victimas del VIH con quienes mantuvo conversaciones la Relatora
Especial dijeron que no disponian de dinero suficiente para comprar ningin
medicamento y tratar los sintomas relacionados con la infeccién con el VIH.

85. La Relatora Especial durante sus conversaciones con el Ministro de
sanidad quedé asombrada al enterarse de que en todo el pais gélo habia
aproximadamente 170 médicos (125 de los cuales trabajan en hospitales
piiblicos y sdlo 30 son mujeres) y sélo 5 ginecdlogos. La mayoria de

los 34 hospitales y 300 centros de salud de Rwanda estan dirigidos por
renfermeros generales" y parteras tradicionales. La Relatora Especial
considera que la falta de ginecélogos es un problema especialmente grave
habida cuenta de los miltiples problemas médicos que afectan a las mujeres
victimas de violencias en el periodo posterior al conflicto.

86. Durante su visita al hospital central de Kigali la Relatora Especial
comprobdé que no existian estadisticas sobre la situacién médica de las
mujeres victimas de violencia después del genocidio y que la mayoria de las
intervenciones y de la atencién médica se aplican segin los casos, sin ningGn
tratamiento sistemdtico de seguimiento. La escasez de hospitales y la falta
de profesionales médicos en Rwanda esta agravada por el hecho de que la
agistencia médica no es totalmente gratuita. A consecuencia de ello,

el 60% de la poblacién de Rwanda recibe el tratamiento en hospitales de
misioneros y no en hospitales piblicos. Habida cuenta de ello, el Director
del hospital central de Kigali insté a que las asociaciones de mujeres y el
Ministerio de la Mujer, la Familia y Asuntos Sociales inicien en el plano
comunitario programas de seguro médico y a que se lleve a cabo un estudio
nacional en todo el pais sobre la situacién de la salud después del genocidio
a fin de determinar las necesidades prioritarias para actuar. ILa Relatora
Especial, en sus conversaciones con médicos, se mostrd algo preocupada por el
hecho de que no se acababa de entender bien la gravedad de los problemas
ginecoldgicos con que se enfrentan las mujeres victimas de violencias
sexuales después del genocidio, especialmente si se comparan con otros dafios
fisicos y psicoldgicos.

V. MUJERES EN CARCELES Y CENTROS DE DETENCION

"Estaba lloviendo a cantaros y apenas podia verse la puerta del
cachot de mujeres, dque era una abertura estrecha entre otras muchas en el
muro de una larga hilera de casas de barro. cuando entré en aquel
agujero profundamente negro estuve a punto de caer porque tropecé con
piernas, brazos y cuerpos de mujeres acurrucadas tan estrechamente sobre
1a tierra himeda que no quedaba lugar para ponerse de pie. Mis ojos se
adaptaron lentamente a la oscuridad permanente y vi que las mujeres con
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sus nifios vivian en un espacio que no media mas de 5 x 8 m, sin ventanas
ni luz. El olor de la humedad se mezclaba con el hedor insoportable de
la orina, el sudor, la ropa sucia y el calor corporal.

Pensé que me asfixiaba cuando las presas empezaron a reunirse
lentamente alrededor nuestro dejando los cestos que estaban tejiendo para
pasar el rato. Muchas de ellas hacia dos afios que estaban en aquellas
increibles y atroces condiciones de hacinamiento y saneamiento. Unoc de
los intérpretes explicd el objetivo de nuestra visita y las presas
empezaron a hablar y a gritar a la vez: desde hacia alglin tiempo no
recibian jabén y desde hacia meses no tenian compresas; no se les
permitia nunca salir del cachot, excepto para ir al retrete acompafladas
por un guardian; tenian que lavarse con agua de lluvia en un rincén de la
pequefia celda, separado por una toalla; sélo recibian una comida al dia o
a veces ninguna y tenian que recoger el agua de lluvia que caia de las
goteras del tejado o entraba por el agujero de ventilacién para beber lo
necesario. También nos preguntaron qué ibamos a hacer en su favor." 18/

87. El genocidioc en Rwanda se caracteriza por desgracia por un nuevo fendémeno
que no se ha observado en ningin conflicto armado en la historia, a saber, la
participacién masiva de las mujeres como perpetradoras de violencias.

Los supervivientes atestiguan que las mujeres no solamente intervinieron en
las violencias generales y en las luchas durante el conflicto sino que
también participaron activamente en actos de violencia contra otras mujeres,
incluidos actos de violencia sexual. La Relatora Especial considera gque este
hecho es muy inquietante y que deberia tratarse adecuadamente para evitar su
repeticidn.

88. Habida cuenta del niimero de mujeres que participaron en el genocidio y
gue a consecuencia de ello estan encarceladas y en centros de detencidn
esperando juicio, la Relatora Especial decidié estudiar también la situacién
de las mujeres detenidas durante su misién en Rwanda. A este fin la Relatora
Especial visité las carceles centrales de Kigali y de Butare asi como un
cachot o centro de detencién de Taba y recibié informacién sobre este tema de
los funcionarios de la Operacién de Derechos Humanos en Rwanda (ODHR) que se
ocupan de las detenciones.

89. Seglin los datos facilitados por la ODHR, hay 126.216 personas

detenidas en Rwanda en el momento actual, la gran mayoria de las cuales estan
acusadas con arreglo a la Ley de genocidio. En 19 carceles centrales en
Rwanda, 2.687 presos, de un total de 77.349, son mujeres (el 3,7%). La ODHR
también tiene registrados 158 cachots o centros de detencidén de las brigadas
de gendarmeria en todo el pais, donde aproximadamente el 3,4% de los presos
son mujeres (1.585 mujeres de un total de 48.867 presos).

90. En la época de la visita de la Relatora Especial habia en la carcel
central de Butare 240 mujeres y 17 nifios de un total de 6.364 presos. Muchos
de estos presos, hombres y mujeres, estaban detenidos desde hacia tres afios
en condiciones insatisfactorias y la mayoria sin que todavia se hubiesen
formulado cargos contra ellos. Las mujeres estaban alojadas con sus hijos

en un pabelldn separado de la carcel. El director de la carcel explicd a
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la Relatora Especial que la cércel de Butare facilitaba condiciones
relativamente buenas a las presas puesto que todas tenian un lugar donde
dormir y no tenian que dormir por turnos como en muchas carceles hacinadas
del pais. Se informé también a la Relatora Especial de que un total

de 30 mujeres trabajaban fuera de las carceles durante el dia, pero que no se
facilitaba a las presas otras actividades para ocuparlas. También se informé
de que sélo se permitia a las presas una salida por semana al patio durante
cinco o seis minutos.

91. La Relatora Especial estaba preocupada especialmente por las condiciones
sanitarias de las mujeres y de sus hijos y, en general, por el hecho de la
cohabitacién de los nifios con mujeres en una zona ya hacinada. Se le informé
de que no habia funcionarios de las autoridades sanitarias locales que
vigilaran la situacidn sanitaria y que el suministro de jabén y de compresas
era irregular. Estos hechos se contradecian con la informacidn facilitada
por el Ministerio de Sanidad, segin la cual se habia pedido a los directores
regionales del Ministerio de cada prefectura que nombraran a un médico
penitenciario cuya misidn consistiria en vigilar la situacidn sanitaria en
carceles y centros de detencidn. Al mismo tiempo, y habida cuenta de la
escasez extrema de profesionales médicos en Rwanda, la Relatora Especial no
se extrafia de que no puedan aplicarse estas directivas. Ademds, la Relatora
Especial quedd desconcertada al descubrir que aproximadamente de 60

a 70 personas enfermas mentales estaban detenidas en el mismo centro que
otros presos sin ninguna atencién médica especial y a pesar de que, con
arreglo a las normas internacionales, las personas consideradas dementes no
deben estar detenidas en las carceles y deben trasladarse a instituciones
mentales.

92. En la prisién central de Kigali, cuya capacidad es de 2.000 personas,
habia 576 mujeres de un total de 6.454 presos. De estas 576 presas, 572
habian sido acusadas en virtud de la Ley de genocidio y estaban esperando
juicio y 3 mas habian sido ya sentenciadas (la mujer restante estaba detenida
por un delito comin). En comparacién con las demas carceles y centros de
detencién que visité la Relatora Especial, las condiciones de las mujeres
detenidas en la prisidén central de Kigali eran relativamente soportables.

Si bien los presos tenian acceso incondicional a un patio del recinto no
habia suficientes literas para que todo el mundo durmiera, por lo que se
habian instalado camas improvisadas en el suelo. Las presas disponian de
servicios médicos generales Yy asistencia social pero no tenian ginecdélogos.
Los oficiales de la ODHR encargados de las detenciones informaron también de
que las mujeres a veces daban a luz en las carceles sin ninguna atencién
médica. La Relatora Especial observd con preocupacién que al parecer el CICR
habia dejado de suministrar compresas un mes antes de la visita de la
Relatora Especial y que no se habia adoptado ninguna medida al respecto.

Las cuestiones de higiene son muy importantes en ambientes cerrados donde
muchas mujeres viven junto con sus nifios si se quiere evitar los contagios de
infecciones y enfermedades.

93. Sin embargo, la Relatora Especial se sintié alentada al comprobar que
todos los guardianes de la seccién de mujeres eran mujeres y que en la carcel
de Kigali se ofrecia a las presas actividades ocupacionales como clases de
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costura. No se informé sobre incidentes de violencia sexual o fisica en el
recinto de mujeres. Sin embargo, la Relatora Especial esta preocupada porque
todas las mujeres detenidas con las que hablé se refirieron a casos
corrientes y repetidos de violencia fisica Y sexual que habian sufrido en los
cachots o centros de detencién antes de ser trasladadas a la prisién central
de Kigali. Confirmaron estas observaciones oficiales de la ODHR encargados
de las detenciones, quienes se refirieron a actos de violencia Yy
hostigamiento sexual de mujeres cometidos por funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley durante las detenciones Y encarcelamientos en cachots.

94. Las condiciones de detencién y el funcionamiento de carceles y centros de
detencién estdn reglamentados por la Ordenanza N° 111/127 sobre el Service
pénitentiaire, de 30 de mayo de 1961, que establece normas claras sobre los
requisitos para encarcelar legalmente a una persona y sobre la manera de
inscribir a las personas que llegan a las carceles. Segin datos reunidos por
la ODHR, aproximadamente el 65% de los detenidos tienen un expediente, lo
cual no significa necesariamente que se hayan formulado cargos legales. Esto
deja a mas del 35% de la poblacién penitenciaria de Rwanda sin una base
juridica que justifique su detencidén. Por consiguiente una de las primeras
prioridades deberia ser, ademas de mejorar las condiciones de las carceles,
garantizar que todos los presos estén acusados legalmente por un delito sobre
la base de pruebas fiables y que las personas a las que no puede acusarse de
nada sean puestas en libertad sin condiciones. El Fiscal General reconocid
en sus conversaciones con la Relatora Especial la necesidad de adoptar
medidas urgentes para remediar esta situacién.

95. Segin el capitulo VI.C. de las normas citadas, todas las personas
detenidas en cachots o en celdas comunales tienen derecho a dos periodos de
salida y de ejercicio fisico de 30 minutos por dia dentro del recinto de la
cédrcel. Sin embargo, la Relatora Especial comprobé con sorpresa que no
solamente estas normas no se cumplian en absoluto sino que algunos de los
directores de carceles con quienes hablé desconocian su existencia.

96. Habida cuenta de estas observaciones, la Relatora Especial desearia
referirse brevemente a las directrices reconocidas internacionalmente que
rigen las condiciones de las personas detenidas, entre otras las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos y el Conjunto de Principios para
la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién
© prisién. En este contexto, las visitas breves que la Relatora Especial
realizé a carceles y centros de detencién de Butare, Taba y Kigali
demostraron que se violaban de modo absoluto todas las normas internacionales
reconocidas. La Relatora Especial es consciente de que el cumplimiento de
cada una de las disposiciones de las normas aceptadas internacionalmente
sobre el trato de los presos podria ser imposible y no cambiaria gran cosa,
habida cuenta de la completa destruccién de la estructura administrativa del
sistema judicial del pais, por lo que insta al Gobierno de Rwanda a que
garantice que se cumplan por lo menos algunas normas esenciales, entre ellas
las siguientes:

a) la inscripcién completa de todos los presos al llegar a la carcel;

b) un lugar individual para que cada preso pueda dormir;
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c) instalaciones sanitarias, bafios y duchas adecuadas y limpias;

d) suministro periédico de articulos de limpieza, incluido jabdn, pasta
de dientes y compresas;

e) disponibilidad de agua potable en todo momento;
£) acceso diario al aire libre por lo menos una hora;

g) acceso periédico a servicios de profesionales de la salud, incluidos
ginecdélogos;

h) tratamiento médico adecuado, si fuera necesario.

97. Ni el Gobierno de Rwanda ni la comunidad internacional pueden ignorar las
espantosas condiciones de los presos en Rwanda. La Relatora Especial insta a
todos los participantes pertinentes a que presten asistencia al Gobierno de

P I

Rwanda en su voluntad de conseguir la humanisation du régime n ntiaire.

VI. OPERACIONES Y ORGANISMOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN RWANDA

98. Durante su misién en Rwanda, la Relatora Especial fue invitada a
participar en la reunién semanal de los jefes de operaciones y organismos de
las Naciones Unidas, para que les informara del objetivo de su misién y de
1as iniciativas tomadas por las Naciones Unidas en relacién con su mandato.
La Relatora Especial se sintid algo defraudada ante la falta de concertacidén
de las estrategias y programas de las Naciones Unidas para hacer frente a la
violencia contra la mujer en Rwanda. La Relatora Especial reconocid que, si
bien cada organismo tenia algunos proyectos para atender a las necesidades
basicas de las mujeres, era de lamentar la incomprensible falta de cualquier
tipo de programa por parte de los organismos y operaciones de las Naciones
Unidas en Rwanda en apoyo de las victimas de la violencia.

" 99. La Relatora Especial fue informada de que existia un Grupo Tematico
Interorganismos sobre la Mujer y observé con agrado que desde su misién a
Rwanda y tras sus conversaciones con el PNUD y la ODHR en particular, el
Grupo Tematico habia previsto algunas actividades en relacidén con los
derechos humanos de la mujer y con las mujeres victimas de la violencia.

Se ha propuesto que la ODHR, el UNICEF, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM), el PNUD y el ACNUR, en colaboracién con el Ministerio de
la Mujer, la Familia y Asuntos Sociales, inicien actividades e impartan
capacitacién para promover los derechos de la mujer y el nifio, formen a los
dirigentes de asociaciones femeninas y sensibilicen a la comunidad sobre la
condicién juridica de la mujer y el respeto ¥y reconocimiento de la
participacién de la mujer en las actividades sociales y econdémicas. La ODHR
también se propone organizar en Kigali, Butare y Kibungo sendos cursillos de
capacitacién en temas relacionados con la mujer para los funcionarios
encargados del cumplimiento de la ley, centrados especialmente en la
violencia contra la mujer en tanto que violacién de las normas
internacionales de derechos humanos.
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100. Otro proyecto que va a ejecutar el UNICEF, en colaboracién con el
Ministerio de la Mujer, la Familia y Asuntos Sociales y el Ministerio de
Finanzas y Planificacién Econémica, es la elaboracién de una matriz de
indicadores para vigilar la aplicacién de la Convencién sobre la eliminacidn
de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio. Un estudio a base de indicadores miltiples destinado
a establecer la supervisién regular de los programas facilitaria al
Ministerio de Planificacidén la coordinacién de las estadisticas sociales y
proporcionaria datos y estadisticas de la situacidn econdmica y social de la
mujer y el nifio, que permitirian evaluar los avances logrados en el
desarrollo de las politicas y en la planificacién y ejecucidén de los
programas.

101. El1 Grupo Temdtico Interorganismos también coordina la ejecucidén de los
programas que tienen por objeto la habilitacién politica y econdémica de la
mujer, la creacién de capacidad mediante la especializacidén, la asistencia a
la mujer en el proceso de reasentamiento y la garantia de su seguridad
alimentaria y su educacién. La Relatora Especial también se sintidé alentada
al observar que entre las actividades desplegadas en la esfera general de la
salud genésica de la mujer figuraba también el tratamiento de las mujeres
victimas de la violencia.

A. Operacién de Derechos Humanos en Rwanda (ODHR)

102. En sus conversaciones con el Jefe interino de la ODHR, asi como en una
reunién con los supervisores de derechos humanos de diversas prefecturas, se
menciond la falta de apoyo financiero y politico de la ODHR como uno de los
obstaculos principales con que tropezaba la ejecucidn efectiva de sus
programas. En cuanto a las preocupaciones relacionadas con su mandato, la
Relatora Especial observé gque los supervisores de la ODHR no habian recibido
ningin tipo de capacitacién sobre la investigacién, el reconocimiento y la
presentacién de informes de violaciones de los derechos humanos de la mujer.
Al parecer no habia en la ODHR ningun funcionario de derechos humanos experto
en temas relacionados con la mujer. Los informes periédicos de la ODHR no
contenian en sus conclusiones datos desglosados por sexo y ninguno de los
proyectos que tiene en marcha la Operacidn trata especificamente de la
violencia contra la mujer o de las mujeres victimas de la violencia.

Se informé a la Relatora Especial de que las actividades de la Dependencia de
Genocidio y Grupos Vulnerables, creada en el seno de la ODEHR, hubieron de
interrumpirse por falta de recursos. Muchas de las organizaciones femeninas
con las que se reunié la Relatora Especial manifestaron que habian intentado
o esperado obtener la asistencia juridica sustantiva y el apoyo de la ODHR
para sus actividades, pero que no se habia llegado a establecer esa
colaboracién, ni tampoco una forma de cooperacidén mas permanente.

103. En sus conversaciones francas y reveladoras con el personal de la ODHR,
la Relatora Especial pudo comprobar que todas las deficiencias anteriormente
mencionadas se debian en cierta medida a las dificultades logisticas y a la
falta de apoyo de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
en Ginebra, de quien depende jerarquicamente el personal de la ODHR.

Los contratos de corta duracién para misiones en condiciones dificiles sin
perspectivas de carrera y sin oportunidades de capacitacién o de desarrollo
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profesional desembocaban inevitablemente en una elevada rotacién del personal
y en la falta de continuidad y de memoria institucional, todo lo cual
repercutia directamente en los programas y actividades de la ODHR.

104. La Relatora Especial se siente alentada por el hecho de que, en un
nuevo nivel de cooperacién con el Gobierno de Rwanda, cada ministerio haya
acordado designar a dos personas para que actiien permanentemente como
coordinadores con la ODHR en materia de derechos humanos. De sus
conversaciones con la Ministra de la Mujer, la Familia y Asuntos Sociales, la
Relatora Especial sacdé la impresién de que la Ministra parecia decepcionada
de sus anteriores relaciones con la ODHR, aunque expresd su voluntad de
explorar las posibilidades de fortalecer las estrategias y los programas
centrados en los derechos humanos de la mujer en colaboracién con la ODHR.

105. Habida cuenta de que en la actualidad, tres afios después de la
emergencia de Rwanda, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos procede a
un examen critico del mandato de la ODHR, la Relatora Especial pide que las
cuestiones relativas a la mujer se integren en todas las actividades de la
Operacién y que se ejecuten proyectos especificos de cooperacién técnica para
asistir a las mujeres victimas de la violencia. Aun cuando la Relatora
Especial esta convencida de que no se debe suprimir el mandato especifico de
la ODHR, consistente en vigilar la situacién en materia de derechos humanos
en Rwanda, que hace recaer en el Gobierno un grado importante de
responsabilidad, no puede dejar de reconocerse que la Operacidén se halla
también en condiciones de incrementar la cooperacidn técnica y los servicios
de asesoramiento que se prestan al Gobierno, y prevenir asi otras violaciones
de los derechos humanos.

106. Al mismo tiempo, en sus debates con el Ministro de Relaciones
Exteriores, parecié destacarse como una de las prioridades la creacidén de una
comigién nacional de derechos humanos, como prevé la Constitucién, a cuyo
efecto el Gobierno pedia el apoyo de la ODHR. La Operacidén también podria
tratar de crear una conciencia juridica en el piblico en general, las
autoridades judiciales y policiales, y las organizaciones no gubernamentales
y femeninas que se ocupan de las mujeres victimas, con lo que se contribuiria
a instalar una "cultura de los derechos humanos" en la sociedad rwandesa.

La asistencia juridica y el apoyo politico a proyectos emprendidos por
organizaciones femeninas son también otras posibilidades dignas de estudio.
La Relatora Especial pediria también a la ODHR que participara activamente en
el Grupo Tematico Interorganismos sobre la Mujer y que cooperara en los
numerosos proyectos en curso o previstos.

B. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD

107. Se informé a la Relatora Especial de que el PNUD ha intensificado su
labor por hacer de la mujer un elemento central de sus programas y, entre
otras cosas, ha prestado especial importancia a las mujeres supervivientes en
sus programas de reintegracién, se ha asegurado de su participacién en
actividades generadoras de ingresos y tiene previsto contribuir a la difusidn
de las leyes revisadas sobre los derechos de las mujeres tan pronto como se
promulguen. Estas medidas se han emprendido con el objetivo a mas largo
plazo de conseguir la participacién de las mujeres en la adopcién de
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decisiones a nivel local. Ademas, el UNIFEM ha iniciado un proyecto de
capacitacién de instructores que se ocupardn de aconsejar a las mujeres
supervivientes en situaciones traumaticas.

108. Sin embargo, lo méds interesante parecid ser el programa de justicia
lanzado por el PNUD para subvenir a las necesidades mds perentorias ante la
total desintegracidén del sistema judicial. Entre las cuestiones mas
apremiantes que ha atendido este programa de justicia en 1996-1997 esta la
mejora de las condiciones de detencidén de las reclusas. EL PNUD es
responsable de la construccién de dos nuevas prisiones de mujeres, con una
capacidad total de 500 plazas, dotadas de instalaciones basicas de higiene y
sanidad, inclusive con disponibilidad nocturna de agua. También se informé a
la Relatora Especial de que otros objetivos importantes del programa de
justicia en 1998 serian la prestacidén de servicios juridicos gratuitos a
mujeres, ya fueran victimas o autoras de infracciones, la capacitacién de
fiscales y la sensibilizacién de los jueces a los derechos humanos de la
mujer.

C. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR)

109. La Relatora Especial mantuvo fructiferas conversaciones con el
representante del ACNUR en Kigali y con el nuevo Asesor Regional para
Refugiadas recientemente nombradc, quienes coincidieron en que los problemas
mas urgentes eran la capacitacién del personal del ACNUR en cuestiocnes
relacionadas con la mujer y la participacidn efectiva de la mujer en la
ejecucidn de los programas. Ya habia sucedido por ejemplo, en un programa de
reconciliacidén ejecutade en el campamentc de Kibungo, que sélo 4 de

los 80 participantes eran mujeres, y ello a pesar de la idea generalmente
admitida de que son las mujeres las que més predispuestas estédn a la
reconciliacidén y a la labor de construccién de la paz en el periodo posterior
al conflicto. Al parecer, los principales obstdculos a la participacidén mas
activa de la mujer en estos programas son las actitudes tradicionales y la
condicidén poco elevada de la mujer en la sociedad. La Relatora Especial
subrayd la importancia de dar a conocer sus derechos a las mujeres
refugiadas, dadc que ese conocimiento y la seguridad que imparte en la vida
diaria de los campamentos resultaria valiosisimo a las mujeres cuando
regresen a sus hogares y traten de rehacer su vida.

110. Con respecto a la violencia contra las mujeres refugiadas en
campamentos, se informé a la Relatora Especial de que se habia conseguido
poner coto a las violaciones y otros actos violentos de caracter sexual que
se habian producido en afios anteriores, y que sdlo ocasionalmente se recibian
informes de incidentes de este tipo. Especialmente en el campamento de
Ngara, se habia denunciado un elevado nimero de violaciones que coincidia con
el aumento de la violencia en general, y, a pesar de que se habian
establecido comisarias de policia dentro del campamento, la ley y el orden
nunca tuvieron influencia notable en lo que alli ocurria. En medios tan
violentos es inevitable que quienes mas sufran sean las mujeres y los nifios.
Por otra parte, se sefialé que la violencia sexual y las violaciones cometidas
en los campamentos no eran parte al parecer de una estrategia sistematica de
violencia dirigida especificamente contra las mujeres, sino sucesos aislados.
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La excepcién era la apertura de burdeles gestionados por los propios
refugiados, en el campamento de Goma, en la Repiblica Democratica del Congo,
en los que se prostituia a las refugiadas con fines comerciales. La Relatora
Especial quedé consternada al saber que el ACNUR habia tratado de cerrar esos
establecimientos, pero que, al parecer, las autoridades de la Repiblica
Democratica del Congo, quizi en defensa de intereses propios, habian
concedido licencias de explotacidén de esos bares y establecimientos.

111. Otra preocupacién expuesta por la Relatora Especial fue que, si bien
en todos los campamentos existian servicios de asesoramiento para los
refugiados, no se proporcionaba asesoramiento especifico en casos de
violacién en los campamentos de la regiém. La Relatora Especial recibié con
agrado la noticia de que una de las primeras prioridades de la Asesora
Regional para las Mujeres Refugiadas era velar por que todas las mujeres
refugiadas victimas de la violencia pudieran obtener asistencia y orientacidén
psicolégica. También se manifesté que los servicios de que podian disponer
las refugiadas en los campamentos dependian en gran medida de la iniciativa
de los funcionarios encargados, y gue en consecuencia, se deberia tratar de
conseguir una prestacidén mas sistemdtica de servicios orientados a la mujer.

112. La Relatora Especial se mostrd particularmente interesada en los
proyectos del ACNUR de reasentamiento en todo el pais, donde el ACNUR
financia la construccién de viviendas para los que regresan. Aunque no se
expide certificado o escritura de propiedad de la casa, el bourgmestre o
autoridad local decide quién puede vivir en el lugar. La Relatora Especial
tuvo conocimiento con agrado de que, al parecer, las autoridades locales
estén dispuestas a adjudicar viviendas a mujeres cabeza de familia.

Con todo, los beneficios a més largo plazo de los proyectos de reasentamiento
para la mujer, dependen de la futura reforma juridica de un derecho de
propiedad desfasado, especialmente en lo que atafie a la mujer, asi como de la
reforma de la ley del suelo. La Relatora especial confia también en que los
fondos conseguidos por el ACNUR en el marco de la Iniciativa femenina para
Rwanda se utilicen en su totalidad para gque las mujeres retornadas puedan
alcanzar la estabilidad econdmica y social.

VII. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

113. La Relatora Especial visité en Kigali la clinica de la Esperanza, donde
se presta atencién médica y asesoramiento a las mujeres victimas de la
violencia. E1 director de la clinica prepara un proyecto de creacién en cada
prefectura de centros polivalentes para mujeres supervivientes, en los que
podrin recibir asistencia juridica, médica, psicolégica y social en un solo
lugar. Las posibilidades de financiacién, la capacitacién de personal
calificado y la infraestructura de estos centros se estaban estudiando en
colaboracién con el Ministerio de la Mujer, la Familia y Asuntos Sociales,
la organizacién Haguruka y posiblemente la ODHR. La Relatora Especial es
firme partidaria de este proyecto global de atencién a las mujeres victimas
de la violencia y pide a todos los organismos de las Naciones Unidas su apoyo
a la iniciativa.
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114. La organizacidén AVEGA (Asociacién de Viudas del Genocidio) también
apoya a las mujeres supervivientes del genocidio y ofrece un tratamiento
completo a las mujeres victimas de la violencia, a las viudas y a los
huérfanos. El programa abarca servicios de salud Y asesoramiento en
situaciones traumaticas, asistencia social, actividades generadoras de
ingresos, asistencia juridica y construccién de viviendas. Otra asociacién
femenina denominada Barakabaho funciona en el marco de una iglesia local y en
colaboracién con misioneros para reunir a las mujeres supervivientes que
necesitan asistencia financiera Y apoyo moral. La Relatora Especial asistié
a una reunidén de mujeres en Barakabaho y escuchd el testimonio de las que
habian sido victimas de la violencia. Cuando se les preguntd cdmo podian
hacer frente a los horrores padecidos durante el genocidio, sonrieron vy
dijeron que la solidaridad entre las supervivientes y la posibilidad de
cantar juntas les habia dado fuerza Yy esperanza. Estos son los motivos por
los que la Relatora Especial encomia a todos los grupos femeninos de Rwanda,
que trabajan sin descanso y con escasos recursos para construir una red de
apoyo a las mujeres supervivientes.

115. En su visita a Taba, prefectura de Gitarama, la Relatora Especial se
reunidé con representantes de SEVOTA {Structure d'encadrement des veuves et
des orphelins dans la commune de Taba), asociacién que ayuda a las viudas vy
huérfanos del genocidio en el proceso de resocializacidn, proporcionando
asistencia psicolégica y social Y apoyo econdémico. SEVOTA pretende crear una
cultura de paz y solidaridad comunitarias entre las mujeres supervivientes,
la mayoria de las cuales han sufrido la violencia, estableciendo redes entre
ellas y organizando grupos de debate y actividades culturales y recreativas.
SEVOTA agrupa también a 121 organizaciones locales, tales como ASOFERWA
(Association de solidarité des femmes rwandaises), que construye poblados de
paz para grupos vulnerables en todas las partes de Rwanda, y hace de estas
aldeas la base de la rehabilitacién socioecondmica y de la reconciliacién
nacional. Mediante otras medidas emprendidas se pretende mejorar los medios
de vida de viudas y huérfanos y lograr el desarrollo integrado y la
autosuficiencia de las comunidades en que se aplican. Haguruka es otra de
las asociaciones femeninas establecidas, que brinda, entre otras cosas,
asesoramiento juridico a las mujeres supervivientes.

116. La Red de Mujeres para el Desarrollo Rural tiene centros de orientacién
para las mujeres supervivientes en Taba, Ginkongoro, Kibuye y otras partes
del pais, en los que se presta asistencia médica gratuita a las mujeres
victimas y tratamiento médico especializado a las violadas. Al mismo tiempo,
la Red se encarga de difundir las disposiciones de la Ley de genocidio
relativas a la violacién y promueve la reforma juridica para implantar la
justicia social y la igualdad de la mujer ante la ley. La Red ha iniciado
también un estudio para elaborar el perfil socioecondmico de la condicién de
la mujer en Rwanda después del genocidio. La iniciativa es muy importante,
ya que sblo gracias al anadlisis de la situacién real se podran adoptar
medidas eficaces.

117. ©La Relatora Especial se reunié asimismo con representantes de
PROFEMMES, organizacién de caréacter general creada en 1992 en la que se
agrupan 35 femeninas de Rwanda. PROFEMMES apoya a las supervivientes y a las
huérfanas, pero también retne a grupos de mujeres formados en el exilio y
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organiza seminarios en los gque se alienta a las mujeres de todos los grupos
étnicos a cooperar en una "cultura de la paz". Uno de los proyectos de
PROFEMMES mas logrado, que recibid la visita de la Relatora Especial, es la
aldea de paz Nelson Mandela, en la que viven mujeres hutus y tutsis en casas
de nueva construccién formando una pequefia comunidad con instalaciones
comunes. Otro de los programas innovadores gestionado por PROFEMMES es la
organizacién de mujeres en cooperativas -s6lo hay una en todo el pais- a fin
de conseguir mejores servicios de crédito y préstamo para la mujer gracias a
esas cooperativas, semejantes a las del sistema de microcrédito del banco
"Gramin" para mujeres empresarias.

118. La Relatora Especial también tuvo oportunidad de visitar el Club de
Madres Deportivas, que es una asociacién de apoyo que atiende principalmente
a las mujeres del grupo étnico marginado btwa. Cursos de alfabetizacién y
costura y marchas por la paz los domingos, son algunos de los medios con los
que el Club confia en instaurar la solidaridad y la unidad entre las mujeres
hutus, tutsis y btwa de Rwanda.

VIII. RECONCILIACION, DEMOCRACIA Y PARTICIPACION EN EL GOBIERNO

119. E1 10 de diciembre de 1997 la milicia hutu atacé un campamento de
refugiados en que habia hombres, mujeres y nifios tutsis, y matd

a 271 personas 19/. Segin el mismo informe, miles de civiles hutus
desarmados fueron asesinados por soldados del FPR durante campafias contra los
insurgentes realizadas en el noroeste. Segiin los observadores de los
derechos humanos sobre el terreno, desde mayo de 1997 han perdido la vida no
menos de 6.000 personas. Si bien en Rwanda reina la paz en cierta medida, se
trata de una paz precaria que se ve constantemente amenazada. La Relatora
Especial opina que la violencia en general y la violencia contra la mujer en
particular no desapareceran de Rwanda a menos que las dos principales
comunidades se reconcilien y participen en el Gobierno. Sélo una solucidén
politica del problema permitird alcanzar una paz duradera después de tantos
afios de guerra devastadora.

120. El Gobierno de Rwanda se ha comprometido a respetar los acuerdos de
Arusha, que proporcionan una solucién a la crisis actual al prever la
democracia y la participacién en el Gobierno. Algunos portavoces del
Gobierno y parlamentarios sefialaron que el Gobierno era de transicién, hasta
que se aplicaran los acuerdos. Sin embargo, muy pocos indicios demostraban
que el Gobierno de transicidén estuviese avanzando hacia la democracia y el
acuerdo con la mayoria hutu. A menos que se lleve adelante activamente el
proceso de reconciliacién, la lucha no cesarad en Rwanda. El namero de
personas asesinadas aumenta y una solucién militar es imposible. La Relatora
Especial estia firmemente convencida de que la Unica solucidn es la
participacién en el Gobierno dentro de un marco democratico. Se espera gque
el Gobierno de Rwanda adopte las medidas necesarias para aplicar plenamente
los acuerdos de Arusha y logre una auténtica reconciliacién. A menos que el
Gobierno de Rwanda esté dispuesto a acelerar el proceso de construccién de la
nacién y de participacién en el poder, la violencia continuara y no puede
excluirse otro genocidio.



E/CN.4/1998/54/Add.1
pagina 37

IX. RECOMENDACIONES

A. A nivel internacional

121. Los rwandeses creen que las Naciones Unidas y la comunidad
internacional permitieron que se produjera el genocidio y no adoptaron medida
alguna para impedirlo, a pesar de que los informes de los érganocs y
organismos de las Naciones Unidas habian sefialado el peligro. Al respecto,
el hecho de que el Secretario General de las Naciones Unidas presentara
disculpas y expresara su pesar por el genocidio y porque las Naciones Unidas
fueran incapaces de darle la oportuna respuesta contribuiria notablemente a
atenuar la desilusién y desconfianza de los rwandeses que han sobrevivido a
la violencia. También pondria de manifiesto la voluntad de las Naciones
Unidas de contribuir al proceso de construccién de la nacidn y a la
realizacién de los derechos humanos en Rwanda.

122. TLa comunidad internacional deberia adoptar algunas medidas radicales
para que el Tribunal Internacional para Rwanda, con sede en Arusha, funcione
eficazmente. La Asamblea General deberia garantizar la financiacidén a largo
plazo del Tribunal y asegurarse de que se brinda al personal calificado la
oportunidad de trabajar alli, mediante incentivos adecuados. La comunidad
internacional deberia ocuparse inmediatamente de la adscripcidn de
especialistas y expertos con contratos de larga duracidn.

123. Todos los Estados deberian cooperar con el Tribunal y contribuir a
reunir pruebas y a detener v trasladar a las personas acusadas por el
Tribunal.

124. Un equipo de expertos internacionales deberia revisar el Programa de
Proteccidén de las Victimas y los Testigos del Tribunal Internacional para
Rwanda y deberian adoptarse las medidas apropiadas para que los testigos se
sientan suficientemente seguros para testimoniar. La comunidad internacional
deberia considerar la posibilidad de reubicar a los testigos principales
fuera de Rwanda, lo que requeriria la cooperacién de todos los miembros de la
comunidad internacional.

125. La Fiscalia deberia recibir ayuda en su actual intento de enjuiciar a
los autores de actos de violencia sexual. Se acogeria con suma satisfaccidn
que un fiscal especializado en delitos de violencia sexual se incorporara al
equipo encargadc de la acusaciodn.

126. E1 Tribunal deberia disponer de una infraestructura de
telecomunicaciones adecuada para llevar a cabo su tarea con cierta eficacia.
La comunidad internacional debe asegurarse de que el Tribunal dispone de un
nimero suficiente de teléfonos, aparatos de facsimil y computadoras, asi como
de correo electrénico e Internet. E1 nuevo Secretario deberia realizar una
evaluacién de las necesidades, que deberia presentarse al Consejo de
Seguridad, lo que permitiria al Tribunal comunicarse eficazmente con otros
tribunales del mundo y mejorar la distribucién de la informacidén que produce.
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127. El Tribunal Internacional para Rwanda deberia considerar la posibilidad
de aplicar las disposiciones de las Reglas sobre procedimiento y sobre
pruebas relativas a la proteccién de los testigos, a fin de que éstos puedan
declarar sin temor a represalias.

128. Deberia haber una relacidén méds estrecha entre los expertos en violencia
sexual de las fiscalias de La Haya y de Kigali a fin de que las acusaciones
de violencia sexual se formulen en un contexto rwandés.

129. El Fiscal Adjunto deberia actuar de manera mas dindmica en la esfera de
la investigacién de los actos de violencia sexual. Deberia trabajar
estrechamente con las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
de mujeres para identificar a las victimas e instarlas a presentarse y
testimoniar en los juicios. Personal conocedor de los matices de la cultura
rwandesa y del idioma local deberia incorporarse a los equipos de
investigacidn.

130. E1 Fiscal Adjunto deberia adoptar un enfoque mas creativo en sus
acusaciones de violencia sexual. Como ocurre en el Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia, con sede en La Haya, deberia considerarse que son
actos de violencia sexual no sblo las violaciones sino también, en algunas
situaciones, la tortura, la esclavitud y el genocidio. Como esta cuestidén se
esta tratando en el ambito internacional, las estrategias del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia en La Haya y del Tribunal Internacional
para Rwanda en Kigali deberian estar integradas y ser complementarias.

131. E1 Tribunal Internacional para Rwanda, con inclusidén del Fiscal Adjunto
de Kigali, deberia mejorar su relacién con el Gobierno de Rwanda. E1 didlogo
entre los funcionarios del Tribunal y el Gobierno de Rwanda deberia
intensificarse a fin de eliminar las diferencias, crear confianza y mejorar
las relaciones.

132. La Oficina de Relaciones Piblicas del Tribunal Internacional para
Rwanda deberia esforzarse mas para que los casos de particular interés, como
los de violencia sexual, tengan mas publicidad y la informacién se divulgue
mas ampliamente. Las actas de acusacién y demds informaciones deberian
incorporarse al sitio del Tribumal Internacional para Rwanda en Internet,
para que en todo el mundo se pueda acceder a la informacidén publicada por el
Tribunal, como ocurre con el sitio que tiene en Internet el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia.

133. La amplia comunidad internacional de donantes que opera en Rwanda no se
ha ocupado concretamente de la cuestién de la violencia contra la mujer.

Urge crear un grupo de tareas mixto, compuesto por personas de todos los
organismos donantes, que se ocupe de la violencia sexual y sus consecuencias
para la salud, la capacidad econdmica, las oportunidades educacionales y la
formacién, ya que hasta ahora la cuestidén ha recibido escasa atencién en los
programas de muchos donantes internacionales.

134. Deberia revisarse el mandato de la ODHR teniendo en cuenta las
exigencias temporales y con la mirada puesta en una doble funcién de
observacidén y asistencia técnica:
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a) la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos deberia
evaluar criticamente las posibilidades de prestar apoyo para la
creacidén de una comisidén nacional de derechos humanos en Rwanda;

b) la ODHR, en cooperacidén con el PNUD, deberia financiar 1la
construccidén de nuevos centros de detencidén y carceles para mejorar
las condiciones inhumanas reinantes en las principales carceles y
cachots de Rwanda, basdndose en un acuerdo con el Gobierno de Rwanda
en virtud del cual las nuevas construcciones no serviran de excusa
para privar ilegalmente de su libertad a mas personas;

c) habra que estabilizar las condiciones de empleo del personal de la
ODHR y crear oportunidades de carrera para garantizar la eficiencia,
la calidad y la continuidad;

d) los observadores de los derechos humanos deberian recibir una
formacidén juridica adecuada, que incluya la sensibilizacidén en
materia de derechos de la mujer y la presentacidén de informes sobre
los delitos sexuales.

135. Todos los organismos de las Naciones Unidas deberian iniciar programas
y apoyar a las organizaciones locales que se ocupan de la rehabilitacién
psicolégica y social de las mujeres victimas de la violencia.

136. La ODHR, el PNUD y el UNIFEM deberian aplicar programas destinados a
las mujeres victimas de la violencia que incluyan una formacidén juridica y
asistencia letrada gratuita.

137. Todos los organismcs de las Naciones Unidas deberian elaborar programas
destinados concretamente a prestar apoyo econdémico y social a las mujeres
victimas de la violencia, con inclusién de actividades generadoras de
ingresos, becas para sus hijos, atencidén médica, asistencia social y
distribucién de alimentos.

138. Las organizaciones internacionales no gubernamentales y las
organizaciones profesionales deberian suministrar personal juridico y médico
"en préstamo” a las instituciones judiciales y los hospitales de Rwanda, y el
personal internacional deberia impartir formacidén a los profesionales locales
o al personal parajudicial o paramédico.

B. A nivel nacional

139. El Gobierno de Rwanda deberia aplicar los Acuerdos de Arusha.

La reconciliacién y la participacién en el poder de hutus y tutsis
constituyen la linica alternativa que contribuird a dar una solucién politica
a un problema aparentemente insoluble. Una solucién militar no es posible,
pues conducirda a un ciclo vicioso de violencia gque podria acelerar un nuevo
genocidio. E1l Gobierno de Rwanda debe avanzar rapidamente hacia la
democracia y la participacidén en el poder.
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140. El Gobierno de Rwanda deberia poner fin a todas las detenciones
arbitrarias, que son la causa del hacinamiento en las carceles. Los presos
que no hayan sido acusados de ningiln delito deberian ser puestos en libertad
sin condiciones. Mediante la construccién de nuevas prisiones se deberia
aliviar el hacinamiento en las carceles, especialmente en los cachots, donde
las condiciones son deplorables.

141. El proceso de investigacién y enjuiciamiento de los autores del
genocidio debe desarrollarse conforme a las normas internacionales de
derechos humanos. Los detenidos deberian ser informados de su derecho a un
juicio imparcial, con inclusidn, entre otras cosas, de la presuncioén de
inocencia, el derecho a interrogar a los testigos y el derecho a un defensor.
Para ello tal vez seria ttil publicar un folleto en que se enuncien estos
derechos en el idioma nacional.

142. El1 Gobierno de Rwanda deberia exhortar a la comunidad internacional a
que preste su asistencia para la capacitacién de abogados y miembros del
poder judicial. Entretanto, habria que constituir un fondo con cargo al

cual abogados extranjeros podrian asistir a los juicios por genocidio y
representar a los acusados. La comunidad internacional deberia desempefiar un
papel primordial en la capacitacién de jueces y abogados, a fin de que los
tribunales nacionales y el poder judicial de Rwanda en general respeten todas
las garantias procesales. Los jueces asimismo deberian intervenir para
mantener el decoro en los tribunales de primera instancia a fin de que no se
ejerza una presién excesiva sobre los participantes en el juicio.

143. Habria que modificar la Ley de genocidio de Rwanda para adaptarla a las
normas internacionales, incluido el derecho del tribunal a tener en cuenta
las circunstancias atenuantes y el pleno ejercicio del derecho de apelacidn.
Ademas, el tribunal deberia investigar las confesiones para averiguar si se
obtuvieron mediante tortura y, en tal caso, considerarlas inadmisibles.

La violacién deberia reconocerse como forma de tortura. El Gobierno de
Rwanda deberia ratificar la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

144. E1 Ministerio de Justicia y los fiscales nacionales deben actuar de
oficio en los delitos de violencia sexual. No se ha visto ni un solo caso
ante los tribunales. Es importante que el Ministerio de Justicia y la
Fiscalia Nacional adopten una estrategia clara de actuacidén en los casos de
violencia sexual. Mientras tanto, se podria contratar a expertos
internacionales en violencia sexual como consultores para que presten
asistencia a la Fiscalia en la investigacién de los casos de violencia sexual
y en la planificacién de las estrategias de enjuiciamiento. La Fiscalia
deberia colaborar con organizaciones femeninas para identificar victimas y
testigos que lleven esta cuestién ante los tribunales. Para todos los
interesados en combatir la impunidad de los delitos de violencia sexual, esta
medida resulta esencial.

145. Deberia crearse un grupo interministerial de tareas que se ocuparia
principalmente de la violencia sexual durante el genocidio. El Ministerio de
la Mujer, la Familia y Asuntos Sociales deberia tomar la iniciativa, en
cooperacién con el Ministerio de Sanidad, en la elaboracidén de programas que
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permitan hacer frente a las consecuencias de la violencia sexual. E1 hecho
de que sbélo haya cinco ginecélogos en todo el pais es un problema grave en
Rwanda, donde gran parte de la poblacién sufre de problemas relacionados con
el aparato reproductor. Un dispensario ambulante deberia recorrer el pais Y
tratar a las personas afectadas, especialmente a los supervivientes del
genocidio y a las mujeres violadas. Muchas de las personas que prestaron
testimonio ante la Relatora Especial declararon tener problemas de salud
desde hacia tiempo pero dijeron que rara vez acudian a un médico.

Un dispensario mévil permitiria prestar ayuda y tratamiento a las mujeres que
viven en el interior. El dispensario mévil asimismo podria facilitar
asistencia en los problemas relacionados con el VIH/SIDA, los abortos
derivados de casos de violacién, la cirugia reparadora y los embarazos
precoces.

l46. La comunidad internacional y el Gobierno de Rwanda deben continuar
ejecutando programas especiales de capacitacién econémica de la mujer.

El problema de las mujeres cabeza de familia es grave. Deberia aprobarse y
promulgarse con urgencia el proyecto de ley que confiere a la mujer la
igualdad de derechos con respecto a la tierra y otros bienes. Ademas, todos
los sectores, incluidos el Gobierno, la comunidad de donantes y las
organizaciones no gubernamentales, deberian ejecutar programas especiales
para dar a conocer sus derechos a las mujeres, asi como programas de
capacitacién que les permitan emanciparse econémicamente. Esta es una de las
necesidades mas urgentes del momento. La ayuda a las mujeres victimas del
genocidio deberia tener alta prioridad, dado que a menudo son ellas quienes
se encargan de toda la familia.

C. Organizaciones no gqubernamentales

147. Las organizaciones no gubernamentales deberian tratar de sensibilizar a
las victimas femeninas respecto de la necesidad de hablar abiertamente a fin
de que los perpetradores comparezcan ante la Jjusticia, y de instruir a las
mujeres testigos en los procedimientos legales y en la forma de prestar de
declaracién ante los tribunales.

148. Las organizaciones no gubernamentales deberian vigilar las condiciones
de las mujeres detenidas y prestar gratuitamente asistencia juridica a las
mujeres acusadas de haber participado en el genocidio.

149. Las organizaciones no gubernamentales deberian conseguir la
participacién de las mujeres de todos los grupos étnicos en sus
organizaciones locales y comunitarias.
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Notas

i/ Testimonio de "JJ" oido por la Relatora Especial el 24 de octubre
de 1997 cuando asistia al juicio contra Jean-Paul Akayesu en el Tribunal
Internacional para Rwanda, Arusha. El término "Interahamwe” hace referencia
a grupos de milicias hutus durante el genocidio de 1994.

2/ Véase una descripcién detallada en Alain Destexhe, Rwanda and
Genocide in the Twentieth Century, Londres, Pluto Press, 1994, y African
Rights, Rwanda: Death, Despair and Defiance, Londres, 1994.

3/ Véase una descripcién general del proceso en African Rights, ibid.
4/ 1bid., pag. 30.
5/ Vigilancia de los derechos humanos, Shattered Lives: Sexual

Violence during the Rwandan Genocide and its Aftermath, Nueva York, 1996,
pags. 15 a 18.

6/ 1Ibid., pag. 21.

7/ Ibid., pags. 21 y 22.

8/ Ibid., pag. 23.

s/ Véease la nota 5 gupra, Vigilancia de los Derechos Humanos, pag. 2.
10/ Gobierno de Rwanda, Departamento de Estadistica, Ministerio de
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LIST OF SELECTED PERSONS/ORGANIZATIONS WITH WHOM
THE SPECIAL RAPPORTEUR MET DURING HER MISSION

H.E. Ms. Aloysia Inyumba

H.E. Mr. Anastase Gasana

H.E. Dr. Vincent Biruta

Mr.

Ms.

Ms.

Ms.

Mr.

Mx.

Ms.

Ms.

Ms.

Simeon Rwagasore

Rose Mukankomeje

Immaculé Kayumba

Agnes Mukabaranga

Théoneste Mutsindashyaka

Ephreme

Jacgueline Rusilibya

Urusaroc Uwagaga Alice Karskezi

Zayinabo Kayitesi
Scline Twahirwa
Claudine Gasarabwe
Agnes Mukabaranga
Beatrice Mutalikanwa
Shema Xaverine
Emerita Mukayiranga

Mary Barikungeli

Minister for Gender, Women and
Social Affairs

Minister for Foreign Affairs
Minister for Health
Attorney-General

President, Human Rights Commission,
National Assembly

Vice-President, Political

Commission, National Assembly

President, Women’s Caucus, National
Assembly

Member of the National Assembly
Member of the National Assembly
Secratary-General, Ministry of

Intericr, Communal Development and
Resettlement

h

Bourgmestre of Taba
Ministry for Foreign Affairs

Independent Monitor on
Gender-Related Crimes for the ICTR

President, Haguruka

Executive Secretary, Haguruka
President, Dukanguke
Dukanguke

President, PROFEMMES
ASOFERWA

Club mamans sportives

Director, Clinic of Hope
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Ms.

Ms.

Ms.

Dr.

Dr.

Dr.

Veneranda Nzambazamariya

Jeanne Bushayija

Jane Rocamora

Rwamasirabo
Jeanne Kabagema

Francine Kimanuka

Prof. Simon Gasibinege

Women’s Network for Rural
Development

Centre for the Economic Situation of
Rwandese Women

Judicial Adviser, Ministry of
Justice/UNDP

Director, Kigali Central Hospital
Kigali Central Hospital
Kigali Central Hospital

Health Project, Butare Trauma Clinic

Office of the Prosecutor, International Criminal Tribunal for Rwanda (Kigali)

Mr. Bernard Muna Deputy Prosecutor

Mr. Max Nkole Commander of Investigations

Ms. Sharon Lowery Witness Liaison, Victims and
Witnesses Protection Unit

Ms. Valentina Tscverina Legal Adviser

Ms. Fadila Tidjani Victims and Witnesses Protection

United Natjions (Kigali)

Mr.

Ms.

Ms.

Human Rights Field Overation in Rwanda

Mr.

Babacar Cissé

Rebecca Dale

Rebecca Symington

Rose Rwabuhihil
W.R. Urasa

Armineh Arakelian

Unit

Deputy Resident Representative, UNDP

Special Assistant to UNDP Resident
Coordinator

Programme Officer (Justice and Human
Rights), UNDP

UNIFEM Programme Officer
UNHCR Representative

Regional Adviser for Refﬁgee Women,
UNHCR

(HRFOR)

Simon Munzu

Judge Kaplan

Chief a.i.

Senior Adviser
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Mr. Scott Hays Head, Security and Communication
Unit

Mr;-José—Luis Herrero Service Press and Information
Officer

International Crimina ribunal for Rwanda

(Arusha, United Republic of Tanzania)

Judge Laity Kama President of the Court

Judge Navanethem Pillay

Judge Lennart Aspegren

Mr. Agwu U. Okali Registrar

Ms. Patricia Sellers-Viseur OTP, ICTY/ICTR

Ms. Frangoise Ngendahayo- Special Gender Adviser, Registrar’s
Office ‘

Mr. Frederik Harhoff Senior Legal Officer

Ms. Rosette Muzingo-Mcrrisscn Legal Officer

Mr. Rcland Amoussouga Chief, Victims and Witness

Protection Unit (VWPU)
Ms. Sylvie Becky Investigator, VWPU
Mr. Pierre Prospére Prosecutor

Ms. Sara Darehshori Prosecutor



