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I NTRCDUCC ON

1. Por invitaci 6n del Gobierno de |a Republica de Sudafrica, la Relatora
Especial sobre la violencia contra la nujer, con inclusién de sus causas y
consecuenci as, visitd Pretoria, Johannesburgo y G udad del Cabo en Sudafrica
del 11 al 18 de octubre de 1996, para estudiar |a cuestién de |as viol aci ones
en | a conuni dad.

2. La Rel atora Especi al desea aprovechar esta oportuni dad para expresar
su reconoci mento al Cobierno de Sudafrica por |a cooperacién y asistencia
prestada durante la msioén que |l e permti6 rel aci onarse con todos | os
sectores pertinentes de |a sociedad. La Relatora Especial tanbi én desea dar
| as gracias al Representante Residente del Programa de |as Naci ones Uni das
para el Desarrollo en Pretoria y a su oficina por el apoyo logistico y de

or gani zaci 6n que presto6 a la nisién

3. La Rel atora Especial se entrevisté durante su visita con el Mnistro
de Bienestar Social, el Vicemnistro de Justicia, representantes de alto

ni vel del Gobierno de | os Departanentos de Rel aci ones Exteriores, Justici a,

Bi enestar Social y Desarrollo de |a Poblacién, asi conmo con |a policia,

con menbros del poder judicial y con representantes de organi zaci ones

no gubernarmental es y de base conunitaria, mujeres victinmas de violencias y
otros sectores pertinentes de | a sociedad, 10 que contribuyé a que obtuviera
una imagen anplia de | as cuestiones que se estan exam nando. Figura en e
anexo al presente informe una |ista sel eccionada de personas u organi zaci ones
con las que se relacion6 |la Relatora.

4, La Rel atora Especial escogi 6 Sudafrica para su estudi o nonografico
sobre las viol aciones en | a comuni dad debido a | os informes sobre la alta

i nci denci a de este fendoneno en aquel pais y en su visita pudo explorar |a
respuesta del CGobierno y de |a conmunidad al fenéneno. Adenas, |a Relatora
Especi al estaba interesada en estudiar |la situacion de |la violencia contra
la mujer en la Sudafrica posterior al apartheid, una soci edad que ha sido
muy vi ol ent a.

. ANTECEDENTES GENERALES

5. "Regi na Nyanda vive sobre el pavinento en |la calle Ungeni, delante de
la comsaria de policia de Durban. Ha estado alli desde hace nas de 20 afios.
Regi na apenas puede cam nar y sufre ataques de epilepsia. Durante el dia
vende reci pientes quimcos de plastico usados para poder vivir y enviar e

di nero que necesitan sus hijos para ir a |a escuela. De noche apenas duerne
porque tene que | os ganberros |ocales, |lanmados "tsotsis", la roben o la
ataquen en su lecho inprovisado y la violen. Varios centenares de nujeres
viven en un asentam ento no autorizado del ante de | a com saria de Durban,

vul nerabl es a I os ataques de | os "tsotsis" que son especial nente peligrosos

| os fines de semana cuando se enborrachan. A veces |as nujeres hacen

turnos cuando duernen en el extreno del banco que hay fuera de | a estaci6n
por que segun saben | a nujer que esté en este extreno es probabl e que

acabe violada." %
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6. Sudafrica ocupa el segundo |ugar segun el indice de crimnalidad en
el mundo. E 16%de los fallecimentos en Sudafrica se deben a causas

no naturales 2 Segln al gunas fuentes, Sudafrica tiene el indice de

asesi natos nas alto del mundo 5. En 1994 hubo 32.107 casos de vi ol aci ones

denunci adas, un aunmento de 16%en rel aci 6n con el afio anteri or 4 En 1993 se

denunci aron 28. 318 casos de violaciones y la policia estina que de hecho sdlo
se denuncia el 2,8%de todos |os casos de viol aci 6n 5. De ser esto cierto,
Sudafrica tendria probabl enente | os niveles nmas altos de viol aci ones de | os
pai ses que se han decidido a reunir estadisticas sobre la violencia contra | a
nujer. Ademas de |a gran incidencia de violaciones, |as mujeres nueren en
Sudafrica a consecuencia de la violencia politica. De junio de 1990 a 1993,
nurieron 922 nujeres a consecuencias de |los conflictos politicos internos

y 880 fueron heridas. Hay indicios de que esa violencia esta di sm nuyendo
actual nente debi do a | a nueva atnbsfera politica que vive el pais.

7. Sudafrica, ademés de experinentar una gran incidencia de violencia
es tanbi én una soci edad profundanente dividida. GCono indicaba con sinceridad
el inforne oficial de Sudafrica a |la Quarta Conferencia Mindial sobre |la

Mij er, celebrada en Beijing, |a vida en Sudafrica esta determ nada en gran
medi da por cuestiones de raza, clase y sexo. Las disparidades regionales y
el coeficiente de Gni nmas alto del nundo (indicador de |a distribucion

de ingresos) deruestran que en el pais existe discrimnacién vertica

y horizontal &

8. La pobl aci 6n feneni na de Sudafrica es de 15.507.390 personas, de |as
cual es el 75%son negras, el 13%bl ancas, el 9%de color y el 3%indi as.

Una tercera parte de |a poblaci 6n fenenina tiene nenos de 15 afios de edad

La tasa de anal fabeti sno fenmenino es del 50% La tasa de desenpl eo de |as
mujeres es de 14,7% mnmientras que la de | os honbres es de 11,5% E hecho
de que el 31,1%de las nujeres negras que trabajan | o hagan en el servicio
donméstico indica el caracter de | a opresi 6n social que existe en Sudafrica.

El indice de desenpleo de |as nujeres negras es de 17,9% pero entre

las mujeres blancas es de s6lo 3,9% & En las zonas rurales el 28%de

las fanm|lias estan encabezadas por una nujer y en |as zonas urbanas

lo estd el 29% La nortalidad materna de |as nujeres negras es

de 2,6 por 100.000 nacimentos y |la de |las nujeres bl ancas es de 0, 003.

La nmal nutricidn afecta al 28,3%de las nmujeres negras y 4%de |as nujeres

bl ancas de Sudafrica. H indicador de resultado positivo al VIH es de 5, 55%
de las nujeres negras y 0,52%de | as muj eres bl ancas.

9. Las estadisticas revelan que Sudafrica, a pesar de | os progresos
econom cos se enfrenta con | os probl emas de una soci edad del tercer mundo.
Sin enbargo, hay indicios de que se estan produci endo canbi os inportantes.
Exi ste mucho optimsno y esperanza entre |los politicos con quienes se
entrevistd | a Rel atora Especial en Sudafrica. La Relatora Especial conparte
este optimsno y | e inpresionaron mucho | os ideales y el humani sno de | os
politicos de Sudafrica, especialmente de las nujeres politicas. A nedida que
los dirigentes de Sudafrica enpi ezan a asumr el nando en su vida politicay
a dar forma a su futura econonia politica es al entador sefial ar que el 26,5%
de | os nuevos politicos son nujeres, uno de |los indices nmas altos del nundo.
Esta cifra era de s6lo 2,8%en 1985, aunque todavia no haya nujeres en |as

7
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categorias superiores del servicio civil y que s6lo el 10%de | os m enbros
del poder judicial sean mujeres.

1. EL SISTEVA DE JUSTI G A PENAL, EL LEGADO DEL APARTHEI D
Y LAS PAUTAS DE LAS VI OLAC ONES

10. Todos | 0os expertos con quienes se entrevistd | a Rel atora Especial se
refieren a | a desconfianza general que tiene el publico ante el sistena de
justicia penal que esta estrechanente rel aci onado con el anterior réginen

del apartheid. H sistena de justicia penal se consideraba parte integrante
de la violencia del Estado dirigida contra |a pobl aci 6n negra durante el
régimen anterior. Esta estrecha identificacidon del mecanisno de la justicia
penal con el sistena de opresion politica y racial ha contribuido nucho a | os
indices de violencia crimnal de |a sociedad de Sudafrica. Este es quiza e
nmayor obstacul o con que tropieza la erradicacion de la violencia crinmnal y

| as denuncias, juicios y castigo del delito. La Relatora Especial estéa
absol ut anent e convenci da de que sin una revision conpleta del aparato de
justicia penal, el reciclamento de sus menbros y |a creaci 6n de un servicio
nas representati vo nunca podré contenerse la violencia en general ni la
violencia contra la nmujer en especial.

11. La violencia en Sudafrica tiene muchos conponentes. E priner tipo,
nmuy di fundido en afios anteriores, es |la herencia de la violencia politica.

Se trata de viol encia perpetrada por el Estado contra sus ci udadanos,
especi al nrente contra | os ciudadanos negros, la violencia interna entre

di stintos partidos politicos y la violencia entre |os distintos grupos
étnicos y sus direcciones. Los conentaristas sefial an que no se han realizado
estudi os inportantes sobre | as viol aci ones pero hay datos indicativos de que
| as nuj eres han sido victinas de viol aciones por notivos politicos S,

12. Ademds de la violencia politica, existe una violencia profesional y
cl andesti na rel aci onada a nenudo con activi dades delictivas organi zadas en
gran escala. Un ejenplo de esta violencia, dirigida especialnmente contra |la
nujer son | os |lanmados "asesinatos de taxi" rel aci onados con la ninima
infraestructura de transporte publico existente en Sudafrica (véase e

parrafo 25 infra). Tanbién hay secuestros de autontviles y en al gunas zonas
urbanas el Ilamado "jack rolling". Este delito bastante terrorifico es

basi canent e una vi ol aci 6n en grupo pero se consi dera una actividad de recreo
para | os honbres, cono el alcohol o jugar a cartas. Para |as organi zaci ones
de mujeres el "jack rolling" ejenplifica el enfoque nachista que preval ece en
| a sociedad sudafricana y es la legitinmacion social y la tolerancia de |a
violencia contra la nujer. Un informe de Vigilancia de |os Derechos Humanos
sobre la violencia de la nmujer en Sudafrica tiene una anplia secci 6n que se
ocupa de ese tipo de violencia 0. Cono dijo un dirigente conunitario a un
estudi oso de | os derechos hunanos el "jack rolling no es delito es sol anente
un juego" %
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13. En rel aci 6n con |l as viol aci ones el aspecto nas terrible de |as
estadisticas se refiere a las estadisticas humanas y a | a edad de qui enes
lo coneten y sus victimas. Cono sefiala en su informe Vigilancia de | os
Der echos Hurmanos "es inquietante que el 40%de |as condenas por viol aci 6n
durante el periodo de julio de 1993 a junio de 1994 recai ga en personas
de 20 o nenos afios de edad", mentras que en | os atracos | os jévenes solo
constituyen del 15 al 21%de | os condenados 12,

14, La frecuencia de los actos de violencia contra |as nujeres varia
en Sudafrica de una regi6n a otra, de |las zonas urbanas a | as zonas rural es
y de |l as conuni dades negras a | as conuni dades bl ancas. En |a provincia

de EH Cabo Septentrional, con una pobl aci 6n de col or dispersa, el aunento de
la violencia general, |a desconposicion de las fanilias y la baja situaci 6n
social de la nujer aumenta nmucho su vulnerabilidad a la violencia y | os
abusos. Adenaés, en al gunas zonas, principal nente negras, |as comsarias de
policia con especialistas en delitos contra la nujer no existen. Estas zonas
conprenden la provincia de El Cabo Oiental, KwaZulu, Natal y Transvaa
Septentrional. Adenés, en estas zonas hay nenos probabilidades que |as

nuj eres denunci en una viol aci én, porque en al gunas culturas no se consi dera
un delito. Tanbién el hecho de que la Ley sobre la violencia en la fanilia
no se aplicara a los "territorios patrios" exacerbd |a alienaci 6n de |as
nujeres en relaci 6n con el sistema de justicia penal. Se infornd tanbién

a la Relatora Especial de que |os proyectos piloto de la policia para tratar
| os casos de violencia contra |a nujer se ej ecutaban frecuentenmente en zonas
urbanas cono Pretoria, Durban, Johannesburgo y Port Elizabeth, pero no en
zonas rural es y renotas.

15. Las disparidades en el cunplimento de la |ley fueron uno de | os
factores inportantes que pudo deducir |a Relatora Especial de su visita. Si
bi en comuni dades bl ancas en zonas urbanas pueden presentar con orgullo
programas muy interesantes relativos a la lucha policial contra |as

vi ol aci ones, |a horrorosa escasez de recursos, de personal y de sensibilidad
en | as conuni dades negras en relaci6n con el delito de la violacion resulté
prof undanent e preocupante. La Relatora Especial ha intentado reflejar

al gunas de estas preocupaci ones en | a secci6n sobre la policia infra.
El |egado del periodo de apartheid, cuando la lucha policial contra |os
delitos se detenia fuera de | as zonas negras, constituye un triste
recordatorio de | os problemas con que se enfrenta el sistema de justicia
penal de Sudafrica.

16. El concepto de "mantenimento del orden en | as conuni dades" todavia
no es una realidad en toda Sudafrica; todavia no ha arrai gado en |as

conuni dades urbanas y en las zonas rurales. Es inperativo que el sistena de
justicia penal deje de ser un aparato de represién, con su correspondi ente
nentalidad, y se convierta en un sistenma de manteni nmento del orden
conmunitario basado en la justicia social; s6lo de este nodo podra reducir
Sudafrica | as estadisticas enornenente preocupantes sobre viol aci ones y
violencias. La necesidad de desarrollar |la sensibilidad por la justicia
social en las fuerzas de policia, entre los fiscales y en el poder judicial
deberia considerarse la prinera prioridad de cual qui er autoridad
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guber nanent al que se ocupe del cunplimento de la |ley, especial nente del
M ni sterio de Justicia.

17. Cuando | os expertos debatian |as causas de la violencia contra | a
nujer en Sudafrica con la Relatora Especial se referian con frecuencia a una
soci edad patriarcal y violenta carente de una cultura de | os derechos hunanos
en la que la gente frecuentemente no sabe céno |l egar hasta el sistema de
justicia penal, especialmente para presentar denuncias. En esta sociedad |as
nuj eres victinmas de violencia a nmenudo acaban narcadas o cul padas en | ugar de
reci bir apoyo. Es inportante que se cree un clim adecuado en |a soci edad
sudafricana para que las nmujeres victinas se sientan conodas en | as
comsarias de policia y en los tribunales. Se han introduci do al gunos
canbi os en al gunas esferas en forma de programas piloto, pero es

absol utanente i nperativo que exista una politica general tendente a hacer

el sistena de justicia penal nas accesible a la victina.

(1. EL MARCO JUR D GO

A | nt er naci ona

18. Cada vez se considera nmas que la violencia contra |a nujer en genera
y las violaciones en particular constituye una violaci 6n de | os derechos
humanos de la nmujer y que, por consiguiente, incunbe al Estado garantizar

| a protecci 6n de estos derechos conmo parte del derecho humanitario
internacional. Sudafrica es nmienbro de |a conunidad de naci ones y se espera
de ella que cunpla estas nornas internacionales. Sudafrica firnd la
Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as formas de discrininacién contra
la mujer en enero de 1993 y la ratificé en dicienbre de 1995. En este
contexto, |la Relatora Especial desearia subrayar |a reconendaci 6n general 19
hecha por el Comté para |a Himnacién de |a Discrimnacion contra la Mijer
en la que se declara explicitanente que la violencia contra la nujer es un
aspecto de |la discrimnacion. Se pide especificanente a | os Estados Partes
que establ ezcan servici os de apoyo para todas las victinas de la violencia
basada en el sexo, incluido el establecimento de refugios, el enpleo de
trabaj adores sanitari os especi al nente capacitados, rehabilitacién y

asesoranm ento. La Declaraci 6n sobre la elininacion de la violencia contra
la nujer, de |las Naciones Uni das, se ocupa especificamente del problena de
la violencia contra la nujer en la famlia, en la cormunidad y por el Estado
Se reconoce claranente que | as viol aci ones son una forna de viol encia contra
la nujer que tiene lugar en | a conunidad. Se pide a | os Estados que procedan
con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y castigar a |os
autores de actos de violencia contra la nujer. Tanbi én se |es pide que
sensi bilicen sus sistemas de justicia penal, creen servicios de apoyo a | as
victimas y reunan datos sobre |la violencia contra |la mujer
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B. Naci onal

19. Los principios constitucional es, que orientaran |a preparaci 6n de
proyecto de constituci on definitiva para Sudafrica y que pueden contribuir
més a la elininaci6n de la violencia contra la nujer, afirman que:

a)la Constituci én prohibira Ia discrimnacioén racial,
I a discrimnaci6n por notivo de sexo y todas |as denés formas
de discrimnaci én y pronovera la igual dad de |1 os sexos y |a uni dad naci ona
(Principio Constitucional II1), vy

b)la igual dad ante | a | ey conprende | eyes o activi dades que tienen
por objeto nejorar |as condiciones de | os desfavorecidos, incluidas
| as personas desfavorecidas por notivos de sexo (Principio Constitucional V).

20. La Carta Provisional de Derechos Fundanental es de Sudéafrica garantiza
la igualdad ante la ley y una protecci6n equitativa de la ley. En la

secci 6n 8 3) a) tanbi én se ofrece protecci én a | as personas contra | a

di scri m naci é6n por "uno o nmas de | os siguientes notivos: raza, sexo, origen
étnico o social, color, orientaci 6n sexual, edad, discapacidad, religion
conciencia, creencia, cultura o idioma". Ademas el 9 de agosto de 1994,

Dia Nacional de la Mijer, la Coaliciodn de Mijeres de Sudafrica publicod su
Carta para una |lgual dad Efectiva, cuyo articulo 10 se ocupa especificanente
de la violencia contra la mujer y dice que "la nujer tiene derecho a la
seguridad y a la integridad de | a persona, |o que conprende el derecho a
estar libre de todas las fornas de violencia en cualquier lugar”. H msno
articul o pide tanbi én proteccion juridica, |a capacitaci 6n de enpl eados y
personal , refugi os adecuados y servicios de asesoramento para |as
supervivientes de violaciones y para | a educaci 6n de | os menbros del sistema
de justicia penal

21. En 1995 se cred |la Com sion de Derechos Humanos fornada por 11

m enbros con un com si onado de cada una de | as nueve provincias. La Conisién
tiene anplios poderes, deberes y funciones, incluida |a nediacién, |a

conci liaci 6n, la negociacio6n y la investigacién. La Com siodn no estaba

funci onando pl enanente cuando tuvo lugar la msioén de | a Rel atora Especia
pero se han creado comtés pernanentes encargados de | as rel aci ones con

or gani zaci ones no gubernanental es y de base comunitaria y enl aces

i nternaci onal es y parl anentari os sobre cuesti ones constitucional es y sobre
cuestiones de politica y planificacién, incluidas las relativas a | os

der echos hunanos de la mujer. La Com si6n de Derechos Hunanos esta encar gada
de preparar un proyecto de Plan de Acci 6n para | os Derechos Humanos. La
Com si 6n estaba preparando sus netodos de trabajo cuando | a Rel atora Especi a
realizé su visita, por o que todavia no se habian el aborado nedi os concretos
de integrar |as cuestiones de | os sexos en su mandato. Sin enbargo se indicé
que se nantendria una cooperaci 6n estrecha con | a Coni sién Sudafricana sobre
la Condicién de la Mijer y | os respectivos "departanentos sobre | os sexos"
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en todos los mnisterios. Adenaés, se reconoci 0 | a necesidad de que hubi ese
un conponente sobre | os sexos en | os programas de educaci 6n y capacitaci 6n
de la Conmisidén y que podria utilizarse la funcio6n de vigilancia de la

| egi sl aci 6n del Departanmento Juridico de |a Com sién para explorar |as
posi bi | i dades de pronover | eyes especificas sobre | as viol aci ones.

22. Cono en | a mayoria de jurisdicciones del derecho civil, se define |as
vi ol aci ones en Sudafrica conop un acto sexual ilegitinm con una nujer sin su
consentimento. Michas feninistas han criticado, cono es |d6gico, |as

noci ones de "acto sexual" y de "sin su consentiniento" puesto que la ley sélo
se refiere a situaci ones entre honbre y nujer y debe haber penetraci én

vagi nal con el pene. No se consideran violaciones |a sodonia, el sexo oral y
| a penetraci 6n con objetos. Ademas se hace hincapi é en el consentinento,

lo que obliga a menudo a juzgar el caracter de la nujer. Ademas, la "nornma
de precauci 6n" obliga a | os jueces a tomar precauci ones adici onal es cuando no
se confirma el testinonio de una superviviente de violacion. La Relatora
Especi al desearia referirse a su informe principal a la Com sién de Derechos
Hunmanos en su 53° periodo de sesiones que se ocupa especificanmente de estos
aspectos de la violaci6n y contiene una posicion mas anplia del enfoque que
el derecho civil aplica a la violacion (E CN 4/1997/47) .

V. PQLITICAS Y ESTRATEG AS DEL GOBI ERNO

23. En el marco de |las actividades conplementarias de la Quarta
Conferencia Mundi al sobre la Mijer de Beijing, el Gobierno de Sudafrica se
conproneti 6 a establ ecer una oficina sobre Ia condicioén de |la mujer

Se conunicé a la Relatora Especial que la oficina estaria encargada de
formular politicas en |la esfera de | os derechos hunanos y de aplicar la Carta
de Poderes recientenente preparada pero que el establecimento de |a oficina
se habia retrasado mucho debi do a dificul tades adm nistrativas.

24. El Gobi erno de Sudafrica, por conducto del Departanento de Bienestar
Soci al, ha iniciado un proyecto asociativo en todo el pais con el sector
publico y privado para conbatir la violencia contra la nujer. La Red

Naci onal para Conbatir la Violencia contra la Mijer es |a primera iniciativa
en esta esfera que cuenta con una cooperaci 6n plena de | os sectores

no gubernanental y gubernamental. Uno de |os objetivos principales es que

| as cuestiones rel aci onadas con | 0s sexos ocupen una posi ci 6n princi pa
dentro del Cobierno nediante, entre otras cosas, el establ ecimento de
"of i cinas sobre | as cuestiones de | os sexos" en todos | os mnisterios.

25. La Red conprende vari os organi snos gubernanental es, entre ellos el
Departanento de Transporte, habi da cuenta del aumento de | os casos de

vi ol aci ones en el sector del transporte publico. La Relatora Especial se
siente alentada por la inclusion en el proyecto de una anplia gama de

partici pantes no tradicionales, puesto que |la violencia contra la nujer no es
Uni canent e una cuesti on que incunba a la policia, al sistema de justicia
penal y al sistema de la salud. Es inportante entender que se necesita un
esfuerzo concertado en todas | as esferas de la vida para elimnar la
violencia contra la nujer. La Relatora Especial sefial 6 con interés que
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dentro del programa "TAXI NATE', |a Red Nacional tiene intencién de aprovechar
los taxistas y las paradas de taxi para difundir informaci 6n sobre |a
violencia contra la nujer. Esto parece una innovaci 6n inportante si se tiene
en cuenta que en Sudafrica los taxis son utilizados por aproxi nadanente

el 72%de la poblacion. Qra esfera prioritaria que |a Red debe tratar es la
de los ferrocarriles, puesto que ofrecen un lugar donde conuni car infornacion
y son | ugares donde se coneten delitos.

26. Dentro de las actividades de | a Red, su Conité sobre nedi os de
comuni caci 6n ha iniciado |la "Canpafia de la cinta bl anca" con objeto de
pronover |a solidaridad entre | as nmujeres de Sudafrica para conbatir |a
violencia contra la mujer. La canpafia se inici6 en el anbito naciona

el 9 de agosto de 1996, Dia Nacional de la Mijer, y su objeto es sensibilizar
y pronover |a solidaridad mediante |a distribucidn de cintas blancas en

| ugares publicos, reuniones y otros actos. Estaba previsto iniciar la
canpafia en el anbito provincial al 24 de novienbre de 1996. La Relatora
Especi al considera que |a sensibilizacion es un aspecto inportante de todo
conbate nacional contra la violencia, pero | e preocupa que | 0s recursos
l[imtados de la red se gasten Uni canente en una canpafia a través de | os
nedi os de conuni caci 6n cuando podrian sati sfacerse necesi dades nmas i nnedi at as
y préacticas. HE Conité sobre nedi os de conuni caci 6n tanbi én vigila | os
nedi os de conuni caci 6n y responde a | as i magenes negativas contra | as mujeres
en la television y los periddicos a fin de elimnar |os estereoti pos sobre e
papel de la mujer o la violencia contra |la nujer que aparecen en | os nedi 0s
de conuni caci 6n. Adenas, |la Red se ocupa de que el canal de television de |a
policia en Sudafrica, POLTV, difunda videos y programas de rel aci ones hunanas
que condenen el abuso de la nujer y la violencia donéstica. Qra iniciativa
i nteresante que se estaba estudi ando era di sefiar tiras de com cs para

sensi bilizar sobre la violencia contra | a mujer.

27. La Rel atora Especial no pudo evaluar el éxito y la eficacia de |os
progranas citados, puesto que |la nmayoria de iniciativas estaban en | a etapa
de planificacién. Sin enbargo, la limtacion principal con que se enfrentan
la Red y su proyecto es la financiacién, a pesar de |la asistencia de al gunos
donantes extranjeros y del Departanento de Bienestar Social. En relacion
con ello, la Relatora Especial esté preocupada por |a necesi dad de poner

a di sposicién de |l a Red fondos suficientes para que pueda desarrollar todas

| as actividades previstas y otros programas encam nados a elimnar y prevenir
la violencia contra | a nujer.

V. LAPQICA

28. Debe sefial arse de entrada que |a antigua Fuerza de Policia de
Sudafrica, que actuaba en el réginen de apartheid canbi 6 su nonbre por el de
Servicios de Policia de Sudafrica, cono parte de un proceso de

reestructuraci 6n en curso para nejorar su imagen y restaurar |la confianza en

el cunplinmento de la ley.
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29. Dentro de esta reestructuraci én de la policia, las 11 antiguas
fuerzas de policia de Sudafrica se han fusionado en un servicio de policia de
anbito nacional. La Secretaria de |a Seguridad Nacional asesora a

M nisterio de Policia sobre esta cuestion y controla |a aplicacion de la
ultina fase de | a reestructuraci 6n.

30. En el narco de la reestructuraci 6n, la policia esta tanbi én creando
juntas de policia comunitarias con mras a nejorar |a cooperacion y el

di a4l ogo entre la policia y las conuni dades y conbatir |a delincuencia en

| a conuni dad nedi ante activi dades conjuntas y vigilancia conunitari a.
Ademés, |a policia ha establ eci do "asoci aci ones" con partici pantes
conunitarios cono | a Red Naci onal para Conbatir la Violencia contra la Mijer
y grupos religiosos de nujeres, que iniciaran proyectos piloto para conbatir
la violencia contra la nujer en | a soci edad de Sudafrica. Se ha creado

reci entemente una direcci 6n de denunci as encargada de investigar todas |as
denunci as y nal as conductas, que actuara conp nmecani sno interno de
supervi si 6n dentro del servicio de policia.

31. Con arreglo a las estadisticas de la policia, se denuncian

anual nent e 36. 888 casos de violacién pero se infornd a | a Rel atora Especi al
de que la policia considera, aunque parezca increible, que esta cifra
representa s6l o uno de cada 36 casos reales de violacién. La Relatora
Especi al esta nuy preocupada por este indice bajo de denuncias. Sin enbargo,
al msno tienpo le alienta ver que la policia de Sudafrica parece my
consciente del problema de la falta de denuncias de | os delitos de violencia
sexual , especial nente por nujeres. Las estadisticas sobre viol aci ones de
periodo de enero a junio de 1996 indi caron 23.806 casos denunci ados, | o que
supone un aunento al armante de 23,3%en conparaci 6n con la prinera mtad

de 1995. Se considera que en este marco de grave insuficiencia de denunci as
son | as mujeres negras |as nenos propensas a denunciar violaciones a la
policia. Esta reluctancia es conprensible puesto que, segun confirnd la
policia sélo recientenente han teni do acceso | as mujeres negras a | os
servicios de policia y existe una desconfianza publica general contra |as
fuerzas de policia por su historial durante el réginmen anterior

32. Parece ser que la capacitaci 6n y especializaci 6n de | os funcionarios
de policia en relacién con |la viol encia sexual y las viol aciones varia

mucho, segun cada individuo y seguin el distrito de policia. Con mras

a contrarrestar este problema a nivel nacional, el Departanento Nacional de
Normas y Gestiones de |os Servicios de Policia de Sudafrica estaba en proceso
de preparar, en |la época de la nmisién de |la Relatora Especial, nornas

naci onal es y un c6di go practico para que la policia pudiera ocuparse de | as
victimas de viol encias sexual es. HE Departanento tanbi én estaba exam nando

| a posibilidad de ennendar |la Ley sobre la violencia famliar para que |os
tri bunal es pudi eran dictar prohibiciones en relaci6n con |as victinmas,

cono nedida preventiva. Adenas, se estaba estudiando el trato de |as
victimas en los tribunales con mras a que el poder judicial fuera nas
acogedor para las victinmas evitando, por ejenplo, los interrogatorios
cruzados que podian intimdar o desalentar a las victinas. Tanbi én se

est aban estudi ando programas de protecci 6n de testigos, cono |a posibilidad
de atestiguar nediante terceras personas.
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33. Sin enbargo, la policia informd al Relator Especial de que la
formaci 6n béasica obligatoria se habia noderni zado, general mente con niras a
nejorar |las respuestas de la policia, entre otras cosas, tratando a | as
victimas nas cono "supervivientes" que cono "victinmas" y evitando fornmular
pregunt as denasi ado directas conmo "¢por qué paso eso?" o "¢qué hizo usted
para que | e sucediera esto?'. Ademds, la policia |leva a cabo cursos de
capaci taci 6n sobre técnicas de investigaci 6n de delitos sexual es, en

col abor aci 6n con organi zaci ones no gubernanental es y | a Universi dad de
Pretoria, las cuales han transnmitido criticas constructivas y aportaci ones
sustantivas al curso. La prinmera de estas activi dades de capacitaci 6n tuvo
lugar en febrero de 1995 y se ha sel eccionado a 2. 000 nienbros mas de |la
pol i cia para que reci ban capacitaci 6n en el curso de 1996. La capacitaci 6n
especial de la policia garantiza, por ejenplo, que si bien el primer policia
que Ilega a |l a escena de la violaci én sea un policia uniformado, no se haran
pregunt as personal es o delicadas hasta que |l egue el investigador capacitado
para tratar a las victinas de delitos sexuales. En |la época en que se
realizé la msion, la policia habia iniciado tanbi én un proyecto piloto
titul ado "Atencién de la victim" consistente en suninistrar a las tres

coni sarias de policia de zonas con una frecuencia grande de vi ol aci ones
nédul os que contienen bragas de un solo uso, una toalla sanitaria, un cepillo
de dientes y dentifrico, toallas hdnedas, peine y polvos. Las victinas
acogi das en | as dos com sarias habian reaccionado nuy positivanente a la
iniciativa aunque, segun la policia, |as reacciones de las victimas en la
comsaria de policia de Soweto no habian sido tan favorabl es.

34. En 1989-1990 se habia preparado un folleto de infornmaci 6n para
victimas de viol aci ones pero se estaba exam nando en aquel nonento |a

posi bilidad de canbiar la cubierta del folleto para que no ofreciera una

i magen cul pabilizadora. HE servicio de policia de Sudafrica ha inpartido ya
cursos de capacitaci 6n sobre derechos humanos para | os funcionarios de |la
pol i cia que se ocupan en especial de victinmas de violencia y particul arnente
grupos vul nerabl es. Se esta preparando actual mente un nodul o de capacitaci 6n
y un rmanual nornalizado de ensefianza sobre | os derechos humanos y |a policia,
cono parte de una estrategi a de tres afios sobre derechos humanos dentro de | a
policia. Se sefial 6 especialnente a la atencion de | a Rel atora Especi al que
en estos cursos se aplicaba una perspectiva integrada de | os sexos y que se
el abor aban t écni cas para aunentar |a sensibilidad sobre cuestiones de |os
sexos en la policia.

35. En | a comsaria de Sunnyside, en Pretoria, cuyo comsario es un
especi alista en crinmenes sexual es se dispone de una policia | as 24 horas del
dia para tomar declaracion a las victinmas i nnedi atanmente después de formul ar

| a denuncia. Adenmas, se aconpafia a la victina, con su consentimento,

al médico del distrito, un experto forense oficial, en la clinica de nedicina
forense para el examen. Después se le ofrece a la victina una visita con un
consej ero antes de aconpafiarl a al lugar que desee, a su famlia o a un hogar
amgo. Sin enbargo, la policia informa a la Relatora Especial que |as
victimas sOl o acceden a entrar en contacto con consejeros o asi stentes
soci al es en | a segunda senana después del delito, suponiendo que | o hagan.
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36. La policia asegur6 a |la Rel atora Especial que estaba procurando crear
en las comi sarias un entorno seguro con espaci os acogedores para | as nujeres
victimas, pero reconoci 6 tanbi én que no existian necesarianente estas

i nstal aci ones en las conm sarias de | os nunicipios negros. La Relatora
Especi al pudo observar di spari dades pronunci adas entre comsarias cono |a

de Sunnyside, en el centro de Pretoria, y las com sarias de runicipi os

cono Atteridgeville, fuera de Pretoria, y Al exandra en Johannesbur go.

A llegar a la conmsaria de Atteridgeville, los policias |ocal es quedaron
asonbrados de ver entrar a una funcionaria de policia blanca que aconpafaba
a la Relatora Especial. Aparte de ensefiar a | a Rel atora Especial |a zona
nornmal de acogida de |a conisaria, donde estaban haci nados al gunos policias
negros de sexo nmasculino, no se | e present6 ninguna prueba de que hubiese

un entorno nas "favorabl e" cono "centros para traunati zados" o sal as para
victimas de violaciones. Del msnmo nodo, en |a comsaria de A exandra,

a pesar de |los esfuerzos evidentes de | os policias de servicio para acoger

a sus visitantes, no habia ninguna sala con cortinas de colores brillantes
ni misica para acoger a las mijeres victimas. En lugar de ello habia un
conjunto siniestro de edificios grises con grandes cel das subterraneas de
det enci 6n caracteri zadas por el hedor que desprendian | as nmantas humedas
tiradas sobre suel os sucios de piedra en cel das destinadas inicial mente para
tres personas pero que, seglin |la policia, aconodaban hasta ocho personas

a la vez, todo | o cual contrastaba vivanmente con las iniciativas visibles
encam nadas a crear entornos "favorables" en | as com sarias situadas,

por ejenplo, en la zona central de Pretoria.

37. La Rel atora Especi al tanbi én sefial 6 con preocupaci é6n que | as

com sarias de nunicipios negros cono Atteridgeville y Al exandra no tenian
programas ni recursos asignados para ganarse |a confianza del publico en |os
locales de la policia o pronover un nmayor nunero de denuncias. Al parecer,
t anpoco habia programas para nmujeres victimas de violencia ni policias
capaci t ados especi al nente para investigar estos casos. Habida cuenta de |la
frecuenci a el evada de actos de violencia en todos | os munici pi os negros | os
servicios de policia de Sudafrica, recientemente refornmados, deberian

consi derar de |l a nmayor prioridad que |os servicios de policia de estos
muni ci pi os, especi al nente | 0os que se ocupan de vi ol aci ones, mejoraran
adecuadanente y di spusi eran de recursos suficientes para estos fines.

38. La policia informb a |a Relatora Especial sobre |a Estrategia

Naci onal contra |a Delincuencia que ha determ nado prioridades individual es
de acci 6n para cada provincia, no basadas necesarianente en |a frecuencia de
los distintos delitos. La estrategia se ocupa entre otras cosas de | os
valores y la educaci 6n conmunitaria en relaci6n con el delitoy la
crimnalidad. Cono parte de esta estrategia, el Departanento de Salud esta
ej ecutando un prograna de apoyo a las victinmas, pero |la nayoria de |os planes
provinci al es del primer afio no han definido cono una prioridad |os delitos
contra la nujer y los nifios. Sin enbargo, |a estrategia conti ene un prograna
de habilitaci én y apoyo de las victimas que prevé | a capacitaci6n de |la
policiay el desarrollo de infraestructura de apoyo a |las victinmas, a cargo
del Departanmento de Sal ud en col aboraci én con | a Red Naci onal para Conbatir
la Violencia contra | a Mjjer.
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Vi. EL MEDI GO DE DI STRITO

39. Cono ya se ha nencionado, se pide a la victima de una viol aci 6n que
se preste a un exanen médico en un instituto oficial de nedicina forense

El médico de distrito, cono se |lama en Sudafrica a | os expertos en nedicina
forense, reciben de la policia tres nodul os de pruebas para exam nar a |as
victimas de delitos a fin de agilizar |os necani snos de exanen y garanti zar
unos resul tados precisos y conpletos. La Relatora Especial considera que
este hecho es inportante, especial nente si se recuerda que |a mayoria de
médi cos de distrito no recibieron fornmaci 6n médi ca especi al i zada para
examnar y tratar a las victinas de viol enci as sexual es o vi ol aci ones.

Los mddul os para delitos se utilizan para tomar nuestras vaginales y orales
y restos de fluidos corporales extrafios. S |la violacidn fue conetida por

al guien que la victinma no conocia el nbdul o contiene recipientes para un
tapon vagi nal y dos pruebas de frotis adenés de un peine para exam nar el
pel o pubico a |a bisqueda de naterial extrafio, cono pel os y piojos, asi cono
tubos para determinar el grupo sanguineo, tubos para saliva y recipientes
para nuestras de cual quier fluido corporal extrafio cono senen o sangre.

Se di spone de otro nddul o de pruebas con nenos nmuestras para exam nar a |as
victimas de viol aci ones que no conocian al violador. Después del exanen |os
nodul os se sellan cui dadosanente y se etiquetan Uni canente con ndneros
serial es para garantizar la confidencialidad de la victina y evitar que se
fal seen | as pruebas. La oficina del médico de distrito tanbi én sumnistra
juegos de informaci6n y folletos para victimas de viol aci ones escritos en
ingl és, afrikaans, zulG y otros idionas nativos.

40. A pesar de los (tiles nodul os de pruebas di sefiados por |o0s expertos
forenses de la policia, la Relatora Especial estaba preocupada por el hecho
de que |l os estudiantes de nedicina so6lo reciben formaci 6n obligatoria en
medi ci na forense en el quinto afio de carrera, sin |la formaci 6n especifica
necesaria para exanminar a las victims de viol encias sexuales. La Relatora
Especi al conprende que, habida cuenta del caracter delicado del delito de

vi ol aci 6n, no pueden utilizarse nujeres victinas para esta formaci 6n, | o que
i mpone algunas limtaciones. Sin enbargo, |a Relatora Especial considera que
| os funcionarios que practican |a medicina forense deberian recibir esta
capacitaci 6n, que podria inpartirse en estrecha cooperaci 6n con | os expertos
forenses de la policia. Adenés, otro problena sefialado a | a atenci6n de |a
Rel atora Especial era la falta de orientaci 6n inpartida por |os nédi cos de
distrito sobre el tratamento que debia prescribirse a la victim de una

vi ol aci 6n después del examen. En relacidn con ello se seflal 6 a | a atenci 6n
de la Rel atora Especial |a necesidad de disponer de directrices nornalizadas
sobre el tratam ento ng&di co.

41. En relaci 6n con la creaci 6n de centros integrados de "una sol a
parada", el médico de distrito con quien se entrevisté |la Relatora Especi al
opi naba que | a mayoria de las victinmas en prinmer |ugar parece que real nente
s6l o desean recibir tratamento nmédico y luego linpiarse, por o que |la

di sponi bi | i dad de asesoram ento psicol 6gico y social no parecia tan
innediato. Sin enbargo, la proximdad a la policia del instituto nédico
forense facilitaria de nodo claro la tarea de la victima. En relaci 6n con
ello la Relatora Especial se nostré nuy preocupada por el hecho de que en la
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nayoria de municipios negros y en zonas rurales el Unico nédico de distrito
di sponi bl e a nmenudo estaba a nucha distancia. En el nunicipio de A exandra
en Johanesburgo, por ejenplo, una nujer que habia sido violada y a quien se
envi 6 al nédico de distrito, fue violada por un grupo de viol adores di stintos
cuando vol via a casa después del exanmen médico. La Relatora Especial tanbién
reci bi & con desconcierto infornes de que |las nujeres victims de viol aci ones
debian esperar de 4 a 11 horas antes de que las recibiera el médico de
distrito. Hay que evitar a toda costa esta horrorosa repetici 6n de
sufrimentos para |as victinas.

42. Qra preocupaci 6n que se plantedé a | a Rel atora Especial fue el hecho
de que en | os anbul atori os de Sudafrica | os canbi os réapi dos de neédi cos
constituian un obstacul o cuando se citaba a declarar a | os nédi cos que habian
exam nado a | as victimas después de encontrar a | os supuestos autores,

una vez realizadas investigaci ones que a nmenudo consunian rucho tienpo.

No era féacil encontrar a nmuchos médi cos que se habian trasladado m entras
tanto a otras clinicas.

43. El nédico de distrito con quien se entrevistd |a Rel atora Especi al
sefial 6 que con tecnol ogi a noderna, cono el exarmen del DNA en las victimas
de vi ol aci ones, podian conseguirse pruebas incluso 72 horas después de |os
hechos. Sin enbargo, el nédico de distrito sefial & en rel aci 6n con esto que
los institutos oficiales de nedicina forense padecian una falta croénica de
fondos, por 1o que los |ocales no estan bien nantenidos y al gunos de | os
exanenes nmas nodernos y eficaces no podian |l evarse a cabo con victimas de
vi ol aci ones porque eran nuy costosos. Por consiguiente, |os médicos de
distrito tenian que aprovechar |as donaci ones, cono canaras especi al es de
exanmen procedentes del sector privado, a fin de poner al dia sus métodos
de trabaj o.

44, Los nedi cos de distrito parece que tenian una estrecha rel aci 6n de
trabajo con la policia local 1o que, sin duda, facilitaba [ a investigaci 6n
y evitaba dificultades i nnecesarias a |l as victinas.

VII. MARCO JUR D QO

45, Preocupa a |l a Rel atora Especial el hecho de que en sus contactos con
or gani zaci ones no gubernanental es y grupos de apoyo feneni nos se haya
criticado nmucho el marco juridico, por estinmarse que es insensible a |las

di ferencias de trato por razéon de sexo y suscribe los nmtos y estereotipos
creados en torno a la mujer, circunstancia que se refleja en los fall os.

Se observé tanbi én que los fiscal es sudafricanos, excepci 6n hecha de |os
especi al i zados en delitos sexuales de los tribunal es de Wnberg tienen adn
por | o general muy poca experiencia, especialnente en lo que se refiere a |los
casos de viol aci 6n juzgados por tribunal es de distrito.

46. El Tribunal de Wnberg de la Gudad del Cabo y su "tribunal G
especi al i zado en delitos sexual es constituye una de |las iniciativas nés
val i osas del Gobi erno para hacer frente al problema de |la violencia contra
la mujer. H Fiscal General de El Cabo Cccidental constituyd en 1993 el
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QG upo de Trabaj o sobre violaciones de la (icina del Fiscal Cenera

de E Cabo, con la participacion de fiscales y de organi zaci ones

no gubernanent al es, deci di éndose en nmarzo del m sno afio establ ecer un
tribunal de delitos sexuales, a saber el "tribunal G'. En ese tribunal,
fiscal es especi al nente capacitados han | ogrado aunentar en un 30% el

por cent aj e de condenas por viol aci ones en el plano naci onal 3. B findice de
condenas por delitos sexuales en el "tribunal G es de aproxi madanent e

el 80% en conparaci 6n con el 50%en otros tribunal es regionales. Se sefal 6,
sin enbargo, que mas del 30% de | as denuncias por viol aci ones son retiradas
por | os demandantes antes del juicio. Las indebidas dilaciones que se
producen con frecuencia en | os casos presentados ante | os tribunales en

rel aci 6n con violaciones y otros delitos sexual es plantean a este respecto un
problema inportante. Asi, el "tribunal G' tiene pendientes en todo nmonento
entre 200 y 250 casos, cuando | o que nornal nente se consi dera aceptabl e es
una acunul aci 6n de 80 casos.

47. Segun | as estadisticas del Tribunal de Wnberg, el 69%de |as
victimas de viol aciones o de agresiones sexual es cuyos casos se soneten a | os
tribunal es tienen nenos de 18 afios de edad y sblo el 5%de |as denunci antes
son blancas. Los agresores suelen ser "del barrio" es decir que proceden de
la msna zona o vecindad que |a victinma, siendo conocidos el 80%de ellos.

48. Las mujeres victinmas de violencias encuentran en el "tribunal G'
ademas de fiscal es especializados, a una asistente social permanente o
"coordi nadora del apoyo a las victinas" que encamna a |as denunci antes
haci a | os apropi ados servici os soci al es de ayuda, por ejenplo |os de
asesoranm ento, si se necesitan y desean. Las nujeres victinas son dirigidas
ademas a organi zaci ones no gubernanental es y a grupos de apoyo feneni nos,
servici o que no parece que ofrezcan otros tribunal es regional es del pais.
Con i ndependenci a de | as evi dentes prestaciones que tal es servicios ofrecen
alas victinas, es inportante tener en cuenta que nitigan asimsno |la carga
de trabaj o que pesa sobre los fiscales, que sufren un gran "desgaste” en | os
casos de delitos sexuales. Qro aspecto innovador del "tribunal G Ilo
constituye una sal a de espera privada con juguetes para | os nifios, financi ada
por |a comunidad, destinada a inspirar confianza en el marco juridico a | as
nuj eres victinmas de viol enci as.

49. La Rel atora Especial pregunté por qué en otras regi ones no se ha
seguido un ejenplo al parecer tan satisfactorio conbo éste para encarar en el
marco juridico el problena de la violencia contra la nujer. Se |le respondi 0
que en al gunas zonas conb Bl oenfontein, |os datos estadisticos sobre
violencias y violaciones no justifican |la creacién de tribunal es
especi al i zados. Preocupa sin enbargo a | a Rel atora Especial |a posibilidad de
que | as estadisticas sobre violaciones disponibles no reflejen el verdadero
al cance del problenma. Por otro |ado, al gunas personas consideran que no es
bueno separar los delitos sexuales y las violaciones de otros tipos simlares
de delitos y que éstos deben ser tratados en | os tribunal es ordinarios de
igual nmanera. La Relatora Especial opina, no obstante, que esta justificado
un trato especial en casos de violacidén o de delitos sexual es, teniendo en
cuenta que la principal raison d'étre de los tribunal es especializados es
evitar traunmas secundari os o nuevas situaciones de angustia a las victimas de
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violencias. H enfoque nultidisciplinario del Tribunal Wnberg, que trabaja
en estrecha col aboraci 6n con el forense de distrito, la policiay las

or gani zaci ones no gubernanental es y que facilita servicios social es de ayuda
es digno de |oa, especialnmente en vista de |as tangi bl es mej oras consegui das
en la tramtaci 6n de | os casos de viol aci 6n que se plantean en el marco
juridico.

50. Se seflal 6 a | a Rel atora Especial que, debido al el evadisinmo ninero de
vi ol aci ones que se producen en El Cabo Cccidental, se establ eceria

en Mtchell’s Plane, un segundo tribunal sobre delitos sexuales. Se ha
identificado adenmas | a necesi dad de un segundo tribunal especializado

en Wnberg, G udad del Cabo, y se espera que se establezca otro en Athlon, tan
pronto cono se nonbre a un nagi strado

51. La Rel atora Especial ton® tanbi én nota con satisfacci én de que e

Fi scal CGeneral de El Cabo Qccidental organi za anual mente sem nari os de
formaci 6n de fiscales en nmateria de delitos sexual es y que diversos fiscales
regi onal es piden consejo a especialistas en delitos sexual es de Wnberg a
propoésito de juicios sobre violaciones. H Justice College de Pretoria ofrece
tanbi én cursos de formaci 6n especi al i zada sobre delitos sexuales a | os

magi strados antes de su nonbrani ent o.

52. Cono se indicd anteriornmente, el Departamento Nacional de Normas y
Gestion de la Policia Sudafricana investiga |as posibilidades de nejorar

| os procedimentos judiciales en |os casos de victimas de delitos sexual es,
a fin de crear una atnosfera nas favorable para las victinas y de evitar
nuevas situaci ones de angustia, por ejenplo con ocasi 6n de |os
contrainterrogatorios. E Gobierno debe fonentar y apoyar esas iniciativas.

53. Segun al gunos expertos, |a estructura penal de Sudafrica no es
satisfactoria y resulta a nenudo erratica, en especial porque no existen
directrices nacionales en materia de sentencias. Se ha sefial ado, sin enbargo
a la Relatora Especial que una de | as razones de | as aparentenente reduci das
sentenci as en casos de violaci6n es que el 95%de ellos se sustancian en
tribunal es regional es, donde | a pena néxi na que se i npone por ese delito es

de di ez afios. SOl o unos pocos casos de viol aciones o de agresi ones sexual es
Il egan al Tribunal Supreno, donde seria posible inponer sentencias nés
severas. En el Tribunal Wnberg, |os cul pabl es de viol aci ones son

sent enci ados por térmno medio a ocho o diez afios de carcel o nés si hay una
acumul aci 6n de cargos. En cuanto a |la sentencia ninina, al gunos conentari stas
consi deran que | os tribunal es deben gozar de poderes discrecionales a ese
respecto. Se considera adenmés que | os antecedentes sexuales y e

conportami ento social de la victinma antes de coneterse el delito son deci sivos
en el nonento de decidir |a pena
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VIIl. EL PROBLEVA DE LA DI SPARIDAD: EL CASO DEL MUNNICA PI O
DE ALEXANDRA, JCOHANNESBURGO
54. El mayor y més viol ento nunicipio negro de Sudafrica es A exandra

en Johannesburgo, fronterizo con Sandton, prospero distrito residencia

de Johannesburgo para personas de clase nmedia alta, con un al cal de comin

Las diferencias no podrian ser sin enbargo mayores y se ven exacerbadas por el
hecho de que |l os dos distritos estén tan proxinos el uno del otro.

55. Las rondas nocturnas |as efectlUan en Sandton patrullas de policia
conpuest as por dos agentes, uno de paisano y uno de uniforme, a bordo de un
vehicul o privado. La patrulla vigila viviendas unifaniliares nmuy cui dadas,
con jardines acical ados, y nodernos edificios de oficinas que se extienden
alo largo de anchas y linpias calles pavinentadas, interrunpi das por arbol es
y céspedes. Los principal es incidentes estan representados por |a violacién
de donmicilios y delitos contra | a propi edad, con control es ocasi onal es de

cl ubes nocturnos y bares para prevenir el consuno de al cohol por jovenes y |a
prostitucién. Durante la patrulla no se producen sin enbargo incidentes ni se
requiere la intervencion de la policia

56. La misna noche, al otro lado de un inportante cruce, la policia
patrull a tanbi én en Alexandra. En este caso, sin enbargo, el nedio enpl eado
es un vehicul o de conbate con barras de hierro en las ventanas y en él
patrul |l an seis agentes de policia unifornmados arnados hasta |os dientes. H
pesado vehicul o se adentra por |as enbarradas calles de A exandra,
desl i zandose con dificultad entre |as chabol as de cartones y pl &sticos, sin
vallas ni setos, para no derribarlas. Dentro del vehiculo |a conversaci én es
préacti camente inposi bl e debi do al el evado ruido que genera. Las calles de

Al exandra estan vacias, al igual que las del vecino Sandton, pero durante esa
noche se denunci an cinco casos de violacion en la comsaria de policia. En
uno de el l os, una adol escente es violada por cuatro nenores de 20 afios que
entraron en su casa por el techo cuando se encontraba sola en ella.

57. La vida en | os suburbios es una |ucha por |a supervivenci a.

En consecuencia, la violencia contra la mujer y las violaciones asi cono | a
denunci a y prevenci 6n de esos delitos ocupan un lugar nuy bajo en |la escal a de
prioridades vitales. En el exterior del Centro Conunal de Al exandra, donde
esta basado ADAPT, una larguisina fila de personas que da la vuelta a la
nmanzana da fe de las miltipl es necesi dades de | os al exandrinos. Estan en |la
fila para conseguir alinentos, asesoram ento juridico, asistencia social

0 cual qui era de | os demas servicios ofreci dos por ADAPT.

58. El Agi sanang Domesti c Abuse Prevention and Traini ng Project (ADAPT)
(Proyect o Agi sanang de Formaci 6n y de Prevenci 6n de la Violencia en el Hogar)
fue establ ecido en 1993 por una joven y activa enfernera psicoél oga basandose
en experienci as personal es de viol enci as donésticas, a fin de estudiar y
anal i zar | os casos de mujeres sexual mente agredi das que acuden a la

clinica Al exandra, en el nunicipio negro de Al exandra, en Johannesburgo. Este
proyecto representd al parecer el inpulso inicial y ADAPT cuenta en |a

actual idad con un anplio prograna de asistencia a nujeres victinmas de

vi ol enci as y de organi zaci 6n de grupos de ayuda a la nujer en el propio
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muni ci pi o. ADAPT es parte a este respecto de una reciente iniciativa para
consegui r fondos gubernanent al es destinados a |a creaci 6n de un centro de
atenci 6n integrada en Alexandra. Tratar, sin enbargo, de elimnar la
violencia contra la nujer en un nunicipio cono Al exandra es una dificilisinm
tarea. La persistencia de la violencia dentro de |a soci edad, exacerbada por
| as | agunas del ordenam ento penal al canza un punto &l gi do en ese muni ci pi o.
ADAPT esta tanbi én trabaj ando en un proyecto de novilizaci 6n de |a mujer
tendiente a nejorar el trato dado por el ordenam ento penal a |as mujeres
victimas. ADAPT busca para este proyecto a un abogado y a un asi stente soci al
comunal con el fin de revisar, entre otras cosas, |la Ley sobre |a violencia en
la famli a.

59. Las nunerosas activi dades creativas, y prefiadas de iniciativas

I evadas a cabo por ADAPT en Al exandra nuestran céono puede hacerse el n®jor
uso de escasos recursos y crearse una atnosfera de solidaridad en |la

conuni dad. La joven coordi nadora de ADAPT organi za nesas redondas y
asesoranmiento en la clinica sanitaria, celebra col oquios sobre violaci ones y
violencias y organi za charlas para sacerdotes y pastores sobre mal os tratos en
el hogar y sensibilidad a | as diferencias de trato por razén de sexo. Cono
parte del prograna juvenil, se ha creado una red de nmuchachas y rmuchachos en
| a que se discuten abiertanente | os probl emas, se analizan | o0s estereotipos y
se nodi fican las actitudes. E coordi nador de | os nuchachos sefal a,

en particular, la nula atenci 6n que se concede a | os j6venes cono posi bl es
perpetradores futuros de violencias contra la nujer y |la urgente necesidad

de que se tomen nedidas preventivas a este respecto. Se consideran

claves para el éxito de esta experiencia para |la que no se requieren

recursos inportantes, |os consejos dados por iguales y la conparticioén

de experienci as.

60. En conversaci ones con | os val erosos, joOvenes y entusiastas individuos
que trabajan en ADAPT cono vol untari os o profesional es se subrayé que en
nmuni ci pi os nargi nal es viven a nmenudo personas destrozadas, que no tienen
conciencia del valor de la vida. No es en consecuenci a sorprendente que

en un anbiente en el que asesihatos e inpunidad son noneda corriente

I a violaci 6n no se considere forzosanente el peor de | os nales. ADAPT cree
que es necesari o un proceso psicol égico de curacion y de restabl eci mento de
la confianza a fin de elimnar a la larga la violencia contra la nmujer en |os
nmuni ci pi os mas narginales y que |a nejora del ordenani ento penal es s6lo una
de las mil tipl es nedi das que deben tomarse con tal fin.

61. El nmural de Al exandra sobre | os derechos de |a nujer, Unica nota de
col or del municipio, ha sido preservado cui dadosanente de toda viol encia, no
ya por vallas sino por el amor de |as gentes de Al exandra por su arte y su
cultura. Sinboliza tanbi én una nueva conci enci a que debe cui darse; procl ama
que "l os derechos de | a nmujer son derechos humanos”.
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X ACO ON COMUN TAR A

62. El sector no gubernanental de Sudafrica, basado en |a comnuni dad se
desarrol |l a de nodo continuo y es cada vez mas fuerte. Se ha subrayado en
repeti das ocasi ones que una de |as nejores naneras de elimnar |a violencia
contra la mujer en la comuni dad consiste en ronper el silencio de las victinmas
conpartiendo experiencias. Ya se ha dado un paso inportante en este sentido
con la creaci 6n en |l os planos nacional y provincial de |a Red Nacional para
Conbatir la Violencia contra |a Mijjer, integrada por representantes y

or gani zaci ones guber nanmental es y no guber nanent al es.

63. Se han subrayado ya al gunas de | as activi dades de esa red naci onal
pero | a Rel atora Especial fue asimsno infornada de activi dades adi ci onal es

Il evadas a cabo por organi zaci ones no gubernanental es con el apoyo de la red y
del Servicio de Policia de Sudafrica. Por ejenplo, la fornacién de la policia
se efectla con arreglo al Plan de Apoyo a las Victinmas de |la Estrategi a

Naci onal de Prevenci on de |os Delitos en |las zonas de Gauteng y de E Cabo

Cccidental. La Relatora Especial quisiera que tal fornacién se anpliara a la
Provincia Septentrional, el Estado Libre de Orange, |la provincia
Nor occi dental, Mwunal anga y E Cabo Oriental. La red se ocupa adenés en

al gunas regi ones de |la educaci6n en | as escuelas en o tocante a la violencia
contra la mujer, los derechos de las mujeres y la sensibilidad a las
diferencias de trato por razén de sexo. CQra iniciativa interesante es |la
formaci 6n de asistentes sociales y personal de acogi da que se ocupe de mujeres
victimas de viol enci as.

64. Aninmd a |la Relatora Especial saber que en Port Elizabeth,

en H Cabo Oiental, diversas organi zaci ones no gubernanental es han

establ ecido con | a asistencia financiera de al gunos bancos un centro de
atenci 6n integrada en un hospital cercano a un nunicipi o negro, donde |as
victimas pueden recibir ayuda de agentes de policia, psicélogos y asistentes
sociales. Cono ya sefial ara en sus infornes previos, |la Relatora Especial esta
nmuy en favor de un servicio nultidisciplinario de este tipo para |las nujeres
victimas de violencias, no sélo porque asi se garantiza |la coordinaci én entre
| os organi snos de investigaci én pertinentes sino, nas inportante aun, por |a
necesi dad de evitar que la victima reviva situaciones de angusti a.

65. La Rel atora Especial ton® nota con placer de que el Comté Fenenino
del Transvaal Rural Action Committee (TRAC) (Comté de Acci 6n Rura

del Transvaal) se ocupa activanente de nejorar la situacién de la nujer en e
anbito rural inpul sando su i ndependenci a econdm ca, haci éndol a mas consci ente
de sus derechos y nejorando | a confianza en si msna. TRAC mlita adenmas en
favor de canbios en el proyecto de constitucién en lo que se refiere a
derecho y |l a practica consuet udi nari os.

66. Una de | as organi zaci ones no gubernanental es nas activas y af anadas
de Sudafrica que se ocupa de nujeres victinas de violencias es |a People
Qoposi ng Wonen Abuse (POM), de Johannesburgo, que asegura un servicio
tel ef 6ni co de urgenci a, consejos personal es individual es, asesoram ento
juridico y orientaci 6n. E 20% aproxi madanente de | as nujeres que se ponen
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en contacto con ese tel éfono son victinmas de viol aci ones. POM organi za
ademas col oqui os sobre educaci 6n preventiva y dirige un centro de recursos

e infornaci én y un refugi o para nujeres maltratadas y sus hij os.

POM facilita asi m sno apoyo judicial, asesorando a |as mujeres victinmas sobre
| os procedi mentos judiciales explicandol es el papel de |os nagistrados, entre
otras cosas, nediante simulacros de juicios. POM sefial 6 a este respecto a la
Rel at ora Especi al que, aunque considera crucial el apoyo a la nmujer en |os

tri bunal es, no dispone sinplenente de suficientes recursos hunanos o

financi eros para asegurar este servicio de nmodo regul ar

67. POM ha puesto tanbi én en narcha una interesante iniciativa con la
creaci 6n de dos sucursal es en municipi os de color, uno en el nunicipio

de Kataros y otra en la zona del Wst Rand. Esta dltina funciona conb centro
de atenci 6n integrada. La experiencia adquirida es denasi ado reciente para
que pudiera eval uarse durante la nmisién de la Relatora Especial. POM ha
preparado adenas, a través de |a Red Nacional para Conbatir la Viol encia
contra la Mijer un nanual destinado a la policia de | a zona de Gauteng sobre
una mayor sensibilidad a |l as diferencias de trato por razén de sexo.

68. El Instituto Nacional de Prevenci 6n de |la Delincuenciay
Rehabi | i taci 6n del Delincuente (NICRO ha desarrollado tanbi én miltiples
iniciativas destinadas a la elimnaci6n de la violencia contra la nujer.

Mas inportante aln, NI CRO se ocupa de un problena crucial en este sentido:

es una de | as poquisinmas por no decir |la Unica organizaci é6n que trabaja en pro
de la rehabilitacion de |os delincuentes. H Centro de Atenci6n al

Del i ncuente de Wodst ock asegura un servicio de visitas sociales a

del i ncuentes que se encuentran en las carceles y a sus fanilias, y cuenta con
un programa de reinserci6n una vez cunplida |la pena. Por su parte, el Centro
de Ayuda a |la Mujer de NNCRO en G udad del Cabo atiende a nujeres victinmas de
violencias. E proyecto de atencidn a las victimas se inici6 en | os afios 80
por iniciativa de una pequefia red de grupos sueltos de E Cabo Cccidenta
conoci da baj o el nonbre de Medi das Coordi nadas en Favor de Mijeres

Mal tratadas. E centro, creado en 1993, ati ende aproxi nadanente a 80 nujeres
por mes, la nmayoria de las cuales son victinmas de mal os tratos en sus hogares,
aunque tanbi én figuran entre ellas victimas de viol aciones. La principa
preocupaci 6n del Centro de Ayuda a la Mijer, total nente conpartida por |a

Rel atora Especial es la falta de centros de acogi da para nujeres victinas de
violencias. Por ejenplo, en B Cabo Cccidental sdélo hay cuatro refugios
todos ellos privados, de 20 plazas cada uno. No existe ningun centro
gestionado por el Gobierno. CQra cuestidn que se considerd crucial a
propodsito de | as nujeres victinmas de violencias fue el papel y la eficacia de
la policia. Se expresO |a esperanza de que se el aboren directrices nacional es
que garanticen a las nmujeres |la igual dad de acceso a | os servicios de policia
apropi ados, ya que las normas varian mucho entre |as diversas com sari as.

69. La organi zaci 6n no gubernanental Rape Cisis (de G udad del Cabo)
vi ene trabaj ando desde hace 20 afios con nujeres victinas de viol enci as.

Su clientela basica es sobre todo negra, 1o que refleja el nés el evado
nanero de victimas de viol aci ones entre | a pobl aci 6n negra, asi cono el naés
facil acceso que parece tener |a poblacién blanca a servicios alternativos
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de apoyo. Rape (risis Ileva a cabo progranmas educati vos desti nados a

conuni dades, escol ares, docentes, fiscales, asistentes sanitarios y

estudi antes sobre cuestiones rel aci onadas con viol aci ones y delitos sexual es.
Se |l evan a cabo actividades sinilares de formaci 6n en beneficio de |l a
policia, con |la participaci 6n de centros policiacos conunales. En el nonento
de la msiodn, la Red Nacional para Conbatir la Violencia Contra |a Mjer,
esfuerzo conjunto gubernanmental y no gubernamental descrito anteriormente
(véanse | os parrafos 24 a 27), el aboraba un mddul o naci onal de fornaci 6n que
debia soneterse a |a consideraci 6n de | as fuerzas de policia sudafricanas.

El Departamento de Investigaci 6n y Defensa de Rape Orisis ha preparado una
conpl eta guia sobre la defensa frente a | as agresi ones sexual es, explicando en
detall e | os pasos que debe dar la victima de una agresion tras el incidente, y
estudia la posibilidad de que | as Com si ones de Derechos Humanos e |gual dad
entre | os Sexos el aboren un necani sno de denunci as individuales. La Relatora
Especi al ha tonado nota con satisfacci 6n de que se estan investigando | os
casos de victinmas que pasaron por el "tribunal G' de Wnberg y fueron
entrevistadas, a fin de evaluar |a eficacia de ese tribunal. La eval uaci6n de
las miltiples iniciativas sudafricanas para elimnar la violencia contra |a
nuj er sera nuy inportante desde un principio para garantizar nedi das eficaces
y practicas.

70. Abogados en Pro de | os Derechos Humanos, organi zaci 6n no guber nanent a
basada en Pretoria esta |l evando a cabo a través de sus oficinas provinciales,
una canpafia de educaci 6n y capacitaci 6n en materia de derechos hunanos
destinada a jueces, nmgistrados y fiscales de todo el pais. Ademas, su
despacho de Durban sobre diferencias de trato por razéon de sexo se encarga de
introducir el conponente género y derechos hunanos de la nujer en |as
actividades de capacitacion y de otro tipo de |la organi zaci 6n. Abogados

en Pro de | os Derechos Humanos ha partici pado tanbi én en proyectos de "la ley
de la calle" constituidos por programas de educaci 6n conunal parajuridica de

I a Universidad de Durban Wstville. Los proyectos de "derecho call ejero”
tienen por finalidad formar a estudi antes de derecho para que capaciten

a estudi antes de escuel as secundarias en materia de derechos hunmanos. Catorce
uni ver si dades sudafricanas cono mini no cuentan ya con coordi nadores de
proyectos de la ley de la calle.

X, CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

71. Las conversaci ones cel ebradas durante su visita le han permtido a la
Rel atora Especial |legar a |a conclusi6n de que, con independencia del

caréacter inherentemente violento de |a sociedad sudafricana, |a condicioén rea
o0 perci bida, de |la nujer sudafricana contri buye nmucho a hacer de ella una
victinma de viol aciones y de agresiones sexual es. E derecho consuetudi nari o,
en particular en las zonas rurales y mas renbtas sigue tratando a |las mujeres
cono si fueran nmenores de edad y les niega | a independenci a que debe

garanti zarsel es si se quiere conbatir eficaznente | a violencia de que son

vi cti mas.
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72. La Rel atora Especial subraya que, durante su visita, se vio con
claridad que | as nedi das adopt adas por el Cobierno de Sudafrica para conbatir
la violencia contra la nujer y, en particular, la violacion, se aplican desde
hace nuy poco tienpo y, por lo tanto, no puede val orarse pl enanente su
eficacia. La Relatora formulara sin enbargo reconendaci ones prelim nares
tendentes a un posibl e seguimento de | a evol uci 6n de |a situaci 6n

en Sudafrica para el proxino periodo de sesiones de |a Conisién de

Der echos Humanos.

A En el pl ano i nternaci ona

73. La Rel atora Especial insta al Cobierno de Sudafrica a que ratifique
todos los instrunentos internacional es de derechos humanos de | os que es
firmante, en especial el Pacto Internacional de Derechos Econodnicos Sociales vy
Qulturales, el Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos,

| a Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de

Di scrimnaci 6n Racial, |a Convenci6n contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Cruel es, Inhumanos o Degradantes y | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

74. El Gobi erno de Sudafrica debi era asi misno tonar nedi das para adherirse
a anbos protocol os facultativos del Pacto Internacional de Derechos Gviles y
Politicos y a | a Convenci 6n internacional sobre |a protecci 6n de | os derechos
de todos los trabajadores mgratorios y de sus famliares.

B. En el pl ano naci ona

75. La principal prioridad en |o tocante a |la erradi caci 6n de |la violencia
contra la mujer en Sudafrica consiste en redefinir y desarrollar el
ordenam ento penal. Las secuel as del apartheid, que inpedia la aplicaci 6n

eficaz del derecho de base conunitaria siguen haci éndose notar y existe la

acuci ante necesi dad de contar con una fuerza policiaca representativa

un sistema fiscal eficaz y un nmarco juridico sensible a |as diferencias de

trato por razon de sexo. Las desigual dades del apartheid en materia de raza
clase y regi6n tienen inportantes repercusiones en el nivel de aplicaci6n de
laley en lo que se refiere ala violencia contra la nujer. A menos que se
reforme en su totalidad el ordenam ento penal para reflejar |as necesidades de
la conunidad, la violencia en general y contra |a nujer en particular seguira

pl ant eando un probl ena i nportante.

76. Hay que forentar |a confianza de la nujer en el ordenam ento judicial
acrecentando el numero de agentes femeninos en | os servicios de policiay
aprovechar |as instal aciones conunal es de la policia para plantear tenmas cono
la violencia contra la nujer y |la violacion.

77. El Gobi erno de Sudafrica debi era considerar |a posibilidad de
nodi fi car su Cddigo Penal a fin de incorporar en él |as recientes tendencias
del derecho consuetudinario en | o que respecta a | as agresi ones sexual es.

La definicién de la violencia sexual debe ser |o bastante anplia para abarcar
los miltiples aspectos de |as violaciones que incluyen, si bien van nas all &
de | o que se denomi na |l as "rel aci ones sexual es". Debiera tanbién garantizar
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que el requisito "falta de consentimento” no entrafa un sufrimento adici ona
para la victinma de la violacién. La estructuracion de |as penas en el GCddi go
Penal debi era garantizar que | os delincuentes son adecuadanente castigados y
qgque |l os delitos con agravantes son penados en consecuenci a.

78. Las normas sobre | a prueba de viol enci as sexual es deben nodifi carse,
repl ant edndose el conportam ento cautelar de | os jueces a proposito de |a
corroboraci é6n de |l os testinonios de las victimas. La conducta sexual anterior
de una victinma no debiera tenerse en cuenta en el juicio, a nmenos que esté
directanente rel aci onada con el delito de que se trate

79. El Gobi erno de Sudafrica debe incluir en el Codigo Penal disposiciones
que protejan la identidad de |las victinas de viol aci ones y sal vaguarden su
intimdad durante | as investigaciones y el procesam ento.

80. El Gobi erno de Sudafrica debi era instaurar progranas especializados de
capacitaci 6n y conci enci aci 6n de cuantos intervienen en el ordenam ento pena

en o que respecta a diferencias de trato por razon de sexo y a | os probl enas
especi al es rel aci onados con | a investigaci6n y enjuiciamento de |la violencia
contra la mujer. Tales progranmas debi eran ser obligatorios para el conjunto
del cuerpo de policia y debi eran organi zarse semnari os y cursos especi al es
para fiscales y otros menbros de la judicatura

81. El Gobi erno de Sudafrica debiera nodificar |os planes de estudio
escolares y universitarios e introducir en ellos una visioén equilibrada de uno
y otro sexo, asi cono |la formaci 6n obligatoria en materia de sensibilidad a
las diferencias de trato por razén de sexo en las facultades de derecho y de
medi cina, en relacién con la violencia contra |la mujer.

C O gani zaci ones no guber nanent al es

82. La Rel atora Especial observé que en Sudafrica existen escasos
programas e iniciativas para |la reinserci6n de | os cul pabl es de agresiones
sexual es. En vista del elevado nanero de reincidentes en este anbito, la
Rel at ora Especi al pide a | as organi zaci ones no gubernanent al es que el aboren y
anpl i en, en cooperaci 6n con el Gobi erno, programas para |a rehabilitaci 6n de
| os agresores, a fin de evitar la repeticion de | os delitos.

83. Las organi zaci ones no guber nanent al es debi eran ej ercer presiones
politicas tendentes a |la creaci 6n de "centros de atenci6n integrada” en

com sarias de policia, hospitales u oficinas de organi zaci ones no
gubernanent al es, en los cuales las victinmas de viol aci ones di spongan de | os
servicios | o nas anplios posibles de asesoram ento y asi stencia psicol dgi ca

y tengan acceso a renedi os juridicos apropiados. La Relatora Especia
encarece, sin enbargo, dada | a escasez de recursos, que se conceda prioridad a
I a fornaci 6n basica sobre sensibilidad a las diferencias de trato por razén de
sexo de todos | os agentes encargados del cunplimento de la ley, la judicatura
y los servicios nedicol egal es, sobre | a base de nornas naci onal es.
Uteriormente, debieron destinarse recursos a |la construcci 6n de centros de
atenci 6n integrada, al nmenos en | as zonas en que |as nujeres estan nmas
expuestas a |l a viol enci a.
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84. Las organi zaci ones no guber nanent al es debi eran establ ecer en todo e
pais refugi os para mujeres victimas de la violencia, en particular a través de
| a Red Nacional para Conbatir la Violencia Contra la Mijer

85. Las organi zaci ones no gubernanental es, en cooperaci 6n con el Gobierno
debi eran perseverar en sus esfuerzos para sensibilizar a |os nedios
informativos de todo el pais a propésito del problena de |a violencia contra
la mujer y para elininar |a perpetuaci 6n de estereoti pos basados en el sexo.
La iniciativa FEMFAX de | a Red Nacional con |a que se pretende facilitar

regul armente por fax a | os periodistas informaciones sobre |a violencia de que
es victina la nmujer y sobre | os derechos de éstas, constituye una innovaci 6n
en ese sentido

86. Se pide a | as organi zaci ones no gubernanentales y a |as instituciones
académ cas que enprendan urgentenente investigaciones, recopilen datos y hagan
anal i sis conparativos a propésito de la violencia contra |a mujer

en Sudafrica. Para poder responder en el plano nacional a este probl ema segin
| as necesi dades, es inperativo que el Gobierno y |as organi zaci ones

no guber narment al es tengan una i magen conpl eta del fendneno y de sus posi bl es
vari aci ones segun la regi 6n, etnia y raza

87. Se invita tanbi én a | as organi zaci ones no gubernanental es a que
preparen proyectos conunitarios en runicipios narginal es, tales conmo ADAPT

en Al exandra, en los que se invite a la conunidad a conbatir |a violencia
contra la nujer. La Relatora Especial encarece tanbi én a | as organi zaci ones
no gubernanentales y a | os grupos feneni nos a que prevean servicios de ayuda a
las nujeres victinmas de viol encias, en especial aconpafidndol as a | as
conmsarias de policia, al forensey a los tribunales a fin de reducir

a un ninino | as situaci ones de angustia que entrafia su paso por e

sistema judicial.

1/ Equality Now, Winen’s Action 6.1 , nayo de 1994.

2/ Gobi erno de Sudafrica, Report for the Fourth Wrld Conference
on Wnen, (denomi nado en adel ante Inforne de Beijing), 1995, pag. 44.

3/ The Econom st Intelligence Unit, South Africa Country
Profile, 1995-1996, pag. 6.

4/ Vigilancia de | os Derechos Humanos, Vi ol ence Agai nst Wnen
in South Africa , Human R ghts Watch/ Africa, Human R ghts Watch Wnen' s
Ri ghts Project, 1995.

5/ Ibid., pag. 44.
6/ I ntroducci 6n al Informe de Beijing.

7/ Inforne de Beijing, pag. 4.
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11/ Ibid., pag. 55.

12/ Ibid., pag. 53.
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Mnistry for Foreign Affairs
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Centre for Wnen's Studies, University of
South Africa (UN SA)

Uni versity of South Africa (UN SA)

Director, Human R ghts Educati on, Lawyers for Human
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Wnen's Bureau of South Africa
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