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Resumen

Las recomendaciones del presente informe se basan principalmente en las
deliberaciones y contribuciones de los participantes en el 12° periodo de sesiones del Foro
sobre Cuestiones de las Minorias, celebrado los dias 28 y 29 de noviembre de 2019 sobre el
tema “La educacién, el idioma y los derechos humanos de las minorias” y organizado en
torno a cuatro mesas redondas tematicas sobre: a) los derechos humanos y la educacion en
idiomas minoritarios; b) objetivos de politica publica sobre la educacién en idiomas
minoritarios y la ensefianza de esos idiomas; c) practicas eficaces para promover la
educacion en idiomas minoritarios y la ensefianza de esos idiomas; y d) el idioma, la
educacion y el empoderamiento de las mujeres y las nifias pertenecientes a minorias. Las
recomendaciones se basan en el derecho y las normas internacionales. Su objetivo es
proporcionar orientaciones para seguir aplicando la Declaracion sobre los Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingisticas.

* Se acordd publicar el presente informe después de la fecha de publicacion prevista debido a
circunstancias que escapan al control de quien lo presenta.
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Introduccion

1. El presente informe se prepar6 de conformidad con las resoluciones 6/15 y 19/23 del
Consejo de Derechos Humanos. Contiene las recomendaciones formuladas en el
12° periodo de sesiones del Foro sobre Cuestiones de las Minorias, celebrado los dias 28 y
29 de noviembre de 2019 sobre el tema “La educacidn, el idioma y los derechos humanos
de las minorias™. La labor del Foro fue dirigida por el Relator Especial sobre cuestiones de
las minorias, Fernand de Varennes. El Foro fue copresidido por Anastasia Crickley y Astrid
Thors. Asistieron unos 600 participantes, entre ellos representantes de Estados,
mecanismos, 6rganos y organismos especializados, fondos y programas de las Naciones
Unidas, organizaciones y mecanismos intergubernamentales y regionales de la esfera de los
derechos humanos, instituciones nacionales de derechos humanos y otros 6rganos
nacionales y organizaciones no gubernamentales (ONG) pertinentes, asi como
representantes de minorias, miembros de instituciones académicas y expertos en cuestiones
relativas a las minorias.

2. Las recomendaciones del presente informe se basan principalmente en las
deliberaciones y contribuciones de los participantes en el 12° periodo de sesiones del Foro y
reflejan las aportaciones de los participantes de los tres foros regionales sobre el mismo
tema organizados por el Relator Especial y coordinados por el Instituto Tom Lantos y otras
ONG en Bruselas (para Europa)®, Bangkok (para Asia y el Pacifico)? y Tlnez (para Africa
y Oriente Medio)?, en los que participaron cerca de 300 personas. Las recomendaciones se
basan en el derecho y las normas internacionales y en las buenas practicas en el ambito de
la educacidn. Su objetivo es proporcionar orientaciones para seguir aplicando la
Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas.

3. Los elementos clave del marco juridico y normativo desde la perspectiva de los
derechos humanos son la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Convenio Marco
del Consejo de Europa para la Proteccion de las Minorias Nacionales. En lo que respecta
concretamente al tema de la educacion en idiomas minoritarios, también se tomé como
referencia el siguiente instrumento: la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias.

4, Las recomendaciones del 12° periodo de sesiones del Foro se organizan en torno a
los cuatro temas del programa que enmarcaron el debate durante el periodo de sesiones. Las
recomendaciones:

a) Tienen por objeto atender una amplia gama de situaciones a las que se
enfrentan las minorias lingisticas de todo el mundo en el &mbito de la educacién;

b) Resaltan la responsabilidad primordial del Estado de promover y proteger los
derechos humanos de las minorias, especialmente el derecho a utilizar sus propios idiomas
en la educacion;

El texto integro de las recomendaciones que se formularon en el foro regional para Europa, celebrado
los dias 6 y 7 de mayo de 2019 en el Parlamento Europeo (Bruselas), puede consultarse en
www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/IntegratedEuropeRecommendations.pdf.

El texto integro de las recomendaciones que se formularon en el foro regional para Asia y el Pacifico,
celebrado los dias 20 y 21 de septiembre de 2019 en la Universidad Mahidol (Bangkok), puede
consultarse en www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/Integrated AsiaPacific
Recommendations.pdf.

El texto integro de las recomendaciones que se formularon en el foro regional para Africa y Oriente
Medio, celebrado los dias 28 y 29 de octubre de 2019 en Tunez, puede consultarse en
www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/Integrated AfricaRecommendations.pdf.
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C) Reafirman que, independientemente del idioma que hable, toda persona debe
disfrutar de los derechos humanos y las libertades fundamentales sin discriminacion y
reconocen la importancia de hacer efectivo el derecho a la educacién, incluida la educacion
en la lengua materna, para garantizar el acceso a esos derechos;

d) Ponen de relieve la importancia de que la educacion en los idiomas de las
minorias se enmarque en las normas de derechos humanos a fin de alcanzar eficazmente el
Objetivo 4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a saber, “garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos”;

e) Destacan la importancia de la inclusién de las minorias lingiisticas y sus
representantes en los procesos de formulacion de politicas y adopcion de decisiones que les
afecten;

f) Resaltan los efectos positivos en el plano pedagogico y otras esferas que tiene
impartir la ensefianza en los idiomas que hablen los nifios, en contraposicion con las
consecuencias negativas de no hacerlo, para muchos nifios indigenas y pertenecientes a
minorias.

5. En las recomendaciones también se reconoce el importante papel que pueden
desempefiar las Naciones Unidas, las organizaciones de la sociedad civil, los representantes
de las minorias y otras partes interesadas en la promocion de la educacién en idiomas
minoritarios.

6. Las presentes recomendaciones estan destinadas a aplicarse en los paises de todo el
mundo a fin de ayudar a los Estados a comprender mejor sus obligaciones en materia de
derechos humanos en relacion con la educacion y las minorias, y ayudarlos a encontrar
enfoques para el pleno respeto de las normas universales de derechos humanos.

7. También tienen por objeto ilustrar o complementar los principios generales sobre la
educacién y los idiomas que figuran en el documento titulado “Derechos linguisticos de las
minorias linguisticas: una guia practica para su aplicacion”, publicado en 2017 por la
Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias*.

Recomendaciones generales

8. Los Estados deberian ratificar todos los instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos que protegen y promueven los derechos de las
minorias, incluidos los relativos a los derechos de las minorias a recibir educacion en
sus propios idiomas y a la ensefianza de esos idiomas.

9. Los Estados deberian velar por la plena aplicacion de la Declaracién sobre los
Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Lingdisticas, en particular la disposicién en la que se destaca que las personas
pertenecientes a minorias tienen derecho, entre otras cosas, a utilizar su propio
idioma, en privado y en publico, libremente y sin injerencia ni discriminacion de
ningun tipo.

10. Todos los Estados, las organizaciones internacionales, las ONG, la sociedad
civil y otras entidades que se ocupan de los derechos de las minorias deberian hacer lo
posible por crear conciencia sobre los beneficios de impartir educacion en la lenga
materna y la ensefianza de la lengua materna, asi como sobre los beneficios del
multilingismo.

11.  Se alienta a los Estados a que reconozcan como minoria linglistica a los
usuarios de la lengua de sefias y a que velen por que se imparta educacion en lengua
de sefias a la comunidad sorda siempre que sea posible.

GE.20-00936

Puede consultarse en https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/LanguageRights
LinguisticMinorities_SP.pdf.


https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/LanguageRightsLinguisticMinorities_SP.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/LanguageRightsLinguisticMinorities_SP.pdf

A/HRC/43/62

12.  Se alienta a los Estados, las instituciones nacionales de derechos humanos y los
representantes de la sociedad civil a que utilicen los mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas, incluidos los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos, el examen periodico universal, los drganos creados en virtud de
tratados y otros foros apropiados, para velar por el acceso a los idiomas minoritarios,
la imparticion de educacion en ellos y su ensefianza.

13.  Las instituciones nacionales de derechos humanos deberian adoptar medidas
que se ocupen de la educacion en idiomas minoritarios y de la ensefianza de esos
idiomas en sus respectivos paises.

14.  Los Estados deberian establecer un entorno seguro y propicio para los
representantes de la sociedad civil que se ocupan de los derechos humanos de las
minorias en el &mbito linguistico y que vigilan el cumplimiento de las obligaciones de
los Estados de velar por el acceso a la educaciéon en idiomas minoritarios y la
ensefianza de esos idiomas.

15.  Se alienta a los Estados a que intensifiquen la cooperacion internacional y
regional a fin de poner en comdn competencias, conocimientos y précticas eficaces
para promover la educacion en idiomas minoritarios y la ensefianza de esos idiomas.

16.  Siempre que sea posible, la educacion en idiomas minoritarios y la ensefianza
de esos idiomas deberian tener un componente cultural e incluir manifestaciones de
creatividad artistica, como el teatro, la pintura, la musica y el cine.

17.  Siempre que sea posible, los métodos de aprendizaje alternativos, por ejemplo,
la educacion en el hogar o a distancia, las nuevas tecnologias, incluidos los medios
sociales, las aplicaciones para dispositivos mdviles y otros métodos en linea, también
deberian utilizarse en el &mbito de la educacién en idiomas minoritarios y la
ensefianza de esos idiomas, y para la preservacion de la cultura y los idiomas de las
minorias.

Recomendaciones sobre la educacion en idiomas
minoritarios desde una perspectiva de derechos humanos

18. Los Estados deberian adoptar las medidas necesarias para combatir la
discriminacioén contra las minorias y velar por la igualdad de acceso a los derechos
humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas, mediante el respeto y el
reconocimiento de que los derechos linglisticos son una parte integrante de los
derechos humanos

19.  Los Estados deberian facilitar el acceso a la educacion en idiomas minoritarios
y la ensefianza de esos idiomas, en interés de la igualdad entre las personas de
distintos origenes linguisticos.

20.  Los Estados deberian promover la concienciacién sobre la importancia de la
educacion en la lengua materna para las identidades y culturas de las minorias, asi
como crear conciencia sobre los beneficios de la educacion en la lengua materna y del
multilingtiismo.

21.  Los Estados deberian promover el didlogo con las diversas minorias y la
tolerancia hacia ellas dentro del propio pais, y crear un entorno propicio para que las
minorias ensefien, aprendan y utilicen sus idiomas.

22.  Los Estados deberian velar por que los idiomas minoritarios se ensefien en
entornos institucionales que respeten la diversidad linguistica y cultural, sin
discriminacion, estigmatizacién ni discurso de odio contra las minorias.

23. Los Estados deberian reconocer que las personas que pertenecen a la
comunidad sorda, los pueblos indigenas y las comunidades de migrantes pueden
constituir una minoria linglistica y tienen derecho a recibir educacién en sus idiomas
y a que estos se ensefien.
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24.  Los nifios sordos deberian tener derecho a recibir educacion en lengua de sefias
con caracter de derecho humano, y deberian tener las mismas oportunidades en la
educacién que cualquier otro nifio.

25. Los Estados deberian reconocer y promover los entornos de aprendizaje
caracterizados por el respeto y el empoderamiento, y que tomen en cuenta los idiomas
minoritarios, como elemento esencial para el pleno desarrollo de la persona y de su
capacidad para participar plenamente en la vida social, politica, econémica y cultural
y para tomar decisiones informadas.

26.  Los Estados deberian velar por que las minorias linglisticas no sean objeto de
discriminacion, opresion o intimidacion por ensefiar y utilizar su lengua materna.

27.  Los Estados no deberian imponer restriccién alguna a la educacion en idiomas
minoritarios y a la ensefianza de esos idiomas. Ademas, deberian abstenerse de
someter a las minorias a una asimilacion forzada, entre otras cosas, al prohibir la
educacion en la lengua materna de las minorias o la ensefianza de esa lengua.

28.  Cuando los Estados no cumplan sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos en lo que respecta a la educacion en idiomas minoritarios y la
ensefianza de esos idiomas, se alienta a las minorias y a las organizaciones de la
sociedad civil a que recurran a los érganos judiciales y administrativos nacionales
para remediar la situacién, asi como, de ser necesario, a los 6rganos y mecanismos de
derechos humanos regionales e internacionales.

29. Los Estados Miembros deberian considerar la posibilidad de elaborar un
instrumento juridico internacional sobre los derechos humanos de las minorias, que
incluya disposiciones sobre los derechos de las minorias en el &mbito de la educacion y
la utilizacion de sus idiomas, en consulta con el Relator Especial sobre cuestiones de
las minorias y otras partes interesadas pertinentes.

Recomendaciones para disefiar y hacer realidad los
objetivos de politica publica sobre la educacion en
idiomas minoritarios y la enseflanza de esos idiomas

30. Los Estados deberian disefiar una politica de educacion y un plan de ejecucion
gue salvaguarden el derecho a recibir educacién en la lengua materna en todos los
niveles siempre que sea posible. Esa politica deberia establecer unas normas minimas
para el uso de idiomas minoritarios en la educacion publica, e incorporar un sistema
de seguimiento y evaluacién.

31. Los Estados deberian incluir la educacion en idiomas minoritarios en las
estrategias de aplicacion del Objetivo 4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
tendente a garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

32. Los Estados no deberian interpretar de manera restrictiva el requisito de
practicidad para el uso de idiomas minoritarios en la educacién publica, por ejemplo
condicionando la educacion en idiomas minoritarios y la ensefianza de esos idiomas a
la existencia de demanda suficiente, sino que deberian aplicarlo como un enfoque
proactivo para atender las necesidades de las minorias lingUisticas e interpretarlo de
la manera mas favorable posible para el uso de la lengua materna como medio de
instruccion.

33.  Enlos casos en los que se proporcionen recursos financieros u otras formas de
apoyo a establecimientos de ensefianza privados, la financiacion o el apoyo deberian
proporcionarse también, de conformidad con el principio de no discriminacion, a los
establecimientos de ensefianza privados que impartan clases en idiomas minoritarios o
a las minorias linguisticas.
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34.  Los Estados deberian reconocer, promover y dar prioridad a las ventajas a
mediano y largo plazo de adoptar un enfoque multilinglie de la politica publica en
beneficio de todos.

35.  Los Estados deberian asignar los recursos necesarios para promover y asegurar
el acceso a la educacion en idiomas minoritarios y la ensefianza de esos idiomas.

36.  Los Estados deberian ofrecer los servicios administrativos, juridicos y de salud
en idiomas minoritarios para que las comunidades minoritarias puedan acceder a
ellos.

37.  Los Estados deberian alentar a todas las comunidades linguisticas a colaborar
de manera positiva y abierta con las demas comunidades linglisticas a fin de
promover el respeto, la tolerancia y el entendimiento mutuos, y evitar posibles
tensiones y conflictos.

38.  Asimismo, los miembros de las mayorias linglisticas deberian disponer de
oportunidades para aprender idiomas minoritarios. Tanto las comunidades
minoritarias como las mayoritarias deberian beneficiarse del multilingliismo, y ese
beneficio no deberia limitarse a aprender idiomas internacionales o los Ilamados
“jdiomas de prestigio”.

39. Los Estados deberian utilizar la educacion en idiomas minoritarios y la
ensefianza de esos idiomas como instrumento para crear inclusién social e igualdad
para todos, y luchar contra toda percepcién de que los idiomas minoritarios son una
amenaza para la cohesion social y la unidad del Estado.

40.  Se deberia reconocer el importante papel que tiene la sociedad civil para lograr
avances encaminados a revitalizar y normalizar los idiomas minoritarios, y los
Estados deberian institucionalizar y respaldar financieramente las buenas practicas
en materia de educacion en idiomas minoritarios desarrolladas por las organizaciones
de la sociedad civil.

Recomendaciones para promover practicas eficaces
para promover la educacion en idiomas minoritarios
y la ensefianza de esos idiomas

41. Los Estados deberian adoptar medidas para suministrar recursos y apoyo
adecuados y proporcionales a fin de lograr una educacion inclusiva y equitativa de
calidad en las escuelas que imparten ensefianza en idiomas minoritarios. Deberian
introducir medidas para garantizar dicha financiacién, con miras a lograr la
aplicacién sostenible de los programas de educacion en idiomas minoritarios, incluida
la financiacion de los libros de texto en idiomas minoritarios y de las escuelas que
utilizan esos idiomas.

42.  Los Estados deberian adoptar medidas legislativas y administrativas en interés
de una educacién en idiomas minoritarios que sea eficaz desde el punto de vista
pedagégico y tenga en cuenta las competencias de los estudiantes pertenecientes a
minorias.

43.  Los Estados deberian capacitar a los profesores para que planifiquen las clases
de las distintas asignaturas en funcién de las necesidades de los estudiantes con
idiomas minoritarios. Se alienta a los Estados a que contraten profesores que hablen
idiomas minoritarios.

44, Los Estados deberian disefiar y financiar programas de desarrollo vy
capacitacion para profesores de idiomas minoritarios en escuelas y universidades, y
deberian promover esos programas entre las comunidades minoritarias.

45.  Los Estados deberian adoptar medidas para que los nifios de las comunidades
minoritarias que viven en zonas remotas o rurales tengan acceso a la educacién en su
idioma, entre otras el mejoramiento de la infraestructura y el suministro de medios de
transporte cuando sea necesario.
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VI.
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46. Los Estados deberian fomentar la participacion de las minorias en la
elaboracion de los planes de estudio y la elaboracion de materiales linguistica y
culturalmente pertinentes para sus comunidades y escuelas. Los padres y los nifios
pertenecientes a minorias deberian participar en la adopcién de decisiones relativas a
la educacion en idiomas minoritarios.

47.  Deberian establecerse sistemas de seguimiento y evaluacion y de presentacion
de informes para comprobar que los programas educativos en idiomas minoritarios
satisfacen las necesidades especificas de los estudiantes con idiomas minoritarios.

48. Los Estados deberian asegurarse de que los estudiantes pertenecientes a
minorias tengan la oportunidad de ser examinados en su principal idioma de
instruccion.

49.  En los casos en que los estudiantes pertenecientes a minorias hayan recibido
instruccion en escuelas publicas principalmente en sus propios idiomas, toda prueba
de admision a la ensefianza superior deberia realizarse en su propio idioma o debera
existir otro mecanismo de admisién a fin de no privarlos injustificadamente de la
posibilidad de acceder a la ensefianza superior.

Recomendaciones referidas a la educacion, el idiomayy el
empoderamiento de las mujeres y las nifias pertenecientes
a minorias

50.  Los Estados deberian ratificar la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer o adherirse a ella, y velar por que se
aplique en lo que respecta a las mujeres y las nifias pertenecientes a minorias,
especialmente los articulos 10 y 16 e).

51.  Los Estados deberian adoptar todas las medidas legislativas y administrativas
necesarias para que las mujeres y las nifias pertenecientes a comunidades minoritarias
tengan acceso a la educacion en idiomas minoritarios y a la ensefianza de esos idiomas,
teniendo en cuenta la marginacién, la discriminacién y la exclusion multiples e
interseccionales de las que suelen ser objeto por motivo de su género y su condicion de
miembros de una minoria.

52.  Los Estados deberian adoptar las medidas necesarias en interés del derecho a la
educacion de las mujeres y las nifias pertenecientes a minorias, mediante:

a) La recopilacion de estadisticas de educacion desglosadas por género, a
fin de crear conciencia en las comunidades minoritarias sobre la importancia del
derecho de las nifias a recibir educacion en su lengua materna;

b) La contratacion y la capacitaciéon de profesores que sean sensibles a las
cuestiones de la igualdad de género y los derechos del nifio;

C) La adopcion de medidas especiales en el ambito de la educacién en
beneficio de las nifias mas desfavorecidas pertenecientes a minorias.

53.  Los Estados deberian incluir a las mujeres y las nifias pertenecientes a minorias
en las estrategias de aplicacion del Objetivo 5 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, tendente a lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las nifias. Deberian reconocer la funcion de empoderamiento que tienen el idiomay la
educacion en la lengua materna e impartir dicha educacion con miras a empoderar a
las mujeres y las nifias pertenecientes a minorias.

54.  Los Estados deberian evitar que en los planes de estudio figure material en el
que se estereotipe a las minorias ni a las mujeres y nifias que pertenecen a ellas por
motivos tanto de su origen étnico como de su género. Deberian promover materiales
educativos que tengan en cuenta la edad y las cuestiones de género.

55. Los Estados deberian combatir la discriminacion educativa que sufren las
mujeres y las niflas pertenecientes a minorias, prestando especial atencion al
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particular impacto que esa discriminacion tiene sobre las mujeres y las nifias
pertenecientes a minorias debido a su género y haciendo hincapié en la adopcion de
medidas para hacer frente a dicho impacto.

56. De ser posible, los Estados deberian considerar la posibilidad de disefiar una
estrategia nacional que incluya el empoderamiento de las mujeres y las nifias
pertenecientes a minorias, entre otras cosas, al facilitarles educacion en sus propios
idiomas y la ensefianza de esos idiomas.

57.  Los Estados deberian incluir mujeres pertenecientes a minorias en los procesos
de adopcion de decisiones que afecten a la educacién en sus idiomas y a la ensefianza
de esos idiomas.
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