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NOTE

Par sa résolution 303 (VIII), en date du 16 mars 1951, le Conseil de tutelle a
décidé que les rapports de la Mission de visite des Nations Unies dans les Territoires
sous tutelle du Pacifique seraient imprimés avec les observations que I’Autorité chargée
de ladministration du Samoa-Occidental a présentées & propos du rapport sur ce
Territoire et la résolution 302 (VIII) relative aux rapports de la Mission de visite.

Les cotes des documents de I'Organisation des Nations Unies se composent de
lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d’une cote dans un texte signifie
quil s’agit d’un document de I’Organisation.
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RAPPORT DE LA MISSION DE VISITE DES NATIONS UNIES DANS LES TERRITOIRES SOUS
TUTELLE DU PACIFIQUE SUR LE TERRITOIRE DES ILES DU PACIFIQUE (T/789)

LETTRE EN DATE DU 14 AoUT 1950 ADRESSEE AU SECRETAIRE GENFRAL PAR LE PRESIDENT DE LA MISSION
DE VISITE

}’ai Phonneur de vous transmettre ci-joint, confor-
mément 4 la résolution 115 (VI) du Conseil de tutelle
en date du 31 janvier 1950 et i l'article 99 du régle-

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir, confor-
mément & larticle précité, laisser s’écouler un intervalle
de deux semaines entre l'envoi de ce rapport aux

ment intérieur de cet organe, le rapport de la Mission membres du Conscil de tutelle et sa distribution

de visite des Nations Unies dans les Territoires sous générale.

tutelle du Pacifique sur le Territoire des iles du

Pacifique. (Signé) Alan BurNs
Introduction

MANDAT

. Le Conseil de tutelle a décidé, a sa cinquitme
session, au mois de juillet 1949, d’envoyer une mission
de visite dans les quatre Territoires sous tutelle du

Pa}ciﬁque, et il a pris & cet effet les dispositions préli-
minaires appropriées.

2. La composition de la Mission a été discutée au
cours de cette cinquieme session ; elle a été définiti-
vement arrétée a la 7° séance de la sixieéme session du
Conseil le 27 janvier 1950. Les personnes dont les noms
suivent ont été désignées pour faire partic de la
Mission :

Sir Alan Burns (Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord), Président ;

M. T. K. Chang (Chine) ;
M. Jacques Tallec (France) ;
M. Victorio D. Carpio (Philippines).

3. A la 11° séance de sa sixi®me session, le Conseil
a adopté la résolution 115 (VI), définissant le mandat
de 1a Mission. Aux termes de cette résolution le Conseil
charge la Mission :

a) De faire une enquéte et de présenter un rapport
aussi précis que possible sur les mesures prises dans
les quatre Territoires sous tutelle pour atteindre les
fins énoncées & l'alinéa b de P'Article 76 de la Charte,
en tenant compte de la résolution 321 (IV) de IAssem-
blée générale, en date du 15 novembre 1949 ;

b) D’accorder son attention, dans la mesure on il
pourrait sembler opportun de le faire & la lumiere des
discussions du Conseil de tutelle et de ’Assemblée géné-
rale et des résolutions adoptées par I'un et par lautre,
aux questions traitées dans les rapports annuels sur

Padministration des quatre Territoires sous tutelle et
dans les pétitions adressées au Conseil de tutelle rela-
tives a ces Territoires sous tutelle ;

¢) D’accepter de recevoir les pétitions et, sans préju-
dice des mesures & prendre par elle conformément aux
articles 84 et 89 du réglement intérieur du Conseil de
tutelle, d’examiner sur place, aprés consultation avec le
représentant local de PAutorité chargée de Iadminis-
tration du Territoire en question, toutes les pétitions
ayant trait & la situation des populations autochtones
quelle considérerait comme suffisamment importantes
pour justifier une étude particuliére ;

d) De soumettre au Conseil de tutelle, le plus tot
possible et conformément a Particle 99 du réglement
intérieur, un rapport sur les renseignements obtenus par
la Mission, accompagné des commentaires et des
conclusions que celle-ci pourrait désirer présenter.

ITINERAIRE?

4. La Mission était accompagnée d’un secrétariat de
six personnes, dont M. Jean de 1a Roche était secrétaire
principal’. Aprés avoir tenu sa premi¢re réunion a
Lake Success, le 3 avril 1950, elle s’est rendue & Hono-
lulu (Territoire des iles Hawai) ou elle a conféré avec
le Haut-Commissaire du Territoire sous tutelle des fles
du Pacifique, Pamiral A. W. Radford, le Haut-Com-
missaire adjoint, le contre-amiral Leon S. Fiske, leurs
conseillers et les membres de leur état-major. Apres
un bref séjour & Guam, ol se trouvait a 'époque le
quartier général de V'Administrateur principal du Ter-
ritoire, la Mission est demeurée du 15 au 17 avril dans

* Pour litinéraire détaillé, voir Pannexe II au présent rapport.

*Les autres membres du secrétariat étaient MM. J. L. Lewis,
G. W. L. Towsend, 1. E. Berendsen, A. Ribes et W, H. H.
Alexander.



le district de Saipan et plus particuliérement dans I'lle
de Saipan (Mariannes du Nord) elle-méme. Aprés un
trés court arrét & Yap (Carolines occidentales), la Mis-
sion a visité plusieurs iles du groupe des Palaos (Caro-
lines occidentales), du 18 au 21 avril. Arrivés dans la
région de Truk (Carolines orientales) le 22 avril, elle
en est repartie le 26 avril pour Ponapé (Carolines orien-
tales). Du 28 avril au 2 mai, elle a séjourné dans les
iles Marshall, ol elle a visité surtout les iles Kwajalein
et Majuro. La Mission a quitté le Territoire sous tutelle
des iles du Pacifique le 2 mai pour se rendre dans les
trois autres Territoires sous tutelle du Pacifique, avant
de rentrer a Lake Success, ol le présent rapport a été
définitivement adopté.

GENERALITES

5. Pour bien comprendre tous les problémes du Ter-
ritoire sous tutelle des iles du Pacifique, il convient de
se rendre compte de la vaste étendue de 'océan par
rapport 3 la faible superficie des terres que comprend
le Territoire. Du nord au sud et de Pest & I'ouest, les
fles s’étendent sur des distances d’environ 1.100 et
2.400 milles marins respectivement et appartiennent a
trois fuseaux horaires ayant une différence d’'une heure
de lun a Tautre. Il y a plus de 1.400 fles et récifs,
dont T'étendue totale ne s’éleve qu'a 1.780 kilometres
carrés. L’ile la plus grande ne mesure pas plus de 396
kilometres carrés, tandis que les plus petites ne sont
que des points sur Pocéan. La population autochtone
ne comprenait, en 1949, que 53.446 personnes au
total : I'lle qui, avec moins de 6.000 habitants, était
Ia plus peuplée, constituait a certains égards une excep-
tion, car les iles de plus de 1.000 habitants sont rares
dans tous les districts du Territoire.

6. Les tres grandes distances entre les iles et les
dépenses forcément élevées quentraine P'administration
de collectivités dispersées appartenant a tant de régions
différentes constituent donc la principale difficulté de
Padministration du Territoire. C’est ainsi que méme une
petite ile doit avoir une école, bien qu’elle puisse avoir
a peine assez d’enfants pour remplir une seule classe.
D’autre part, les habitants des iles Marshall, des Caro-
lines et des Mariannes n’ont guére de liens entre eux,
leur langue, leurs coutumes et leurs traditions étant
entierement différentes les unes des autres. L’expression
« Territoire sous tutelle des iles du Pacifique » est
absolument artificielle ; il n’existe, parmi les habitants
des iles, qu'une vague conscience de leurs intéréts et
de leur destinée communs. Le seul lien qui relie les
populations des différents groupes est le contrble du
Gouvernement des Etats-Unis en tant qu’Autorité
chargée de 'administration et, peut-étre, la formation
commune que certaines d’entre elles recoivent dans les
écoles normales d’instituteurs, les écoles pour auxiliaires
médicaux, etc.

7. Il convient également de tenir compte du fait
quau cours des cinquante dernitres années, les popu-
lations des iles dont il s’agit ont été administrées par
non moins de quatre Puissances étrangéres : I’Espagne,
PAllemagne, le Japon et enfin les Etats-Unis d’Amé-
rique ; en outre, ils ont récemment subi les effets d’une

guerre dévastatrice. Des combats acharnés se sont
déroulés dans les Marshall, les Mariannes et les Palaos
entre les forces japonaises et les troupes d’invasion
américaines ; de nombreuses autres fles ont connu de
graves bombardements aériens et navals bien qu’elles
aient été tournées et n’aient été occupées qu’aprés la
capitulation formelle du Japon. Pendant la guerre, les
habitants ont souffert de la désorganisation de I'éco-
nomie du Territoire qu’a entrainée le blocus total de la
marine japonaise ; un grand nombre d’entre eux ont vu
détruire leurs foyers et leurs récoltes par suite des pertes
ou des déplacements dus 3 la guerre. Ces facteurs,
ainsi que l'occupation du Territoire par un grand
nombre de soldats japonais et américains, ont amené
la désorganisation du mode de vie de ces populations.

8. Afin de mieux faire comprendre la situation dans
le Territoire, qui est exposée dans les chapitres sui-
vants, la Mission tient & souligner plusieurs questions
dont I'importance lui a paru s’accentuer au fur et a
mesure qu'elle voyageait dans le Territoire.

9. Avant d’aborder 'examen de ces questions, il faut
cependant noter que certains facteurs limitent stricte-
ment toute généralisation concernant le Territoire et
ses habitants. Chacune des régions insulaires des diffé-
rentes parties du Territoire a ses problémes particuliers.
Certaines comprennent des atolls bas, peu étendus
mais trés peuplés, sans réserve d’eau douce et dont les
habitants dépendent surtout, pour leur alimentation, de
poisson et de noix de coco. D’autres sont formées d’iles
relativement grandes, ol les pluies abondantes et le sol
volcanique permettent diverses cultures. Ces derniéres
iles ont une population beaucoup moins dense au kilo-
meétre carré que les atolls et fournissent & leur popu-
lIation des ressources bien plus abondantes et variées.
Il existe également une différence sensible en ce qui
concerne 1’évolution des habitants des diverses iles.
Certains d’entre eux, tels les Chamorros dans les
Mariannes et ceux qui vivent dans le voisinage de
centres administratifs, ont, grice 2 de mnombreux
contacts avec des étrangers ainsi qu’'a d’autres possibi-
lités, pu acquérir une certaine connaissance des habi-
tudes et des coutumes du monde extérieur. Les habitants
de l'ile de Yap et de quelques autres iles sont demeurés
relativement simples grice a leur isolement ou & la résis-
tance passive qu’ils opposent aux cultures étrangéres.
Malgré ce manque d’homogénéité entre les habitants,
il existe néanmoins certains probleémes administratifs
et économiques importants qui sont communs a
I'ensemble du Territoire et dont la solution favorable
représentera un grand progrés dans la voie du réglement
de la plupart des difficultés principales du Territoire.
Ces difficultés sont dues, directement ou indirectement,
3 la dispersion, sur une vaste étendue d’océan, d’iles
relativement petites et pourvues de faibles ressources.
Cet isolement a favorisé le développement de différences
de langues et de cultures entre les divers groupes d’habi-
tants, et méme dans les districts oil ces différences sont
infimes la fidélité au pays ne s’étend que rarement
au-deld du village ou de I'lle d’origine. Cette attitude
devra changer avant que les populations puissent coopé-
rer avec succés politiquement ou de toute autre maniére



que ce soit a P'échelon régional ou & échelon du Ter-
ritoire tout entier. Les différences de langue entravent
les relations, non seulement entre les habitants, mais
aussi avec ladministration. La Mission elle-méme a
éprouvé des difficultés de ce genre au cours de sa
visite du Territoire. A Angaur, dans les iles Palaos
(Carolines occidentales), il a fallu, par exemple, lors
d’une conférence avec le Conseil de I'ile d’Angaur, faire
traduire de P’anglais en japonais, puis dans la langue
parlée aux Palaos et vice versa.

10. Les communications entre différents centres
administratifs, ainsi quentre ces centres et les nom-
breuses iles qui relévent de leurs juridictions respec-
tives, constituent une autre difficulté. Les distances sont
si grandes et il faut si longtemps pour les couvrir, que
les contacts entre I'administration et les populations des
différentes parties du Territoire sont, dans bien des cas,
rares et de courte durée. Les conséquences en sont
évidentes dans presque tous les aspects de la vie des
autochtoues, car les progrés dans les domaines poli-
tique, économique, social et de Denseignement s’en
ressentiront tous a des degrés divers.

11. Toutefois, ce qui pose le probléme le plus grave,
C'est le manque de ressources naturelles du Territoire.
Les possibilités de développement dans tous les domai-

nes, a I'exception de la péche en haute mer, paraissent
extrémement limitées.

12. Le Territoire serait en mesure de fournir a sa
population actuelle une existence conforme aux normes
traditionnelles et, par conséquent satisfaisante, si les
formes de vie et les institutions indigénes d’autrefois
avaient été maintenues. 11 est inutile de dire qu'elles se
sont profondément modifiées sous 'occupation japo-
naise et qu’elles se modifient plus rapidement encore
sous Pinfluence des Etats-Unis. Chaque pas dans ce
sens aggrave le probleme du Territoire. La préoccupa-
tion toute particuliére des populations au sujet des
moyens d’améliorer leur économie dans les régions
mémes ol elles ont accompli les progres les plus grands
dans ladoption de coutumes étrangéres en est une
preuve manifeste. Les habitants, obéissant & leur désir
naturel de s’instruire et de faire des progreés d’'une fagon
générale, et l'administration, poursuivant ses -efforts
Iouables en vue de fournir des services sociaux fondés
sur des normes modernes, ont déji dépassé les res-
sources du Territoire et ses recettes budgétaires. On
peut conclure que de toute évidence les progrés ne
pourront se poursuivre & leur rythme actuel que si les
Etats-Unis continuent 4 contribuer généreusement aux

frais de P'administration,

CHAPITRE PREMIER
Progrés politique

STATUT DES HABITANTS

13. Le Congrés des Etats-Unis n’a pas encore défini
de facon formelle le statut des autochtones ; toutefois,
ces derniers sont appelés officieusement « citoyens du
Territoire sous tutelle » et on leur accorde ce statut
autant qu’on peut le faire en I'absence d’une mesure
formelle du Congres. La Mission a appris que le statut
légal des habitants serait défini par une loi organique
relative au Territoire, loi qui est actuellement a 1’étude.

14. On a exprimé le désir, dans certaines iles, de voir
le Territoire annexé aux Etats-Unis et ses habitants
devenir citoyens ou nationaux des Etats-Unis. Cette
demande a été exprimée trés nettement dans certains
cas et sous forme d’allusions dans d’autres. A Kwaja-
lein (fles Marshall), un des habitants interrogés a
exprimé le désir de vivre pour toujours sous le drapeau
américain ; & Ponapé (Carolines orientales), un autre
habitant a demandé s’il était possible aux Etats-Unis
d’annexer les iles et de donner 3 Ponapé un statut sem-
blable a celui de Guam. Il a déclaré que c’était 1 le
désir de toute la population. Interrogés sur cette ques-
tion, les habitants de Ponapé qui écoutaient le discours
ont approuvé énergiquement la demande de Dorateur.
Dans les iles Palaos (Carolines occidentales), un magis-
trat insulaire a souligné le contraste qui existe entre

les trente années de domination japonaise et les cing
derniéres années, qui se sont écoulées sous I'adminis-
tration américaine ; il a exprimé le désir de rester pour
toujours sous cette administration.

15. Ce sont les habitants des iles Mariannes qui ont
exprimé le plus clairement, peut-étre, les soucis que
leur cause leur statut. La premitre pétition recue par
la Mission dans le Territoire sous tutelle (sur 'ile de
Rota) {T/Pét.10/1] manifestait la crainte de voir le
drapeau du Territoire sous tutelle remplacer le drapeau
des Etats-Unis qui flotte actuellement sur ce Territoire.
11 se peut, évidemment, que la population de Rota n’ait
pas bien compris la suggestion qui a été faite de faire
flotter sur le Territoire le drapeau du Territoire sous
tutelle ; toutefois, il est hors de doute que les habitants
préferent voir le pavillon des Etats-Unis flotter seul. A
Tinian, le porte-parole du Conseil local a fait observer
qu’il faudrait beaucoup de temps avant que la popu-
lation ne fGt capable de s’administrer elle-méme. Il a
déclaré que les habitants préféraient devenir citoyens
ou nationaux des Etats-Unis plutét que de rester
citoyens du Territoire sous tutelle. De méme, dans les
Mariannes, le Commissaire principal du Haut Conseil
de Saipan a exprimé le désir des habitants de devenir
citoyens ou nationaux des Etats-Unis, expliquant
qu'aprés trente années de mandat, ¢t maintenant de
tutelle, les habitants voudraient avoir un gouvernement



stable, ce quils pensent obtenir en devenant citoyens
des Etats-Unis.

16. 11 est certain que les populations autochtones du
Territoire sous tutelle, en indiquant leur préférence
pour la citoyenneté des Etats-Unis, ont été mus par des
motifs trés variés. Tout d’abord — et c’est tout A ’hon-
neur des Etats-Unis — ils ont joui d’une liberté bien
plus grande dans la gestion de leurs affaires que ce
n’était le cas sous les Japonais. D’autre part, ils ont eu
de nombreuses occasions, au cours de la guerre et
depuis, d’observer la prospérité matérielle du personnel
militaire et civil des Etats-Unis ; les dons de I'admi-
nistration aux habitants et Dassistance qu’elle leur a
portée dépassent de loin ce 3 quoi ils ont été accou-
tumés ; les habitants sont encouragés a entreprendre
des activités d’ordre économique dont ils avaient aupa-
ravant été exclus. De méme, les possibilités d’instruc-
tion qui leur sont maintenant offertes et la prespective
d’en avoir encore de plus grandes ont recueilli de leur
part une approbation chaleureuse. Cependant, en dehors
de ces considérations, ils se ressentent encore du man-
que de continuité dont ils ont souffert du fait des
diverses autorités qui se sont succédé au cours des
cinquante dernitres années. Ce fait semble avoir créé
dans Pesprit d’'une grande partie de la population le
désir de se voir assurer la paix, la sécurité et la stabi-
lité politique dans I'avenir ; & la suite de leur contact
avec P'administration actuelle, les habitants considérent
que les chances quils ont de jouir de ces bienfaits
dépendent dans une grande mesure de la solidité de
leur association avec les Etats-Unis, d’autant plus que,
si loin que puissent aller nos prévisions, il est difficile
de concevoir que le Territoire sous tutelle pourra se
suffire 4 lui-méme, étant donné ses maigres ressources,
sa faible population et ses iles si éloignées les unes des
autres.

17. Tout en manifestant sa sympathie et son intérét
a Pégard des désirs quexpriment les habitants des fles
de voir régler de facon permanente, en temps opportun,
leurs problemes politiques, 1a Mission se borne 2 recom-
mander que ’Autorité chargée de I’'administration défi-
nisse le plus tdt possible le statut 1égal des insulaires
d’apres les principes qu’énonce P'article 11 de I'Accord
de tutelle.

TRANSFERT DE L’ADMINISTRATION A L’AUTORITE CIVILE

18. En juillet 1947, époque & laquelle I'Accord de
tutelle est entré en vigueur, le gouvernement militaire
qui existait & ce moment a été remplacé par un gouver-
nement civil. Le Président des Etats-Unis a confié
provisoirement au Secrétaire & la marine la responsa-
bilité de I'administration civile du Territoire, en atten-
dant qu'un service ou une administration civile fussent
désignés pour assurer la responsabilité permanente du
gouvernement du Territoire. En 1948, un projet de loi
organique soumis au Congrés n'a pu étre voté par
aucune des deux Chambres avant leur ajournement ;
un projet revisé a été étudié par les ministéres inté-
ressés. Au moment od la Mission est arrivée dans le
Territoire, aucune législation organique concernant ce
dernier n’avait été soumise au Congres ; toutefois, la

Mission a appris que I'on avait provisoirement fixé 2
juillet 1951 le transfert officiel des attributions admi-
nistratives du Département de la marine au Départe-
ment de U'intérieur.

19. Sous Padministration provisoire actuelle, Pauto-
rité et la responsabilité déléguées au Secrétaire 3 la
marine passent, dans 'ordre hiérarchique descendant,
par des services du Département de la marine, au Haut-
Commissaire puis au Haut-Commissaire adjoint, 2
’Administrateur principal, aux gouverneurs de division
du Territoire sous tutelle et aux administrateurs civils
de districts.

20. En dépit de ce transfert officiel du gouvernement
militaire a 'administration civile, les fonctions militaires
et civiles de 'administration, sous la direction du Secr{:-
taire 4 la marine, demeurent, dans la pratique, étI‘O’l-
tement liées ; en effet, les principaux postes mentionnés
plus haut, et un nombre important de postes subalternes,
sont occupés par du personnel de la marine en situation
d’activité ou hors cadres et les fonctionnaires importants
exercent a la fois un commandement militaire et des
fonctions administratives civiles. Il y a également des
fonctionnaires civils dans I’administration civile, mais,
a Iheure actuelle, ils ont surtout des fonctions techni-
ques ou s’occupent de I'enseignement.

21. Avant de se voir confier des postes adminis-
tratifs dans le Territoire sous tutelle, les officiers de
marine suivent habituellement un stage d’instruction de
cing mois & P'école d’administration navale afin fle se
préparer a leurs tiches administratives. La durée de
leur service dans le Territoire est de moins de deux ans.

22. En avril 1950, le personnel administratif non
autochtone placé sous les ordres du Haut-Comm1s§alre
comprenait, au total, 78 officiers de marine, 293 ma}tres
et matelots et 64 civils. Dans cette liste sont compris le
personnel de Pétat-major du Haut-Commissaire adjoint
et le personnel des districts.

23. La Mission comprend parfaitement les difficultés
rencontrées dans Padministration des iles si dispersées
du Territoire et la logique du raisonnement qui 2
conduit & confier, & titre provisoire, la responsablhtq
administrative des fles 2 la marine, puisque celle-ci
dispose de I’équipement et du personnel nécessaires
pour accomplir cette tiche. La Mission approuve en
principe lintention manifestée par I’Autorité chargqe
de Padministration de liquider le gouvernement provi-
soire actuel et de charger un service civil d’assumer
titre permanent la responsabilité administrative du
Territoire. Elle estime que I'un des principaux désa-
vantages de Padministration de la marine est la courte
durée du service des officiers de marine stationnés dans
le Territoire. Leur formation est bréve en regard de la
complexité de 'administration dans des régions ot .les
différentes cultures indigénes, du fait de 1’introdu9t10n
d’une culture occidentale avancée, sont arrivées a divers
stades de transition, et la durée de leur service es.t trf)rz
courte pour leur permettre d’acquérir la persgxqamte
que développe une longue expérience de I'administra-



tion. De plus, la présence d’un si grand nombre d’offi-
ciers de marine et de matelots fait que le personnel de
Vadministration actuelle semble étre pléthorique, et ce
sans nécessité’. N’'étaient les questions navales, une
grande partie du personnel non indigéne serait super-
flue ; en effet, en dehors du personnel placé sous les
ordres du Haut-Commissaire adjoint, chaque district
posséde non seulement un gouverneur mais encore un
administrateur civil adjoint, et, entre autres fonction-
naires, un fonctionnaire chargé des approvisionnements,
un fonctionnaire chargé des questions économiques, un
fonctionnaire chargé des affaires indigénes et un fonc-
tionnaire chargé des travaux publics. Il est évident que,
dans une administration purement civile, un certain
regroupement des fonctions s'imposerait et, dans cer-
tains cas, des fonctionnaires spéciaux pourraient diriger
les activités de divers centres administratifs de la méme
manire qu’un administrateur dirige les diverses iles de
son district.

24. Enfin, il ne faut pas oublier que la solution d’un
grand nombre des problmes auxquels doivent faire
face a la fois les populations du Territoire et ceux qui
portent la responsabilité de son administration exige
une planification a longue échéance et de longs délais.
Dans ces conditions, on peut difficilement attendre d’une
administration provisoire quelle soit guidée par les
mémes principes ou qu’elle institue, en vue des progrés
futg;s, les mémes mesures qu’une administration plus
stable.

25. En ce qui concerne le changement du personnel
q}li aura lieu au moment ol, éventuellement, 'admi-
nistration sera transférée au Département de Dintérieur,
on peut espérer qu’il sera possible de retenir, au moins
quelques-uns en tant que fonctionnaires civils, des offi-
ciers de marine qui ont rendu de si grands services dans
le Territoire sous tutelle, afin que Pexpérience qu’ils
auront acquise ne soit pas perdue pour le Territoire.

26. Cependant, une sérieuse désorganisation pourra
se produire si toutes les installations et tout le matériel
de la marine sont retirés brusquement des iles au
moment ol le transfert de I'administration aura lieu.
On P'a déja noté, l'unc des principales difficultés de
Padministration découle de Iéparpillement du Terri-
toire ; il est évident que les problémes de transport
seront considérablement aggravés si les navires et les
avions de la marine cessent d’étre disponibles. Etant
donné les frais d’entretien, d’installations et de matériel
adéquats d’un service de transport entre les iles, et les
recettes négligeables que Yon peut attendre d’un service
de ce genre, il faudrait, si 'on créait des lignes aériennes
ou maritimes commerciales, leur accorder d’importantes
subventions, bien que les services civils de transports
commerciaux puissent €tre moins coliteux que les ser-
vices qui fonctionnent actuellement. La Mission estime
que c’est 12 un probléme trés grave, qui mérite Pétude
la plus attentive.

®On verra, dans le chapitre réservé aux finances publiques,

que ce fait n’implique avcune charge fiscale pour le contri-
buable insulaire.

SIEGE DE L’ADMINISTRATION DU TERRITOIRE

27. Le si¢ge du Haut-Commissaire du Territoire sous
tutelle, qui est également commandant en chef de la
marine du Pacifique, est situé aux iles Hawai. On a
installé aux jles Hawail ce poste & double fonction, afin
d’assurer aux iles du Territoire dispersées sur une vaste
étendue les navires, les avions et les communications
nécessaires pour les administrer et les approvisionner.
Le siege du Haut-Commissaire adjoint et de son cabinet
se trouvait antéricurement 3 Guam. Toutefois, le
14 octobre 1949, on a transféré aux iles Hawai le
Haut-Commissaire adjoint et certains des membres de
son cabinet, qui ont été intégrés dans le cabinet du
Haut-Commissaire ; ¢’est & ce moment que 'on a créé,
et installé provisoirement & Guam, le bureau de 'Admi-
nistrateur principal du siége local du Territoire sous
tutelle, tandis que I'on construisait 4 Truk (Carolines
orientales) des habitations sur l'emplacement méme
qu’aurait dii occuper, en juin 1950, le siége local. On a
fait connaitre a4 la Mission qu’aucune décision n’avait
été prise au sujet d’un transfert du siége de 'adminis-
tration dans le Territoire sous tutelle.

28. La Mission a recu a Koror, dans les fles Palaos
(Carolines occidentales), une pétition (T/Pét.10/2)
demandant I'établissement dans cette ile de la capitale
du Territoire sous tutelle. Dans cette pétition, la popu-
lation des iles Palaos mentionnait les divers avantages
que cet emplacement présentait, & son avis, pour I'éta-
blissement de la capitale. Mais étant donné les avan-
tages, économiques et autres, que confére la capitale a
la région ol elle est située, d’autres iles que Koror pour-
raient probablement fournir, chacune pour son compte,
les raisons pour lesquelles il conviendrait d’y installer
le si¢ége du gouvernement.

29. Au point de vue géographique Guam est peut-
étre le meilleur emplacement en dehors du Territoire
qui convienne a Pinstallation du si¢ge de 'administra-
tion, grice a ses communications transpacifiques mari-
times et arériennes ; toutefois, la Mission estime que
Truk serait le site le plus favorable dans le Territoire
méme. Non seulement Truk jouit-il, tout comme cer-
taines autres régions, d’un approvisionnement suffisant
en cau et d’installations permettant d’assurer les com-
munications aériennes et maritimes, mais encore cet
atoll présente-t-il le grand avantage d’étre situé dans la
région la plus proche du centre, tant du point de vue
géographique quau point de vue de la répartition de
la population.

PARTICIPATION DES AUTOCHTONES A L’ADMINISTRATION

30. Avant d’aborder en détail les différents échelons
administratifs (municipal, régional et territorial) du gou-
vernement, il parait utile de donner un bref apergu
historique de Vadministration des fies au cours des
cinquante derni¢res années en citant les passages qui
suivent d’'un manuel publié par VAutorité chargée de
Padministration®.

* Handbook on the Trust Territory of the Pacific Islands,

Navy Dept., Office of the Chief of Naval Operations, Was-
bington 25, D.C., 1948.



31. Sous le régime allemand, U'administration « se
préoccupait surtout de créer un régime administratif
relativement simple, d’assurer P'ordre public et d’admi-
nistrer la justice ». Dans les iles Marshall, « le per-
sonnel administratif se composait d’un secrétaire, d’un
chef de la police, d'un médecin et d’un capitaine de
port... Un personnel aussi réduit a nécessairement ins-
tauré, dans une grande mesure, une administration
indirecte. Les chefs des fles Marshall servaient de per-
sonnel administratif local ; des pouvoirs importants leur
étaient dévolus »°.

32. Le Japon a créé un régime qui « semblait, sur
le papier, comporter dans une grande mesure une admi-
nistration indirecte et paraissait se conformer au régime
allemand qui Pavait précédé. 11 est vrai que les postes
officiels étaient généralement donnés aux chefs tradi-
tionnels : les postes so-soncho aux chefs suprémes et
les postes soncho aux chefs de rang inférieur, mais ces
chefs ne jouissaient en fait que d’un pouvoir trés réduit.
Ailnsi que P'a dit un des chefs de Ponapé parlant de son
propre poste : « Le policier japonais donnait les ordres ;
moi, jétais obligé de veiller & leur exécution. » Le
Japon a rapidement augmenté leffectif de son per-
sonnel administratif jusqu’a ce que des nationaux japo-
nais fussent venus a détenir tous les postes comportant
un pouvoir réel. Alors que I'’Allemagne n’avait jamais
plus de 25 fonctionnaires nationaux dans la région, le
persopnel japonais s'élevait en 1935 4 944 personnes.
}{elatlve'rnent peu nombreux étaient les habitants des
II?S qut recevaient une formation leur permettant
d'exercer des fonctions techniques méme de faible
importance. Les principes administratifs du Japon con-
sistaient manifestement 2 assurer aux ressortissants

Pippons Padministration directe et le contrdle
mtégral »°,

33. Le manuel décrit ensuite le régime américain.
« Ainsi, y est-il dit, 'Espagne, IAllemagne et le Japon
onf tour a tour appliqué, chacun & sa manicre, les
méthodes dites d’administration indirecte, tandis qu’ils
maintenaient le pouvoir de décider en dernier ressort
entre les mains de leurs propres fonctionnaires. Mais
ce n'était 1d qu'un expédient administratif, et non pas
une tentative consciente pour développer chez les
autochtones la capacité 3 se gouverner eux-mémes. Il est
certain, par exemple, que le Japon n’a jamais cnvisagé
une politique favorisant le gouvernement autonome.
Par contre, Ia politique officielle des Etats-Unis, se
conformant aux traditions américaines et aux disposi-
ons des accords de tutelle, s’est donné pour mission

11
b . < A -
d’amener la population 4 se gouverner elle-méme”. »

cogjs' éée glangrql gjoute_: que : « il était inévita!)_le qu’'au
tion dy gou‘genl;:: e suivant 1{nmed1ate.menf lmst{iura-
dans ment m111talr53 on alt’ da -appliquer

ans une grande mesure les méthodes d’administration
dlre/Cte, les ordres émanant du commandement en chef
et étant ‘gxécutés par les fonctionnaires du gouverne-
ment militaire. Das [ début, des contacts furent

————————
*Ibid., p, 75 et 7
° Ibid,, p. 81. 6.

"Ibid., p. 101 et 10,

cependant établis avec les chefs locaux dans chacune
des iles occupées, et ces chefs furent peu 2 peu intégrés
dans les opérations administratives. Chacune des unités
administratives créa alors rapidement ce que Pon
considérerait comme systéme local approprié d’admi-
nistration indirecte a I’échelon de la petite collectivité
et du district. Dans la plupart des cas, les chefs tradi-
tionnels et les fonctionnaires subalternes, s’ils étaient
acceptés par la population, voyaient ratifier 'occupation
de leur poste »".

35. 1L est dit également que : « au mois de janvier
1947, des mesures furent prises en vue de régler et de
normaliser d’une maniére plus compléte les pratiques de
I'administration locale. Dans une instruction concernant
le gouvernement autonome des autochtones, le gouver-
neur militaire, constatant la fin de la période de crise
de la guerre, époque a laquelle la politique devait par-
fois s’inspirer des circonstances et obéir avant tout aux
considérations d’ordre militaire, déclara que le moment
était venu de définir et d’établir les fonctions et les
pouvoirs normaux des fonctionnaires locaux sur l_’eq-
semble du Territoire. L’administration locale, précisait
cette instruction, devait se rapprocher le plus pc_>ss1ble

es conceptions américaines, mais sans %ntr'oc\lulre de

changements radicaux dans le systtme indigene; en
outre, elle devait étre de nature & pourvoir a la for-
mation et au développement plus poussés d'une auto-
nomie de plus grande envergure »".

36. Nous examinerons dans les paragraphes suivants
la forme de ladministration aux divers échelons :
municipal, régional et territorial.

37. En ce qui concerne I'administration n,m’ni.cigale,
il est & noter que les chefs traditionnels ou héréditaires,
lorsqu’on en trouve encore dans les iles, ont per(’iu une
grande partie de leur pouvoir en raison d}l dévelop-
pement graduel du gouvernement démocratique. Daps
les municipalités a la téte desquelles se trouve un magis-
trat élu, le chef héréditaire, en tant que tel, n’a pas de
fonctions administratives au sein du gouvernemen,t,
Dans certains cas cependant, les chefs se sont montrés
suffisamment avancés et intelligents pour &tre élus
magistrats ; lorsqu’ils ont prouvé quils étaient les can-
didats les meilleurs aux postes de direction, ils ont su
maintenir Jeur influence. On voit parfqis coexister les
deux formes de pouvoir, ce qui permet a la fois d’assu-
rer les tiches de Padministration et recomnaitre aux
grands chefs le statut traditionnel lorsque gelm—m est
conforme aux traditions locales. Dans certamns cas, le
chef détient un haut poste administ.r\atif, tandis que le
secrétaire du district a presque entlerer}lent la charlge
des affaires proprement dites. Dans d’autres cas, ei
« rois » recoivent tous les honneurs rituels, mais ((i:e _sqr;
les magistrats qui s'acquittent des fonctions a I;m‘n
tratives locales. 1.’administration permet_a la population
de choisir & sa maniére les fonctionnaires loc_aux’.‘IOn
lui explique les avantages de la sélection par \(fiow ;in% :1(;
tion, mais sans lui imposer. Les habitants ézlrp_ den
parfois & I’Administrateur de leu/r choisir unh fmgt les’
ce quil fait aprés s’étre concertc avec les chefs ¢ cs
anciens de la collectivité. Dans bien des cas, 0}1 Vo °
au scrutin; mais parfois la population choisit simplemen




le chef du village ou de I'lle désigné par la coutume.
Ces autorités sont ensuite approuvées par Padminis-
trateur civil. En 1949, sur un total de 116 magistrats,
14 avaient été nommés, 34 étaient héréditaires et 68
avaient été élus.

38. La Mission estime que ces méthodes permettent
a la population d’acquérir immédiatement I'expérience
de T'autonomie et qu'elles ouvrent la voie 2 une évolu-
tion normale vers des formes de gouvernement plus
démocratiques dans les régions ol les considérations
héréditaires jouent encore un réle. En confiant les tiches
pratiques du gouvernement & des personnes qui doivent
étre élues au scrutin ou recevoir, directement ou indi-
rectement, I'approbation moins formelle de la popula-
tion avant que leur occupation d’'un poste ne soit
ratifiée, on a évité certains inconvénients ; Cest ainsi
que les dirigeants élus ou désignés, qui font preuve
d'incompétence ou qui abusent de leurs fonctions 2 des
fins de profit personnel, s'exposent & ne pas recevoir
du belic I'approbation nécessaire pour exercer un
c}eux@n}e mandat ; des abus de leur part signalés a
lfidnun}strateur civil peuvent méme entrainer leur
révocation.

39. En ce qui concerne les organes de 'administra-
tion régionale il faut souligner que la population des
iles Marshall a constitué une assemblée de représentants
(Congres) qui joue le rble de corps consultatif auprés
de I'administrateur civil en ce qui concerne les ques-
tions qui intéressent leur district. Un des organes de ce
Congres a deux chambres se compose des chefs hérédi-
taires et des dirigeants de la population ; lautre est
€lu par les habitants, chaque municipalité &tant repré-
sentée par un membre au moins. Dans les iles Palaos
(Carolines occidentales), le Congrés des Palaos remplit
des fonctions analogues auprés de Iadministrateur
civil. A Ponapé (Carolines orientales), des représen-
tants des cinq municipalités font également partie d’'un
Conseil consultatif ; le Haut-Commissaire a été saisi
d’l{n projet de charte concernant un Congrés de district,
qui doit comprendre les membres élus au scrutin popu-
l\alre dans toutes les municipalités du district. Toutefois,
a Truk (Carolines orientales), il s’est trouvé qu’une ten-
tative faite en vue de réunir toutes les collectivités
lnS}llaires sous l'administration d’un seul atoll était
prématurée. Ni les chefs de la collectivité, ni la popu-
lation n’ont ét¢ en mesure de s’adapter 4 une organi-
sation politique aussi centralisée ; Padministration s’est
vue dans la nécessité de rendre a chacune des iles ses
fonctions politiques locales et d’organiser les trente-sept
municipalités de Truk, qui fonctionnent maintenant de
rqaniére satisfaisante. Forte de cette expérience, I'admi-
n}st'ration estime que P'on ne pourra organiser dans la
region de Truk une administration de district avant que
la population ait acquis une meilleure connaissance des
pratiques du gouvernement qui Iui permettra de maif-
triser les complexités d’une administration régionale
centralisée. Les Chamorros des Mariannes septentrio-
nales sont peut-étre le peuple le plus avancé du Terri-
toire, au sens occidental du mot; toutefois, ils ne
possedent pas encore d’administration de district. Cela
s’explique peut-étre un peu par la répartion de la popu-

lation ; en effet, en 1947, les seuls habitants du district
qui résidaient dans I'lle de Saipan (celle-ci a son propre
Conseil) se limitaijent & 655 personnes a Rota et
15 manceuvres a Tinian. Depuis 1947, néanmoins, les
migrations ont porté a 1.320 la population totale de
Rota, Tinian et deux autres iles. En décembre 1949,
les chefs de Saipan et des autres iles des Mariannes
septentrionales ont soumis au Haut-Commissaire un
projet de charte concernant un organe administratif de
district. Le Haut-Commissaire, aprés avoir suggéré cer-
taines modifications, a renvoyé la charte, pour nouvel
examen, 2 Fassemblée qui I'a soumise.

40. Enfin, en ce qui touche I’Assemblée législative
du Territoire, UAutorité chargée de [l'administration
envisage la création d’'un corps législatif pour tout le
Territoire ; celui-ci fonctionnerait lorsqu’on aura sur-
monté les difficultés de transport et les problémes dus
aux différences de langue et de culture, comme au fait
que la population n’a pas une conscience politique
commune. Une des dispositions du projet de loi orga-
nique du Territoire présenté au Congres en 1948 pré-
voit, lorsqu’on jugera le moment venu, la création d’'une
assemblée Iégislative du Territoire. D’aprés ce projet
des élections de représentants a l'assemblée auraient
lieu sur l'ensemble du Territoire. L’Assemblée serait
habilitée & prendre toutes mesures, compatibles avec la
loi organique, concernant les questions relatives a
Padministration du Territoire, notamment la question
des impOts et d’autres questions fiscales. Tout projet
adopté deviendrait loi aprés avoir été signé par le Gou-
verneur, Les projets de loi auxquels le Gouverneur
s’opposerait, mais qui seraient adoptés une deuxieme
fois 4 la majorité des deux tiers, seraient renvoyés au
Président des Etats-Unis qui déciderait en dernier
ressort. Les actes législatifs de I’Assemblée du Terri-
toire pourraient étre abrogés par le Congres des
Etats-Unis.

41. Les représentants de chaque district ont déja vu
fonctionner administration territoriale lors de la confé-
rence semestrielle des administrateurs civiis, convoquée
a4 Guam en septembre 1949 par le Haut-Commissaire

adjoint, a laquelle ils ont été invités a exposer leurs
vues aun sujet des questions discutées.

42. La Mission, qui estime satisfaisante la politique
de Padministration, a fréquemment entendu la popula-
tion comparer I'administration actuelle et le Gouverne-
ment japonais d’une maniére trés peu favorable a ce
dernier ; les habitants des iles ont formellement
demandé qu'aucun nouveau changement ne soit
introduit.

43. La direction autochtone subit actuellement une
évolution. Dans certaines localités, il n’y a plus de hié-
rarchie ni de chefs traditionnels ; ailleurs, ces chefs
jouissent d’un grand prestige et d’un profond respect ;
ailleurs encore, les chefs demeurent, mais perdent leur
emprise sur la population. Dans les iles Marshall, par
exemple, un chef supréme se plaignait du fait que les
municipalités, négligeant I'avis des chefs, s’adressent a
leurs magistrats non héréditaires lorsqu’il s’agit d’obtenir
des décisions. I est évident que 'on ne saurait actuel-
lement appliquer avec succés a toutes ces populations,



qui se trouvent & des stades d’évolution si divers, un
genre unique d’administration locale. Toute tentative
ayant pour objet de leur en imposer une se heurterait
inévitablement i une résistance passive, au moins dans
certains cas. Il s’ensuivrait un bouleversement dans des
communautés qui éprouvent déja des difficultés a
s'adapter 4 de nouvelles conditions, ce qui aurait pour
effet de retarder plutdt que de héiter le progrés politique.

L’administration agit sagement en permettant a la popu-
lation de choisir elle-méme sa voie. En leur fournissant
les moyens de s’instruire et de se former dans divers
domaines, elle pousse les habitants a vouloir de nou-
veaux progrés politiques et leur donne la possibilité de
les réaliser. Le succés de ce programme a ce jour prouve

qu’il est sagement congu ; la Mission estime que ’'admi-

- nistration sera bien avisée d’en poursuivre l'exécution.

CHAPITRE 11

Progrés économique

GENERALITES

44, La Mission a pu constater, pendant toute la
durée de sa visite, que les ressources économiques du
Territoire étaient faibles. Le rendement des cultures
vivrieres est suffisant dans la plupart des iles, mais de
nombreuses collectivités ne produisent pas assez de
récoltes exportables pour satisfaire leurs besoins. La
seule récolte marchande présentant quelque importance
est le coprah. Toutefois, la valeur du coprah exporté
de toutes les iles pendant I'exercice clos le 30 juin 1949
était inférieure & celle du phosphate exporté au Japon
de la seule ile d’Angaur. Avant la guerre, les Japonais
extrayaient plusieurs produits minéraux mais, & I'heure
actuelle, P'industrie miniére est limitée & 1’exploitation
des gisements de phosphate d’Angaur dont I'importance
tend d’ailleurs & décroitre rapidement. L’artisanat indi-
géne est actuellement la seule industrie manufacturiére
produisant des articles destinés & ’exportation ; mais
cette industrie est sans envergure et il semble peu pos-
sible de 1a développer. Les seuls autres revenus impor-
tants des autochtones étaient ceux qu’ils se procuraient
en travaillant pour Padministration et dans les installa-
tions navales ; toutefois, l'importance de cette source
de revenus a décru & mesure que ces installations
étaient fermées ou que leur activité était réduite.

45. Les habitants ecux-mémes sont conscients de
I'insuffisance de leurs revenus. Cette situation est pour
eux d’autant plus pénible qu’elle contraste dans une
certaine mesure avec celle qui existait lorsque leurs iles
étaient placées sous mandat japonais; & cette époque
les ressources du Territoire étaient activement exploi-
tées, encore que cefte exploitation n’elit pas nécessai-
rement pour but de favoriser les intéréts des autoch-
tones. Dans tous les centres visités par la Mission, les
habitants ont demandé & cette derniére de rechercher
les moyens d’augmenter leurs revenus. Ces demandes
étaient généralement congues en termes trés vagues :
les pétitionnaires espéraient que l'on pourrait trouver
pour eux une nouvelle culture ou d’autres possibilités
d’emploi. Toutefois, certains habitants ont demandé
qu'on leur fit de meilleurs prix pour certains de leurs
produits ou bien qu’on leur en facilitit la production
au moyen d'une aide technique et d’une instruction
spéciale. Les demandes de ce genre sont traitées plus
loin sous les rubriques « coprah » et « péche ».

46. L’observation relative a linsuffisance des res-
sources économiques appelle certaines réserves en ce
qui concerne les iles septentrionales de I'archipel des
Mariannes. On trouve dans ces iles de nombreuses terres
de bonne qualité qui conviennent 4 une gamme assez
étendue de cultures et & U'élevage du bétail. Les Japo-
nais y avaient mis sur pied une importante industrie
sucriere, mais les raffineries et les autres installations
ont été détruites pendant la guerre. L’Autorité chargée
de I'administration a signalé a la Mission que, dans les
circonstances actuelles, il était économiquement impos-
sible de restaurer Vindustrie sucriére. Les agriculteurs
de l'archipel se bornent actuellement a cultiver des
Iégumes et des fruits qui sont exportés dans I'ile voisine
de Guam, mais la capacité d’absorption de ce marché
est strictement limitée. La production de coprah est
pratiquement nulle. On espére pouvoir reconstituer le
cheptel des iles, notamment de Tinian, au moyen d’une
espece de bétail qui convienne 2 cette fin.

47. Dans les iles Palaos (Carolines occidentales), la
situation laisse beaucoup plus a désirer que dans les
iles Mariannes. L’administration y emploie un nombre
d’habitants moindre et il n’y a pour ainsi dire aucun
débouché pour les produits maraichers; en outre, la
production du coprah est insignifiante en raison des
ravages causés par lorycte nasicorne. Les habitants de
ces iles, exception faite de l'ile d’Angaur, sont fort
génés par Pinsuffisance de leurs revenus.

48. Dans les Carolines orientales et dans les iles
Marshall la situation laisse moins & désirer quoique les
perspectives d’amélioration ne soient pas particulié-
rement favorables dans ces derniéres iles. Pendant
Pexercice clos le 30 juin 1949, les habitants des iles
Marshall n’ont presque rien produit en dehors du coprah
dont la valeur a atteint 324.742 dollars. Les habitants
des districts de Ponapé et de Truk ont produit moins
de coprah mais un certain nombre d’autres articles
exportables, notamment des troches, des poissons et des
produits de P'artisanat. .

49. L’administration a donné a la Mission I'assurance
quelle s’efforcait de développer les ressources écono-
miques actuellement exploitées et d'en trouver de
nouvelles. Le personnel de chacun des services de
I'administration comprend un fonctionnaire chargé des



questions économiques ; en outre, UIsland Trading
Company dont il est fait mention plus bas a fourni son
concours dans la mesure de ses moyens par l'intermé-
diaire de ses agents locaux. Peu avant Parrivée de la
Mission dans le Territoire, Ulsland Trading Company
a été autorisée a affecter une somme de 100.000 dollars,
prélevée sur ses réserves excédentaires, au développe-
ment de certains aspects de I’économie du Territoire.
Cette somme sera utilisée sous forme de dépenses ou de
préts a des fins telles que le développement des entre-
prises indigénes qui se consacrent & la péche commer-
ciale et & Tagriculture, la fabrication du savon, la
production du cacao et de la papaine et Vencourage-
ment de la construction navale et des transports
maritimes indigénes. Ces ressources permettront incon-
testablement de développer les entreprises indigénes peu
importantes ; pourtant la Mission n’a pu s’empécher
de conclure qu’a T'exception de la péche en haute mer,
les possibilités d’investissements de capitaux sont extré-
ment limitées dans le Territoire.

FINANCES PUBLIQUES

50. Les recettes du Territoire se sont élevées a
367.951 dollars pendant Pexercice financier 1949.
L’Autorité chargée de l'administration a avancé pen-
dant la méme année I'importante somme de 1.125.000
dollars qui est venue s’ajouter & ces recettes et qui a
été inscrite sous la rubrique « crédits affectés ». Cette
somme a permis de couvrir la plupart des dépenses
directes de Padministration. Ces dépenses effectuées sur
ces crédits « affectés » ne comprennent toutefois pas
les traitements du Haut-Commissaire, du personnel
officiers et troupe, ni les frais entrainés par P'entretien
des navires, des avions et des diverses installations de
la marine de guerre. Ces traitements et ces frais s’éle-
vent au total a une somme importante et sont compris
dans les dépenses de la marine des Etats-Unis. Afin de
pouvoir déterminer Yimportance des dépenses adminis-
tratives indirectes de ce genre, la Mission a demandé a
Padministration de Ilui soumettre un 6tat estimatif,
Pour P'exercice financier 1949, ces dépenses étaient les
suivantes :

Dollars
Transports terrestres .................. 3.711.576
Transports aériens ............c.cou... 696.000
Solde du personnel naval .............. 727.283
Frais d’entretien du bureau des docks . ... 282.390
Frais d’entretien du bureau des navires .. 3.650
Chantier de ravitaillement de la marine a
Guam, y compris les frais d’arrimage et
d’entreposage ... ..viiiiiiaiiaanen,, 74.986
Frais d’entretien de la base navale des
Mariannes, y compris les services
publics, Pentretien des - véhicules et Ies
communications . ..........ieviian.. 40.017
ToTAL. ... .. 5.535.902

Cette somme n’englobe pas tous les postes de dépen-
ses; en effet, aucun renseignement n’a été fourni au
sujet de postes tels que le coiit des fournitures livrées &
titre gratuit et la dépréciation de la valeur des navires,
des avions et du matériel.

51. Ces chiffres montrent que les totaux combinés
des recettes totales et des crédits alloués par ’adminis-

tration ne sont que légérement supérieurs au quart du
montant des prévisions de dépenses indirectes actuelle-
ment prises en charge par I’Autorité chargée de P'admi-
nistration. C’est 13 le trait saillant de la situation
financiere.

52. On peut se demander 2 ce sujet si les habitants
du Territoire sous tutelle ne pourraient pas contribuer
dans uwne plus forte mesure & couvrir les dépenses
qu'entraine l'administration de leur Territoire. La
Mission n’est pas a méme de se prononcer i ce sujet,
car elle ne posséde aucun renseignement sur les imp6ts
municipaux payés par les habitants, a Yexception de
P'impdt de capitation, qui n’est nulle part supérieur a
2 dollars par an pour les habitants du sexe masculin
agés de 18 4 60 ans. L’ensemble de ces imp6ts s’ajou-
tent aux recettes locales qui sont versées au Trésor du
Territoire sous tutelle.

53. Alors méme qu’il serait possible d’augmenter
les recettes, il ne semble guére qu'on puisse les aug-
menter au point que les habitants soient & méme de
prendre & leur charge la totalité ni méme une partic
importante des dépenses d’administration. La principale
richesse de ces iles réside dans la production de coprah
(industrie dont le rendement est actuellement compro-
mis dans certaines iles par les ravages que causent les
insectes). Il est peu probable que cette industrie puisse
dépasser le maximum atteint avant la guerre. Il n’y a
actuellement qu’une seule autre industrie importante,
a savoir lexploitation des gisements de phosphate,
quassure une société japonaise autorisée par le
Commandant supréme pour les Puissances alliées.
L’administration évalue a 15.000 dollars par an envi-
ron les recettes que l'on peut attendre de cette
industrie.

OBLIGATIONS, EPARGNE ET MONNAIE JAPONAISES

54. Actueflement les autochtones sont préoccupés
par la question des comptes d’épargne postale et du
numéraire en yen qu’ils possédaient a 1'époque de
Poccupation du pays par les forces armées des Etats-
Unis. Ils ont fait des représentations a Padministration
en vue d’étre indemnisés et ont demandé a la Mission
de les aider & obtenir cette indemnisation.

55. L’Autorité chargée de P'administration a estimé
que c’est au Gouvernement japonais qu’il incombait
d’indemniser les habitants des obligations japonaises et
des comptes d’épargne postale en monnaie japonaise
qu'ils possédaient. Etant donné que les réclamations
relatives aux comptes d’épargne postale ont été rassem-
blées, la Mission présume que les demandes d’indem-
nisation pour les comptes d’épargne postale et les
obligations détenues actuellement par la population
indigéne seront présentées au Gouvernement japonais
par I'Autorité chargée de ladministration. Ces récla-
mations de la part de la population sont raisonnables
et fondées et c'est au Gouvernement japonais qu’il
incombe d’y faire droit. L’Autorité chargée de I'admi-
nistration insistera certainement pour qu’il leur soit
donné suite et pour qu’il en soit tenu pleinement
compte lors de la conclusion du traité de paix avec le
Japon. Afin de persuader les populations que leurs



réclamations ne sont pas négligées, il conviendrait de les
tenir au courant de ce que Pon fajt en vue de rem-
bourser les pertes qu’ils ont subies du fait des obliga-
tions et des comptes d’épargne qu’ils possédaient. Etant
donné que des produits japonais sont importés dans le
Territoire, le remboursement ne présente aucune diffi-
culté¢ au point de vue dollars pour le Japon, le montant
de ces réclamations pouvant étre payé sur le montant
de ses exportations dans le Territoire.

56. Au cours de loccupation du Territoire sous
tutelle par les forces armées des FEtats-Unis, les habi-
tants ont regu lordre de remettre aux autorit€s militaires
toute la monnaie japonaise en leur possession. En
échange, ils ont recu de la monnaie des Etats-Unis au
taux de 50 dollars pour 1.000 yen. Toutefois, le mon-
tant maximum du numéraire que chaque particulier
était autoris€é a convertir en dollars était fixé a4 1.000
yen. Des recus ont été donnés pour tout reliquat ne
faisant pas I'objet d’'un paiement en dollars et les popu-
lations assurent qu’on leur a promis que les sommes en
question seraient remboursées en dollars & une date
ultérieure.

57. La Mission a été informée par PAutorité chargée
de I'administration que si une telle promesse a été faite,
elle émanait de personnes non autorisées ; en effet, le
Gouvernement des Etats-Unis n’a jamais pris I'engage-
ment de rembourser des yen en dollars. Les sommes en
numéraires remises aux insulaires & Vépoque consti-
tuaient une mesure d’assistance destinée 2 faire face aux
besoins les plus urgents et a aider les habitants 2 relever
leur économie.

58. La question du remboursement de la monnaie
japonaise remise aux autorités militaires constitue Pune
des plus grandes préoccupations de la population indi-
géne. Deux mesures malheureuses caractérisent la
transaction initiale. Tout d’abord, les habitants ont eu
Pimpression que toute la monnaie japonaise serait
remboursée en dollars ; en second lieu, des sommes
ont été remises au moment ol la monnaie japonaise
était retirée et, apparemment, on ne s’est guére soucié
d’expliquer clairement & la population que cet argent
constituait une simple forme d’assistance telle que
Poctroi de denrées alimentaires, de médicaments et
d’autres objets. Ce fait ressort clairement de la lettre
n° P-1 du Haut-Commissaire adjoint relative & la poli-
tique du Territoire sous tutelle en date da 29 décembre
1947. Aux termes du paragraphe 19 de cette lettre,
concernant la restitution des titres de propriété aux
anciens titulatres lorsque la vente a été imposée ou
lorsque les Japonais n’ont pas accordé une juste rému-
nération, les anciens propriétaires peuvent racheter
leurs terres en versant a4 I’administration du Territoire
sous tutelle le prix, quel qu’il soit, qu’ils en ont regu ;
d’autre part, « les sommes en yen et les comptes
d’épargne postale qui ont été remis par leurs anciens
propriétaires (ou par leurs héritiers) aux Autorités des
Etats-Unis en vue de leur remboursement et qui n’ont
pas été échangés contre des dolars peuvent étre impu-
tés sur le paiement nécessaire a la libération du titre ».
S’il est impossible d’obtenir un nombre de yen suffisant
de cette maniere, I’échange doit étre calculé au taux
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suivant pour les transactions effectuées au cours des
périodes indiquées :

Yen
par dollar
Jusqud 1940 ....... .. ...l 4
1940 .. 5
1941 e 6
1942 e 7
1943 L e e 8
1944 e e 9
1945 i e 10

59. Il n’est guére surprenant que les habitants du
Territoire estiment actuellement qu'on devrait leur
rembourser les sommes qu’ils ont remises et qu’a leur
avis ils subiront une injustice si ce remboursement ne
leur est pas assuré, Cette opinion est maintenant trop
enracinée pour disparaitre & la suite d’une explication
rectifiant e malentendu original.

60. Le Gouvernement des FEtats-Unis n’a jamais
promis de racheter la monnaie en question et n’est, par
conséquent, pas légalement tenu de le faire ; la Mission
n'en estime pas moins que IAutorité chargée de
Padministration serait bien avisée de reprendre 'examen
de la question dans un esprit compréhensif.

REGIME FISCAL

61. Les impdts du Territoire sous tutelle (droits
sur les produits de parfumerie et le tabac et droit de
transformation de 15 pour 100 ad valorem sur tout le
coprah vendu dans le Territoire ou exporté) sont
recouvrés par 'administration civile et versss au Trésor
du Territoire sous tutelle. Les imp6ts municipaux sont
représentés par des droits de licences payés par les
entreprises commerciales, des taxes sur la vente des
articles de luxe, des impdts fonciers, des droits sur
utilisation de biens, services et installations apparte-
nant aux municipalités, des contributions et une capita-
tion de 2 dollars par an pour tous les habitants du sexe
masculin Agés de 18 & 60 ans; ils sont recouvrés,
dépensés et (& T'exception de la capitation) assis sur
chaque municipalité.

62. L’administration cherche actuellement une forme
équitable d’imposition qui produise des recettes suffi-
santes pour faire face dans une plus large mesure aux
dépenses d’administration sans surimposer les revenus.
Les obstacles que constituent les différences de langue
et de culture, le manque de compréhension des mé-
thodes comptables les plus simples dans les collectivités
les plus éloignées, I'inexpérience de certains des habi-
tants dans la conduite des affaires municipales sous un
systétme basé sur la monnaie et le faible niveau des
ressources du Territoire, ayant pour corollaire général
le chiffre modeste de la capitation, tout cela ne facilite
guére la tiche. L’administration a accordé aux muni-
cipalités les attributions limitées dont elles disposent
actuellement en matiére d’imposition et de dépenses
publiques pour leur permettre de se familiariser avec
les méthodes financiéres. Des administrateurs partici-
pent & Pélaboration des budgets municipaux et exami-
nent régulierement les comptes de recettes et de
dépenses. Dans les cas intéressants, des subventions
sont accordées aux municipalités qui ont besoin
d’assistance. On estime que les progreés seront plus



grands lorsque la langue anglaise sera mieux connue
et que les idées modernes en mati¢re d’administration
municipale auront pénétré davantage. En vue de créer
un systeme d’imposition basé sur la capacité contri-
butive plutdt que sur des normes empiriques telles que
le droit de transformation et la capitation, 'adminis-
tration s’efforce de trouver de mnouvelies formes
d’imposition mais, jusqua présent, sans succes.

63. Les recettes du Territoire au cours des deux
derniéres années, et les prévisions de recettes pour 1950,
s’établissent comme suit :

Ressources locales Crédits
(Dollars) (Dollars)
1948 .. i, 162.573 1.021.656
1949 ... ..ol 367.951 1.125.000
1950 ... i 605.000 795.000

L’augmentation des recettes d’origine locale en 1950
est plus apparente que réelle si I'on examine Ie total
des prévisions dans certaines catégories. Trois cent
cinq mille dollars, soit plus de la moitié, proviennent
de recettes reportées de I'année précédente et 135.000
dollars, de la vente de biens étrangers. Sur le reliquat,
90.000 dollars proviennent du droit de transformation
de 15 pour 100 sur le coprah. Il ne reste donc que
75.000 dollars pour toutes les autres sources de recettes,
somme légerement inférieure 2 celle provenant des
mémes sources en 1949. Ces chiffres montrent claire-
ment Pinsuffisance des recettes actuelles d’origine locale
et le fait que le Territoire dépend des crédits et des
dépenses indirectes assurés par I'Autorité chargée de
I'administration.

64. La Mission a constaté que certaines municipa-
lités éprouvaient déja des difficultés a financer leur
administration locale et leurs écoles ; au fur et 3 mesure
que ces dépenses augmenteront il est incontestable que
les difficultés s’accroitront en conséquence. Etant
donné que la capitation est payée par environ un tiers
ou méme une proportion inférieure, de 'ensemble de
la population, cette taxe municipale, qu'elle soit pra-
tique ou non, n’apporte aucune contribution appré-
ciable aux besoins du Territoire. Quelles que soient
les modifications apportées au régime fiscal, il ne
semble guere possible que le Territoire puisse aug-
menter ses recettes d’une maniére appréciable tant que
le revenu par téte d’habitant n’augmentera pas dans
une mesure sensible. De T'avis de la Mission, tout
régime fiscal plus équitable qui viendrait a étre proposé
serait encore insuffisant si 1'économie générale du
Territoire ne s’améliore pas; en conséquence, elle
espere que l'on continuera a étudier les moyens
d’assurer cette amélioration.

RECLAMATIONS PORTANT SUR LES PROPRIETES
FONCIERES

65. En 1949, ladministration détenait 1.165 kilo-
métres carrés de terres, y compris les terres du domaine
public et les terres gérées par I'Area Property Custodian,
tandis que les autochtones en possédaient 635 kilo-
métres carrés. Une des principales demandes des
habitants concernait Ia restitution d’une étendue impor-
tante de terres que leur avaient prises les administra-
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tions précédentes et I'administration actuelle et que
détient maintenant cette derniere. Outre les réclamations
des autochtones, la propriété d’environ 15 kilometres
carrés de terres actuellement détenus par P'administra-
tion est contestée par des non-autochtones. Au dire des
réclamants, les ventes de terrains au Gouvernement
japonais ou a des sociétés japonaises avaient été faites
sous contrainte et, de plus, le Gouvernement japonais
avait interdit que les yen destinés a Pachat de ces
terres fussent exportés du Japon. L’ensemble du pro-
bléme foncier était trop complexe pour permettre a la
Mission d’en faire une étude compléte dans le peu de
temps dont elle disposait ; mais la Mission a pu prendre
connaissance des faits essentiels qui lui permettent de
résumer la situation.

66. 1I est & noter que, pour la plupart, les terres que
détient actuellement I'administration sont celles que le
Gouvernement japonais avait précédemment déclarées
domaine public. On y comprend les terres qui ont été
louées ou vendues a des sociétés ou a des nationaux
japonais. Les Japonais ont acquis des domaines aussi
importants en déclarant tout simplement que toutes les
terres inutilisées, ou celles qui ne faisaient Pobjet
d’aucun titre, appartenaient au domaine public, et en
achetant des parcelles complémentaires. Dans le premier
cas, la prise de possession arbitraire par les Japonais,
au nom de PFEtat, des terrains inutilisés ou sans pro-
priétaire apparent a fréquemment irrité de nombreux
insulaires ; en effet, selon les coutumes fonciéres de ces
derniers, il n’existe pas de terre sans titres. La ol la
terre a été achetée, les habitants prétendent maintenant
que, dans certains cas, ils ont vendu contraints et
forcés.

67. Pendant P'occupation des iles par les forces
armées des FEtats-Unis, et également par la suite,
d’autres terres privées ont été acquises par 'administra-
tion a des fins militaires et administratives. Les
réclamations des habitants concernent des terrains qui
appartiennent aux catégories ci-dessus et que l'admi-
nistration détient en attendant qu’il soit statué sur leur
sort.

68. Afin de protéger les autochtones contre la perte
de leurs terres, obligation qu’elle a contractée en vertu
de T'Accord de tutelle, I’Autorité chargée de I'adminis-
tration n’autorise pas les habitants non autochtones a
acquérir de nouveaux titres de propriété fonciere dans
le Territoire sous tutelle. Elle reconnait cependant la
validité de la propriété des terres Iégalement établie
et enregistrée sur titres sous les régimes précédents,
que les propriétaires fussent ou non autochtones. Dans
toute la mesure du possible, les terres privées acquises
par l'administration pour des raisons valables doivent
étre échangées contre des terres qui sont propriété de
PEtat, y compris des terres du domaine public,
plutét que payées en especes.

69. L’administration a fait savoir 4 la Mission qu’en
Pabsence de preuves contraires suffisantes, elle entendait
agir en présumant que les transferts de terres effectués
avant le 27 mars 1935, date a laquelle le Japon s’est
retiré de la Société des Nations, sont valides ; en effet,



a son avis, les transactions antéricures & la démission
du Japon s’effectuaient, en général, normalement et
suivant les formes 1égales ; tout désaccord ou méconten-
tement aurait di &tre réglé a ’époque entre les habitants
et les Japonais. A Pappui de toutes les réclamations
et demandes de réparations concernant cette période
qui sont soumises maintenant, il faut fournir la preuve
que des mesures arbitraires ont été prises & I'époque.
L’administration considere qu’elle ne peut admettre la
présomption de bonne foi de la part des Japonais dans
les transactions foncitres qu’ils ont effectuées apres
cette date et que, par conséquent, il n’est pas nécessaire
de fournir, pour les cas postérieurs a 1935, autant de
preuves que pour les cas antérieurs.

70. La Mission a appris que le tribunal foncier
détermine actuellement quelles sont les réclamations
qui peuvent &tre examinées par Padministration. Les
réclamations qui concernent des intéréts américains
dont le réglement nécessiterait 'allocation de crédits par
le Congres devront étre examinées séparément plus
tard. En attendant, de nombreux propriétaires dont les
terrains sont détenus par Padministration ou ont été
endommagés par la construction de batiments militaires,
ont regu Pautorisation de cultiver des terres de Padmi-
nistration. Il n’est demandé aucun paiement pour
I'utilisation de ces terres ; dans le cas ol un loyer est
fixé, il sera déduit de Tindemnité qui pourra étre
accordée aux propriétaires des terrains actuellement
détenus par administration ou endommagés par la
construction de bitiments militaires.

71. Cet arrangement ne donne pas satisfaction aux
propriétaires fonciers ; sachant que ces autorisations
sont révocables & tout moment, ils ne sont guére tentés
de défricher la terre ou de planter des arbres, puisqu’ils
ne peuvent pas étre certains de récolter les fruits de
leur travail. Pour satisfaire leur désir de sécurité, ils
veulent avoir des titres juridiques & cette terre. Dans
quelques cas, des propriétaires se sont plaints de ce
qu'aucune indemnité ne leur avait été donnée pour les
terrains actuellement occupés par des installations
militaires. A ce sujet, 'administration a fait savoir a la
Mission qu’une enquéte est actuellement en cours pour
déterminer d’une part les besoins militaires et de Pautre
les sommes quil faudra verser aux propriétaires de ces
terres. On demandera ensuite au Congrés d’approuver
les crédits nécessaires.

N

72. Le tribunal foncier a commencé 3 étudier les
réclamations qui lui ont été soumises avant de statuer
définitivement sur leur sort. Sa tiche est rendue difficile
par la disparition des bornes qui séparaient les pro-
priétés et par la perte ou la destruction d’un grand
nombre des documents rassemblés par les Japonais au
cours de leurs relevés cadastraux. On fait actuellement
traduire les documents qui ont pu étre trouvés, afin
d’aider le tribunal & déterminer avec exactitude les
droits de propriété. La Mission n’a pu obtenir aucune
estimation quant au temps qu’il faudra aun tribunal
pour statuer sur les nombreuses réclamations dont il
est saisi ; mais I'on pense que la plupart des réclama-
tions relatives aux terrains vendus aux Japonais par
contrainte pourront &tre réglées en quelques années.
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73. La Mission comprend parfaitement les difficultés
et Pampleur du probléme auquel le tribunal doijt faire
face. Cependant, étant donné Iimportance quelle
attache a la question et le fait que cinq ans se sont
déja écoulés depuis la fin des hostilités, la Mission
estime que lon devrait aboutir & une solution dans
un délai assez court. En raison du ralentissement de
Pactivité économique et de linquiétude que la popu-
lation ressentira jusqu’d ce quon parvienne a un
résultat, il faudrait s’efforcer de hiter la solution de
ces questions, notamment en élargissant le tribunal
foncier, si Pon pense que sa composition actuelle ne
lui permet pas de s’acquitter rapidement de sa tiche.

COMMERCE

74. La principale entreprise commerciale du Terri-
toire sous tutelle est I’Island Trading Company of
Micronesia, agence de Padministration dont les bénéfices
sont versés au Trésor du Territoire sous tutelle et uti-
lisés au profit de la population. Cette entreprise exerce
son activité dans toutes les parties du Territoire, sauf le
district de Saipan (Mariannes septentrionales) ; elle
achéte le coprah et les autres produits cultivés par les
autochtones auxquels elle vend des marchandises en
gros. Aux c6tés de IIsland Trading Company fonc-
tionnent un certain nombre d’entreprises indigénes, la
plupart d’entre elles de forme coopérative, qui achétent
des marchandises & UIsland Trading Company et i
d’autres fournisseurs et en approvisionnent les détail-
lants. Les plus importantes de ces entreprises sont la
Western Carolines Trading Company, dont le sitge
social est situé dans les iles Palaos et la Truk Trading
Company. 1.Autorité chargée de I'administration
voudrait que ces organisations remplacent dans l'avenir
IIsland Trading Company, mais elles ne pourront de
longtemps se passer d’une direction américaine ou d’un
contrdle sérieux exercé par des Américains. Pour le
moment, elles jouent le rdle d’intermédiaires. En
général, il y a peu d’établissements vendant au détail
autres que les comptoirs.

75. Dans le district de Saipan, la situation est toute
différente. Toutes les opérations d’importation et
d’exportation sont effectuées par des entreprises locales,
et il existe beaucoup de petites affaires de toutes sortes.
Le plus grand établissement commercial de la région
est la Northern Marianas Development Corporation
qui, outre ses opérations commerciales normales, a
entrepris de planter des cocotiers sur les iles auparavant
inhabitées de Pagan et d’Alamagan. La Mission a
recueilli 'impression générale, partagée d’ailleurs par
les plus intelligents des habitants de Saipan, que la
diminution actuelle des revenus en espéces des autoch-
tones forcerait un grand nombre des établissements de
détail qui fonctionnent & Saipan & cesser leur activité.

76. A la suite de ses conversations avec des diri-
geants de Ulsland Trading Company et d’autres fonc-
tionnaires, la Mission a constaté qu'une partie de plus
en plus grande du commerce extérieur du Territoire
seffectuait avec des pays d’Extréme-Orient et surtout
avec le Japon. C’est notamment le cas d’une grande
quantité de marchandises importées dans le Territoire.
Dans bien des cas, les FEtats-Unis ne produisent



absolument aucune des marchandises adaptées aux
besoins des autochtones ; dans d’autres cas, ils pro-
duisent des marchandises dont les prix et la qualité
dépassent les moyens des autochtones.

77. 11 est intéressant & ce propos de noter le para-
graphe de la pétition du Grand Conseil de Saipan
(T/Pét.10/6) qui suggére la possibilité de commercer
avec le Japon, méme sur la base du troc. La Mission
propose que I'Autorité chargée de Yadministration
étudie cette suggestion avec attention.

COPRAH

78. La production du coprah constitue la principale
activité économique du Territoire sous tutelle ; son
développement offre la meilleure perspective d’accroitre
les revenus en espéces des autochtomes. Toutefois, les
plantations de cocotiers ont subi des dommages consi-
dérables du fait de la guerre, et des dommages plus
considérables encore pendant et depuis la guerre du
fait des insectes nuisibles. L’orycte nasicorne, que on
rencontre seulement dans les iles Palaos, y a déja
détruit, en huit ans environ, la plupart des cocotiers ;
malgré T'introduction d’ennemis naturels, les ravages
causé€s par cet insecte n’ont pu encore €tre arrétés, Au
cours d’une période plus longue, la calandre des
cocotiers des Mariannes a amené une situation compa-
rable dans les iles Mariannes, mais 'on croit que lin-
troduction d’ennemis naturels appropriés permet de
lutter efficacement contre cet insecte nuisible.

79. En 1947, le Département de la marine s’est
assuré la collaboration du Pacific Science Board et a
créé Vlnsect Control Committee for Micronesia dont
le rle est d’arréter les lourdes pertes que subit Iécono-
mie du Territoire et de parer & la menace de nouveaux
dommages que pourraient provoquer les insectes
nuisibles. Ce comité collabore d’une maniére constante
avec 'administration dans la lutte menée dans le Terri-
toire en vue de faire disparaitre les principaux insectes
nuisibles, et notamment l'escargot africain, ou d’en
limiter les dégits. 11 a déja enregistré des succés encou-
rageants et en escompte d’autres dans 'avenir. Aprds
avoir constaté que, pour s’alimenter et se procurer de
Pargent liquide, la population du Territoire est tribu-
taire d’'un petit nombre de cultures essentielles, et apres
avoir observé les dangers qui menacent ces cultures,
la Mission a pris connaissance avec satisfaction des
travaux que le comité a entrepris pour conjurer cette
crise. Les mesures de quarantaine, les mesures d’ordre
biologique et les campagnes contre les insectes nuisibles
représentent, actuellement et pour U'avenir, d’importants
avantages pour toute I’économie du Territoire.

80. Dans les régions dévastées par la guerre, I'on
a effectué des nouvelles plantations de cocotiers ;
Padministration procéde actuellement & la restauration
de la vaste plantation de cocotiers de Metalanim, A
Ponapé (Carolines orientales). Cette plantation doit
servir de station agricole expérimentale pour la culture
et Pélevage. La Mission estime que des entreprises de
ce genre exerceront une influence bienfaisante sur la
situation €économique du Territoire et que IAutorité
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chargée de P'administration devrait envisager la possi-
bilité d’embaucher un certain nombre de personnes
possédant une expérience pratique des travaux de
plantation afin d’aider la population indigéne de
différents districts & améliorer la production du coprah.

81. Dans la plupart des iles que la Mission a visitées,
elle a constaté que la population locale n’était pas
satisfaite du prix payé pour le coprah par Vlsland
Trading Company. Ce prix est fixé actuellement &
90 dollars la tonne rendue aux entreplts de cette
compagnie. Ce mécontentement s’exprime de diverses
facons. Les habitants des iles Marshall réclament par
exemple une augmentation du prix d’achat du coprah.
De leur c6té, les habitants du groupe de Truk résidant
dans Tile de Dublon déclarent qu’a leur avis les prix
qui leur sont payés ne sont pas équitables et font
remarquer qu'au temps de l'occupation japonaise ces
prix étaient plus élevés. Ils ajoutent que le pouvoir
d’achat était alors lui aussi élevé ; en effet, le prix des
marchandises a augmenté depuis cette époque. On se
plaint également — et non pas seulement dans la
région de Truk — du fait que Ulsland Trading
Company, a Tinverse des Japonais, facture les sacs
destinés a I'emballage du coprah. Il est exact que le
prix de ces sacs (4 dollars environ pour une tonne de
coprah) représente une dépense qu’il faut compenser,
soit en facturant le prix des sacs enx-mémes, soit en
réduisant dans la méme proportion le prix d’achat de
la tonne de coprah; mais la population ne comprend
pas cette nécessité. Elle se plaint encore du prix que
les producteurs doivent payer pour transporter le
coprah aux entreplts. Toutefois, il n’y a pas dans ce
cas une perte financiere pour les collectivités, puisque
la plupart des iles — et les Marshall, en particulier —
possédent leurs propres bateaux, en général d’anciens
bateaux de la marine américaine qui ont été transfor-
més ; en outre, ces iles acheminent ainsi aux entrepots
une grande quantité de leur production de coprah.

82. La Mission pense que, parmi les plaintes qu’elle
a entendues & ce sujet, beaucoup s’expliquent par le
fait que nombre de gens -— chose compréhensible
d’ailleurs — se rendent mal compte des prix de revient
exacts. La Mission est convaincue que le prix du coprah
payé actuellement par Plsland Trading Company est
basé sur le prix du marché mondial, déduction faite
des dépenses qu'entraine la manutention du coprah et
du droit de 15 pour 100 ad valorem versé au Trésor du
Territoire. Toutefois, Ihuile de coco extraite dans le
Territoire ou extraite du coprah provenant du Territoire
est frappée d’un droit de 2 cents par livre lorsqu’elle
est vendue aux Etats-Unis ; en outre Ie coprah prove-
nant du Territoire sous tutelle doit, en conséquence,
soit trouver des débouchés a I’étranger, soit étre vendu
a2 un prix réduit aux Etats-Unis. Aussi la Mission
propose-t-elle que le Conseil de tutelle invite I’Autorité
chargée de I'administration & envisager la suppression
de ce droit et A reviser périodiquement le prix payé
aux producteurs de facon que ce prix se maintienne en
rapport normal avec les prix du marché mondial. La
Mission estime qu'il conviendrait de profiter de toute
augmentation future du prix du coprah pour cesser de
faire payer aux autochtones le prix des sacs destinés &



lemballage du coprah et pour établir un prix net, de
fagon a mettre fin & cette source de malentendus.

PEcHE

83. Dans la plupart des lieux qu'elle a visités, la
Mission a regu des demandes d’assistance et d’instruc-
tion technique concernant la création d’une industrie
de la péche en haute mer; dans certains cas, ces
demandes s’accompagnaient de suggestions concrétes
proposant que des Japonais ou des habitants d’Okinawa
soient amenés dans les iles afin d’enseigner aux habi-
tants les connaissances nécessaires’. Toutefois, certains
fonctionnaires américains ont exprimé en certains cas
lopinion que les autochtones n’étaient pas enclins a
supporter les rigueurs de ce métier ou que leur tempé-
rament ne s’y adapterait pas; ces fonctionnaires
citaient a ce sujet les résultats médiocres obtenus par
les autochtones lorsque, & une ou deux reprises, on a
mis des bateaux a leur disposition.

84, La population des iles péche pour sa propre
consommation une certaine quantité de poisson dans
les bordures de rtécifs et les lagunes. Toutefois, a
Pexception d’'une exploitation peu importante dirigée
par des habitants de Saipan, la péche commerciale
n'existe pas.

85. Avant la guerre, les vastes ressources en poisson
du Territoire étaient exploitées trés activement par les
Japonais, notamment dans la région des iles Palaos
(Carolines occidentales), ot le thon abonde; mais la
population indigéne n’avait pas été formée a ce métier.
Comprenant qu’il est indispensable de faire appel 2
une assistance extérieure si l'on souhaite que les
autochtones apprennent ce métier, I'Autorité chargée
de l'administration a promulgué, au début de P'an-
nde 1949, un reglement provisoire autorisant les
société commerciales non indigénes a entreprendre dans
la région la péche en haute mer, 3 condition toutefois
que ces entreprises embauchent dans leurs équipages
un certain nombre d’autochtones et quelles leur
donnent la formation professionnelle appropriée. Ce
reglement est resté jusqu'ici lettre morte, en particulier
parce que les Japonais, les seuls qui pourraient tirer
avantage de ses dispositions, sont exclus du nombre
de ceux qui pourraient en bénéficier.

86. La Mission n’ignore pas les raisons qui ont
amené I'Autorité chargée de 'administration & refuser
aux Japonais le droit de pécher dans ces eaux ; mais
clle a Yimpression que cette interdiction empéche en
fait le développement de la péche en haute mer dans
la région; en effet, le Japon (ou lile d’Okinawa)
apparait en fait comme la seule source capable de
fournir le personnel qualifié pour cette péche. Le Japon
est également le seul pays qui puisse offrir un débouché

" A ce sujet, il convient de mentionner le rapport d’une
sous-commission envoyée dans les iles du Pacifigue en
novembre et décembre 1949 par le Public Lands Committee
de la Chambre des représentants des Etats-Unis. Ce rapport
contient la recommandation suivante :

« Que les autorités d'occupation au Japon soient priées
d’envisager la possibilité d’admettre des pécheurs japonais
et des pécheurs de Iile d’Okinawa dans le Territoire sous
tutelle afin d’y relever I'industrie de la péche. >
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immédiat, car la distance et les dépenses que le trans-
port implique écartent d'une part toute possibilité
d’écoulement de ce poisson sur le marché américain
déja encombré et, d’autre part, toute possibilité d’ame-
ner industrie de la péche américaine ou européenne a
investir des capitaux dans les Territoires alors qu'elle
peut travailler plus économiquement dans le voisinage
immédiat de ses débouchés. En conséquence, toute
tentative ayant pour objet de développer ces vastes
ressources en puissance exige la création de débouchés
en Extréme-Orient et notamment au Japon.

87. En conséquence, la Mission propose que 'Auto-
rité chargée de P'administration rapporte — si elle Ie
juge possible au point de vue politique — Y'interdiction
qui frappe les Japonais en matiére de péche a condition
que les autochtones puissent participer équitablement
a cette industrie. Cette proposition est fondée sur le
fait que la péche semble étre la seule industrie impor-
tante du Territoire qui offre des possibilités de dévelop-
pement. La Mission se rend compte du fait que
PAutorité chargée de I'administration devra controler
sérieusement cette industrie afin de protéger comme il
convient les intéréts des autochtones.

PHOSPHATES

88. Comme on I'a indiqué plus haut, ce sont le§
phosphates extraits de la petite ile d’Angaur qui
constituent I’article d’exportation le plus important du
Territoire. Cette industrie est exploitée presque exclusi-
vement a Paide de main-d’ceuvre japonaise, qui travaille
sous le contrdle du Commandant supréme pour les
Puissances alliées dans le Pacifique ; quant 2 la par.tl-
cipation des habitants du Territoire 4 cette industrie,
elle se limite pratiquement & recevoir des redevances.

89. Actuellement, lindustrie des phosphates extrait
plus de 100.000 tonnes par an ; mais la quantité ts)t\ale
des phosphates dont on envisage I'extraction ne s’elevq
qu'a quelque 600.000 tonnes. Contrairement a ce qui
se passe 2 Nauru, on a jugé possible de remettre en
valeur les terres & phosphates, en comblant les excava-
tions avec du corail.

90. Prés de 45 habitants d’Angaur sont actuellement
employés dans I'industric des phosphates sur un total
d’environ 400 travailleurs. Au cours de sa visife de
Iile, et, par la suite, au cours d’une réunion publique
tenue & Koror, la Mission a regu de nombreuses
demandes d’habitants d’Angaur désireux de trouver du
travail dans cette industrie. La Mission a appris que
lorsque Pextraction a repris aprés la guerre, la socicte
japonaise exploitante avait offert du travail a environ
80 habitants de lile dont une partie seulement ont
accepté. La Mission estime que les gens d’Angaur qui
veulent maintenant travailler dans l'industrie des phos-
phates devraient avoir priorité et devraient remplacer
les travailleurs japonais non spécialisés au fur et 2
mesure que les contrats de ces derniers expireront.

91. La redevance payée pour les phosphates exportcs
s’éléve A 25 cents par tonne. Le montant de ces rede-
vances est versé dans un frust fund qui effectue des
paiements 3 la municipalité d’Angaur et qui doit servir



a indemniser les clans dont les terrains sont exploités.
Un nouvel accord, qui prévoit le paiement d'une
redevance bien plus importante, a été négocié récem-
ment ; cependant, il n’a pas encore regu Papprobation
définitive de Washington. Le montant en sera versé
dans un frust fund qui rapportera aux habitants
d’Angaur, & perpétuité, un revenu que l'on estime a
15.000 dollars par an, La Mission juge ce nouvel
accord excellent ; elle espére que les paicments aux
habitants commenceront sans retard.

TRANSPORTS

92. A Kwajalein et & Majuro (iles Marshall) fonc-
tionne une entreprise de constructions navales qui
transforme les coques des bateaux provenant des stocks
excédentaires de la marine en petits bateaux a voiles.
La Mission a assisté dans les deux iles au lancement
d’un certain nombre de ces bateaux transformés et a
constaté avec plaisir 'intérét trés vif que la population
indigéné manifeste a 'égard de cette industrie. Sous le

régime précédent, les Japonais avaient strictement
monopolisé toute la navigation ; actuellement, les frais
de transport constituent Pun des chefs de dépenses les
plus importants de la présente administration. Aujour-
d’hui, cependant, grice aux bateaux qu’ils construisent,
les habitants des 1les Marshall prennent rapidement
possession de 1a plus grande partie des transports d’ile
a fle. Le transport des marchandises, du coprah et des
passagers entre les nombreuses iles de chaque district
prend beaucoup de temps et coflite trés cher aux gros
navires ; mais, avec de petits bateaux conduits par des
équipages indigénes, c’est une entreprise avantageuse
pour ces derniers et une sérieuse économie pour
Tadministration. La Mission estime que lon devrait
étendre ce service a tous les districts : I'amélioration
générale qui se fera ainsi sentir dans ’économie indi-
geéne justifiera amplement, au bout d’un certain temps,
Paide qui sera apportée & la population pour lui
permettre de se procurer ces bateaux ou, s’l le faut,
pour former des équipages.

CHAPITRE III

Progrés social

93. A Texception d’une requéte concernant l’ensei-
gnement, la Mission n’a été saisie que de quelques
demandes en ce qui concerne les questions sociales.
Plusieurs de ces derniéres, relatives a Tinterdiction de
vendre ou de consommer des boissons alcooliques, au
retour des ressortissants japonais mariés a des autoch-
tones, et 2 la migration de travailleurs & Pétranger, sont
exposées dans les pétitions annexées au présent rapport.

CODE PENAL

94. Le code pénal a été critiqué a Truk, lors d’une
réunion groupant, d’une part, les membres de la
Mission et, d’autre part, les chefs et la population de
Moen. L’un des chefs a indiqué que les peines de prison
et les amendes étaient plus fortes qu’il ne convenait
pour les fles. Répondant aux questions posées par la
Mission, il a précisé qu’en ce qui concerne trois délits
en particulier : I’homicide, le meurtre et le vol, la peine
la plus forte est trop séveére. En fait, le code pénal
est appliqué dans toutes les régions du Territoire ; la
Mission pense qu’il tient compte des coutumes de la
population aux diverses phases de son évolution.

NIVEAU DE VIE

95. Du fait des hostilités et de la désorganisation des
échanges commerciaux, les niveaux de vie étajent
considérablement bas & Iépoque ol les iles étaient
occupées par des forces japonaises assez importantes ;
toutefois, un changement radical s’est produit avec
Parrivée des forces armées américaines pendant et
apres la guerre. Celles-ci ont procuré du travail 2 un
grand nombre de personnes et des organes spéciaux de
gouvernement militaire ont été chargés d’assurer le
relévement des habitants et leur bien-étre. Au moment
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ol les forces armées se sont retirées des iles, une grande
quantité d’approvisionnements et de matériel aban-
donnée par les Américains est tombée aux mains de
Ia population. Dans quelques endroit, par exemple, la
population tout entiére vit dans des abris construits &
Porigine pour servir de baraquements au personnel
militaire. Dans bien des cas, la population a pu acquérir
des jeeps & des prix relativement bas et elle a bénéficié
des routes que les Américains avaient construites & des
fins militaires. Elle a en outre tiré avantage de certains
services, tels d’excellents services médicaux, organisés
dans les régions ou était stationné le personnel de la
marine ; il convient de noter que du fait des dons
quelle a regus et des contacts qu'elle a eus avec les
Américains en général, dont elle a observé les habi-
tudes, la population a senti la nécessité de nouveaux
besoins et a aspiré ainsi & un niveau de vie plus élevé
que celui auquel elle était accoutumée. Quoique la
population ait partout témoigné sa reconnaissance a
Pégard de ce qui avait été fait pour elle, elle a, maintes
et maintes fois, demandé des choses qu’elle n’avait pas
le moyen d’acheter et dont elle n’avait parfois méme
pas besoin. Par exemple, une municipalité a souhaité
se voir donner du ciment pour remplacer, par des
citernes en béton, son systéme actuel de canalisation,
qui se détériorajt. Ailleurs, la municipalité locale a
demandé que le Gouvernement des Etats-Unis lui fasse
don d'un bulldozer pour améliorer sa route, courte
voie qui ne sert qu'aux piétons, puisque la communauté
ne posséde aucun véhicule. On a également demandé
que la population soit autorisée a s’approprier une
grande quantité de déchets de métaux (provenant de
navires, de machines, etc.) qui se trouvaient un peu
partout dans I'ile, afin de pouvoir les vendre & son



propre bénéfice. Il semble que la population ne se soit
pas rendu compte du fait que les recettes provenant
de la vente de ferraille devaient revenir au Gouverne-
ment des Etats-Unis et que celui-ci faisait preuve de
tolérance dans les cas o du matériel de récupération
de ce genre pouvait donner un avantage quelconque a
Péconomie locale.

LA POPULATION DE BIKINI

96. La population de Bikini a accepté de mettre
son atoll a la disposition du Gouvernement des Etats-
Unis, pour servir de lieu d’expérience en matiére de
fission nucléaire ; elle a accepté aussi d’étre réinstallée
ailleurs. Comme on a reconnu que la population ne
pouvait tirer sa subsistance de Il'atoll de Rongerik,
ol elle avait été transférée, on I'a installée provisoire-
ment & Kwajalein, pour la fixer ensuite définitivement
sur Iile de Kili. Bikini possédait un lagon trés étendu
avec mouillage pour les navires et une superficie de
terres beaucoup plus grande que Tile de Kili, avec
laquelle les communications par mer sont difficiles du
fait qu’il n’y a ni lagon ni mouillage. Toutefois, Kili
est située au sud et il y plent beaucoup plus qu'a
Bikini ; elle a en outre un sol plus fertile. A Kili, il
n’y a aucun récif important, ni aucun lagon qui per-
mette une péche abondante et la population doit
apprendre & pratiquer la culture vivridre qui n’existait
pas a Bikini.

97. La population de Bikini ne s’est pas encore
adaptée de manitre satisfaisante & ses nouveaux foyers.
En effet, le magistrat de Kili a indiqué que Iile, avec
une superficie de terre ferme de 93 kilomeétres carrés
et une population de 184 personnes en 1949, ne
pouvait suffire pour faire vivre son peuple. La popu-
Iation se partage la récolte de coprah dont le produit
ne couvre méme pas les taxes municipales et les dé-
penses telles que frais médicaux et salaires d’institu-
teurs. Le magistrat espére que Iéconomie locale
s’améliorera dans 'avenir, mais il estime que, pour le
moment, la population a besoin d’une aide plus
importante.

98. L’administration fait construire un bateau a I'in-
tention de la population de Bikini, afin de l'aider a
transporter approvisionnements et coprah & Kili et
de Kili dans dautres iles. L’administration espére
donner a la population une ile a Jaluit, ol elle pourrait
mouiller son bateau et produire aussi du coprah.

99. Les tribulations de la population de Bikini et
les difficultés auxquelles celle-ci fait face proviennent
directement du fait quelle a consenti a coopérer avec
le Gouvernement des Etats-Unis et & abandonner son
atoll natal. Aussi la Mission estime-t-elle que cette
population mérite Pattention particuliére de I'adminis-
tration et I'assistance qu’elle en regoit, ainsi que toute
autre aide qui pourrait lui étre nécessaire pour s’adapter
de mani¢re satisfaisante 3 ses nouvelles conditions de
vie.

SERVICES MEDICAUX ET SANITAIRES

100. La Mission a été particulitrement frappée de
Pattention qu’apporte 'administration a la question de
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la santé publique du Territoire. Ce probleme était 'un
des plus urgents que 'administration elit 3 résoudre;
elle a atteint A cet égard d’excellents résultats, car elle
n'a pas hésité a dépenser largement — les crédits
affectés 2 la santé publique ont dépassé chaque année
les autres postes du budget — pour assurer les services
médicaux nécessaires. La Mission a pu, 2 maintes
occasions, constater le fonctionnement de ces services
en inspectant le Whidbey (navire sanitaire de la marine
des Etats-Unis, chargé de faire des enquétes sur I’état
de Ia santé publique et les maladies répandues parmi
la population), les dispensaires de Padministration
civile situés dans les différents centres de district, et
la 1éproserie qui vient d’étre créée dans I'lle de Tinian.
Le matériel et le personnel de ces établissements per-
mettent d’assurer les services médicaux les plus mo-
dernes en matidre de diagnostic et de thérapeutique.

101. La situation particuliere du Territoire géne
I'exécution du programme sanitaire de méme quelle
rend difficile 'application de toute autre mesure dans
le Territoire. Afin d’assurer les services de la santé
publique aux nombreuses collectivités insulaires dis-
persées, le personnel médical attaché aux dispensaires
de district se rend de temps & autre dans les dispensaires
secondaires dirigés par les auxiliaires de la santé pu-
blique, qui ont étudié au dispensaire du district les
premiers soins 4 donner aux blessés et aux malades et
les principes essentiels de Phygine; il y controle le
travail de ces auxiliaires et recueille les malades qui
doivent étre hospitalisés.

102. Pour améliorer la valeur des services médicaux
locaux, Padministration a mis sur pied & intention des
étudiants autochtones un programme ambitieux de
préparation aux professions de médecin, de dentiste ou
d’infirmier. Ces étudiants sont appelés a remplacer
les auxiliaires moins bien préparés qui dirigent les
dispensaires secondaires dans les iles isolées. Ils seront
aussi chargés en général, d’assurer I'application d’une
grande partie du programme sanitaire. Etant donné les
premiers succés rencontrés dans Dexécution de ce
programme, on espére transférer graduellement I'admi-
nistration du service de la santé publique du personnel
non autochtone au personnel autochtone.

103. Il semble que le programme sanitaire ait gggné
la confiance et recueilli 'approbation de la population ;
en effet, la Mission n’a regu aucune demande 2 ccj,t
égard sauf a Truk (Carolines orientales). La, 'Ie repré-
sentant de la population sest déclaré satisfait du
dispensaire et des services médicaux en général ; mais
en raison des ravages que la tuberculose cause dans
le district, il a demandé s’il serait possible de créer un
hépital spécial pour les tuberculeux. A I'heure actqelle,
les tuberculeux sont soignés dans de petits sanatoriums
situés dans chaque chef-lieu de district. Il convient d?
noter que le Whidbey n’a pas encore fait d’enquéte a
Truk sur la fréquence de cette maladie. Au sujet de
la demande concernant ’hdpital pour tuberculeux et de
la question de 'emplacement des hopitaux en général,
fa Mission estime que le service de la santé publique
est parfaitement au courant des besoins du Territoire
dans ce domaine et qu’il est le plus qualifié pour décider



quelles sont les mesures & prendre et dans quelles
localités il y a lieu de créer de nouvepux services mé-
dicaux. La Mission félicite le service de la santé pu-

bligque de son excellent travail et se plait & reconnaitre
que la santé des autochtones est confiée 4 un personnel
extrémement compétent.

CHAPITRE 1V

Progrés de Penseignement

104. L’Autorité chargée de I'administration se pro-
pose d’organiser I'enseignement de fagon & pouvoir en
faire bénéficier la masse des habitants et & assurer le
développement progressif de chaque collectivité. Cet
enseignement aura pour but de relever le niveau de vie
des habitants en améliorant leur santé et leur hygiéne,
leurs méthodes de production des denrées alimentaires
et le genre de ces denrées ; en outre, il les mettra en
mesure de s’administrer eux-mémes et de gérer leurs
entreprises commerciales et industrielles. Les habitants
indigénes pourront ainsi mieux subvenir a leurs besoins,
mieux s’administrer dans leur propre cadre culturel et
mieux s’adapter aux conditions existant dans le reste
du monde, ce qui est pour eux une nécessité puisqu’ils
adoptent de plus en plus des coutumes étrangéres. Dans
Pélaboration de ce programme, 'administration s’appuie
sur un Comité consultatif de l'enseignement & Guam et
dans le Territoire sous tutelle. Ce comité est composé
de spécialistes des questions de lenseignement venus
des iles Hawai ; un grand nombre de ceux-ci ont une
connaissance approfondie de I'enseignement qui
convient aux populations des iles. Le Comité rend de
grands services aux autorités scolaires du Territoire
sous tutelle en leur donnant des avis sur des questions
d’actualité et en les aidant & choisir et & recruter des
instituteurs qualifiés pour les écoles du Territoire.

105. L’histoire récente du Territoire a influé dans
une large mesure sur la situation de l'enseignement.
Les anciennes écoles japonaises avaient réalisé des
progrés sensibles en ce qui concerne 'enseignement dc
la langue japonaise et l'amélioration des conditions
sanitaires ; mais elles avaient peu fait dans d’autres
domaines. Ces écoles n’avaient formé qu'un petit
nombre d’instituteurs autochtones ; instruits selon les
méthodes japonaises, ceux-ci se sont révélés nettement
insuffisants. En outre, on n’a trouvé ni manuel ni ma-
tériel d’enseignement qui pussent étre utilisés aprés la
guerre. L’administration s’est donc vue forcée non
seulement d’assurer instruction des éléves, mais aussi
de former leurs maitres et de faire éditer des manuels
et du matériel d’enseignement, aussi bien en anglais
que dans les langues indigénes. Elle a constaté que,
dans certaines régions, il n’existait pas de systéme
d’orthographe, mais bien des systémes divers, héritage
de missionnaires et d’administrations locales d’autrefois.

106. En 1949, linstruction publique gratuite était
donnée dans le cadre d’un systéme groupant 127 écoles
primaires et 6 écoles primaires supérieures. Il y avait
une école primaire supérieure dans chacun des centres
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d’administration civile et a Yap. Les écoles primaires,
qui comptaient 7.136 éléves, avaient adopté dans
Pensemble un cycle de quatre ans dont la durée sera
portée & six ans. Les écoles primaires supérieures
comptaient 553 éléves. Les éleves des écoles non
officielles se répartissaient comme suit: 146 étaient
inscrits dans les écoles professionnelles out on les pré-
parait & devenir auxiliaires médicaux et dentaires,
auxiliajires de la santé publique, infirmitres et institu-
teurs ; quatre suivaient les cours d’universités étran-
geres et 1.123 étaient inscrits dans les écoles primaires

des missions.

107. Les éléves des écoles primaires apprennent
surtout a lire et & écrire les langues locales et & parler
Panglais ; ils apprennent également, dans une certaine
mesure, 4 lire et & écrire cette derniére langue. La
durée des cours consacrés a 1'étude de Panglais sera
graduellement augmentée, afin que les éléves qui se
proposent de suivre les cours d’une école primaire
supérieure aprés leur sixiéme année d’études puissent
acquérir une connaissance suffisante de cette langue.
Les livres de lecture destinés aux enfants sont distribués
en trés grand nombre et l'on insiste dans les classes
sur Pemploi de I'anglais comme langue véhiculaire. La
qualité de langlais parlé par certains instituteurs de
I'enseignement primaire laisse beaucoup a désirer ; mais
il convient de se rappeler que I'anglais n’a été enseigné
dans les écoles du Territoire sous tutelle que pendant
les trois derniéres années et, dans certains cas, depuis
moins longtemps encore. Par suite de lisolement de
certaines localités et des difficultés auxquelles se heurte
de ce fait la surveillance, par suite aussi du fait que
les traitements des instituteurs des écoles primaires de
village sont payés par les autorités municipales, les
programmes varient considérablement d’un district a
un autre.

108. Les éleves des écoles primaires supérieures, ot
Penseignement est donné en anglais, sont choisis de
préférence parmi ceux qui comprennent cette langue.
Ces écoles ont pour mission de former des dirigeants
pour les municipalités et de donner une instruction de
base aux éléves qui suivront les cours d’écoles profes-
sionnelles supérieures. Comme le nombre d’éléves varie
de 25 a plus de 250 d’apres la région, le programme
des études varie en conséquence; en cffet, ce pro-
gramme ne saurait comprendre les mémes matiéres
dans les grandes et dans les petites €coles.

109. Le programme d’enseignement des questions
médicales et des questions connexes (appliqué & Guam)



et le programme de ’école normale de Truk (Carolines
orientales) représentent le plus haut degré de formation
professionnelle du systéme scolaire du Territoire sous
tutelle. Outre les questions techniques, les éleves des
€coles professionnelles apprennent l'anglais. A Truk,
les éleves suivent des cours théoriques et, de plus, effec-
tuent des stages en qualité d’instituteurs et re¢oivent une
instruction portant sur les méthodes d’enseignement,
Pagriculture et certaines fechniques, notamment la
construction d’ouvrages en magonnerie et en béton, et
I'ébénisterie.

110. En dehors des auxiliaires médicaux et dentaiies
qui étudient a3 Guam, quelques éléves suivent les cours
de facultés et d'universités étrangéres. Il n’existe pas
d’institutions de ce genre dans le Territoire. Comme
fes €leves ne peuvent poursuivre leurs études qu'apiés
avoir recu une formation dans les écoles primaires et
primaijres supérieures, il n'y a pas a l'heure actuelle
d’éleves qui soient en mesure de faire des études supé-
ricures soit dans le Territoire soit a I'étranger. Il s’agit
l1a d’'un probléme dont la responsabilité incombe égale-
ment au régime japonais et que 'on ne pourra résoudre
qu'avec la coopération des autochtones.

111. Des bourses d’études sont octroyées aux étu-
diants qui suivent les cours de I'école normale, de
Pécole de technologic et de Iécole d’enseignemecnt
médical, qui sont toutes situées dans le Territoire ou
a Guam. Ces bourses sont accordées sous la forme de
traitements permettant aux bénéficiaires de pourvoir &
leurs besoins. L’administration accorde aux éléves des
écoles primaires supérieures une aide au titre des frais
d’habillement et de subsistance. Les éleves de I'Ecole
normale d’instituteurs des iles du Pacifique et des écoles
primaires supéricures sont transportés aux frais de
Yadministration.

112. La mise en ceuvre du programme d’znseigne-
ment actuel est génée par divers obstacles. Il faut
enseigner une langue universelle en méme temps que
les différentes langues micronésiennes pariées dans les
différentes régions. Il a donc fallu traduire les manuels
dans ces diftérentes langues et assurer d’une manicre
permanente la production de matériel d’enseignement.
On prend actuellement des dispositions en vue d’amé-
Horer ct d’appliquer sur une plus grande échelle les
méthodes d’enseignement afin d’accélérer 'enseignement
de la langue anglaise ; mais pendant quelque temps
encore, il ne sera pas possible d’aplanir I'obstacle que
constitue I'existence de multiples langues. On s’efforce
de faciliter I'enseignement des dialectes locaux en pu-
bliant des manuels et en procédant & des recherches
linguistiques menées sous la direction de I’adminis-
tration ; ces derniéres ont pour objet d’établir sur une
base scientifique un systéme rationnel d’écriture qui sera
adopté dans chaque zone linguistique.

113. La pénurie d’instituteurs qualifiés continue a se
faire sentir avec une telle acuité que tous les éléves de
derniére année qui suivent les cours de I'Ecole nor-
male d’instituteurs des iles du Pacifique regoivent leur
dipléme sans qu’il soit tenu compte de la qualité de
leurs études. En effet, les services de I'enseignement
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se rendent parfaitement compte du fait qu’a chaque
éléve qui n’obtient pas son dipléme correspond une
¢école qui continuera & ne disposer que d’un instituteur
de qualité encore inférieure.

114. Par suite de la faible densité de la population
de nombreuses petites iles et de la dispersion des habi-
tants dans les grandes iles, il est difficile d’appliquer
un programme d’enseignement primaire comportant
plusieurs classes. Les écoles primaires sont générale-
ment financées par les municipalités, sauf dans les cas
ou ces derniéres ne sont pas a méme d’assumer seules
cette charge. Les frais qu'entraine I'existence dans ces
localités d’écoles primaires supérieures et d’écoles
secondaires ne sont manifestement pas justifiés. D’autre
part, il importe d’assurer le transport et I'entretien des
éleves qui quittent les iles ol ils habitent pour suivre
ce genre d’enseignement. Les éléves qui vivent hors de
leurs foyers sont rarement en mesure de pourvoir eux-
mémes a leurs besoins et les collectivités auxquelles ils
appartiennent n’ont pas des recettes suffisantes pour
prendre ces frais a leur charge. Un grand nombre de ces
collectivités disposent actuellement de ressources a
peine suffisantes pour payer les traitements des institu-
teurs de leurs écoles primaires et certaines ne pourraient
méme le faire si elles n’étaient subventionnées par
Padministration. Or, les autochtones ne peuvent
améliorer leur condition s’ils ne bénéficient pas d’un
enseignement de ce genre, et I'application du pro-
gramme de développement de I'administration est
séricusement génée dans presque toutes ses phases,
parce quil est impossible de recruter sur place un
nombre suffisant de personnes ayant regu la formation
requise. Comme cette formation ne peut étre donnée
que dans les centres administratifs situés a Pintérieur
du Territoire ou dans des écoles situées a Pextérieur,
I'administration est forcément obligée de continuer a
fournir I'aide financiere qu’elle accorde actuellement.

115. La Mission a été favorablement impressionnée
par les objectifs que l'administration se¢ propose de
réaliser dans le domaine de I'enseignement et par les
progrés qui ont été obtenus jusqu’ici. L’enseignement a
essentiellement pour but de pourvoir aux besoins de
la population et lintérét des habitants des iles exige
quon les aide a accéder a I'autonomie et & développer
leurs institutions sociales conformément a leurs besoins
et a leurs désirs afin qu’ils puissent éprouver la joie et
la fierté que donnent la sécurité économique et I'indé-
pendance. En ce qui concerne ces besoins, il importe
de tenir compte des ressources et des limitations du
Territoire sous tutelle. Ces ressources et ces limitations
n’excluent pas les besoins essentiels et ne limitent pas
arbitrairement le développement de Ienseignement ;
mais elles exigent que l'on adapte ce développement
aux conditions locales et & la mentalité des habitants.

116. Au cours des entretiens qu’ils ont eus avec les
membres de la Mission, les habitants ont montré qu’ils
¢taient conscients de la nature de leurs besoins en
mati¢re d’enseignement. Quelques-uns d’entre eux ont
déclaré quils voudraient qu'on envoie des éleves a
létranger pour y faire des études supérieures ; mais la
plupart ont demandé qu'on les mette a méme de



recevoir une formation professionnelle dans des do-
maines particuliers, tels que l’agriculture, la péche en
haute mer et les questions techniques. Aprés avoir
observé les conditions d’existence dans ces iles et sans
vouloir préjuger la question du droit que doivent avoir
ceux qui posseédent les aptitudes requises de recevoir
un enseignement supérieur, la Mission est convaincue
quil importe de mettre "accent sur la formation profes-

sionnelle ; a son avis, cette formation doit occuper une
place de premier plan dans tout nouveau service d’en-
seignement qui sera créé dans le Territoire.

(Signé) Alan BURNS

Président

T. K. CHANG
J. TaLLEC

V. D. Carprio

Annexes

ANNEXE 1

PETITIONS RECUES PAR LA MISSION ET OBSERVATIONS DE LA MISSION A LEUR SUJET

PETITION DU « COMMISSIONER » ET DE L’ ¢« ELECTED VILLAGE
CouNcIL » DE Luta® (T/Pét.10/1)

Note. — La Mission a regu la pétition suivante & Rota (iles
Mariannes), le 15 avril 1950, Conformément a Particle 84 du
réglement intérieur du Conseil de tutelle, cette pétition a été
transmise au Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies et & P'autorité locale compétente, le 19 avril 1950. Elle
a été communiquée aux membres du Conseil de tutelle sous
la cote T/Pét.10/1.

Pétition
La population de Luta
Sous couvert de T'Elected Village Council (Conseil élu du vil-
lage) de Luta
A la Mission de visite du Conseil de tutelle de I'Organisation
des Nations Unies dans Ies iles du Pacifique

1. Récemment, le représentant de P'’administration civile a
Luta a, sur les instructions du Haut-Commissaire du Territoire
sous tutelle des fles du Pacifique, ouvert un concours de modeles
de drapeaux en vue de choisir un drapeau symbolisant le Ter-
ritoire sous tutelle des iles du Pacifique.

2. Le représentant de I'administration civile a expliqué que
le drapeau du Territoire sous tutelle des iles du Pacifique ne
remplacera pas nécessairement le drapeau des Etats-Unis
d’Amérique qui flotte actuellement sur notre pays. Toutefois,
nous sommes encore inquiets a ce sujet et nous déclarons par
la présente que, entirement satisfaits de I'administration des
Etats-Unis d’Amérique, nous demandons que le drapeau de
cette nation continue a flotter sur notre ile.

(Signé) Thomas C. MENDIOLA
Commissaire

José A. CaLvo

Andres C. ATALIG

Albert TORRES

Manuel A. MANGLONA
Bertram M. REYEs

CHIN ToN MER

Secrétaire trésorier

Observations de la Mission

Le fait que les pétitionnaires demandent que le drapeau des
Etats-Unis d’Amérique continue & flotter sur Rota atteste la
répugnance des habitants — que la Mission a constatée dans
d’autres parties du Territoire — 2 desserrer tant soit peu les
liens qui les unissent aux Etats-Unis.

*Luta est le nom sous lequel les pétitionnaires désignent I'ile
de Rota.
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La Mission estime que les pétitionnaires se sont émus sans
raison du simple concours dont il est question dans leur péti-
tion. Elle recommande au Conseil de tutelle de donner aux
pétitionnaires I’assurance que I’Organisation des Nations Unies
n’a pris aucune mesure qui puisse empécher qu'on fasse flotter
le drapeau des Etats-Unis sur le Territoire sous tutelle.

PETITION DU < PALAU CONGRESS » ET DU & PALAU COUNCIL »
AU NOM DE LA POPULATION DES JLEs Paraos (T/Pét.10/2)

Nore. — La Mission a regu la pétition suivante & Koror (iles
Palaos), le 20 avril 1950. Conformément a I'article 84 du régle-
ment intérieur du Conseil de tutelle, cette pétition a été
transmise au Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies et & Iautorité locale compétente, le 21 avril 1950. Elle
a été communiquée aux membres du Conseil de tutelle sous
la cote T/Pét.10/2.

Pétition
REQUETES DE LA POPULATION DES ILES PALAOS
A L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES

Administration

1. Emplacement de la capitale. — Nous, habitants des iles
Palaos, demandons que la capitale du Territoire sous tutelle,
dont la création est envisagée, soit établie dans I'ile de Koror,
pour les raisons suivantes :

a) Les iles Palaos sont avantageusement situées dans la
sphére d’économie orientale, les ports orientaux constituant
pour nos exportations limitées le seul débouché qui n’entraine
pas de frais de transport excessifs. Ces ports nous fournissent
en retour des produits peu cofiteux qui conviennent & la situa-
tion économique présente et future du Territoire sous tutelle.
Le port et les installations portuaires de Koror sont peut-étre
les meilleurs du Territoire sous tutelle ;

b) L’Angaur Phosphate Trust Fund peut, §'il est habilement
géré, constituer le noyau de nouvelles industries et de nou-
veaux COmmerces ;

¢) L’approvisionnement en eau est suffisant ;

d) Le bois de construction abonde ;

e) Les conditions climatiques sont favorables ;

f) Les iles Palaos disposent d’excellentes installations pour
les avions et les hydravions ;

g2) A Koror, une grande partie des terres était occupée
naguére par des administrations japonaises ; les nouvelles cons-
tructions n’empiéteraient donc pas sur les terres agricoles et
ne réduiraient pas les ressources alimentaires ;

h) Le centre de I'administration mandataire japonaise était
établi dans Yile de Koror, au grand avantage du niveau de
vie, auquel la guerre a été si funeste depuis.



Economie des Palaos

1. Industries indigénes et cultures de Parchipel. — Nous
demandons que des experts (américains ou autres) soient
envoyés aux iles Palaos, en qualité de chefs d’exploitation ou
de conseillers techniques, pour améliorer les méthodes d’exploi-
tation et la production des pécheries, de I'agriculture, etc., tout
en utilisant des matiéres premiéres indigénes et des cultures
des iles.

2. Protection des plantations. — Nous demandons ['adoption
d’un programme pour la protection des plantations de coco-
tiers en vue de la lutte contre Yorycte nasicorne, sinon cet
insecte finira par détruire toutes les plantations de cocotiers,
non seulement des iles Palaos mais de tout le Territoire sous
tutelle.

3. Emploi de la main-d’euvre indigéne. — Nous demandons
que les habitants sans emploi du Territoire sous tutelle soient
autorisés 3 signer des contrats de travail avec les autorités
militaires de Guam, d’Okinawa, etc., ol il y a pénurie de main-
d’ceuvre,

4, Indemnités ; dommages de guerre :

a) Nous demandons que le traité de paix prévoie la répa-
ration des dommages de guerre et que le Gouvernement
japonais soit tenu en premier lieu de rembourser les dépéts de
la caisse d'épargne postale et de payer les sommes dues aux
travailleurs ;

b) Nous demandons que les terres saisies de force par le
Gouvernement allemand et le Gouvernement japonais, y com-
pris celles dont les Japonais ont imposé la cession au cours de
la guerre, soient restituées & leurs anciens propriétaires
indigénes.

Instruction publique

1. a) Objet de l'enseignement. — L’enseignement est actuel-
lement limité & la formation de médecins, d’infirmiéres, de
spécialistes des communications et d'instituteurs. Les habitants
des iles Palaos désirent ardemment pouvoir étudier les sciences
politiques et économiques ainsi que le droit, dans des écoles
secondaires et supérieures ;

b) Ouverture de crédits. — Nous demandons l'octroi de
crédits suffisants pour faire face aux besoins exposés au para-
graphe précédent (Enseignement) afin d’assurer la formation
d’éléves diplomés compétents qui puissent contribuer & élever
notre niveau de vie,

Retour des nationaux japonais dans le Territoire sous tutelle

1. Nous demandons que les ressortissants japonais mariés &
des autochtones soient autorisés & retourner dans leur famille
afin d’atténuer les rigueurs de la séparation, & condition qu’ils
renoncent & leur nationalité japonaise.

(Signé) TORIBIONG

Président du Congrés des Palaos

REKLAIL

Grand chef des Palaos septentrionales

(A signé d'une croix) X

Aibedul, Grand chef des Palaos méridionales
(Signé) G. GiBBON

Président du Conseil des Palaos

TAakEO YANO

Secrétaire du Congrés des Palaos

Observations de la Mission

Emplacement de la capitale. — Les pétitionnaires ont fait
valoir un certain nombre de raisons en faveur du choix de I'ile
de Koror en tant qu'emplacement de la capitale du Territoire
sous tutelle.

L’Autorité chargée de I'administration a informé la Mission
qu'aucune décision n'avait été prise au sujet de V'emplacement
de la future capitale du Territoire. La Mission constate, sans

se prononcer sur le bien-fondé de cette pétition, que P’Autorité
chargée de P'administration est en train d’établir, & Truk, un
« quartier général avancé » pour le Territoire.

Economie des Palaos. — Le chapitre du rapport de la
Mission qui concerne le progrés économique traite des ques-
tions mentionnées dans les paragraphes 1 et 2, notamment des
mesures & prendre pour améliorer les méthodes de production
(ainsi que 'organisation de la péche en haute mer) et intensifier
la lutte contre les insectes nuisibles. Les recommandations for-
mulées par la Mission au sujet de ces questions figurent dans
le méme chapitre du rapport.

Dans le paragraphe 3, les pétitionnaires demandent qu'on
donne du travail aux habitants sans emploi du Territoire &
Guam, Okinawa, etc., ou, déciarent-ils, il y a pénuric de
main-d’ceuvre. 1l résulte des renseignements fournis & la Mission
par P'Autorité chargée de l'administration qu’il n'y a aucune
pénurie de main-d’ceuvre dans ces iles. La Mission estime qu'il
conviendrait d’attirer Iattention des pétitionnaires sur ce fait.

Dans l'alinéa a du paragraphe 4, les pétitionnaires demandent
que le traité de paix avec le Japon prévoie la réparation des
dommages de guerre, le remboursement des dépdts de la caisse
d’épargne postale et le paiement des sommes dues aux tra-
vailleurs. La Mission recommande au Conseil de tutelle d’inviter
PAutorité chargée de P'administration 3 informer le Conseil de
tutelle de toutes mesures prises en vue du réglement des
demandes d’indemnisation présentées par les habitants du Terri-
toire sous tutelle,

Les questions mentionnées dans P'alinéa & du paragraphe 4
et qui ont trait aux terres qui ont été confisquées ou dont la
cession a été imposée par le Gouvernement japonais sont
traitées dans le chapitre du rapport de la Mission concernant
le progrés économique. Les recommandations formulées au
sujet de questions du méme ordre dont il est fait mention dans
la pétition du Grand Conseil de Saipan s'appliquent aussi dans
ce cas (T/Pét.10/6). En ce qui concerne les terres confisquées
par les Allemands, la Mission estime que cette question est
tellement ancienne qu’il serait peu judicienx de la remettre en
discussion.

Instruction publique. — La Mission recommande au Conseil
de tutelle de prendre acte du fait que les pétitionnaires désirent
recevoir un enseignement supérieur et que ’Autorité chargée
de 'administration prend en ce moment méme des dispositions
pour doter le Territoire d’établissements d’enseignement adaptés
4 ses possibilités actuelles et futures. On trouvera d’autres
précisions & ce sujet dans la partie du rapport qui traite des

rogrés de enseignement.
g

Nationaux japonais. — Les pétitionnaires demandent que les
nationaux japonais mariés & des autochtones soient autorisés &
retourner dans leurs familles habitant dans le Territoire, &
condition qu’ils renoncent & la nationalité japonaise.

La Mission recommande au Conseil de tutelle d’inviter
I’Autorité chargée de ladministration & présenter un rapport
sur cette question (on il sera fait mention du nombre des per-
sonnes visées dans cette pétition), afin de permettre au Conseil
d’envisager les termes de la réponse qu'il adressera aux
pétitionnaires.

PETITION DES FEMMES DEs ParLaos (T/Pét.10/3)

Note. — La Mission a regu la pétition suivante 3 Koror (iles
Palaos), le 20 avril 1950. Cette pétition a €té formulée au nom
de 264 femmes de Koror; clle avait été¢ précédemment pré-
sentée au Gouverneur. Conformément & Particle 84 du régle-
ment intérieur du Conseil de tutelle, cette pétition a été
transmise au Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies et & Pautorité locale compétente, le 21 avril 1950. Elle
a été communiquée aux membres du Conseil de tutelie sous
fa cote T/Pét.10/3.
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Pétition
PETITION CONCERNANT LA FABRICATION ET LA CONSOMMATION
DES BOISSONS ALCOOLIQUES

Nous, peuple des Palaos, sommes toujours trés atteints dans
notre corps et dans notre dme, car bien des choses nous font
défant dans notre pays. La consommation de boissons alcoo-
liques n’est pas entiérement mauvaise en soi; elle peut rafrai-
chir le corps des travailleurs. Toutefois, nous, femmes des
Palaos qui mettons au monde et élevons des enfants, nous
savons que la boisson est mauvaise pour notre peuple.

Clest ainsi que, pour la seconde fois, nous demandons aux
Américains qui nous gouvernent d’écouter notre requéte, car
nous sommes abandonnées, Il n’y a pas de paix dans les mai-
sons ol I'on boit.

Nous, femmes des Palaos, sommes trés malheureuses; la
coutume nous accable de tous les durs travaux du foyer et du
village. Cette coutume de notre pays constitue un fardeau
assez dur pour nous et nous ne voyons pas de possibilité d’amé-
lioration dans un proche avenir.

Outre ce sort pénible qui est celui des femmes, nous souffrons
des maux que provoque la boisson. Si ces maux continuent a
sévir, nous serons encore bien plus malheureuses qu'auparavant.

Vous n'ignorez pas que plus de 200 femmes ont demandé au
Gouverneur des Palaos de faire disparaitre cette plaie que
constitue la boisson. Nous vous prions instamment d'interdire
la fabrication des boissons alcooliques aux Palaos.

Koror
(Signé) Mme ENAIMELEI

Observations de la Mission

Les pétitionnaires demandent que 'on interdise la fabrica-
tion des boissons alcooliques aux iles Palaos.

L’Autorité chargée de Iadministration a expliqué & la
Mission qu’a heure actuelle la fabrication d’'une boisson alcoo-
lique dénommée saki est autorisée pour la consommation 3
domicile et pour les fétes traditionnelles, mais que la fabrication
en vue de la vente est interdite. De plus, il a été expliqué a
fa Mission que chaque municipalité avait le pouvoir d’interdire
a son gré la fabrication du saki.

La Mission recommande au Conseil de tutelle de faire
observer aux pétitionnaires, dans la réponse qu’il leur adres-
sera, que chaque municipalité des Palaos a la compétence
nécessaire pour traiter la question soulevée dans leur pétition.

PETITION DE LA POPULATION DU VILLAGE DE TANAPAG,
A SAiPAN (T/Pét.10/4)

Note. — La Mission a regu la pétition suivante & Saipan le
17 avril 1950. Conformément a larticle 84 du réglement inté-
rieur du Conseil de tutelle, copie de cette pétition a été trans-
mise au Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies
ainsi qu'a I'autorité locale compétente, le 19 avril 1950. La
pétition a été communiquée aux membres du Conseil de tutelle
sous la cote T/Pét.10/4.

Pétition
Objet. — Pétition relative a la nomination des fonctionnaires
de l'administration des iles Mariannes
La population du village de Tanapag, & Saipan (iles Mariannes)
Aux honorables représentants de I'Organisation des Nations

Unies

1. La population du village de Tanapag a l'honneur de
demander que le Gouverneur des iles Mariannes soit nommé
par le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique.

2. La population a 'honneur de demander que le poste de
Gouverneur soit interdit & toute personne qui exergait des
fonctions officielles sous le régime japonais, & moins que ladite
personne n’'obtienne IPapprobation de la majorité de Ia
population.
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3. Ci-aprés les signatures des pétitionnaires.
Veuillez agréer ...
(Signé) Juan F. TAMAN
Représentant de la population
Liste des pétitionnaires :

(Signé) (Signé)

1. Juan C. CasTrRO 24, Aurelia YiLo
2. Mme Niever TAMAN 25. Krigorio Licrro
3. Mlle Rozalis Camacho 26. Madalena JGUER
OMar  27. Kanmelo ELUFUMAR
4. Mme Rofina CASTRO 28. Rofina LiAIET
5. Mme Marie MAGOFNiA 29. Juaquin Rios
6. M. Giod MAGOFNIA 30. J. Stefania YGUER
7. M. PiLLrO, S. N. ... 31. Paldobino Koromar
(iMisible) 32, Ana JouEr
8. M. Santiago BABAUTA 34, Juan PIUR
9. Mme Carmen BABAUTA .
10. Mme Antonia Lafoifoi - Danicl REPEQUE
NEKAL 46. Marla REPEQUE
11. M. Jesus LiForrFor 47. Isidro Misa
12. M. Josa R. DABLAU 48. Anaa Tgimara Misa
13. Mme Clara ... (illisible) 49. Feliz SEGIANG
14, M. Joaki SARAPOR 50. Juana ... T
15. Mme Florence SARAPOR Blaudina TINORIO
16. Mme Gregoria NERAI Jose TINORIO
17. M. Louis MAGOFNIA Santiago NORITA
18. Mme Concepsion Viscente N. SABLAN
NAGOFNIA Marian-Ant
19. Benedicto FALIG Teisitas JuaN
20. Kareda MAGOFNA Flanensia N. QUITUGUA
21. Juan Doax Consalasion N. SABLAN
22. Monica NORITA ... QuiTAGUA
23. Manases JGUER Rasas GUITAGU

Observations de la Mission

Dans son premier paragraphe, la pétition exprime en fait le
désir de voir se maintenir I'usage qui veut que le Gouverneur
des iles Mariannes soit nommé par le Gouvernement des Etats
Unis d’Amérique.

Le sens du deuxiéme paragraphe, tel quil figure dans le
texte de la pétition, n’a pas semblé trés clair a la Mission qui
a demandé 2 M. Juan F. Taman de l'expliquer. D’aprés celui~ci,
la population approuve la nomination d’'un gouverneur amé-
ricain ; toutefois, si un gouverneur non américain venait & étre
nommé, il faudrait qu’il n’ait pas exercé de fonctions officielles
sous le régime japonais ou que, dans le cas ol il aurait exercé
de telles fonctions, sa nomination fiit approuvée par la majorité
de la population (interrogé sur le point de savoir §'il fallait
entendre qu'un homme ayant exercé des fonctions officielles
sous le régime japonais pouvait étre nommé au cas ol sa
nomination serait approuvée par la majorité de la population,
M. Juan F. Taman a donné une réponse affirmative).

La Mission n’a pas d’observations particuliéres & présenter
au sujet de cette pétition ; le deuxiéme paragraphe souléve un
probléme qui semble prématuré, I'Autorité chargée de 1'admi-
nistration n’ayant pas encore envisagé de soumettre la nomina-
tion des gouverneurs locaux a I'approbation de la population,
qui se réadapte lentement 2 une situation plus normale.

PETITION DE LA « House oF COUNCIL >
ET DE LA « HOUSE OF COMMISSIONERS » DE SAipaN (T/Pét.10/5)

Note. — La Mission a regu la pétition suivante & Saipan
(iles Mariannes), le 17 avril 1950. Conformément a I'article 84
du réglement intérieur du Conseil de tutelle, cette pétition a
été transmise au Secrétaire général de I'Organisation des
Nations Unies et & Pautorité locale compétente, le 19 avril
1950. Elle a été communiquée aux membres du Conseil de

tutelle sous la cote T/Pét.10/5.



Pétition

Nous, soussignés, parlant au nom de la population des fles
Mariannes septentrionales, reconnaissant que ce qui suit n'inté-
resse pas directement I’Organisation des Nations Unies, tenons
néanmoins 4 vous faire connaitre nos aspirations politiques
pour l’avenir.

Nous espérons fermement que toutes les iles Mariannes
septentrionales seront rattachées aux Etats-Unis d’Amérique,
soit a titre de possession, soit 2 titre de territoire, de préfé-
rence & titre de territoire. Nous souhaitons qu'un jour ces iles
puissent étre considérées comme faisant partie des Etats-Unis
et que leurs habitants puissent devenir citoyens de ce pays.

Conformément aux veeux de la population, nous avons envi-
sagé de soumettre & I'acceptation et & I'approbation du Congrés
des Etats-Unis une pétition faisant état de ces aspirations.

Nous savons que les habitants de Guam doivent devenir
citoyens des Etats-Unis et que cette ile va devenir territoire des
Etats-Unis. Etant donné que toutes ces iles font partie du
méme groupe et que des liens d'ordre social, culturel, biologique,
géographique, économique et politique nous unissent & Guam
et A sa population, nous estimons que des liens aussi étroits
doivent justifier notre requéte auprés du Congrés des Ftats-
Unis.

(Signé) 1. V. BENAVENTE

Président, House of Council

J. S. PANGELINAN

Speaker, House of Commissioners
V. D. L. GUERRERO

Secrétaire, House of Council
Antonio R. GUERRERO

Secrétaire, House of Commissioners
E. P. SABLAN

Chief Commissioner

Observations présentées par la Mission

L’essentiel de la présente pétition a été étudié dans le corps
du rapport; quant au veeu exprimé dans cette pétition de voir
la requéte qu'elle contient soumise au Congrés des FEtats-Unis
&’Amérique, la Mission ne peut que suggérer que, dans sa
réponse aux pétitionnaires, le Conseil de tutelle fasse connaitre
qu'il n'est pas dans sa compétence de transmettre des docu-
ments au Congres mais que, conformément 4 son réglement
intérieur, il a transmis la pétition au Gouvernement des Etats-
Unis d’Amérique, en lui demandant de P'examiner et de lui
adresser des observations & ce sujet.

PETITION DU PRESIDENT DU < HiGH COUNCIL » DE SATPAN
(T/Pét.10/6)

Note. — Lua Mission a requ la pétition suivante & Saipan
(iles Mariannes), le 17 avril 1950. Conformément a Particle 84
du reglement intérieur du Conseil de tutelle, cette pétition a
été transmise au Secrétaire général de I'Organisation des
Nations Unies et & lautorité locale et compétente le 19 avril
1950. Elle a été communiquée aux membres du Conseil de

tutclle sous la cote T/Pét.10/6.
Pétition
A la Mission de visite du Conseil de tutelle de ’Organisation
des Nations Unies
Messieurs,

Au nom de la population de Saipan, le Grand Conseil de
Saipan tient & exprimer la satisfaction que lui a causée la
visite dc la Mission de visite des Nations Unies dans notre ile.

Nous voudrions profiter de cette occasion pour exposer
quatre questions importantes qu’il est indispensable de résoudre
pour assurer le bien-étre futur des résidents chamorros et
caroliniens de Saipan. Nous sommes trés reconnaissants de
T'aide généreuse que nous avons recue du Gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique depuis la prise de Saipan par les forces

américaines en 1944. Mentionner ces questions n'implique
nullement une critique de Ieffort soutenu que I'administration
civile de la marine des FEtats-Unis poursuit en notre faveur.
Nous sommes trés reconnaissants de I'aide que cette adminis-
tration nous a donnée. Toutefois, nous tenons a insister sur
le fait qu'il faut résoudre les questions exposées ci-dessous
si 'on veut que la population de Saipan édifie dans l'avenir
une économie saine et si 'on veut que nous assurions le bien-
étre de nos enfants.

Biens fonciers. — Pendant la guerre, beaucoup d’excellentes
terres agricoles de Saipan ont fait Tobjet de travaux de terras-
sement ; on les a recouvertes de corail afin d’y installer des
établissements militaires. Ces terres sont devenues inutilisables
pour Pagriculture. Un grand nombre de leurs propritaires
ont regu un permis les autorisant & cultiver des terrains de
P'administration au lieu et place des terres inutilisables qu'ils
possédent. Toutefois, les permis sont révocables au gré de
Tadministration. Ceux qui, en vertu de ces permis révocables,
cultivent & I'heure actuelle des terres appartenant & 1’adminis-
tration sont mécontents parce qu'ils n'ont aucun sentiment de
sécurité. Ils n'osent pas planter d’arbres en grande quantité,
de crainte que leur permis ne soit révoqué avant que les arbres
n’arrivent & maturité. Ils souhaitent vivement qu’on leur accorde
un titre juridiquement valable établissant de fagon permanente
leur droit de propriété sur ces terres, en échange de celles
quils possédent et qui sont maintenant inutilisables & des fins
agricoles du fait de la construction d’établissements militaires.
1l conviendrait également de remarquer que les personnes dont
les terres ont été occupées par des installations militaires n’ont
rien regu en échange de I'occupation de leurs biens. Mais le
plus important est de mettre les Chamorros et les Caroliniens
de Saipan en possession de terrains qui leur appartiennent en
propre, afin que les agriculteurs se sentent en séeurité et cons-
truisent leurs fermes en vue d’assurer dans lavenir une
économie saine. En outre, la population espére vivement que
le plan de répartition proposé par I'administration civile pour
assurer des terres aux résidents qui n’en possédent pas, sera
approuvé et mis en ceuvre.

Enfin, il serait difficile de trouver un propriétaire foncier
capable d’indiquer les bornes qui limitent ses terres; en effet,
ces bornes ont été, soit arrachées au cours des travaux de
terrassement, soit recouvertes. Pour éviter & l'avenir que des
différends et des controverses ne s'élevent entre les proprié-
taires fonciers, il est indispensable de procéder & un nouveau
bornage des terres.

Débouché d’exportation des produits agricoles et des poissons.
— Au cours des toutes derniéres années, les emplois offerts
par 'armée et par la marine constituaient I'une des principales
sources de revenus en especes dont disposait la population de
Saipan. Du fait du départ des forces terrestres et navales, nous
devrons compter a I'avenir sur les exportations de produits
agricoles et de poisson pour disposer d’un revenu en espéces
suffisant qui nous permette d’acheter les vétements, les semences,
les denrées alimentaires complémentaires telles que la farine,
et les outils dont nous avons besoin. Nous croyons savoir que
les Japonais ont grand besoin de denrées alimentaires. Nous
voudrions étudier la possibilité d’élaborer un accord commer-
cial avec le Japon, afin que les Japonais puissent acheter nos
produits, méme sur la base du troc. Si la chose était possible,
il faudrait utiliser des bitiments japonais ; en effet, nous n’avons
aucun moyen de transport maritime et ne disposons pas des
capitaux nécessaires pour acheter des navires.

Eau., — A Theure actuelle, 1a marine assure 'approvisionne-
ment en eau de nos villages. Nous payons & Ja marine Peau
que nous consommons. Toutefois, nous ne serons pas en mesure
de payer I’eau bien longtemps. Avant la guerre, nous dispo-
sions d’un grand nombre de citernes en ciment dans lesquelles
nous recueillions I'eau de pluie. Nous voudrions construire de
nouveau des citernes de ciment pour recueillir 'eau de pluie ;
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mais nous n'avons pas de ciment et nous n'avons pas les
moyens d’en acheter. Nous voudrions conclure un accord quel-
conque en vue d'obtenir du ciment; nous pourrions alors
résoudre la question de Peau.

Enseignement. — Pour nous acquitter des responsabilités de
l'autonomie que nous souhaitons et qu’on nous a accordée, il
faut que nous continuions & disposer d’'un systéme ‘d’enseigne-
ment satisfaisant. Nous espérons également que l'on continuera
4 assurer la formation technique fournie par le Territoire sous
tutelle et qu'on la développera en intensifiant la formation en
matiére de méthodes agricoles et autres métiers qui nous sont
indispensables, tels que la manceuvre des navires et la naviga-
tion, le génie civil et la médecine. Nous sommes convaincus
quen assurant l'enseignement dans ces domaines, on aidera
notre population & édifier une économie saine tout em nous
permettant de faire face aux responsabilités de Pautonomie.

A Theure actuelle, la municipalité de Saipan paie les traite-
ments de onze instituteurs de Iécole indigéne de Chalan-Kanoa.
Malheureusement, étant donné que nos revenus en espéces
seront fortement réduits lorsque les emplois assurés par 'armée
et la marine cesseront d’exister, ou auront presque disparu,
nous ne serons plus en mesure de payer les traitements de
ces instituteurs. Nous craignons de ne pas avoir suffisamment
d’argent l'année prochaine pour ces traitements. Considérez-
vous que le soin d’assurer Penseignement primaire doit étre
confié au Territoire sous tutelle plutdt qu'aux collectivités
locales ? Nous souhaitons contribuer & Péducation de nos
enfants en fournissant les fonds nécessaires pour payer Ie
traitement des instituteurs ; mais il nous sera impossible de le
faire si notre économie ne nous assure pas les revenus en
espéces indispensables.

Outre les quatre questions importantes exposées ci-dessus,
Ia population de Saipan est préoccupée par la question du
remboursement de la monnaie japonaise remise aux autorités
des Etats-Unis aprés l'invasion de Saipan.

A cette époque, la population a regu pour instruction de
remettre les yen qu’elle possédait; on lui a promis qu'elle
serait remboursée en monnaie américaine. Six ans se sont main-
tenant écoulés depuis linvasion, mais aucune mesure n’a été
prise au sujet du remboursement que le Gouvernement des
Etats-Unis nous avait promis. Les yen remis au Gouvernement
des FEtats-Unis représentent Pépargne de notre peuple. Quand
prendra-t-on une mesure & ce sujet ?

(Signé) Ignacio V. BENAVENTE
Président du Grand Conseil de Saipan

Observations de la Mission

Biens fonciers. — Au cours de la dernire période de l'occu-
pation japonaise et pendant occupation militaire américaine,
une grande partie des terres ont dii étre acquises ou occupées,
surtout pour des raisons militaires. Le fait que les archives
japonaises, 14 ol elles existent, n’ont pas encore été traduites
et que les bornes ont presque entirement disparu complique
davantage Ia question fonciére dans Iile. En outre, les autorités
militaires américaines n’ont encore donné aucun renseignement
en ce qui concerne les terres dont elles auraient besoin a
Saipan. D’aprés les renseignements fournis & la Mission par
un groupe de géométres qui s’occupe actuellement du probléme
foncier, il faudra, & la cadence actuelle des travaux, attendre
un certain temps avant qu’on puisse refaire le bornage et
prendre les mesures de compensation nécessaires.

La Mission recommande au Conseil de tutelle de demander
a I'Autorité chargée de Padministration de le tenir an courant
de toutes les mesures prises en vue de résoudre les problémes
fonciers dont il est question dans la pétition, y compris celui
des terres vendues sous contrainte aux autorités japonaises, et
d’apporter au régime foncier les améliorations propres & donner
4 la population ce sentiment de sécurité compléte qui est si
nécessaire pour rétablir des conditions de vie normales.
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Eau. — La Mission constate qu'il existe un probléme de
Peau a Saipan et que le systéme actuel de distribution des
eaux a été installé surtout pour faire face aux besoins mili-
taires. Elle constate également que la population désire voir
installer un systéme qui Jui semble mieux adapté & ses besoins.
Toutefois, la Mission n'est pas en mesure de présenter des
recommandations en faveur de tel ou tel systéme ; elle ne peut
que recommander au Conseil de tutelle de soumettre les ques-
tions que pose la distribution des eaux 3 Pexamen de I'Autorité
chargée de I’administration.

Débouché d’exportation. — La Mission prend acte du fait
que I'Autorité chargée de 'administration se rend compte des
difficultés que les habitants devront surmonter aprés le départ
du personnel militaire et naval. Les problémes que pose cette
question sont traités dans la partie du rapport de la Mission
qui concerne le progrés économique,

La Mission n’est pas en mesure de se prononcer sur la possi-
bilité d’établir de nouvelles relations commerciales entre Ie
Territoire sous tutelle et les marchés japonais. La Mission
peut seulement recommander au Conseil de tutelle d’inviter
IAutorité chargée de I'administration & examiner la requéte
des pétitionnaires afin de déterminer s’il est possible de donner
une suite favorable & leurs demandes.

Enseignement. — Les pétitionnaires craignent de ne pas
étre en mesure, aprés le départ du personnel militaire et naval,
de payer les traitements des instituteurs de ’école de Chalan-
Kanoa. Ils demandent si la Mission serait disposée a étudier
la possibilité pour le Territoire de fournir les fonds destinés a
Ienseignement primaire.

D’aprés les renseignements fournis & la Mission, le traite-
ment mensuel minimum actuellement payé aux instituteurs de
Saipan est de 75 dollars; cette somme dépasse les revenus des
autres habitants ayant une situation sociale comparable. La
Mission a également appris que P'on envisage de ramener ce
traitement & 50 dollars aprés le départ du personnel militaire,
mesure qui aura pour conséquence de réduire d’une fagon
générale le cofit de la vie.

La Mission constate que PAutorité chargée de l'adminis-
tration se rend parfaitement compte du fait qu’il serait souhai-
table de maintenir les services scolaires actuels et est également
consciente des difficultés que les municipalités locales rencon-
treront pour réunir les fonds nécessaires lorsque leurs revenus
seront réduits 2 la suite du départ du personnel militaire.

Remboursement de la monnaie japonaise, — Les pétition-
naires déclarent que, lors de la libération, on leur a demandé
de remettre aux autorités militaires américaines toutes les
devises en yen qu'ils détenaient, en leur promettant qu’elles
leur seraient remboursées en monnaie américaine. Les autorités
américaines ont indiqué & la Mission que leur gouvernement
n’avait jamais sanctionné cette promesse. Si des promesses ont
été faites, elles 1'ont été par des personnes non autorisées. Au
moment ott I'on a retiré les yen de la circulation, on a distribué
quelques dollars 4 la population des fles pour lui permettre
de faire face & ses besoins les plus urgents; c’est a ce fait que
la Mission attribue le malentendu qui s’est produit.

La Mission ne peut que recommander au Conseil de tutelle
de renvoyer cette partie de la pétition & I'Autorité chargée de
PAdministration, laquelle, 2 son avis, ferait bien d’examiner
de nouveau avec bienveillance Pensemble de la question.

PETITION DES « IROI} » DES ILES MARSHALL (T/Pét.10/7)

Note. — La Mission a regu la pétition suivante & Majuro
(iles Marshall), le 2 mai 1950. Conformément & Tarticle 84
du réglement intérieur du Conseil de tutelle, cette pétition a
été transmise au Secrétaire général de I'Organisation des
Nations Unies ainsi qu'a Vautorité locale compétente, le 5 mai
1950. Elle a été communiquée aux membres du Conseil de
tutelle sous la cote T/Pét.10/7.



Les Iroij des iles Marshall

A la Mission de visite du Conseil de tutelle de I'Organisation
des Nations Unies

Objet. — Requétes et recommandations

Les soussignés :

1. Demandent qu'une aide immédiate soit apportée aux
Iroij, Alap et populations dont les terres ont été ravagées et
les arbres abattus durant la deuxiéme guerre mondiale ;

2. Recommandent que lon prenne éventuellement des
mesures d’ordre économique permettant une augmentation du
prix du coprah qui donnerait satisfaction aux populations des
iles Marshali ;

3. Recommandent que les coutumes des iles Marshall soient
préservées afin d’éviter de susciter des troubles parmi la
population ;

4. Demandent qu'on assure le fonctionnement normal des
conseils municipaux des iles Marshall, sans pour cela violer les
droits des Iroij, méconnaitre leurs aspirations ou négliger leurs
problémes ;

5. Demandent la réparation en espéces, dans la mesure du
possible, des dommages causés par la guerre dans les iles
Marshall.

Respectueusement,
[Signé) R. Lanmor (Signé) LAZARIUS
JEmotAa K. A. BWITAK
Lajore L@ak LANIAN
Hazikara FELIX Livorwa
LaNJo NAMILUR
K. Kasvo Lanko
LINGIRIK LAINGLEN
TeLL Tro1ws ToBo
JoEL J. M. Z. Mappison

Observations de la Mission

L'Iroij de Laumoj qui a présenté cette pétition a expliqué
que le paragraphe premier concerne principalement les terres
qui avaient été occupées par les Japonais et que le para-
graphe 5 concerne tous les dommages causés par la guerre
dans les iles Marshall. Un fonctionnaire chargé des services
administratifs a fait savoir & la Mission quun anthropologiste
devait arriver prochainement & Majuro pour procéder & une
enquéte sur les différentes réclamations portant sur les pro-
priétés fonciéres afin d’en faciliter le réglement. La Mission n’a

.

pas d’observation particuliére & présenter au sujet du para-

graphe précité ; elle renvoie le Conseil de tutelle au chapitre
du rapport qui traite des réclamations portant sur les pro-
priétés fonciéres.

Le pétitionnaire a déclaré qu'a l'origine du paragraphe 2 se
trouve le fait que la population ne peut payer les taxes muni-
cipales et les traitements en raison du prix trop faible du
coprah. Il a signalé qu'avant la guerre les Japonais payaient
le coprah a raison de 20 sen par kilo, alors qua Iheure
actuelle une livre de coprah rapporte 4 cents et demi. Les
habitants estiment que 20 sen d’avant la guerre représentaient
une valeur supérieure i celle de 4 cents et demi a Pheure
actuelle.

La Mission ne conteste pas le fait que le prix du coprah
avant la guerre représentait un pouvoir d’achat peut-&tre supé-
rieur 3 la somme que I'on regoit aujourd’hui; mais, 3 tout
bien considérer, elle estime que le prix actuel est fondé sur
les prix du marché mondial et elle renvoie le Conseil de
tutelle aux observations présentées sous la rubrique « coprah»
(paragraphes 78 a4 82 de son rapport).

Au sujet des paragraphes 3 et 4, le pétitionnaire a précisé
que les autorités municipales et les Iroij (grands chefs) coopé-
raient sous I'occupation japonaise et « s'entendaient bien ».
Toutefois, 3 présent, les habitants ont entendu parler de leurs
droits ainsi que du mot ¢ liberté ». Aussi les municipalités ne
coopérent-elles plus comme autrefois avec les Iroij. Dans les
conflits relatifs aux propriétés fonciéres, les magistrats par
exemple prennent maintenant leurs décisions sans consulter les
Iroij qui, d’aprés le pétitionnaire, connaissent les coutumes
régissant les terres.

Les paragraphes précités ont trait 4 Pun des problémes fon-
damentaux des iles Marshall. Certaines catégories de la
population ne tiennent plus aucun compte de lautorité de's
chefs héréditaires et accordent leur appui aux dirigeants muni-
cipaux élus ou nommés. Dans ce conflit, la terre constitue
Pune des questions fondamentales; en effet, les droits tradi-
tionnels des Iroij en ce qui concerne le contrdle des terres et
la maniére d’en disposer font Pobjet de contestations.

La Mission est d’avis que le probléme présenté ici est I'un
de ceux que les habitants des iles Marshail doivent résoudre
eux-mémes. Tout en estimant que certaines pratiques coutu-
midres disparaitront en définitive, elle espére que les habitants
pourront maintenir les meilleures caractéristiques de leur
culture traditionnelle et qu'ils parviendront i les mettre ea
harmonie avec les institutions modernes.

ANNEXE II
ITINERAIRE SUIVI PAR LA MISSION

Observations

Arrivée en avion d’Honolulu.

Réunion avec ’Administrateur principal et ses collaborateurs pour examiner
la situation économique et sociale des Territoires sous tutelle.

Départ par avion.
Arrivée en avion.

Visite de I’école et du dispensaire.
Réunion avec le Conseil de village de Rota.
Départ par avion.

Arrivée en avion.

Visite de la léproserie, des fermes de Tinian, du village de San-José et des

Discussion avec le représentant du Conseil de village local.
Départ par avion.

Dates Lieux
1949

14 avril Guam

15 avril
Rota
Tinian

écoles.

Saipan

Arrtivée en avion.
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Dates

16
17

18

19

20

21
22

23

26

27
28

29

30

1°* mai

2

avril

avril

avril

avril

avril

avril

avril

avril

avril

avril

avril

avril

avril

avril

avril

mai

Lieux

Yap

Koror

(iles Palaos)
Koror

Truk

Ponapé

Kwajalein

Likiep

Atoll de Jaluit

Atoll de Majuro

Observations

Journée de repos.

Discussion des problémes locaux avec les membres du Grand Conseil de
Saipan et d’autres habitants de Saipan.
Inspection de I'hopital, des écoles et de 1a gendarmerie & Chalan-Kanoa.

Départ par avion.

Arrivée en avion.

Visite des écoles, de la prison et du dispensaire.
Bréve réunion publique.

Départ par avion.

Arrivée en avion.

Visite d’installations de phosphates a I'ile d’Angaur et réunion avec le Conseil
de I'lle d'Angaur.

Visite de I'lle de Peliliu et réunion publique avec les habitants de l'ile.

Diner offert par le Congrés des Palaos.

Visite du village d’Aimeliik (ile de Babelthuap) : inspection de I'école du
village et réunion avec les chefs indigénes.
Réunion avec le Congrés des Palaos.

Inspection des écoles de I'administration et de la mission.

Départ par avion.
Arrivée 4 I'ile de Moen.

Séance privée de la Mission,

Visite de l'lle de Dublon.

Réunion publique avec les chefs et les habitants de Dublon et des iles
avoisinantes.

Inspection de I'école de la mission.

Conférence avec les chefs indigénes et les habitants de Moen et des iles
avoisinantes.

Inspection des écoles publiques et réunion avec les éléves de I'Ecole normale
des iles du Pacifique (Pacific Islands Teacher Training School).

Départ par avion.

Arrivée en avion.

Réunion publique avec les chefs et les habitants de Ponapé.

Visite de la mission catholique de 1'Island Trading Company et de la Station
de démonstration agricole du Territoire sous tutelle.

Visite de la plantation de Metalunim.

Départ par avion.
Arrivée en avion.

Réunion publique avec les chefs de iles Marshall et les habitants de
Kwajalein et d’antres iles.

Réunion avec les fonctionnaires de I'administration civile pour examiner les
problémes du district.

Lancement d’un bateau des iles Marshall.

Visite de I'lle d’Ebéyé.

Départ par avion.

Arrivée en avion.

Réunion avec les chefs et les habitants de I'ile de Likiep.
Inspection des écoles publiques et des écoles de la Mission.
Départ par avion.

Arrivée en avion.

Réunion avec les habitants de Pile d'Imij.

Départ par avion.

Arrivée en avion.

Inspection de la station, des quartiers d’habitation des autochtones et de
’école.

Réunion avec les chefs des iles Marshall et les directeurs des services dans
la maison des Iroij.

Lancement d’'un bateau Wotjé.

Départ pour Nauru sur le Kermit Roosevelt, de la marine des Etats-Unis.
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ANNEXE III
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RESOLUTION 302 (VIII) ADOPTEE PAR LE CONSEIL DE TUTELLE LE 15 MARS 1951 (1/894)

Rapport de la Mission de visite des Nations Unies dans les Territoires sous tutelle du Pacifique

Le Conseil de tutelle

1. Prend acte des rapports de la Mission de visite
des Nations Unies dans les Territoires sous tutelle du
Pacifique, ainsi que des observations que I’Autorité
chargée de l'administration du Samoa-Occidental a
présentées au sujet du rapport sur ce Territoire ;

2. Exprime sa satisfaction de I'ccuvre accomplie en
son nom par la Mission de visite ;

3. Prend acte des observations et des conclusions
que la Mission de visite a formulées et qu'elle a fait
figurer dans ses rapports ;

4, Attire Uattention sur le fait qu'en formulant, 2
sa huitiéme session, ses propres conclusions et recom-
mandations, a Poccasion de I'examen du rapport annuel
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sur les Territoires sous tutelle en question, ou de I'exa-
men de pétitions ou d’autres questions, il a tenu compte
des observations et conclusions de la Mission de visite,
ainsi que des observations de T'Autorité chargée de
Padministration du Samoa-QOccidental ;

~

5. Décide qu’il continuera a tenir compte de ces
observations et conclusions quand il aura & examiner
dans Pavenir des questions relatives aux Territoires
sous tutelle en question ;

6. Invite les Autorités chargées de P'administration
de ces Territoires & accorder la plus grande attention
aux conclusions de la Mission de visite, ainsi qu’aux
observations faites a leur sujet par les membres du
Conseil de tutelle.





