





auprés de 110rganisation des Netions Unles) phib & féﬁé; phr 1'intermédisive
de la lewaulon d'Israel, enfin a New-York, o, & la suite de mes dernlers | f
entretiens avec s Eban, ce dernler m'a remis, le 26- mal, le memorandum.dont
'Je vals vous donner commnnication. .

Le ;ouvernement d'Israel a fait preuVe, tout au 1ong de cette dellcate é
'.nepociat*on, d'un esprit de conciliation qui 1l'a amené & présenter au ConSeil
de tutelle des propositions nouvelles, fort éloipnees, certes, du cadre de
la résolution de l'Assemblee ‘ménérale du 9 decembre 1949, ainsi que du -
dispositif du Statut edopté rar le Consell de tutelle le b avril dernier, mais
qul constituent un notable proprés dans la voie d'un ajuetement des divers
aspects du prpbleme de Jegusalem et des Lieux Saints, si on les compare ) f,‘

celles qui avalcnt été présentées & L'Assemblée générale en autdmhe‘dernier ar
le Gouvernencnt d'Israel. Je regrette, pour ma part, de n'avoir pu obteniyr
davantane de la part des deux Etats qui exercent; aujourdthul 1'autorite de -
fait dans la région et sur la ville da Jérusalcm; les résultats de la misolon
dont m'avait charné le Conseil de tutelle 8 averent décevants et la mise en
osuvre du Statut apparaft, dans 1es conditions rrésenteos, serieusement
compromises -iiais eu moins est-il encore permis d*espérer queVl'attitude
compréhensive et blenveillante de Ll'un des deux gouvernements en cause & 1'énard
des 1épitime§ revendications de tbutes les parties intérésséeé & une solution |
Juste et par conseqpent durable du probléme difficile gque le Congeil de tutelle
s'est honnetoment efforcé de résoudre conformément aux instructions ds ‘

~ 1'fssemblée generale, determinera enfin l'autre gouvernement qui détlent la
quasi-totalité des Lieux Saints & tenir compte de. la volonté des Netions Unies
et & collaborer loyalement avec elles en vue d'assurer la Justice, la paix ot
une'sécurité permanente'dans la ville de Jérusalémfains; que la sauvegarde'et\
le 1ibre éccéq des Lieux Salnts. ‘ -















- T/681 i " ‘ » ) TN F’ o ,;'
Frangaws o ) o
Pare O

de 1'Btat d'Isro8l. ‘Jérusalem posesde meintensnt- ges .propres ‘institu‘tions ..
admlnistration défense, 1egislﬁtion - gqui ont dee racines profondes, qui. uont
5erees de fagon efficice et soutenues avec €nergle. Il. ntest plus possible‘
de nbitner un gouverneur ou d'instituer une-législature, un. conseil ou un trihuml
gans’ détyulre au: réaladle dés institutions” qu* fonctlonnent. cha par l"wﬂonte
“de 1z population, - séns. brisei des liehs pﬁ,des,rqlation5<p011Qement ¢tablis,
A la différence de’le-situation de 1947,. 1o Ville;julve de Cérusalem est -
pﬁjoﬁrd'hﬁi fermombnt telide & 1'Etet: d'IBrasl par.une lerge bende de terre ot
felt partie 1ntéevante -de cab. Ttat, .bent eu’ point -de vue physigue et geoprudugu°
qu! au point de vue rorel et constitutionnel. 7 .. .
6. Ainsi, dens "la mise en-oeuvre.du‘otatut,;1'Oraanisation 6ésANéti§héﬁﬁﬁe§; 
serait nmsnés & détruire les institutions démocretigues 1ibres et etables.de la
Ville de’ Jérusalcm.afin de pouvoir instaurer ennuite, contre la volonté du’ peuple,
un réginb auboritalre impose de l’exterieur. Le Conseil de_tutelle, qui n'a
ves ¢t ‘en mesure 11’y & déux ans d'assurer la sécuritd, l'edministroiion et la
subsistance de 1a Ville de Jéruselem, A une époque ol ces mesures curcient 6té
8l héceééaires, interviendrait meintenant pour liquider:'les institutions de .
défénée,xd'adﬁih*stfétion‘et dé eubsisiance que la population de Jéruselenm et.
d'Isradl o établles au pri de grandes:souffrences et de secrifices de vies
humainps.; - A o ‘
7. 1Ia nige em oeuvre Gu Stntut aureit des conseqaences désastreuses sur le vie
de la population ‘tout - :ntidre de la Ville do” Jéruselem, .Le jour ol le'Stetut
entrarait en vigueur, ‘toutes les institutions de la Ville perdraient leurs
" pouvolrs. Tous les liens administratifs, fiscaux et judicieires serelent.roumpus.
Tous les tribunsux sernient déposeédés: de' leur, compétence. Cent dix mille
citoyons d'Isresl se trouveralent, du Jjour su lsndemein, privés de leur 1liberts
ot de lours droits politiques fondementeux, En restent £idéles & leur Gouver-
nement nationel, 1ils deviendraient des Strengers dans leur propre ville, Le
drapeau de leur peuple ne scureit plus 1l'emblome de leur loyelisme ni 1le source
de leur inspiration., Decs berribres politiques s'éleveroient cutour de leur
Ville pour les isoler et les aeparer de leurs frirves en Israsl, Une cleuse
relative eu nombre des immigrsnts, et qui rappellerait les protigues de dis-
criminetion raciale, emphcherait les Juifs d'Isratl de venir librement s'éteblir
dans le. Ville méms que le peuple juif a immortelisde duns l'histoire de .
1thumonité., Ainsi, aprds evoir exercé le contrile absolu sur la Ville nouvelle
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9¢.. Il est incontestable que 1a.population de Jérusalen est opposée, comme le
serait cells.de toute:mutbre~-ville, & un projet visent & -ltarracher & ses ins-.
titutions et acla séparer de 1'Etat avec 'lequel elle est 1liée dens tous ses
actes et. dans. tous ses sentiments. Cette attitude de la populetion suffit pour
enlever toute-validitéwmorala et tout intérét pratigue su Stetut. Certes; le !
Gouﬁérneur dont il est questlon.dans le Statut disposersit d'une force de poiice

de 500 hormes .pour imposor:érla.V1lleiun régime .qutsucun élément de le populetion -
. he veut accepter, Cette4cleuSe,vloin,de;résoudre le;prOblbme;‘na fait que . -
souligner 1'impoesibilité Ca nettre le Statut en viguour. -Une force de police

_ne peut en-effet exercer ses fonotioné dansune société civilisée que sl elle

agit au nom de toute la colicctivitéd- contre auelques individus qui enfreignent

‘les lols établies., Aucune:force de .police ne peut remplir gemiesicn si elle

ne s'appuie pas sur la voloaté de.la'majprité‘ouisi olle agit confre les voeux

de cette rmjorité, Ainsi, le régime politique du Statut, n'aysnt oucun appul

dens la:populetion locele, ne peut étre ni eppliqué avec. son consenterent, ni
imposé par aucun moyen.. .- .- . ' A

Incidences €conomigues

10. Au cours de la eixiime session du Consell de tutelle, le roprésentent -
d'Isresl a-exposé en détail les comséquences qu'sureit le Stetut sur le- vie .
économique ‘de.la Ville (T/SR.260). 1a Jéruselem Juive, -qui fait pertle Jntégrante
du systime fiscol et du systime économigue d'Isre&l, dévend de 1'Etat pour son
alimentetion en vivres et en eau, ses communicetions, ses étsblissereats d'en-
ceignemont, ses services gociaut et do sunté, le finsncement de son dévelowperent,
ses subventions,'Seé'avoifs en devises étrangéres, bref, pour-toutes les sources
de sa subcistonce et ‘de.son travail: L& Ville est tris Ioin-de‘sé suffire a
elle-n@nn, du point de vue ogricols corms du point de vueuindustriel, et nfaurcit
Jemaie pu, ‘dans ‘toute son -histoire, essurer l'existence de se populetlon si elle
n'eveit pas feit portie d'une entité politique plus. large et plus productive, des
ressources de laquells elle pouvait prendre sa part. On e proposé ‘en 1947

de meintenir 1o perticipotion de Jérusnlem &.la vie éconnmique du territoire

qui lfentoure, pcr le moyen d'une union .économiqua dont 1'Etet d'Ioratl euroit

6té 1e seul pertonsire solveble, ' Corms 1l'edmet le résolution du 9 décembre 1949
de 1'Agsemblde éénérule, cotte union économique n'est plus yéelisable, le Stetut
que l'on prcposs mintaenant est fondd sur l'hypothése dtune Jérusalem entidremont
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a demande é Israel son entiere collaboration .: D’une part, le Statut exigeelk

qu'Israel soit completement dissocie de la vie de Jerusalem et implique qu'il i o

est du devoir des habitants de Jerusalem d‘ignorer 1a volonte et l'autorite
.d'Idrael. D'autre ‘part, le Conseil de tutelle demande & Israel son entiere\
collaboration” dans sa tache. . faut rega:der en face ler conséquences du -
Statut et une.cpnception.exelut l'eutre. . 81 Israél doitf etre privé de tout -
pouﬁoir‘JuridiqueAet politique.aans.la Ville, on ne peut manifestement pas l@if“
demender d'exercer son influence ou-senvautorité sur la population de Jérusalem
8l cette dernilére nfest pas dispoeéea‘ accepter le Statut, Il est évidenp qu'on
ne peut slattendre & volr Israél participer & l’applieation d'un regime foundé -
sur lea disparition de sa propre autorité4 Le Conselil de tutelle doit affronter.‘
seul les réactions de 1a population de Jérusalem ot évaluer les chances’ qu’il

a d'imposer & des dizaines de milliers de personnes un’ regime auquel elles sont
nettement onposees. ' ' _

1. . Puisqpe le Statut plongerait Jérusalem dans la para ysie politique et lel ‘
déclin écononique et qu’il entraiherait en méme’ temps de graves dangers pour Ba '
paix religleuse et seculiere et impliquerait une violation manifeste de la |
Charte, le. Gouvernement d!Israsl s’associe A ceux qui estiment que le Statut
dens son esgence, est inapplicable.

1T,

-

Contre-pronosition

15. En.préspace de cette situation, ol le Statut est voué & l'échec en raieon
de ses-pror r2s vices de conception et - d'execution, le Gouvernement d'Israsé€l s'est
efforcé d'lexaminer 511l est encore. possible d'emp&cher d'associer & un projet
extremis "0 -2 allvanire les objectifs ‘fondamentaux que les Natlous Unies se sont
fixés & Jérusaiew,  Ie Coavernement d!Teraél est arrivé & une conclusion affirmaw
tive, Toui ac apof ent irtiablement universel et intermationsl A Jérusalem -
peut €tre 3<"wah¢mext wiacé dang le cadre do la regponsebilité des Natione Unies,
sans BUCUY cureae awx 1ilertés politiques de la Ville cu & gon mede de vies
16.- L'objectif réel de la collectivité internationale est, d Jérusalem, de
protéger les Lieux Saints par l'exercice direct d'une responsabilité interna~ °
.tiounale, et uon pas d'imposer une autorité inteimationale 'a une ville, un terri-
toire ou une population. Il est iuutile de aOuligner que le probleme des Lieux
Saiuts est non seulement un probléme de protection, mais eucore un probléme
dlaccts, La question des "droits existants", traditionnellement respectés par
les générations successives, est étroitement lide aux problémes de la protection
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_Outre les pouv01rs statutaires qu'il aureit l'eoard des Lieux Saints
.de Jerusalem, le representant ou 1'ornane des Nations Unies pourrait '
. conformement aux resolutions de IJASSemblee generale, negocier des («/

accords avec les deuy gouvernements interesses ‘en vue de 1a protection

:des Lisux balnts situes en dehors de Jerusalem. Ce’a serawt conforme
'»au nrincine posé par le paranrawhe h) de l'article 13 du Statut en co
lqui concerne les Lieux uaints situés en dehora de Jérusaiem.v Le ”

representant ou J'organe, des Nﬁtions Unies pourrait egalement le

;ras cchcant nenocier pour le compte de toute organisation religieuse

qui desire“ait faire connaLtra son oplnion ou faire valoir ses pre-

'tentions suy des institutions,.p*opV1etes ou edifices rellgieux.-

22, En.dehors des fonctions que ¢e Statut confierait expresscment an repre-
sentent ou l'organe des Nations Uniee S11 y aureit lieu _pour les gouvernements
interessus de nnvquer leur regpsect des 1ntérets religleux universels qui
e'attachent & J(rusalem.et & d'autres locelités de leur territoire, en essumant

volontairement certaines obligations. Ils pourraient ainsi s! enﬁaper :

&) .

b)
c)

d)

RS

9

A respecter les d“oits de 1l'homme et les libertes fondnmentales en

particulier la 1iberte du culte et la liberté de l’enselgnemPnt.
A reSpecter 1'immunite ot le caractére sacre des Lieux Salnts.

A garantir le libre acess sux Lieux Seints situés dens ]eur terrltoire

| et a Paciliter la circulation des pélerins.,

A respecter et 3 meintenir tous les droits existents des ELllSeS et des

. fondations rellgieuses en particulier coux qui tmuchen# sux Lieux

Saints situés sur leur territoire.
A ne franper d'aucun impot ni taxe les Lieuy Saints qui en etaient
exerpts & la date du 1 mei 194E. o

A coopérer pleinement et de bonne foi evec le representent cu llorgane

des Nations Unies, dens l'exercice de toutes les fonctions & eux

assignées (celles que nous venons d'énumérer eu persgraphe 21). -

Ces engcgerents viendraient s'ajouter sux fonctions prévues eun paragraphe 21,

que le représentent des Nations Unies exercersit & l'cgard des Lieux Saints
de Jérusalem.en vertu du Statut.








