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LETTRE D'ENVOI

Le 25 avril 1979

Monsieur le Secrétaire général,

Conformément & la résolution 2167 (S-XIV) du Conseil de tutelle en date du
15 février 1979 et & l'article 98 du rdglement intérieur du Conseil, j'ai 1'honneur
de vous transmettre ci-joint le rapport de la Mission de visite des Nations Unies
chargée d'observer le référendum dans les iles Marshall, Territoire sous tutelle
des Iles du Pacifique, en mars 1979.

Le texte du rapport refléte l'opinion des deux membres de la Mission de
visite.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, les assurances de ma haute
considération.

La Présidente de la Mission de visite
des Nations Unies chargée d'observer
le référendum dans les iles Marshall,
Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique, en mars 1979,

(Signé) Sheila HARDEN

Son Excellence

Monsieur Kurt Waldheim

Secrétaire général de
1'Organisation des
Nations Unies

New York, N.Y. 10017
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CHAPITRE PREMIER
MANDAT ET COMPOSITION DE LA MISSION DE VISITE

1. A sa quatorzigme session extraordinaire, le Conseil de tutelle a été€ saisi
d'une lettre du Représentant permanent des Etats-Unis d'Amérique auprés de
1'Organisation des Nations Unies, datée du 29 janvier 1979, & laquelle &tait
jointe une lettre du Président de la Nitijela (organe 1égislatif) des iles
Marshall, en date du 24 janvier 1979, invitant le Conseil de tutelle & envoyer
une mission de visite pour observer le déroulement du référendum constitutionnel
aux iles Marshall, le ler mars 1979 1/. Dans sa lettre, le Représentant permanent
a indiqué que son gouvernement approuvait cette invitation.

2., A sa 1483%me sfance, le 15 février 1979, le Conseil de tutelle a adopté, par
3 voix contre une, la résolution 2167 (S-XIV), par laquelle il a décidé d'envoyer
une mission de visite aux iles Marshall, pour observer le déroulement du réfé-
rendum, ladite mission devant commencer le 22 février 1979 et se terminer le plus
t6t possible aprés la proclamation des résultats. Le Conseil a décidé, en outre,
que la Mission de visite se composerait de deux membres, 1l'un devant &tre nommé
par la France et l'autre par le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord 2/. Le Conseil a chargé la Mission de visite d'observer le référendum,

y compris la campagne et les dispositions prises en vue du serutin, le déroulement
et la cldture du vote, les opérations de dépouillement et la proclamation des
résultats. La Mission devait, en méme temps et dans la mesure oll son objectif
premier le permettrait, recueillir des renseignements directs concernant la
situation politique, €conomique et sociale aux iles Marshall. Le Conseil de
tutelle a prié la Mission de visite de lui présenter, d&s que possible, un rapport
sur l'observation du référendum renfermant les conclusions et recommandations
qu'elle jugerait bon de présenter. Enfin, le Conseil a prié le Secrétaire général
de fournir tout le personnel et l'assistance nécessaires & l'accomplissement des
t8ches de la Mission de visite.

3. La Mission de visite &était composée des membres suivants :

Mme Sheila Harden (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord),
présidente
M. Ricardo Duqué (France)

La Mission était accompagnée des fonctionnaires suivants du Secrétariat de 1'ONU :

M. Girme Abebe, secrétaire principal

M. Ozdinch Mustafa, spécialiste des questions politiques

M. Alberto Contreras-Suarez, fonctionnaire d'administration
Mlle Carmen Reinares, secrétaire/sténographe

1/ Documents officiels du Conseil de tutelle, quatorzifme session extra-
ordinaire, Fascicule de session, document T/1T796.

2/ Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a
informé le Conseil que sa délégation n'approuvait pas 1l'envoi d'une mission de
visite, et il a voté contre cette résolution. La Chine n'a pas participé & la
segsion extraordinaire du Conseil.
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La Mission était accompagnée &galement par M, Daniel A. Strasser, conseiller pour
les affaires politiques et de s€curité 3 la Mission permanente des Etats-Unis
d'Amérique auprés de 1l'Organisation des Nations Unies.



CHAPITRE II

LES ILES MARSHALL

A. Géographie physique

L, Les iles Marshall, qui constituent le district du Territoire sous tutelle des
Iles du Pacifique qui se trouve le plus & l'est, sont situées dans la partie
centrale de l'océan Pacifique. Avec une superficie terrestre d'environ 180 km“,
les iles Marshall comptent 29 atolls coralliens et 5 iles coralliennes peu élevés
disséminés sur environ 970 000 km? d'ocdan. Les Tles forment deux chapelets
parall&les : les Ratak (iles du Soleil levant), & l'est, et les Ralik (iles du
Soleil couchant), & l'ouest. La plupart des iles Marshall sont de véritables
atolls, comportant une lagune centrale entourde de récifs de corail. Ces récifs
dépassent rarement de plus de 6 métres la limite de la haute mer et sont facilement
submergés lors de temp8tes, de typhons et de raz-de-marfe. Les atolls dépassent
rarement le niveau de la mer de plus de 1,8 métre, le point culminant n'atteignant
que 10 m&tres au-dessus de l'ocan. Les Iles peuvent avoir jusqu'd 16 kilométres
de long, mais ne dépassent pas 365 métres de large. La largeur des lagons peut
aller de moins de 1 kilom&tre & plus de 50 kilométres et leur longueur peut
dépasser 120 kilom&tres. Avec une lagune d'une superficie d'environ 2 600 km©,
Kwajalein, qui est situ@ dans le nord de l'archipel des Marshall, est le plus
grand atoll du monde.

5. La terre est rare et occupe une place tr&s importante dans la vie des
habitants des iles Marshall. L'économie agricole repose sur la production du
coprah et la plus grande partie de 1l'alimentation, en particulier dans les Iles
périphériques, provient directement de la terre et des eaux cétiéres. Le climat
des iles est favorable & 1l'agriculture mais la pauvreté des sols limite les
activités dans ce secteur. C'est le coprah qui constitue la principale source de
revenus. Les noix de coco, les fruits du pandanus et de l'arbre & pin, les
bananes et les papayes sont les principales productions vivrigres des iles. Les
cocotiers et les pandanus fournissent &galement des matériaux pour la construction
et 1l'artisanat. A l'exception des porcs et des volailles, l'@levage est
insignifiant. La vie marine est abondante dans les lagunes et les eaux cdtigres.

6. Majuro, la capitale administrative des fles Marshall, est situfe & environ
2 900 kilométres de Saipan, qui est le siSge provisoire du Gouvernement du
Territoire sous tutelle.

B. Histoire

T. Bien que leurs noms et la date de leur arrivée ne soient pas connus, les
premiers hommes qui aient débarqué dans les iles Marshall venaient tr8&s proba-
blement de Malaisie, il y a environ 4 000 ans. En l'espace de quelques sigcles,
des vagues successives d'immigrants, venus de cette région, progressant d'une ile
i l'autre & bord d'embarcations de haute mer, souvent par petits groupes familiaux,
ont progressivement peuplé la plus grande partie de 1'Océanie, y compris la
Micron€sie orientale. Certains de ces remarquables navigateurs primitifs se sont
installés jusqu'a 13 000 kilom&tres de leur patrie ancestrale.
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8. C'est un capitaine espagnol, Garcia de Loyasa, qui a été le premier explo-
rateur européen 3 apercevoir les iles Marshall, lorsqu'il a traversé la partie
septentrionale de 1l'archipel en 1526. Aucun autre contact n'a été signalé
jusqu'en 1788, date & laquelle le capitale britannique Marshall a redécouvert ces
iles, auxquelles son nom a été donng par 1'Amirauté britannique. La premilre
exploration systématique des iles Marshall a été faite par le lieutenant

von Kotzebue, & bord du Rurik, navire russe, en 1816-1817; une somme considé&rable
de renseignements ont &té recueillis par les savants qui accompagnaient cette
expédition. Dans la deuxiéme moiti& du XIXeme sidcle, 1l'Espagne a rattaché les
iles Carolines et les iles Marshall & son administration coloniale.

9. Au cours de la méme période, les marchands de coprah ont commencé i &tablir
des comptoirs dans plusieurs atolls et les négociants allemands se sont imposés
dans 1l'archipel. L'empire allemand a annexé les iles Marshall en 1885 et a mis
en place un petit centre administratif sur 1l'atoll de Jaluit, dans le sud de
l'archipel. L'Allemagne a contrdlé le territoire de 1899 & 1914, date & laquelle
des escadres Japonaises en ont pris possession.

10. En 1920, la Société des Nations a placé les iles Marshall, les Iles Carolines
et les Iles Mariannes septentrionales sous mandat japonais. Le Japon est resté
en possession du Territoire jusqu'd son occupation par les forces armées des
Etats-Unis, en 19k,

11. ©En 1946, les Etats-Unis ont accepté de placer le Territoire des Iles du
Pacifique (c'est-8-dire les iles anciennement sous mandat japonais) sous le régime
international de tutelle &tabli par la Charte des Nations Unies. Le projet
d'accord de tutelle pour le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique a &té
présenté officiellement au Conseil de s@curité des Nations Unies le

17 février 1947 et a &té approuvé le 2 avril de la méme année, conformément &
1'Article 83 de la Charte 3/. L'Accord est entré en vigueur le 18 juillet 1947,
aprés avoir &té€ approuvé par le Congres des Etats-Unis.

12. Le Territoire a &té administrg& par le Ministére de la marine des Etats-Unis,
pendant les quelques années qui ont suivi son occupation par les forces armées de
ce pays. En 1951, toutefois, cette responsabilité a &té transférée au Ministére
fédéral de 1'intérieur. Le premier Congrés &lu de la Micronésie a été convoqué
en 1965. Ce congrés a 18giféré pour l'ensemble de la Micronésie jusqu'en 1975,
date 3 laquelle le district des Mariannes septentrionales a voté & l'issue d'un
plébiscite pour le statut de commonwealth avec les Etats-Unis E/. En vertu de
1'Ordonnance No 2989, les Mariannes septentrionales ont &té séparées administra-
tivement le ler avril 1976 du Gouvernement du Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique. La Puissance administrante a déclaré toutefois qu'elle avait
1'intention de dénoncer simultanément 1'Accord de tutelle pour l'ensemble du
Territoire.

13. L'Ordonnance No 3027, qui a &t& publiée ultérieurement par le Secrétaire
d'Etat & 1'intérieur le 29 septembre 1978, prévoit de confier le pouvoir 1l8gislatif

§/ Accord de tutelle pour le Territoire sous tutelle des Tles du Pacifique
(Publication des Nations Unies, numdro de vente : 1957, VI.A.1l).

&/ Voir Documents officiels du Conseil de tutelle, guarante-troisiéme session,
Supplément No 2 (T/1771).
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& trois 1législatures; ce pouvoir serait confi& au Congrds provisoire des Etats
fédérés de la Micronésie pour les districts de Kosrae, de Yap, de Ponapé et de
Truk; pour le district de Palaos, ce pouvoir serait confi® & la l&gislature de
Palaos; pour le district des iles Marshall, ce pouvoir serait confi® 3 la Hitdjela
des iles Marshall, qui devrait &tre orgenisée conformément & la charte de la
Législature des iles Marshall en vigueur & la date de cette ordonnance.

14, Conformément & cette méme ordonnance, ces l8gislatures devraient avoir les
mémes pouvoirs; chacune d'entre elles devrait avoir les mémes relations avec le
Gouvernement du Territoire sous tutelle, mais l'autorité et la responsabilit? de
chacune ne devraient pas dépasser les districts qu'elle représente.

15, A 1l'issue d'un référendum qui a eu lieu le ler mars 1979, la population des
iles Marshall a approuvé une constitution 5/ qui avait &té adoptée par une
convention constitutionnelle le 21 d&cembre 1978.

C. Population

16. La population des iles Marshall est relativement homogéne d'un point de vue
racial, linguistique et culturel, seules des différences mineures pouvant &tre
observées entre les Ratak et les Ralik et les différentes iles qui les composent.
La langue des iles Marshall, que les insulaires appellent Kajin ailing kein
(langue de ces atolls) ou Kajin Majol (langue des iles Marshall) est trés proche
de toutes les autres langues de Micronésie, & l'exception du dialecte des Palaos
et du Chamorro qui est parlé dans les iles Mariannes. Il existe de légeres
différences entre les dialectes des iles Marshall parlés dans les Ratak et dans
les Ralik, ainsi que dans les atolls les plus isolé@s, comme par exemple 1l'atoll
d'Ujelang. L'anglais est &galement trés répandu et de nombreuses personnes de la
génération précédente parlent également le japonais.

17. La société des iles Marshall €tant matrilinéaire, c'est la mére qui transmet
8 ses enfants les principaux droits fonciers et 1l'appartenance 3 un clan. La
terre revét une importance capitale pour les habitants des Iles Marshall et elle
représente leur bien le plus précieux. Toute personne hé&rite de droits qui lui
permettent d'utiliser des terres. Le régime foncier refléte le systéme social &
trois couches, qui régit la vie des Iles Marshall.

18. La population a augmenté de fagon significative au cours des 25 dernidres
années, en raison de l'amélioration des soins médicaux. Le nombre des naissances
dépasse maintenant largement le nombre des déc&s. A 1'heure actuelle, les iles
Marshall comptent approximativement 28 297 habitants et ce chiffre augmente au
taux de 3,4 p. 100 par an. Majuro et Ebeye, les deux principaux centres urbains,
comptent respectivement 10 000 et 8 500 habitants et regroupent environ 64 p., 100
de la population totale.

5/ Pour le texte du projet de constitution, voir Documents officiels du
Conseil de tutelle, quarante-sixi€me session, Fascicule de session, document
T/1801, annexe, documents joints.




D. Economie

19. Les 1les Marshall ont une base &conomique fragile et ne disposent pas de
1'infrastructure de base nécessaire au développement. L'économie traditionnelle,
qui occupe encore une place dominante dans les iles périphériques, est une
€conomie de subsistance basée sur l'agriculture (principalement les plantations de
cocotier) et la péche. La mise en place de services gouvernementaux ainsi que la
construction de 1'aire de lancement de missiles de Kwajalein ont considérablement
modifié les caractéristiques de 1l'@conomie & Majuro et & Ebeye, oll la majorité des
personnes qui y vivent sont maintenant intégrées dans une &conomie monétaire.
Etant donné la pénurie de terres arables et le caractére limité de la plupart des
opérations de péche, la population est largement tributaire des importations de
produits alimentaires. En 1975, les importations de biens de consommation ont

représenté 80 p. 100 des importations totales contre 20 p. 100 pour les biens
d'équipement.

20. Meéme si les efforts déployés pour développer le tourisme, l'agriculture et la
péche étaient considérablement intensifids et poursuivis, les iles Marshall
auraient besoin d'une aide financiére extérieure considérable, dans un avenir
relativement proche, si on voulait maintenir le niveau de vie actuel.

21. Des commentaires et observations supplémentaires concernant la situation
économique dans les iles Marshall figurent plus bas aux paragraphes 120 & 150.



CHAPITRE ITI

RECHERCHE D'UN STATUT POLITIQUE FUTUR DANS LES ILES MARSHALL

A. Séparation du reste du Territoire sous tutelle

22. Les habitants des iles Marshall cherchent depuis plusieurs années i obtenir
un statut politique séparé. Un certain nombre de résolutions sur la question ont
été adoptées par la Nitijela et des communications renfermant ces décisions ont
ét€ dtment transmises au Conseil de tutelle et & 1'Autorité administrante, bien
avant le référendum de juillet 1978 qui a abouti & la séparation administrative
des iles du reste du Territoire sous tutelle 6/.

23. En 1973, la Mission de visite des Nations Unies dans le Territoire sous
tutelle avait fait état de l'existence de tendances centrifuges dans certains
districts, en particulier dans celui des iles Marshall et celui de Palaos, et de
la création par la Nitijela du district des iles Marshall d'une commission de
négociation séparée sur le statut politique futur 7/. La Mission de visite a fait
observer qu'il était donc urgent que le Congrss, l'Administration et 1'Autorité
administrante accordent la plus grande attention & la question de la préservation
de 1'unité du Territoire.

24, La Nitijela a créé, en vertu de la District Law No 20-34 du 8 juin 1973, la
Commission du statut politique des iles Marshall chargée de l'aider & examiner,
étudier et résoudre les questions relatives au statut politique futur des iles.
Entre autres responsabilit®@s, la Commission était chargée d'étudier de trés prds
le "projet d'accord de libre association" que la Commission mixte du statut
politique futur du Congrés de la Micronésie et des Etats~Unis examinait et
négociait, d'étudier les systémes politiques d'autres pays, compte tenu des
caractéristiques particulidres des fles Marshall, et d'entreprendre une campagne
d'éducation politique.

25. La Commission &tait responsable devant la Nitijela et devait recevoir une
autorisation spéciale de cet organe avant de pouvoir mettre en oeuvre les dispo-
sitions relatives aux négociations avec le Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique
et avec d'autres pays. Aux termes de son mandat, la Commission ne serait habilit&e
et autoris€e & négocier avec d'autres pays que dans le cas ol les Etats-Unis
refuseraient de la reconnaitre et de né€gocier avec elle., La Commission devait
faire rapport & la Nitijela sur tous les aspects de son mandat, y compris les
dépenses encourues.

26. Le 19 mars 1974, la Nitijela a adopté la résolution No 18, par laquelle elle
informait 1'Organisation des Nations Unies que le district des iles Marshall
souhaitait négocier son statut politique futur séparément avec le Gouvernement des
Etats-Unis et qu'elle accueillerait avec int&@r&t tout conseil que 1'Organisation

6/ Ibid., Supplément No 2 (T/1795).
7/ Ibid., quarantime session, Supplément No 2 (T/1748), par. 526.




pourrait lui donner (voir T/COM.10/L.129). Par la méme résolution, elle a aussi
avisé 1'Organisation que, en raison de ses différences linguistiques, culturelles
et autres, le district des iles Marshall ne souhaitait pas rester membre de la
famille politique de la Micronésie lors de l'abrogation de 1l'Accord de tutelle.

27. Le 25 avril 19Tk, la Nitijela a adopt@ la résolution No 57, par laquelle elle
a rappelé sa décision antérieure demandant que soient engagés des pourparlers
séparés sur le statut politique futur des Iles Marshall et jugé imprudent et
inappropri& que le district envoie des d€18gués, &lus ou nommés, & la Convention
constitutionnelle de la Micronésie.

28. Dans son rapport intérimaire, publié en avril 1976, la Commission du statut
politique des iles Marshall, conformément aux voeux exprimés par les habitants des
iles Marshall et par leurs dirigeants, a vivement recommandé que les iles aient un
statut distinct et que des négociations s@parées soient engagées immédiatement avec
les Etats-Unis sur un statut politique futur tenant compte des caract@ristiques
particulidres et de la culture des iles Marshall et permettant d'instituer des
relations &troites, amicales et durables avec les Etats-Unis.

29. Dans son rapport, la Mission de visite de 1976 a observé que c'est dans le
district des iles Marshall que les tendances séparatistes sont les plus ouvertement
déclarées. La Mission a signalé que des membres influents du Congrss de la
Micronésie avaient contest€ la notion m@me d'unité de la Microndsie et avaient
d8claré que la grande majorité des habitants des iles Marshall ne voulait pas
d'union politique avec le reste du Territoire 8/. La Nitijela a présenté & la
Mission la résolution No 44, dat@e du 6 avril 1976, par laquelle elle autorisait
la Commission du statut politique & entrer en négociations avec le Gouvernement
des Etats-Unis et avec les représentants d'autres nations, afin de trouver une
forme de statut politique tenant compte des caractéristiques particuliéres des
fles Marshall et de leur population.

30. La résolution adopte par la Nitijela &tait fond€e sur le rapport intérimaire
de 1976 de la Commission (voir par. 28 ci-dessus). La Commission s'est prononcée
contre le projet de constitution des Etats fédérés de la Micronésie (& 1'€labo-~
ration duquel la Commission a indiqué que les habitants des iles Marshall n'ont
que tr&s peu participg) car ce projet a) &tait discriminatoire & 1'égard des

iles Marshall; b) n'assurait pas une distribution @quitable des revenus entre les
Ftats de la future f&d€ration; c) ne reconnaissait pas la souveraineté des iles
Marshall en ce qui concerne les droits de pé&che et le droit de négocier les

locations de terres; et d) aboutirait & la destruction de la culture et du genre
de vie des 1iles.

31. La Nitijela a &galement adopté le 6 avril la résolution No 45, par laquelle
elle décidait d'informer le Ministre de 1'intérieur des Etats-Unis que les
habitants des iles Marshall et leurs dirigeants traditionnels et &lus souhaitaient
nédgocier un futur accord de libre association avec les Etats-Unis, indépendemment
des autres peuples de la Micronésie.

'8/ Ibid., quarante-troisidme session, Supplément No 3 (T/17Tk), par. kio.




B. Référendums organisés en 1975 et 1977 afin de déterminer les voeux des
habitants quant & leur statut politique futur

32. Le 8 juillet 1975, un ré&férendum & caract&re consultatif a &t€ organisé dans
tous les districts de la Micronésie. Le bulletin de vote préparé par le Congrés de
la Micronésie comportait trois sections principales : premi&rement, les Micronésiens
devaient faire connaitre leur pré&férence quant au statut politique futur, y compris
le choix entre 1'indépendance, l'instauration d'un commonwealth, la libre
association, le statut d'Etat ou le statu quo; deuxi®mement, ils devaient se
prononcer sur le concept de l'unité de la Micronésie; troisiémement, ils devaient
faire connaitre leurs vues sur le réle du Congrés de la Micronésie en tant
qu'organisme de négociation pour la question du statut politique futur. Dans les
iles Marshall, les voix se sont réparties de fagon & peu pré&s &€gale entre les
partisans de 1'unité du Territoire sous tutelle et les adversaires de 1l'unité.
En réponse & la question de savoir si la responsabilité de négocier le statut
politique futur du Territoire sous tutelle devait incomber au Congrés de la
Micronésie, 1 415 personnes ont voté contre, alors que 1 258 se sont déclarées

~

favorables & ce que le Congrés continue & négocier pour l'ensemble de la
Micronésie.

33. En mai 1977, la Nitijela a voté un projet de loi (No 114 N.D.-1) prévoyant
1l'organisation d'un référendum dans les iles Marshall, afin de déterminer si les
iles devaient &tre dotées d'un statut politique séparé. Le référendum s'est
déroulé le 30 juillet 19773 4 763 personnes (62 p. 100 des votants) se sont
déclarées favorables & la proposition tendant & ce que "les iles Marshall
recherchent un statut politique particulier distinct du reste du Territoire sous
tutelle", alors que 2 871 personnes (38 p. 100 des votants) l'ont rejetée.

C. Décision de 1'Autorité administrante d'organiser des négociations
multilatérales et bilatérales sur le statut politique futur des
iles Marshall et des iles Carolines

34, A sa quarante-cinquilme session en mai 1978, le Conseil de tutelle a entendu
des pétitionnaires des iles Marshall, dont la moitié &taot favorable & des
négociations séparfes sur le statut politique du district et l'autre & 1'unité

de 1'ensemble de la Micronésie. Les partisans de négociations séparées avec les
Etats-Unis ont signalé que des consultations non officielles organisées dans les
iles Marshall avaient montré que ces iles &taient favorables & des négociations
séparées avec 1'Autorité administrante. Selon eux, le projet de constitution
fédérale serait un &lément imposé aux iles qui aurait des conséquences &conomiques
néfastes pour le district.

35. Les partisans de 1l'unité de la Micronésie ont affirmé que le Territoire sous
° tutelle, s'il restait uni, aurait une position bien meilleure dans les négociations
sur son statut politique futur.

36. Au cours de cette méme session, 1'Autorité administrante a fait savoir qu'en
1976 les négociations sur le statut politique futur du district, engagées entre
les Etats-Unis et la Commission mixte du statut politique futur et de la
transition, du Congrés de la Micron€sie, &taient au point mort. Par la suite,
lors des négociations sur le statut politique, qui se sont dérouldes & Guam en
juillet 1977, un accord était intervenu avec les représentants des six districts
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et le Congréds de la Micron@sie, en vertu duquel ces négociations se dérouleraient
sur deux plans : des négociations multilatérales porteraient sur les relations
entre la Micronésie et les Etats-Unis en ce qui concerne la défense, les affaires
étrangéres et la question générale du statut de libre association, commune aux
six districts; d'autre part, des négociations bilatérales se dérouleraient entre
la délégation des Etats-Unis et celle du district de Palaos, la délégation des
Etats-Unis et celle du district des iles Marshall, et enfin la d&légation des
Etats-Unis et celle des quatre districts du centre représentés par le Congrés de
la Micronésie.

37. L'Autorité administrante a fait aussi savoir qu'un accord &était &galement
intervenu, en vertu duquel chaque législature de district choisirait elle-méme la
commission chargée de la représenter & ces négociations. Les décisions adoptées
par les législatures respectives seraient déterminées par les résultats du
référendum constitutionnel devant avoir lieu le 12 juillet 1978. La décision du
Gouvernement des Etats-Unis de rencontrer séparément les commissions désignées par
les législatures des districts de Palaos et des iles Marshall visait & sortir les
parties d'une impasse qui menagait la reprise des négociations sur le statut
politique. Les Etats-Unis attendaient l'issue du référendum, avant d'engager les
négociations sur la base du vote intervenu dans les différents districts.

D. Référendum sur le projet de constitution des Etats fédérés
de la Micronésie, 12 juillet 1978

38. La Mission de visite des Nations Unies de 1976 indique, dans son rapport,
qu'elle a recueilli 1l'impression, au cours d'entretiens aux iles Marshall, ol les
sentiments séparatistes sont les plus forts, que, si le projet de constitution des
Etats fédérés de la Micronésie était amendé dans un sens prévoyant une plus grande
autonomie des districts par rapport au pouvoir central, il serait peut-&tre possible
d'éviter la défection des districts séparatistes. Cependant, la crainte a &té
exprimée par les partisans de 1'unit€ que, s'il y avait décentralisation, cette
unité ne soit d&finitivement compromise 9/.

39. En mai 1978, lors de la quarante-cinqui&me session du Conseil de tutelle, le
représentant de l'Autorité administrante a déclaré que, si le projet de consti-
tution des Etats fédérés de la Micronésie &tait rejeté dans un ou plusieurs
districts du Territoire sous tutelle, ceux-ci devraient &laborer un nouveau projet
de constitution. Il a fait remarquer qu'en principe si la constitution &tait
rejetée, du moins dans les districts dont les législatures avaient compté ces
dernidres années une forte majorité d'éléments séparatistes, cela indiquerait un
rejet 4 la fois du concept méme d'unité et de la constitution. Ces districts
entreprendraient donc, comme semblent le souhaiter les l&gislatures en place,
1'€laboration de constitutions qui devraient, au moment voulu, &tre ratifiées par
les citoyens des districts concernés 10/.

99/ Ibid., par. 42k,

10/ Voir Documents officiels du Conseil de s&curité, trente-troisiZme année,
Supplément spécial No 1 (S/12971), par. 466.
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40. Le référendum sur le projet de constitution des Etats fédérés de la Micronésie
a eu lieu le 12 juillet 1978. Sur 12 996 inscrits dans les iles Marshall,

10 105 personnes ont participé au vote : 6 217 (61,5 p. 100) ont voté contre la
constitution et 3 888 (38,5 p. 100) ont voté pour. Ainsi, aprés avoir rejeté le
projet de constitution des Etats fédérés de la Micronésie, les iles Marshall ont
poursuivi 1'é€laboration de leur propre constitution 11/.

11/ Pour le rapport de la Mission de visite des Nations Unies chargée
d'observer le référendum dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique,
1978, voir Documents officiels du Conseil de tutelle, quarante-sixiéme session,
Supplément No 2 (T/1795).
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CHAPITRE IV

PROJET DE CONSTITUTION DES ILES MARSHALL

A. Convention constitutionnelle de 1977-1978

41. Comme il a &té dé€j8 indiqué, la population des iles Marshall, par l'inter-
médiaire de la Nitijela et de la Commission du statut politique des 1les Marshall,
s'efforce depuis quelques années d'obtenir un statut politique séparé pour son
distriect. En 1976, la Commission du statut politique a publié un rapport inté-
rimaire, dans lequel elle a exposé la position de la population des iles Marshall
en ce qui concerne son avenir politique (voir par. 28 ci-dessus). Dans son
rapport, la Commission a notamment indiqué qu'il fallait s'efforcer d'obtenir
immédiatement un statut séparé et, le plus rapidement possible, l'administration
séparée des iles Marshall.

42, A sa deuxiéme session spéciale, en aofit 1976, la Nitijela des iles Marshall

a adopté un projet de loi (No 2, N.D.-2) prévoyant la réunion d'une convention
constitutionnelle pour les iles Marshall et définissant ses pouvoirs, ses
obligations et ses fonctions. L'Administrateur de district des iles Marshall a
transformé en loi ce projet (District Law 23-32-2) le 30 aofit 1976. La Convention
a réuni 48 dé1égués, dont 3 membres de la délégation du district des iles Marshall
au Congrés de la Micronesie, 8 étaient Iroij (chefs traditionnels), membres de la
Nitijela "qui représenteront chacun leur district respectif"; 1 Iroij €lu des

iles Mejit, 1 de 1'atoll Arno et 1 des atolls Ujelang et Enewetak, 1 délégué &élu
de l'atoll Likiep et 33 d8légués élus de chacun des 24 districts, conformément a
la section 3 de la District Law 23-32-2,

43, La District Law 23-32-2 stipulait également que la convention constitu-
tionnelle rédigerait une constitution en anglais et dans la langue des iles
Marshall pour le gouvernement futur du district des iles Marshall. La
constitution contiendrait les dispositions appropries concernant l'exercice des
fonctions gouvernementales et garantirait & tous les ressortissants des iles
Marshall une forme de gouvernement qui leur permettra d'exprimer leurs vues
librement et de manidre démocratique.

L, TLes travaux de la Convention constitutionnelle sur le premier projet de
constitution ont duré du 8 aoft au 6 octobre 1977. Les travaux sur le deuxiéme
projet ont commencé le ler février 1978; ils ont &té suspendus pour reprendre du
17 février au 21 mars. Les travaux sur le troisi®me projet ont eu lieu du

15 novembre au 21 décembre. La Convention constitutionnelle a achevé ses travaux
en signant, le 21 décembre 1978, un projet de constitution des iles Marshall 12/.

B. Dispositions du projet de constitution

45, On trouvera ci-aprés un bref résumé des principales dispositions du projet
de constitution.

12/ Pour le texte du projet de constitution, voir Documents officiels du
Conseil de tutelle, quarante-sixiéme session, Fascicule de session, document
T/1801, annexe, documents joints.
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46. Loi supréme. La constitution sera la Loi supréme des iles Marshall. Toute
loi existante ou adoptée depuis l'entrée en vigueur de la constitution qui serait
incompatible avec les dispositions de la constitution sera nulle et non avenue.

47. Déclaration des droits. La constitution contiendra des dispositions relatives
a4 la protection des droits de 1l'homme et des liberté€s fondamentales.

48. Le Conseil des Iroij. Il sera institué un conseil des Iroij des fles
Marshall, composé de 12 membres qualifiés, dont 5 pour les districts des Ralik
et T pour les districts des Ratak. Le Conseil pourra examiner toutes questions
concernant les iles Marshall et donner, & leur sujet, son avis au Cabinet. Le
Conseil pourra demander le réexamen de tout projet de loi affectant le droit
coutumier ou la tradition, le régime foncier ou toute question y relative, qui
aura &été adopté par la Nitijela. Si le Conseil demande & la Nitijela de
réexaminer un tel projet de loi, la Nitijela pourra, apr&s avoir réexaminé le
projet, décider de 1l'abandonner, d'en modifier le texte ou, par résolution, de
réaffirmer son soutien au projet de loi initial.

49, Pouvoir 1€gislatif. Le pouvoir législatif sera exercé par la Nitijela, qui
comprendra 33 membres &lus, conformément aux dispositions de la constitution que
la Nitijela elle-méme pourra cependant modifier, sous certaines conditions. Des
élections générales auront lieu tous les quatre ans. Le Président des iles
Marshall pourra dissoudre & tout moment la Nitijela, si une motion de censure du
Cabinet a &té votée deux fois et est chaque fois tombée et si aucun autre
Président n'a été en fonctions pendant la période entre les deux votes. Il peut
€galement dissoudre la Nitijela, si aucun Cabinet n'a été désigné dans les

30 jours aprés que la Nitijela a procé&dé & 1'@lection du Président, pour toute
raison autre que la démission du Président & la suite d'un vote de censure.

Sauf disposition & 1l'effet contraire de la constitution, toute question portée
devant la Nitijela sera tranchée 3 la majorité des voix des membres présents et
votants. Un projet de loi devient loi s'il a &té adopté par la Nitijela et si le
Speaker s'est assuré qu'il a été adopté conformément aux dispositions de la
constitution et & celles du R&glement de la Nitijela.

50. Pouvoir exécutif. Le pouvoir ex@cutif sera confié au Cabinet, dont les
membres seront collectivement responsables devant la Nitijela. Le Cabinet se
composera du Président, choisi parmi les membres de la Nitijela, et de 6 &

10 autres membres de la Nitijela, nommés ministres par le Speaker, sur proposition
du Président. Celui-ci sera &lu & la majorité de tous les membres de la Nitijela,
aprés chaque élection générale. Le Président sera le Chef d'Etat des iles
Marshall. Il sera tenu de démissionner lorsqu'une motion de censure sera votée
par tous les membres de la Nitijela. Sa démission ne pourra &tre acceptée si son
successeur n'est pas élu dans un délai de 14 jours suivant la date de sa
démission.

51. Pouvoir judiciaire. Aux iles Marshall, le pouvoir judiciaire sera exercé
par une Cour supréme, une Haute Cour, une Cour des droits coutumiers et les
tribunaux de district, tribunaux d'instance et autres juridictions inférieures
créées par la loi. Le pouvoir judiciaire sera indépendant du pouvoir 1législatif
et du pouvoir ex€cutif. La Cour supréme se composera d'un président et de juges
dont le nombre sera fixé par mesure législative; ce sera une juridiction d'appel.
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52. Fonction publique. Rel&veront de la fonction publique des iles Marshall
dirigée par un Secrétaire principal, tous les agents nécessaires pour aider le
Cabinet dans l'exercice du pouvoir ex@cutif et dans l'accomplissement des autres
taches requises. La constitution prévoit &galement la création d'une commission
de la fonction publique et la nomination d'un fonctionnaire au poste d'Attorney-
General et au poste de Secrétaire aux finsnces.

53. Finances. Il ne sera pas &tabli d4'impét ou autres sources de recettes, ni
dépensé de fonds publics, sans l'approbation du Cabinet. Toutes les recettes
percues par le Gouvernement des iles Marshall seront vers€es dans un fonds ou
compte public approprig, créé en vertu de la constitution ou d'une loi. Le
Ministre des finances soumettra & la Nitijela, peur approbation, le projet de
budget pour chaque exercice. En régle générale, seul le Cabinet ou ses membres
seront habilités & faire des propositions & la Nitijela concernant les questions
financidres.

54. Administration locale. La population de chacun des atolls ou de chacune des
iles ne faisant pas partie d'un atoll aura le droit de possé&der une administration
locale.

55. Droits traditionnels. Aucune disposition du titre relatif & la déclaration
des droits de la constitution ne pourra &tre interprétée comme invalidant le droit
coutumier ou les pratiques traditionnelles concernant le mode d'occupation des
terres ou toute question s'y rapportant en aucun lieu des iles Marshall. La
Nitijela codifiera, par une loi, le droit coutumier appliqué dans les iles
Marshall ou en toute localité des iles Marshall. Le droit coutumier ainsi codifié
pourra inclure toute disposition que la Nitijela jugera nécessaire ou souhaitable
d'ajouter aux régles établies du droit coutumier, pour les compléter ou pour

tenir compte des pratiques traditionnelles.

56. Nationalité. La constitution énoncera les conditions & remplir pour acquérir
la nationalité des iles Marshall, i la date de l'entrée en vigueur de la
constitution ou apr&s cette date. Les cas litigieux seront portés devant la

Haute Cour, qui statuera. La constitution prévoit &également qu'on peut acquérir
la nationalité des iles Marshall par enregistrement et confdre certains pouvoirs

8 la Nitijela en matiére de nationalité.

57. Amendements. Les amendements apportés a certaines dispositions de la
constitution devront &tre approuvés par une convention constitutionnelle et par
référendum, 3 la majorité des deux tiers des suffrages exprimés. Les amendements
aux autres dispositions devront &tre approuvés par la Nitijela et par référendum,
8 la majorité des suffrages exprimés.

58. Dispositions transitoires. Sauf 3 &tre abrogles ou modifiées, les lois
existantes resteront en vigueur aprés la date dfentrée en vigueur de la consti-
tution. Les droits, obligations et responsabilit@s contractées expressément au
nom de la population des iles Marshall seront transférés au Gouvernement des iles
Marshall. Afin de permettre au Gouvernement des iles Marshall, &tabli en vertu de
la constitution, d'agir conformément & 1'Accord de tutelle, aussi longtemps qu'il
sera appliqué aux iles Marshall, comme entrant dans le cadre de leur législation,
des dispositions transitoires pourront &tre prises, avant la date d'entrée en
vigueur de la constitution, par la législature du district des iles Marshall du
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, connue sous le nom de Nitijela des
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iles Marshall, sous réserve de confirmation par une ordomnance du Secrétaire
d'Etat & 1l'intérieur des Etats-Unis. Afin de permettre & toute institution ou &
tout agent de ce district d'exercer ses activit@s au nom du Gouvernement des iles
Marshall, des dispositions transitoires pourront &tre prises de la méme maniére
ou par l'intermédiaire de la convention constitutionnelle. Afin d'assurer la
compatibilité de la constitution avec toute disposition d'un accord de libre
association conclu entre les iles Marshall et les Etats-Unis, la constitution
exigera l'adoption d'une loi par la Nitijela et son approbation lors d'un
référendum & l'occasion duquel la population des fles Marshall approuvera
également l'accord de libre association.

59. Date d'entrée en vigueur. Sous réserve de l'approbation préalable de la
constitution & la majorité des suffrages exprimés au cours d'un référendum, la
constitution entrera en vigueur le ler mai 1979.

C. Programme d'&ducation politigue

Education politique dans le Territoire sous tutelle

60. Le Conseil de tutelle et ses missions de visite ont souligné la nécessité de
mettre au point un programme objectif d'éducation politique dans le Territoire
sous tutelle des Iles du Pacifique, afin de rendre les habitants conscients des
choix politiques qui leur &taient ouverts.

6l. En 1974, un programme d'éducation & l'autonomie a &té officiellement inauguré
pour 1l'ensemble du Territoire sous tutelle, lorsque des équipes spéciales &
1'échelle du Territoire et des districts ont &té cré€es. A l'origine, le programme
portait essentiellement sur 1'@ducation politique en général.

62. Par la suite, les &quipes spéciales ont &té chargées de diffuser des infor-
mations objectives sur le projet de constitution adopté en 1975. Elles €taient
également chargées d'expliquer aux habitants le sens et les conséquences des
dispositions du projet d'accord de libre association avec les Etats-Unis d'Amérique
au fur et 3 mesure de leur rédaction. Dans l'accomplissement de leur t&che, les
8quipes spéciales ont eu recours aux programmes de radio dans les langues
vernaculaires; elles ont organisé des ateliers et des séminaires, préparé des
pochettes &ducatives pour les &tablissements scolaires et organisé la production
de films,

63. En 1973, les iles Marshall avaient introduit leur propre programme
d'éducation politique. La Nitijela a demandé & la Commission du statut politique
des 1les Marshall d'organiser des réunions, des séminaires, des discussions et des
conférences dans 1'ensemble du district, pour expliquer les fins pour lesquelles
la Commission avait &té &tablie. En 1976, la Nitijela a conclu que le programme
d'éducation politique du Gouvernement du Territoire sous tutelle avait &t& un échec
. total en ce qui concerne les résidents des iles périphériques. La Nitijela a alors
demandé & la Commission du statut politique des iles Marshall d'intensifier ses
efforts d'€ducation et de consulter les résidents des iles périphériques, afin de
connaitre leurs vues sur leur statut politique futur.

64, Par la suite, le 17 mai 1977, la Nitijela a prié 1'Administrateur de district
de demander au Haut Commissaire du Gouvernement du Territoire sous tutelle de
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confier & la Commission du statut politique des iles Marshall la responsabilité
du programme d'éducation politigque.

65. Dans l'intervalle, la Nitijela a pris les dispositions nécessaires pour
organiser, le 30 juillet 1977, un référendum dans les iles Marshall, afin de
déterminer les voeux des habitants en ce qui concerne leur statut politique futur.
A cet effet, la Nitijela a chargé, par sa résolution No 62 du 3 juin 1977, la
Commission du statut politique des iles Marshall et son comité@ des relations
judiciaires et gouvernementales d'organiser un programme d‘éducation politique
relatif au référendum dans chaque district &lectoral.

Education politique portant sur le projet de constitution des iles Marshall

66. A différents stades de 1l'élaboration de la constitution des iles Marshall,
entre le 8 aott 1977 et le 21 décembre 1978 (voir par. Ll ci-dessus), un programme
d'éducation politique a &té entrepris pour expliquer au public les dispositions de
la constitution. Le programme a été entrepris par une &quipe spéciale, créée par
la Convention constitutionnelle des iles Marshall.

67. L'équipe spéciale &tait composée de représentants de la majorité des
principaux atolls des iles Marshall. La Mission de visite a &té informée qu'ils
avaient &té choisis sur la base de leur compétence, de leur efficacit@ et de leur
intégrité. En outre, il leur était demandé de bien connaitre le texte de la
constitution.

68. Les membres de 1'équipe spéciale ont entrepris, dans les différents districts,
des programmes d'&ducation politique. Ils ont organisé@ des programmes de radio

en langue des iles Marshall et préparé des notes explicatives sur la constitution,
traduites dans la langue locale, qui ont été distribufes dans les divers iles et
atolls.

69. Des réunions publiques ont &galement eu lieu & Ponapé, aux Palaos, & Guam et
a Hawaii, principalement avec des &tudiants venant des iles Marshall. Des
rapports détaillés ont été présent@s & la Convention constitutionnelle des iles
Marshall par les membres de 1l'@quipe spéciale, avec les observations et les
commentaires qui avaient été faits lors des réunions tenues tant & l'intérieur
qu'au dehors du district. Les rédacteurs de la constitution ont tenu compte de
ces rapports.
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CHAPITRE V

PREPARATIONS DU REFERENDUM

A. Proclamation annoncant un référendum

T0. Le 21 décembre 1978, la Convention constitutionnelle des iles Marshall a
adopté le projet de constitution des iles Marshall. Dans sa résolution No 10 du
27 décembre 1978, la Convention constitutionnelle a déclaré que la population des
iles Marshall, par 1l'intermédiaire de ses représentants &lus réunis en assemblée
constituante, avait franchi une &tape importante vers la réalisation des objectifs
énoncés dans 1'Accord de tutelle, en adoptant un projet de constitution dans le
cadre duquel elle serait en mesure, a 1l'expiration dudit Accord, d'accéder 3
1l'autonomie ou & 1l'indépendance, conformément & ses voeux librement exprimés 13/.

T1l. Le 18 janvier 1979, le Speaker de la Nitijela, comme il en est autorisé aux
termes de la District Law 23-32-2 du 30 aofit 1976, a fixé au ler mars 1979 la date
du ré&férendum (sauf & Kwajalein et Enewetak, ol le référendum aurait lieu le

28 février, en raison de la différence horaire). Il avait &té décidé que le
référendum se déroulerait selon la procédure établie & l'article 43 du Code du
Territoire sous tutelle, plutdt que selon la procédure spéciale suivie dans tout
le Territoire sous tutelle au moment du référendum de juillet 1978 sur la
constitution des Etats fédérés de la Micronésie. Il s'agissait cette fois-ci
d'un retour & la procédure normale, suivie dans le Territoire sous tutelle pendant
les &lections et référendums précédents.

72. En vertu de la District Law 23-32-2, le libellé, en dialecte des iles
Marshall, du bulletin de vote serait le suivant :

Approuvez~vous la constitution des iles Marshall, sous la forme adoptée
par la Convention constitutionnelle des iles Marshall?

Oui Non

73. En vertu de la m@me loi, un bulletin de vote rédigé en anglais serait remis
3 tout &lecteur qui en ferait la demande.

B. Dispositions concernant le déroulement du référendum

Commissaire aux €lections

T4. En vertu de l'article 43 du Code du Territoire sous tutelle, 1'Administrateur
de district ferait fonction de Commissaire aux &lections et serait chargé de
superviser et d'organiser le déroulement génédral du référendum. Ses fonctions
consisteraient en :

13/ Pour le texte de la résolution, voir Documents officiels du Conseil de
tutelle, quatorziéme session extraordinaire, Fascicule de session, document T/1796,
annexe, documents joints.
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a) Nommer tous les membres des différentes commissions &lectorales;
b) Fixer et promulguer les régles, réglementations et instructions,
¥y compris celles relatives au vote par correspondance, concernant le déroulement
du référendunm;
2

c) Choisir et arréter la forme des bulletins de vote et de tous les
formulaires d'instructions;

d) Obtenir des commissions &lectorales tous rapports prévus par la loi ou
que lui-m@me jugera nécessaires;

e) Enquéter sur des irrégularités du scrutin ou des violations des lois
€lectorales;

f) Créer des districts &lectoraux et désigner des bureaux de vote
appropriés;

g) Inscrire tous les €lecteurs sur les listes &lectorales;

h) Etablir une liste des &lecteurs inscrits dans chaque district &lectoral.

Commissions &lectorales

T5. Le Commissaire aux €lections serait €galement chargé de nommer une commission
€lectorale dans chaque district €lectoral. Les membres de ces commissions seraient
choisis parmi les ressortissants des iles Marshall, inscrits sur les listes
€lectorales. TIls seraient assez nombreux pour que l'un d'eux au moins soit

présent dans chaque bureau de vote. Aucun membre de ces commissions ne pourrait
participer & la campagne &lectorale pendant qu'il exercerait ses fonctions.

T76. Dans l'accomplissement de leurs fonctions, les membres des commissions
€lectorales devraient, noteamment, inscrire les €lecteurs; satisfaire aux demandes
de vote par correspondance; tenir & jour les listes d'€lecteurs inscrits; assurer
la publication de tous les avis et informations concernant le référendum;
recommander au Commissaire aux €lections le choix de bureaux de vote appropriés
dans chaque district &lectoral; f) recevoir et maintenir en &tat les urnes;
donner des instructions pour que le référendum se déroule dans l'ordre; assurer
la supervision et la direction des bureaux de vote; recevoir les plaintes
relatives 4 des irrégularités dans le déroulement des &lections, enquéter et
statuer en la matidre; certifier les résultats annoncés par le comité local de
dépouillement et de décompte des bulletins; et transmettre au Commissaire aux
€lections toutes les urnes cadenassées et scellées.

77. Le 31 octobre 1978, le Commissaire aux élections a nommé les membres des
commissions &lectorales qui assureraient ces fonctions durant le référendum
constitutionnel des iles Marshall.

78. Dans une communication datée du 7 mars 1979, le Cabinet du Commissaire aux
élections a informé la Mission de visite que, & quatre personnes prés, les membres
des commissions électorales d€signés par le Commissaire €taient des personnes qui
avaient déjad rempli ces fonctions lors d'élections et de référendums précédents.
I1 avait fallu remplacer les quatre personnes en question, en raison du changement
de résidence dans un cas, et de problémes de santé dans les trois autres.
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C. Organisation du référendum et activités liées & son déroulement

79. Le Code du Territoire sous tutelle, sous sa forme modifife, indiquait les
régles & suivre en ce qui concerne les conditions 3 remplir pour voter,
1l'inscription sur les listes €lectorales ainsi que la procédure relative au dépét

des plaintes.

Conditions i remplir pour voter

80. Un ressortissant des iles Marshall &tait admis & participer au référendum aux
conditions suivantes :

a) Etre 8gé€ de 18 ans au moins & la date du référendum;

b) Remplir les conditions de résidence pour &tre inscrit sur les listes
€lectorales;

c¢) Ne pas avoir &t& reconnu atteint d'incapacité mentale ou d'aliénation;
d) Ne pas &tre en liberté conditionnelle ou en liberté surveillée, ni en
train de purger une peine imposée pour un crime pour lequel il a &té

reconnu coupable;

e) Etre inscrit sur les listes &lectorales.

Inscription sur les listes &lectorales

81l. Le Commissaire aux €lections devait inscrire tous les &lecteurs du district.
La liste serait accessible au public & tout moment pendant les heures ouvrables.
Le District Law 23-32-2, modifife par la District Law 26-1-1, disposait en outre
que la liste de district établie pour les élections générales & la Nitijela, en
novembre 1978, constituerait la "liste de district" aux fins du référendum, en y
ajoutant les personnes inscrites depuis 1'€lection générale et avant le

22 février 1979.

82. Le Commissaire aux &lections devait vérifier les renseignements concernant le
décés, 1'alifnation ou la débilité mentale établies par jugement, la perte de
citoyenneté ou toute autre raison entrainant l'incapacité de voter de tout

8lecteur inscrit. S'il ressortait de cette enquéte que 1l'intéressé &tait décédé

ou incapable, qu'il avait perdu sa citoyenneté ou &tait déchu du droit de vote

pour quelque autre raison, le Commissaire aux &lections radierait son nom de la
liste électorale. Toute personne dont le nom avait été radi@ pouvait en appeler

8 la commission &lectorale, au Commissaire aux &lections ou au tribunal de district.

83. Tout ressortissant des iles Marshall &gé de 18 ans révolus avant la date du
référendum et ayant résidé trois mois dans le district administratif avant la date
d'inscription, et remplissant toutes les autres conditions pour voter, pouvait
8tre inscrit sur les listes &lectorales.

84k, Le Commissaire aux €lections devait d€signer le ou les endroits, dans chaque
district, oll les €lecteurs pouvaient &tre inscrits. Nul ne pouvait s'inscrire sur
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les listes €lectorales dans un autre district &lectoral que celui desservant son
lieu de résidence; toute personne ayant plusieurs résidences choisirait le
district &lectoral oli elle d&sirait &tre inscrite.

85. Toute personne réunissant les conditions nécessaires pour &tre inscrite sur
les listes &lectorales pouvait faire une déclaration sous serment & l'appui de sa
demande d'inscription. Aux termes de la Public law 6-104, toute déclaration sous
serment devrait &tre communiquée aux personnes qualififes pour enquéter sur les
titres des électeurs, 90 jours au plus tard avant la date du référendum. Tout
€lecteur ne dépendant plus du méme bureau de vote & la suite d'un changement de
résidence, ou ayant changé de nom depuis son inscription sur tout registre général
de district, devait s'inscrire & nouveau sur le registre de district €lectoral
approprié ou sous son nouveau nom.

86. La District Law 33-32-2, sous sa forme modifiée par la District Law 26-1-1, a
cependant disposé que, aux fins du référendum exclusivement, la date limite pour
1'inscription des €lecteurs était reportée au 22 février 1979.

87. 8i le fonctionnaire auqlifi€ pour recevoir une déclaration sous serment, aux
fins d'inscription sur les listes €lectorales, a acquis la certitude que le
requérant réunit les conditions nécessaires pour y figurer, il donnera & cette
déclaration un numéro d'ordre et la transmettra au Commissaire aux élections.
Celui-ci transcrira ensuite les renseignements recus sur la liste. Un &lecteur
déja inscrit n'aurait plus & s'inscrire de nouveau pour les élections suivantes.

Dispositions et procédures de vote

88. Le Commissaire aux €lections était responsable de 1'impression des bulletins.
I1 devait fournir un nombre suffisant de bulletins, sous plis scellés, aux membres

des commissions €lectorales. Les bulletins ne devaient pas &tre décachetés avant
1lfouverture du scrutin.

89. Selon une directive publiée par le Commissaire aux &lections en février 1979,
la boite contenant les bulletins devait &tre confife & la garde de l'un des
membres de la commission &lectorale et la clef devait &tre remise & un autre
membre de la commission.

90, Tout électeur inscrit et habilité & voter dans une élection générale ou
spéciale avait le droit de voter par correspondance : a) s'il &tait retenu & son
domicile ou & 1'hdpital pour cause de maladie ou d'incapacité physique gqui
1'empéchait de se rendre au bureau de vote; ou b) s'il &tait dans 1l'impossibilité
de voter parce qu'il se trouvait en mer ou absent du district administratif ou il
était dinscrit.

91, Aux termes de la District Law 26-1-1, la date limite pour les demandes de
bulletins de vote par correspondance &tait repoussée au 16 février 1979 (voir
par. 170 ci-apr&s).

92. Toute personne votant par correspondance devait cocher le bulletin en secret
et le placer dans une enveloppe cachetée; la personne qui votait par correspondance
devait ensuite remplir la formule de déclaration sous serment. L'enveloppe
contenant le bulletin et la déclaration sous serment devait &tre plac@e dans
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1'enveloppe-réponse cachetée; cette enveloppe devait &tre envoyée ou transmise su
Commissaire aux &lections de facon & lui parvenir au plus tard & la date limite
fixée,

93. Toute personne habilitée & voter et se trouvant retenue & son domiciie ou &
1'hépital pour cause de maladie ou d'incapacité physique avait la possibilité de
voter selon la procddure suivante : elle informait le Commissaire aux Zlections
par €crit en précisant les raisons qui 1'empéchaient de se rendre au bureau de
vote; le Commissaire aux &lections devait alors en informer les membres de la
cormission €lectorale correspondante, qui devaient fournir un bulletin de vote an
requérant; toute personne habilitée & voter qui se trouvait dans 1'incapacité de
cocher son bulletin pour exprimer son vote devait stre sssist@e de deux personnes,
l'une choisie par elle et l'autre qui faisait partie de la commission &lectorale.

94, Un &lecteur avait le droit de voter le jour du scrutin dans un bureau
différent du bureau dans lequel il était normalement inscrit, s'il se trouvait
dans le district le jour du scrutin, s'il &tait d@ment inscrit sur les listes
€lectorales, et s'il l'avait signaléd par écrit au Commissaire aux &lections, au
moins sept jours avant le référendum. D&s réception d'une telle demande, le
Conmissaire aux €lections devait immédiatement informer 1'&lecteur du lieu ol il
pourrait voter.

95. Le Commissaire aux €lections devait sfassurer que les bureaux de vote
étaient surveillés par les membres de la commission &€lectorale et par tout autre
responsable dont il avait jugé la présence nécessaire.

96. A la cldture du scrutin, les membres de la commission &lectorale devaient
introduire les bulletins non utilis@s avec les bulletins endommagés dans les urnes,
sceller les urnes, et les remettre au magistrat, qui devait ouvrir les urnes en
présence des membres du comité de dépouillement et de décompte des bulletins.

Ces derniers devaient immédiatement procéder au dépouillement et continuer a le
faire jusqu'd ce que tous les suffrages exprimés aient &té€ comptés. Le
dépouillement et le décompte des bulletins devaient &tre publics.

97. Tous les bulletins déclarés nuls parce que tachés ou par suite d'autres
irrégularités devaient &tre mis de c6té avec l'indication qu'il s'agissait de
bulletins nuls. D&s la fin du dépouillement du scrutin, les bulletins nuls
devaient &tre placés dans l'urne avec les bulletins valables et renvoyés au
Commissaire aux &lections.

Procédure de plainte

98. Toute personne pouvait présenter, & un membre de la commission &lectorale,
une plainte orale ou &crite en ce qui concerne le droit d'une personne § &tre
inscrite ou 8 voter, ou au sujet d'une irrégularité concernant le référendum.

Les membres de cette commission devaient donner & la personne qui faisait l'objet
de la plainte le temps de présenter des t&moins et des explications. La personne
qui avait d€posé la plainte pouvait faire appel de la décision du membre de la
commission &lectorale auprés du Commissaire aux &lections ou de son représentant
désigné.
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99. Le Commissaire aux &lections devait prendre connaissance des conclusions de
la commission &lectorale et entendre les témoins, s'il 1'estimait nécessaire, et
devait prendre une décision avant l'heure de cldture du scrutin. La partie 1lésée
pouvait faire appel de la décision devant le tribunal de district. Une décision
du tribunal de district en faveur du requérant pouvait avoir pour effet d‘annuler

les bulletins en cause, mais ne pouvait arr@ter ou retarder les op&rations de
vote ou de dépouillement du scrutin.

Certification des résultats

100. Les magistrats en poste sur les différents atolls ou iles devaient certifier
et transmettre au Commissaire aux &lections, dés la fin du dépouillement, le
nombre des suffrages exprimés pour et contre la constitution.

101l. Le Commissaire aux &lections devait certifier le résultat du référendum au

Speaker de la Nitijela, qui devait le transmettre & la Nitijela aussitét que
possible aprés réception.

102. Aucun nouveau décompte ne serait permis sauf sur autorisation ou & la demande
de la Nitijela. La Nitijela serait seul juge du référendum et de ses résultats.
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CHAPITRE VI
ACTIVITES DE LA MISSION DE VISITE

A. TItinéraire

103. La Mission de visite ayant eu tré&s peu de temps & sa disposition pour
observer en détail la campagne €lectorale, l'organisation du scrutin et le
dépouillement des votes dans les divers atolls et iles des Marshall, son
itinéraire a nécessairement &té limité& (voir annexe I au présent rapport). Les
deux membres de la Mission et les quatre membres du personnel du Secrétariat de
1'Organisation des Nations Unies ont quitté New York le 22 février et ont fait
escale & Honolulu, ol ils ont eu des discussions préliminaires & propos du
référendum sur la constitution des Iles Marshall.

10k, La Mission est arrivée & Majuro, le centre du district des iles Marshall, le
25 février, et a eu le méme jour des entretiens avec le Commissaire aux €lections
et ses collaborateurs. A cette occasion, la Mission a regu des renseignements de
base fort utiles sur le programme d‘'&ducation politique en préparation pour le
référendum et sur l'organisation du scrutin, y compris les dispositions prises
pour l'inscription sur les listes &lectorales et le dépouillement des votes.

105. Le 26 février, la Mission a rencontré les membres de la Nitijela, ainsi que
les membres de la Convention constitutionnelle des iIles Marshall et de la
Commission du statut politique des iles Marshall; tous &taient en faveur de
1l'adoption de la constitution envisagée. ILa Mission a &galement rencontré des
représentants de The Voice of the Marshalls et de la Lejmanjuri (organisation
féminine) qui étaient opposés & l'adoption de la constitution. Le méme jour, la
Mission s'est entretenue avec le Commissaire aux élections et avec le District
Attorney pour parler de questions soulevées lors des entretiens précédents

(y compris les plaintes formulées par les adversaires du référendum) pour demander
des précisions & propos de certaines gquestions.

106. Aprds avoir rencontré les membres des commissions €lectorales, le

27 février, les membres de la Mission ont formé deux groupes, de fagon & pouvoir
se rendre dans le plus grand nombre d'endroits possibles. M. Ricardo Duqué
(France), accompagné par un membre du Secrétariat, s'est rendu & Kwajalein et
Ebeye; Mme Sheila Harden (Royaume-Uni), présidente de la Mission, accompagnée de
trois membres du Secrétariat, est restée & Majuro, & part une journée passée &
Arno. La Mission avait envisagé de se rendre & Mili, mais cela n'a pas été
possible en raison des difficultés de transport. Dans la période qui a précédé le
référendum, les deux groupes ont tenu des réunions aussi bien avec les dirigeants
quiavec le public. Le jour du référendum, les membres de la Mission ont soigneu-
sement observé les dispositions qui avaient été prises et les procé@dures suivies
lors du scrutin dans les divers bureaux de vote, puis, par la suite, le dépouil-
lement du scrutin., Apré&s le référendum, les deux groupes ont eu de nouveaux
entretiens avec les organisateurs des &lections, des membres d'organisations
politiques et le public.
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107. Le groupe qui a observé le référendum & Ebeye est revenu & Majuro le 3 mars.
Les membres de la Mission sont ensuite rest&s ensemble pendant les quatre derniers
jours d'observation. Le T mars, la Mission a eu une derniére réunion d'information
avec le Commissaire aux &lections et ses collaborateurs. Elle a quitté les iles
Marshall le méme jour, pour se rendre & Honolulu, oli elle a commencé & préparer

son rapport au Conseil de tutelle. Les membres de la Mission sont revenus &

New York pendant le week~end des 11 et 12 mars.

B. Compte rendu succinct des activités de la Mission

108. A Majuro et & Kwajalein, le Commissaire aux élections et ses collaborateurs
ont fourni aux membres de la Mission des renseignements de base sur le programme
d'éducation politique, 1'inscription sur les listes électorales et 1'organisation
du scrutin; les membres de la Mission ont &té€ continuellement tenus au courant des
événements relatifs & l'organisation et au déroulement du référendum. Le jour du
référendum, les deux groupes ont bénéficié de l'entidre coopération des
responsables, lorsqu'ils ont observé les bureaux de vote dans les diverses
circonscriptions de Kwajalein et de Majuro.

109. Le 27 février 1979, la Présidente de la Mission de visite a fait paraitre
une déclaration, & Majuro, pour expliquer le rdle et les fonctions de la Mission
lors du référendum. Cette déclaration a été diffusée par la station de radio du
district, dans la langue des iles Marshall et en anglais. La Présidente y
déclarait que l'objectif de base du régime international de tutelle &tait d‘aider
les habitants des territoires sous tutelle & acquérir la capacité & s'administrer
eux-mémes. Le Conseil de tutelle avait donc décidé, sur l'invitation du Speaker
de la Nitijela et de 1l'Autorité administrante, d'envoyer la Mission aux iles
Marshall pour observer le référendum constitutionnel du ler mars 1979.

110. La Présidente précisait que la Mission de visite n'avait pas pour téche
d'organiser le référendum - responsabilité qui incombait au Commissaire aux
€lections et aux commissions &lectorales - mais d'observer comment le référendum
était organisé. Les membres de la Mission voudraient, en particulier, s'assurer
que le référendum s'était déroulé convenablement, pour faire part au Conseil de
tutelle de 1'équité des €lections. Ils vérifieraient que les habitants des iles
Marshall comprenaient bien les questions en jeuj; que tous les partis avaient eu
la possibilité d'exposer clairement leurs points de vue aux €lecteurs, qu'ils
soient pour ou contre la constitution; que les &lecteurs n'étaient pas soumis &
des pressions indues pour les forcer & voter d'une fagon ou d'une autre; et que le
scrutin &tait secret.

111, La Présidente déclarait qu'afin de s'acquitter de leur mandat les membres de
la Mission souhaitaient rencontrer le plus de gens possible, pour entendre leurs
vues. Ils espéraient pouvoir assister aux réunions politiques et ils seraient &
la disposition des groupes et des particuliers qui souhaitaient les rencontrer.
L'heure et le lieu de ces réunions seraient annoncés.

112. La Présidente annoncait qu'un membre de la Mission se rendrait ce jour &
Ebeye pour observer le déroulement du vote et le dépouillement du scrutin et que,
pour sa part, elle resterait & Majuro, de fagon qu'il y ait un membre de la
Mission & chacun des deux principaux centres de population. Le jour du scrutin,
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les membres de la Mission visiteraient le plus grand nombre possible de bureaux de
vote, afin de voir comment le scrutin se déroulait et ensuite ils observeraient le
dépouillement des votes.

113. La Présidente disait que les probl&mes de transport ne permettraient
malheureusement pas aux membres de la Mission de se rendre dans autant d'endroits
qu'ils auraient souhait@, en particulier dans les iles périphériques. Toutefois,
la Mission essaierait de voir gutant d'endroits et de gens que possible, dans les
limites seulement du temps disponible et de la géographie.

114, Enfin, la Présidente disait que la décision que la population des iles
Marshall allait prendre & l'occasion du référendum &tait de la plus haute
importance et qu'elle devait &tre prise aprés mire réflexion, car elle détermi-
nerait la forme du gouvernement des iles. La Présidente espérait que le plus
grand nombre possible d'€lecteurs voteraient et exerceraient ainsi leur droit de
participer & la formulation du futur destin de leurs iles. La Présidente déclarait
que c'8tait & eux de décider s'ils voulaient voter "oui” ou "non".

115. Par la suite les membres de la Mission ont exprimé€ des idées analogues, lors
de ré8unions privées et publiques tenues & Majuro et & Kwajalein, exposant la
position de 1'Organisation des Nations Unies en ce qui concerne l'avenir des iles
Marshall, le rdle et les fonctions de la Mission et sa volonté d'entendre tous les
points de vue, Les membres de la Mission ont &galement annonc&, lors de ces

-~

réunions, qu'ils étaient disposés # recevoir les groupes et les particuliers qui
souhaitaient les rencontrer.

116. La Mission a tenu plusieurs réunions publiques et privées & Majuro, Arno et
Kwajalein et elle a pu entendre le point de vue de nombreux groupes et particuliers
3 propos de la constitution. Elle a rencontré des chefs traditionnels, des
magistrats, des membres des commissions &lectorales, des juges et des conseillers
municipaux, du personnel médical, des hommes d'affaires, des enseignants et des
étudiants ainsi que des membres du public.

117. A Majuro, la Mission a rencontré plusieurs groupes qui &étaient soit partisans
soit adversaires de la constitution. De mé&me, le groupe qui se trouvait &
Kwajalein a entendu les vues de ceux qui militaient pour l'adoption de la
constitution et de ceux qui y étaient opposés.

118. Le ler mars 1979, jour du référendum, les membres de la Mission ont observé
de pré&s (souvent méme deux fois) les bureaux de vote & Majuro et i Kwajalein,
atolls ol se trouvent & peu pré&s TO p. 100 des habitants des iles. En raison du
manque de moyens de transport et & cause aussi du temps limité€ dont elle disposait,
la Mission n'a pas pu envoyer d'observateurs dans d'autres atolls ou d'autres iles.

119. Les activités de la Mission concernant les diverses phases du référendum
sont décrites en plus grand détail aux chapitres suivants du rapport.
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C. Observations sur les conditions &conomiques et sociales 14/

120. Conformément & son mandat, la Mission de visite devait recueillir des infor-
mations de premi&re main sur la situation économique et sociale dans les iles
Marshall, dans la mesure ol le temps disponible le lui permettrait. ILa Mission,
n'ayant fait qu'un bref s@jour dans le district, a concentr?d son attention sur
1l'observation du référendum, qui était son objectif principal; on comprendra d&s
lors que la Mission ne puisse présenter que des commentaires relativement
sommaires., Les descriptions et recommandations contenues dans les rapports de
1973 15/ et 1976 16/ des Missions de visite et de la Mission chargée d'observer

le référendum de juillet 1978 17/ demeurent tré&s largement pertinentes.

Situation &conomique et perspectives de développement

121. Les membres de la Mission ont pu constater que la situation &conomique des
iles Marshall reste trés difficile. Les ressources naturelles des atolls, qui
sont limitées, sont encore faiblement mises en valeur, alors que la population
s'accroit & un taux rapide de 3,4 p. 100 par an.

122. L'activité &conomique repose essentiellement sur les crédits allouds par
1'Autorité administrante pour les services publics et le financement des programmes
d'infrastructure. En 1977, l'agriculture, la péche, le commerce et les services
privés ne représentaient que 13 p. 100 du produit intérieur brut. Ce déséquilibre
flagrant illustre & la fois la dépendance de 1l'économie des iles Marshall et la
précarité de la situation. Le développement des productions locales est

nécessaire pour parvenir progressivement & une situation plus saine, et les

efforts doivent &tre orientés dans ce sens. Toutefois, si 1'on veut maintenir le
niveau de vie actuel, les fles Marshall devront continuer de recevoir une
assistance extérieure importante. A cet égard, les responsables du développement
économique ont fait part & la Mission de visite de leur inquiétude quant au niveau
des crédits attribués au district. Ils craignaient en effet que, dans la période
précédant la levée de 1l'Accord de tutelle, certains programmes &conomiques ou
sociaux soient freinés, sinon supprimés. Les premiers effets de ce ralentissement
se font déja sentir. S'il s'agit 13 d'une question de politique, la Mission estime
que les conséquences défavorables &ventuelles devraient &tre examinfes attenti-
vement, car il est indispensable d'assurer au strict minimum la continuit?d des
efforts entrepris, afin de ne pas compromettre les progrés déjd réalisés.

123. La faiblesse des activit@s &conomiques entraine un chdmage considérable :
24 p. 100 de la main-d'oeuvre du district (qui, au total, comprend environ

7 000 personnes) est sans emploi. Le taux de chdmage est encore plus élevé &
Majuro et & Ebeye (environ 40 p. 100).

14/ De manidre générale, les indications statistiques figurant dans la
section C ont été fournies & la Mission par les autorités locales.

;2/ Voir Documents officiels du Conseil de tutelle, quarantiéme session,
Supplément No 2 (T/1Tk8), par. 205 a LO8.

16/ Ibid., quarante-troisilme session, Supplément No 3 (T/177k), par. 208
a 313.

17/ Ibid., quarante-sixilme session, Supplément No 2 (T/1795), par. 152 & 162.
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124, Une autre cons@quence de l'insuffisance de la production locale est le
déséquilibre des &changes extérieurs : le volume des importations est environ
quatre fois plus €élevé que celuil des exportations. Les produits import@s sont &
hauteur de 80 p. 100 des biens de consommation. Plus de 90 p. 100 des produits
alimentaires consomm&s sont achet®s 3 l'extérieur.

125. Dans la perspective de l'installation 4'un nouveau gouvernement, 1'é&tude
d'un programme de d&veloppement & long terme a &té entreprise en consultation avec
des experts &conomiques internationaux. Selon les responsables €conomiques du
district, quatre objectifs y sont retenus : a) la recherche de 1l'auto-suffisance
en produits alimentaires de base; b) le développement des exportations des produits
de ltagriculture et de la mer; c) la fourniture de services &ducatifs, sanitaires
et sociaux 3 toute la population; et d) la distribution 8quitable d'un produit
int&rieur en expansion.

126. La culture de fruits et de 18gumes, qui autrefois était associe aux
plantations de cocotiers, a été longtemps négligée et devrait &tre relancée.

Une premidre zone de 8 hectares a &€ mise en exploitation sur 1l'atoll de Wotje.
La production de fruits et légumes et 178&levage de volailles et de porcs
devraient permettre de réduire progressivement la part des produits alimentaires
importés.

127. La réhabilitation des plantations de cocotiers a &té amorcée également sur
1'atoll de Wotje, oll 600 hectares ont &té traités. Au total 10 400 hectares de
plantations sont & ré&habiliter, afin de développer la production de coprah qui
est actuellement trd&s inférieure & ce qu'elle était avant la seconde guerre °
mondiale. Lorsque la Mission s’est rendue aux iles Marshall, le prix du coprah
sur le marché mondial &tait au plus haut. Si les cours se maintiennent i ce
niveau, cela devrait faciliter le développement de la production, & condition que
les &quipements locaux nécessaires pour le séchage, le stockage et le transport
soient construits. Ltusine de coprah de Majuro, entrée en service en octobre 1977,
produit une huile de trés bonne qualité, mais, faute d'un approvisionnement
suffisant en coprah, elle est trés loin de fonctionner & pleine capacité.

128. ©La péche est une autre ressource insuffisamment exploit€e; elle se limite
pour 1l'instant essentiellement & la péche dans les lagons. La moitié du poisson
consommé aux iles Marshall est importé€e, principalement & cause du manque
d'&quipement pour la péche et la commercialisation. A Majuro, une coopérative
disposant d'une installation frigorifique a ét& ouverte en septembre 1977; elle
a permis aux pé&cheurs locaux d'approvisionner davantage la capitale du district,

129. Parmi les nombreux handicaps gui pésent sur 1'économie des iles Marshall
(insuffisance de capitaux, manque de techniciens et de main-d'oeuvre gqualifie,
hypertrophie de 1l'administration), il faut souligner particuliérement le probléme
du transport. Les six bateaux qui assurent le service entre les atolls sont
anciens et inadaptés. L'amélioration des liaisons maritimes et aériennes est
indispensable si 1fon veut promouvoir le développement des atolls &loignés et
inciter leur population & y demeurer ou y retourner, afin de remédier & la
congestion des centres de Majuro (10 000 habitants) et d'Ebeye (8 500 habitants).
La promotion de ces atolls répondrait & la fois & une nécessité &conomique
(dé&veloppement agricole) ct d&mographique (meilleure répartition de la population).
Elle suppose, cependant, que les &quipements et services de base y soient
améliorés (€lectricité, eau, logement, services sanitaires et &ducatifs) pour y
rendre la vie plus attrayante.
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130, Le travail entrepris sur l'atoll de Wotje, qui vient d'&tre débarrassé des

derniers vestiges de la guerre (35 tonnes de mines), a compris 1l'am@lioration
agricole et la construction récente d'une piste d'aviation.

131. Le tourisme aux iles Marshall est embryonnaire, faute d'infrastructure et
de capacit? d'accueil. Il n'y a que deux petits hStels & Majuro, dont 1'un est
en cours d'agrandissement. Des discussions sont en cours avec un groupe japonais
pour la réalisation d'un petit centre touristique & Laura, sur 1'ile de Majuro.

132. La Mission a &té favorablement impressionnée par les analyses réalistes des
responsables économiques du district. Ce réalisme se refléte également dans les
orientations du futur plan de développement.

133. Les iles Marshall ne sont pas & l'abri des caprices de la nature. Les 2 et
3 janvier 1979, peu avant le passage de la Mission de visite, le district a &té
frappé par le typhon Alice. Les membres de la Mission ont pu se rendre compte
sur place des dégits causés par le typhon, notamment & Ebeye ol des secours ont
été mis en place. Une &quipe d'experts de 1l'Agence fédérale des Etats-Unis pour
le secours aux sinistrés, chargée de fournir une assistance aux iles Marshall,
était présente au moment de la visite de la Mission, pour &tablir un inventaire
des dégats causés aux habitations et aux plantations. Un membre de la Mission
accompagné par un fonctionnaire du Secrétariat s'est joint & cette @quipe dans un
vol de reconnaissance photographique, au-dessus des atolls de Namu,
Ailinglapalap, Jaluit et Namorik.

Santé et éducation

13k, La Mission a été profondément troublée par la description des conditions
d'hygiéne et de travail régnant & 1'hdpital de district des iles Marshall, &
Majuro, description figurant dans une lettre adressée le 19 juillet 1978 au
Conseil de tutelle (T/PET.10/134) par le Dr J. Michael Cummins, chirurgien des
Etats-Unis, travaillant & 1'hépital, qui a démissionné par la suite. La Mission
sait également que le Haut Commissaire du Territoire sous tutelle a ordonné par
la suite une enquéte et, en septembre 1978, a constitué une équipe de travail
chargée de remdier d'urgence aux "graves carences" de 1'hSpital; elle sait
également qu'un nouvel hdpital devait &tre construit en un endroit différent et
que les mesures qu'il avait &t& recommandd d'adopter entre-temps pour remédier &
la situation dans 1'hdpital actuel se sont vu assigner le rang de priorité le plus
8levé.

135. Pendant la visite qu'elle a récemment effectu@e aux iles Marshall pour y
observer le déroulement du référendum, la Mission a visité 1'hSpital pour se
rendre compte par elle-méme des améliorations qui avaient été apportées. Elle a
appris que 1l'&quipe de travail était compose de cing hauts fonctionnaires venant
du siége du Territoire sous tutelle et des iles Marshall, y compris 1'Adminis-
trateur de district, et qu'ils ont les connaissances et l'autorité requises pour
appliquer sans délai toutes les mesures qui s'avéreraient nécessaires.

136, L'équipe de travail avait pour mandat de prendre toutes les mesures
d'entretien nécessaires pour &lever les niveaux d'efficacité opérationnelle et
d'hygidne dans 1'ensemble du réseau hospitalier, de mettre en place un systéme
d'achat et des méthodes de contrdle des stocks, d'assurer la continuité du
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réapprovisionnement en matériel et &quipements médicaux, etc., et d'apprendre au
personnel local & les entretenir, d'introduire des méthodes et réglementations
administratives permettant de gérer 1'hdpital de mani®re organisée et efficace, et
de faire le point sur la situation en mati&re de personnel. L'&quipe de travail
a été chargée d'envoyer au Haut Commissaire un rapport hebdomadaire sur les
progrés accomplis.

137. La Mission a eu le 6 mars une entrevue avec le Dr Ezra Riklon, directeur
des services de santé et membre de 1'&quipe de travail. Elle s'est entretenue
avec lui de la situation et a pu visiter 1'hdpital en détail. Lors de sa visite,
un grand nombre des améliorations recommand@e avait déjd été entreprises.
L'hdpital tout entier avait &té nettoyé et repeint, le terrain environnant avait
été dévarrassé des décombres qui l'encombraient et une nouvelle zone de station-
nement avait été aménagée pour dégager 1l'entrée de 1'hdpital. Des modifications
avaient été &galement apportées & la disposition méme de 1'h&pital, pour tenir
les visiteurs &loignés des zones d'activité. On espérait, ce faisant, diminuer
les risques d'infection et faciliter le maintien des normes requises d'hygi€ne et
d'efficacité. Un nouveau guichet d'information avait été construit, pour permettre
aux malades d'obtenir des formulaires sans pénétrer dans 1'hSpital proprement dit.
Pour les mémes raisons, un horaire plus strict pour les visites avait été imposé,
et les familles n'étaient plus autorisées & passer la nuit avec les malades, sauf
dans des cas spéciaux et avec la permission du médecin. La Mission a appris que
cette dernidre restriction créait des problZmes, car elle allait & l'encontre des
coutumes et traditions locales des habitants des iles Marshall,

138. Les autres améliorations ont consisté & effectuer des travaux urgents, &
réorganiser le bureau des registres statistiques et médicaux, & dresser un
inventaire des stocks de 1l'entrepdt médical et & détruire les médicaments dont la
date d'expiration était dépassde. Un systéme de fichier a &té créé pour s'assurer
que les dates d'expiration de tous les médicaments seraient doré&navant proprement
enregistrées. Les stocks de fournitures médicales ont été r@approvisionnés et

sont maintenant suffisants. La Mission a appris qu'il &tait maintenant donné
rapidement suite & toutes les commandes de médicaments et de matériel de 1l'hépital.

139. On a &galement montré aux membres de la Mission les rénovations entreprises
dans le service de réadaptation des malades atteints de poliomy&lite et dans le
service de radiographie. Les membres ont également visité la cuisine, encore
sombre et d'aspect peu moderne bien que nettoyée & fond. Les membres de la Mission
n'ont pas décelé la présence de cafards ou autre vermine. Ils ont pu assister &

la préparation du repas du soir et ont appris que la qualité et la variété des
aliments préparés s'étaient beaucoup améliorées, mais que 1l'hdpital continuait &
manquer des installations et du personnel qualifi€ qu'il lui aurait fallus pour
préparer des régimes spéciaux pour certains malades. Il s'agissait 13 de 1l'une

des critiques émises par le Dr Cummins dans sa lettre.

140. La Mission s'est enquise des problémes de recrutement qui, malheureusement,
demeuraient une source de préoccupation. Lors de la visite de la Mission,
1'hépital ne comptait qu'un docteur pleinement qualifié; il s'agissait d'un
médecin des Philippines pratiquant la médecine générale, qui avait été engagé per
1'hopital au début de novembre par contrat & cour terme. Les autres membres du
personnel hospitalier &taient des assistants médicaux. Des efforts &taient
entrepris pour trouver un nouveau chirurgien (afin de remplacer le Dr Cummins)
ainsi qu'un interne et un administrateur hospitalier pleinement qualifié.
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141. Comme ce fut le cas tout au long de leur tournée dans les iles Marshall, les
membres de la Mission ont &€t& regus avec une extréme courtoisie par le Dlrecteur
des services de la santé publique et par le personnel, et 1'on a répondu & toutes
leurs questions sans détours et de fagon détaillde. Il faudra toutefois tenir
compte, lorsqu'on lira les commentaires des membres de la Mission, qu'aucun d'eux
n'avait eu de formation médicale ou d'expérience en matidre d'administration
hospitaliére. Quoi qu'il en soit, les membres de la Mission ont &t& impressionnés
par l'énergie avec laguelle 1l'équipe de travail s'est attaquée & la téche qui lui
avait été confiée de transformer 1'hSpital en un établissement hyginique et bien
géré. Ils ont noté avec approbation que des mesures étaient &galement prises,
pour inculquer au personnel des méthodes d'entretien, particulidrement importantes
en raison des conditions climatiques régnant & Majuro. A cet &gard, ils ont
8galement noté que le Haut Commissaire avait recommand@ que 1'emplacement du
nouvel hdpital (1'ancien aeroport de Dalap) soit aussi &loigné que possible de la
mer, afin de réduire au mlnlmum 1'effet corrosif de l'écume marine dont le batiment
actuel a eu &normément & souffrir.

142. La Mission a jugé utile de s'étendre, dans son rapport, sur les conditions
régnant & 1'hdpital du district des fles Marshall, du fait que des critiques
récentes avaient été formulées 3 cet &gard et qu'elles avaient amené le Haut

Commissaire & constituer une &quipe de travail chargée de remédier aux carences
signalées.

143. La Mission a également bri&vement visité 1'hdpital d'Ebeye. L'insuffisance
de 1'équipement chirurgical dans les établissements lui a été signalée. Trois
médecins sont employés & 1'hdpital d'Ebeye.

1kk. Dans le domaine de 1'&ducation, les efforts réalisés aux iles Marshall,
comme dans l'ensemble du Territoire sous tutelle, ont été considérables. Le
district comprend actuellement quatre &coles secondaires (deux publiques et deux
privées) et 80 &coles élémentaires (69 publiques et 11 prives). Cependant, le
rythme de l'activité &conomique est tel qu'il y a encore trop peu de possibilités
d'emploi dans le secteur de la production, si bien que, en conséquence, de
nombreux jeunes, particuliérement dans les deux centres urbains, sont victimes du
chdomage ou du sous-emploi. Cette situation tient &galement, pour partie, au fait
que la formation dispensée dans les &coles est trop générale. Les responsables
de 1'€ducation sont conscients de ce probl@me d'adaptation de 1'enseignement aux
conditions des iles, et un effort a &t€ entrepris, notamment au niveau secondaire,
pour préparer plus utilement les &l3ves, en développant des enseignements plus
pratiques et techniques. '

145. Au cours des entretiens qu'ils ont eus avec la Mission, les responsables des
Départements de la santé et de 1'€ducation ont souligné qu'une part trop faible du
budget du district &tait consacrée & 1'éducation et aux services sanitaires.

Ebeye

146, Dans son rapport, la Mission de visite envoyée pour observer le référendum
dans le Territoire sous tutelle, en juillet 1978, a d€ji déecrit les conditions
critiques dans lesquelles vit la population de 1'ile d'Ebeye dans l'atoll de
Kwajalein 18/. Il n'est pas inutile cependant de rappeler qu'environ

18/ Ibid., par. 158 & 162,
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8 500 personnes (5 500 en 1973) sont aujourd'hui concentrées & Ebeye dont la
superficie est de 30 hectares. Cette population, dont 60 p. 100 n'est pas
originaire de 1'atoll de Kwajalein, a &été attirée & Ebeye par les emplois et les
salaires offerts & 1l'aire de lancement de missiles de Kwajalein, ainsi que par

les commodités existant sur 1'ile (Zlectricité, appareils ménagers, cinémas, etc.).

147. Environ un tiers de la main-d'oeuvre d'Ebeye est employée sur la base de

Kwajalein, toute proche, un tiers travaille sur place dans les services publics
et le petit commerce, le reste (36 p. 100, selon les statistiques locales) est

au chdmage.

1L8. Ebeye présente toutes les caractéristiques d'une agglomération surpeuplée
et sous-développée. Les familles qui y sont &tablies comptent en moyenne

13 personnes, qui cohabitent dans un espace réduit. Le voyageur ne peut manquer
d'étre frappé par le contraste saisissant qu'offre, & 15 minutes de bateau, la
base de Kwajalein, ol vivent 3 000 personnes dans de tré&s bonnes conditions de
confort, sur un espace beaucoup plus vaste qu'Ebeye.

149. Les responsables de l'administration d'Ebeye ont attiré l'attention de 1la
Mission sur trois grands problémes pressants, le premier &tant le manque de
ressources en eau. Malgré la construction d'un bassin de captage des eaux de
pluie, qui vient d'&tre terminée, les capacités de stockage restent limitées et
un probléme d'approvisionnement risque 3 nouveau de se poser. Deuxidmement, le
systéme d'évacuation des eaux usées a été rendu défectueux par les effets du
récent typhon (voir par. 133 ci-dessus) et son mauvais fonctionnement actuel
pourrait entrainer des risques graves pour la santé de la population. Il faut
espérer que les autorit@s locales prendront sans tarder les mesures nécessaires
pour réparer ce systéme. Enfin, la centrale &lectrique, qui comprend deux
générateurs anciens et de faible rendement, n'a pas pu faire face & l'accrois-
sement de la consommation d'&lectricité.

150. Au-deld de ces problidmes immédiats, c'est & moyen et 3 long terme que
doivent &tre étudifes des solutions pour l'avenir d'Ebeye. Pré&s de la moitié de
la population de 1l'ile a moins de 15 ans. Il parait évident que si rien n'est
fait pour enrayer ou renverser 1l'évolution récente, des difficultés trés graves
sont & prévoir, Les auteurs du projet de plan de développement des iles Marshall
ont &tudié le probléme avec attention. Ils envisagent, premiSrement, d'encourager
les personnes qui ont #migré & Kwajalein (en commencant par celles qui sont au
chomage) & retourner dans leurs atolls d'origine, ol un effort serait fait pour
améliorer leurs conditions de vie. DeuxiSmement, un programme serait entrepris
pour développer d'autres iles de l'atoll de Kwajalein (comme Carlos, Carlson ou
Ebadon), ol s'installerait une autre fraction de la population d'Ebeye, tout en
continuant de bénéficier des emplois de la base d'essai de missiles. La réali-
sation de ces deux migrations permettrait & Ebeye de retrouver une densité de
population plus normale. Ce schéma, parait raisonnable et il faut espérer que les
moyens nécessaires & sa réalisation pourront &tre trouvés.
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CHAPTITRE VIT

LA CAMPAGNE POLITIQUE

A, Organisation

151. Comme la Mission n'est arrivée aux iles Marshall que le 25 février, moins
d'une semaine avant la date du référendum, elle n'a pu observer directement la
campagne politique que dans les derniers jours de celle-ci. A ce stade, tout se
déroulait dans l'ordre et méme dans la tranquillité et les deux partis faisaient
campagne de fagon démocratique. Aucun acte de violence n'a &t€ rapporté et
personne ne s'est plaint d'avoir fait 1l'objet de mendes d'intimidation soit &

ce moment-13, soit avant l'arrivée de la Mission (le référendum de juillet 1978
avait donné lieu & des plaintes pour intimidation, bien que ces intimidations
n'aient pas &té prouvées).

152. Au cours de la campagne qui avait précédé le référendum de 1978, la
fermentation des esprits avait confiné & la fidvre, en particulier i Majuro; des
slogans politiques s'étalaient sur les panneaux d'affichage et sur les tee-shirts
et les partis politiques rivalisaient pour organiser des réunions en plein air et
des défilés de voitures. La campagne qui a précédé le référendum de 1979 s'est
déroulée dans une atmosphére plus calme. On ne voyait presqu'aucun slogan et,
bien qu'un défilé-rallye géant ait &té organisé par les partisans de la consti-
tution pendant le séjour de la Mission, celle-ci a eu 1'impression qu'en général
il y avait moins de rassemblements de masse et que la population dans son ensemble
s'engageait moins spontanfment dans la campagne que lors du précédent référendum.
Le fait que le taux de participation &lectorale ait &té moindre pour ce second
référendum semblerait confirmer cette impression (les raisons possibles de ce
phénoméne sont analys€es au paragraphe 226 ci-dessous).

153. Cependant, les deux campagnes n'étaient pas rigoureusement comparables, car
si, dans les deux cas, il s'agissait officiellement de permettre & la population de
se prononcer sur une constitution, le véritable enjeu du référendum de 1978 &tait
en fait, dans les iles Marshall, la question du séparatisme. C'est sur cette
question que la population s'était passionnée et c'est sur ce théme que la campagne
politique s'était livrée. Au cours de la campagne qui a précédé le référendum de
1979, en revanche, le séparatisme n'était plus en jeu, puisqu'en rejetant la
constitution des Etats fédérés de la Micron€sie lors du référendum de 1978, le
district des iles Marshall avait, de ce fait méme, déclenché le processus par
lequel il se séparait administrativement des quatre districts qui avaient voté en
faveur de la constitution (aux termes de la section 11 de la Public Law 5-60,

telle qu'elle a été modifiée, "la constitution des Etats f8dérés de la Micronésie
serait considérée comme ratifiée et approuvée par la population de la Micronésie,
si elle &tait approuvée par la majorité des districts du Territoire sous tutelle
existant & la date du référendum. Toutefois, la constitution n'entrerait pas en
vigueur dans un district oll elle serait rejetée par la majorité des votants").

Les deux parties en présence ont donc axé leur campagne de 1979 essentiellement

sur les vertus, ou sur les défauts, du systéme politique qui serait mis en place

si la nouvelle constitution &tait adoptée & la suite du référendum.
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154, Une fois le projet de constitution adopt? par la Convention constitutionnelle
des iles Marshall et la date du référendum fix&e, les partisans de la constitution
(c'est-d-dire la Commission du statut politique des iles Marshall, qui avait
1'appui de la majorité des membres de la Nitijela et de la Convention constitu-
tionnelle) ont intensifié la campagne qu'ils menaient pour faire connaitre la
constitution et en expliquer les diverses dispositions. Comme il apparait plus
haut (voir par. 60 & 69 ci-dessus), on avait déja commencé depuis quelque temps &
éduquer la population & cet &gard. Lorsque la constitution avait &té adoptée par
la Convention constitutionnelle, le 21 décembre 1978, on en &tait au troisiéme
texte. On avait commencé en aolit 1977 & travailler sur le premier texte et,
pendant la durée des travaux de rédaction, il y avait eu des réunions publiques
et des émissions & la radio. Les réunions de la Convention constitutionnelle
avaient &té retransmises en direct et des &quipes du programme d'éducation &
l'autonomie s'Btaient rendues dans les divers atolls et fles. Des spécialistes
étrangers des questions constitutionnelles avaient été invités & venir expliquer
les points obscurs de la constitution; on avait demandé aux différentes iles de
présenter leurs observations et on avait introduit des amendements inspirés des
critiques qui avaient été faites. Les projets de texte avaient également &té
portés & la connaissance d'&tudiants des iles Marshall qui se trouvaient & Hawaii
et & Saipan. L'organisation The Voice of the Marshalls s'étant plainte que l'on
n'avait pas laissé le temps nécessaire & 1'étude de la constitution, l'un des
membres éminents de la Commission du statut politique des iles Marshall a rejeté
cette affirmation en faisant observer & la Mission qu'"aucun autre document, &
part la Bible, n'avait &té &tudié plus attentivement en groupe ou en famille que
la constitution".

155. Dans la campagne actuelle, les adversaires de la constitution ont semblé
s'attacher essentiellement & essayer de faire repousser la date du référendum
(voir par. 169 & 177). Ils se sont plaints auprds de la Mission de ne pas avoir
les fonds nécessaires pour envoyer des équipes dans les iles périphériques,
soulignant que les partisans de la constitution avaient regu, pour assurer
1'8ducation politique, des fonds émanant & la fois de la Nitijela et de 1l'Autorité
administrante, mais que leur organisation n'avait pas bénéficié du méme traitement.
La Mission a appris, cependant, que les fonds en question n'avaient pas &té
fournis pour la campagne politique de la Commission du statut politique des fles
Marshall, mais pour couvrir le coilit total de la Convention constitutionnelle et du
référendum, y compris des dépenses comme les indemnités accordées aux délégués,
les frais de réunions publiques, la rémunération du personnel temporaire, la
location et le transport du matériel, etc. En novembre 1978, la Nitijela a ouvert
8 ce titre un crédit de 313 376 dollars "ou ce qu'il faudrait de ce montant".
L'Autorité administrante avait fourni, au total, pour le financement de la
Convention constitutionnelle, 100 000 dollars, dont prd&s de la moitié a &té
réservée pour le programme d'&ducation & 1l'autonomie. Méme en donnant des
explications neutres sur la constitution, on favorisait inévitablement les
partisans de celle-ci. L'organisation The Voice of the Marshalls en avait
elle-méme b&néficié lors du référendum de 1978, lorsqu'on se préparait & voter

sur le projet de constitution des Etats fédérés de la Micronésie (que cette
organisation soutenait) et que les programmes d'éducation & 1'autonomie faisaient,
de la méme fagon, connaitre ce texte.

156. Il est, cependant, exact que les adversaires de la constitution avaient

incontestablement beaucoup moins de fonds & leur disposition pour le référendum
de 1979 que lors du référendum précéddent; ils avaient alors bénéficié des fonds
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et de 1l'appui du Congrés de la Micronésie, afin de faire campagne en faveur de
cette constitution. Cette source &tait naturellement tarie maintenant et

The Voice of the Marshalls ne semblait pas, non plus que d'autres groupes de
1l'opposition, s'&tre organise pour trouver une autre source de financement,

B. Méthodes

157. Comme pour le référendum de 1978, la radio a été de loin le moyen d'infor-
mation le plus important au cours de la campagne qui a préc€dé le référendum de
1979. Chacune des parties en présence a bénéficié, pendant la campagne, du méme
temps d'antenne et, bien que The Voice of the Marshalls se soit plainte auprés de
la Mission d'avoir ét& victime de discrimination, aucune des parties en présence
n'a en fait utilisé tout le temps qui lui avait été accordé. Un membre de la
Lejmanjuri (1'organisation féminine opposée & la constitution) a dit & la Mission
qu'elle n'avait eu aucune difficulté & obtenir des temps d'antenne. Le programme
d'éducation & l'autonomie doit &galement &tre considéré comme un &lément qui a
permis de faire connaitre la constitution, méme s'il 1l'a fait sans prendre parti.
Dans les derniéres semaines de la campagne, apparemment & la suite des critiques
émises par The Voice of the Marshalls, selon laquelle on n'avait pas laissé assez
de temps & la population pour lui permettre de bien comprendre la constitution,
les &quipes du programme d'éducation & l'autonomie ont diffusé, de temps & autre
& la radio pendant la journée, des extraits de la constitution accompagnés
d'explications au niveau du texte. Les membres de la Mission n'ont pas pu
vérifier la facon dont les choses &taient présent@es dans la langue des iles
Marshall, mais on l'a assurée de source sfire que les commentaires &taient formulés
de fagon impartiale. Les membres de la Mission peuvent toutefois témoigner de

la fréquence presque monotone avec laquelle la seule chaine publique donnait
lecture d'extraits de la constitution. Les particuliers ont dit i maintes reprises
a4 la Mission qu'ils avaient &té informés au sujet de la constitution, aussi bien

par les émissions des partis politiques que par celles du programme d'éducation
a 1l'autonomie.

158. La presse, qui est presque inexistante aux iles Marshall (il y a deux
hebdomadaires, & faible tirage), ne semble pas avoir exercé d'influence au cours
de la campagne. La t&lévision locale, qui appartient & des intéréts privés, n'a
programmé aucune &mission politique. Comme on 1l'a déja dit, les deux parties en
présence ont organisé des réunions politiques, bien qu'elles y aient mis plutdt
moins d'enthousiasme que lors du précédent référendum. Les partisans de la
constitution (mais non les opposants, semble-t-il; voir par. 155 ci-dessus) ont

envoyé des &quipes vers les 1les périphériques pour y faire campagne en faveur de
la constitution.

C. Arguments

159. La Mission s'est entretenue tant avec les responsables du parti favorable a
la constitution qu'avec ceux du bord opposé, et elle a entendu les points de vue
des uns et des autres. Le 26 février 1979, M. Litokwa Tomeing, président de

The Voice of the Marshalls, a présent? i la Mission une analyse critique de la
constitution, qui avait &t €tablie par son organisation et exposait les principales
objections de l'opposition devant la forme de gouvernement parlementaire proposée
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(voir aussi par, 201 & 206 ci-dessous). La Mission a également entendu le point
de vue des personnes qui participaient aux réunions publiques.

160. Les adversaires de la constitution préféraient un gouvernement présidentiel
8 la fagon des Etats-Unis. Ils faisaient valoir que la population des iles
Marshall &tait habituée & cette forme de gouvernement, mieux adaptée & leur mode
de vie. Le systéme présidentiel garantissait 1l'existence de contrdles et un
€quilibre entre les Iroij (chefs traditionnels) et le reste de la population,

ainsi qu'entre les trois branches du gouvernement. A leurs yeux, il était particu-
lidrement important que de tels contréles puissent s'exercer, dans une société

qui, pour l'instant, n'avait pas de partis politiques tr&s &volués ni d'organes

de presse qui puissent obliger le gouvernement & rester dans les limites de la
constitution. Dans ces circonstances, ils craignaient qu'avec un gouvernement

~

parlementaire il ne soit plus facile & un dictateur de se saisir du pouvoir.

161. Les adversaires de la constitution estimaient qu'un gouvernement parlemen-
taire cofiterait plus cher, puisqu'il faudrait faire appel & des experts &trangers
spécialistes des systémes parlementaires pour aider & faire fonctionner les
institutions pendant les premiéres annfes. Il faudrait &galement entreprendre de
revoir les programmes &ducatifs sur certains points pour informer les habitants des
iles sur ce type de gouvernement. Ils craignaient que 1l'adoption d'un systéme
différent n'affaiblisse les liens des iles avec les Etats-Unis. Par exemple,

les étudiants et les hauts fonctionnaires seraient de plus en plus envoyés dans
des pays dotds d'un systéme parlementaire, pour y compléter leur éducation et leur
formation. Les adversaires de la constitution affirmaient que celle-ci avait &té
congue de fagon que les iles Marshall puissent devenir compldtement indépendantes
en 15 ans; ils étaient opposés & cette idée, estimant que les iles n'étaient pas
encore suffisamment développées sur le plan &conomique pour pouvoir rompre tous
liens avec les Etats-Unis,

162, L'opposition critiquait aussi des dispositions particulisres de la
constitution, notamment les restrictions apportées aux droits et prérogatives

des chefs traditionnels. Avec le nouveau systdme, ceux-ci seraient "de simples
conseillers", alors que l'opposition estimait qu'ils devaient jouer dans la prise
de décisions, en particulier en ce qui concernait les questions budgétaires, un
réle actif ol ils seraient sur un pied d'égalité. Outre ses critiques de la
constitution sur le fond, l'opposition désapprouvait aussi les dispositions
administratives qui avaient &té prises pour le référendum, en particulier les
listes &lectorales; la traduction fautive de la constitution dans la langue des
iles Marshall et la maniére dont les bulletins de vote &taient rédigés, qu'elle
disait partisane. Et surtout, les opposants dé€sapprouvaient la date fix€e pour le
référendum car, disaient-ils, la population n'aurait pas le temps d'étudier un
document aussi long et aussi compliqué (les tentatives de 1'opposition pour faire
repousser, pour ces raisons, la date du référendum, ainsi que les arguments
présentés par les deux parties en présence sur la question de la date sont
décrits en détail aux paragraphes 169 i 17T ci-aprés).

163. Les partisans de la constitution affirmaient, pour leur part, qu'un gouver-
nement parlementaire coflite moins cher qu'un régime présidentiel et que (contrai-
rement 3 ce qu'affirmaient ses détracteurs), il &tait plus proche de ce qu'avaient
connu les fles jusqu'd présent et de leurs traditions.
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164. Dans le rapport qu'il a présenté & la Convention constitutionnelle des iles
Marshall, 8 sa troisi®me session en 1978, le comité@ chargé des questions de
procédure et de juridiction des conventions sculignait que la population des iles
Marshall

"... &tait gouvernée selon un systéme reposant sur une séparation concréte du
pouvoir 1é€gislatif et du pouvoir exdcutif, mais que ses représentants
démocratiquement &lus n'avaient assumé de fonctions qu'au sein du pouvoir
1égislatif. Les iles Marshall n'avaient jamais connu de syst&me de
gouvernement ol le chef de l'ex8cutif ait &té, lui aussi, élu
démocratiquement... Il fallait bien dire, par conséquent, que, si la
théorie était familidre & la population, rien dans la tradition politique
qui avait ét€ jusqu'ad présent celle des iles Marshall ne la préparait
particulidrement § vivre sous un régime présidentiel et & faire fonctionner
celui-ci correctement."

165. Le Comité faisait &galement valoir que le systime de cabinet, & responsa-
bilité collective, &tait conforme & la tradition des iles, ol les décisions
étaient prises par le groupe.

166. Deux des points sur lesquels insistaient les adversaires de la constitution
- le fait que celle-ci ne prévoyait ni mécanismes de contrbéle et d'@quilibre, ni
la séparation des pouvoirs - &taient &galement abordés dans le rapport précité.
Bien que la séparation des pouvoirs ffit moins absolue en régime parlementaire,
le Comité soulignait que

", .. les deux systémes &tablissaient la m@me distinction entre les fonctions
1législative, exBcutive et judiciaire du gouvernement et confiaient ces
fonctions & différents organes. Dans les deux cas, le pouvoir judiciaire
était indépendant des deux autres. Le projet de constitution renforgait
cette indépendance de toutes les fagons possibles. Ainsi, les nominations
a4 la Haute Cour et & la Cour supréme ne pouvaient se faire que sur recomman-
dation d'une commission de la fonction judiciaire, qui devait elle-méme agir
en toute indépendance; et le Cabinet ne pouvait procéder aux nominations
qu'avec l'approbation de la Nitijela.

En régime parlementaire, il y avait des chevauchements entre 1'ex@cutif
et le législatif au niveau des fonctions, en ce sens que certains membres de
1l'organe 1législatif exercent aussi des fonctions au sein du Cabinet. Mais
la fonction publique, un autre secteur important de 1l'ex&cutif, serait tout
& fait séparée. Les membres de la fonction publique devaient démissionner
s'ils étaient €lus & la Nitijela. L'article VIII contenait d'importantes
dispositions prévoyant que les nominations dans la fonction publique seraient
faites par une commission indépendante. Cela emp&cherait le gouvernement de
récompenser ses partisans par des postes et mettrait la fonction publique &
l'abri des pressions politiques".

167. A propos de la question connexe de savoir comment la constitution proposée
fonctionnerait pour permettre des contrSles et un équilibre limitant les pouvoirs
des différentes branches, le rapport mentionne les &léments suivants : 1l'organi-
sation d'€lections générales au moins une fois tous les quatre ans; le pouvoir
qu'a la Nitijela de présenter une motion de censure au Cabinet; le pouvoir qu'a
le Président de dissoudre la Nitijela et de décider de nouvelles Zlections
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générales; les limites que la déclaration des droits impose & la fois & 1l'exécutif
et au législatif; le droit qu'ont les citoyens de porter devant les tribunaux tout
acte du gouvernement ou de l'administration; le droit qu'a le Conseil des Iroij de
demander que la Nitijela réexamine les projets de loi qui ont des effets sur les
coutumes et les traditions.

168. Derridre les divers arguments avancés par 1'opposition, la Mission a décelé
les craintes que suscitait un avenir inconnu sous un mode de gouvernement dont on
n'avait pas l'habitude et qui pourrait ne plus bénéficier des subsides et de la
protection des Etats-Unis. En revanche, ceux qui étaient favorables & la
constitution semblaient avoir toute confiance dans le systéme politique qu'ils
avaient choisi et dans leur aptitude & affronter les difficultés politiques et
€économiques qui les attendaient, avec le concours de 1'Autorité administrante et
de la communauté internationale. Les deux parties en présence ont fait connaitre
avec franchise leurs espérances et leurs craintes au cours des entrevues avec la
Mission et elles ont paru se féliciter de la présence d'observateurs des

Nations Unies pendant la campagne &lectorale.
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CHAPITRE VIII
ACTION VISANT A RETARDER LA DATE DU REFERENDUM

169, Comme cela a &té dit au paragraphe T1 ci-dessus, le Speaker de la Nitijela
a annoncé, le 18 janvier 1979, que le référendum sur la constitution aurait lieu
le ler mars. La décision a alors &té convertie en loi par le Haut Commissaire du
Territoire sous tutelle.

170. En février 1979, The Voice of the Marshalls a saisi le Comité des relations
judiciaires et gouvernementales de la Nitijela, auquel le projet de loi No 9 (sur
1'organisation du référendum) avait été@ renvoyé, d'un rapport minoritaire
demandant le renvoi du référendum "au ler juin 1979 au plus t8t". The Voice of
the Marshalls s'opposait & la date fixée pour deux raisons principales : a) il
n'avait pas &t€ prévu suffisamment de temps pour que les &lecteurs puissent
étudier la constitution et faire "un choix intelligent et bien informé",
lorsqu'ils devraient voter sur une question décrite par ailleurs, dans le rapport,
comme étant "une des plus importantes décisions que le peuple des iles Marshall
serait jamais appelé & prendre"; et b) il n'avait pas été prévu suffisamment de
temps pour prendre les dispositions administratives nécessaires pour la bonne
organisation du référendum. Du fait que la date &tait si avancée, la loi
€lectorale avait dfi &tre modifife, afin de repousser la date limite des
inscriptions et du vote par correspondance. Sans contester le principe lui-ménme,
il était avancé qu'il aurait &té préférable de prévoir des délais suffisants pour
ces différentes phases en fixant pour le référendum une date plus tardive, plutdt
que d'apporter des modifications de derniére minute & la loi &lectorale.

171. N'ayant pas réussi & faire repousser par la Nitijela la date du référendum,
The Voice of the Marshalls a demandé au tribunal, le 16 février, c'est-d-dire
moins de deux semaines avant la date prévue pour le référendum, de rendre une
ordonnance tendant & retarder de six mois la date du référendum "pour permettre
aux habitants des 1les Marshall de bien comprendre le contenu de la nouvelle
constitution" avant d'aller aux urnes. La question posée au tribunal &tait la
suivante : "la présentation de la constitution des iles Marshall et les expli-
cations données & la population jusqu'ad présent satisfont-elles & 1'obligation
d'une formation préalable imposée par la loi?" Le 23 février, l'affaire passait
devant le juge associé Robert A. Hefner qui rendait son jugement le lendemain.

172. La demande de renvoi présentée par The Voice of the Marshalls reposait
essentiellement sur la plainte déja formulée dans le rapport minoritaire soumis

3 la Nitijela, & savoir le temps insuffisant laissé@ aux habitants des iles
Marshall pour étudier la nouvelle constitution avant de se prononcer i son sujet.
The Voice of the Marshalls affirmait que, au moment ol elle avait porté plainte,
des copies du texte du projet de constitution, tel qu'il avait été adopté par la
Nitijela, n'avaient toujours pas été distribues aux habitants des atolls de
Majuro, d'Arno et de Mili, et que les habitants des autres Iles les auraient
regues moins d'un mois auparavant. Cette hite incongrue a4 organiser le
référendum formait contraste avec la campagne qui avait porté sur la constitution
des Etats fédérés de la Micronésie. Le texte en avait &té adopté dés 1975, mais
le référendum n'avait eu lieu qu'en juillet 1978, aprés "un programme d'éducation
intensif et complet exposant les th&ses opposées en présence”, Cette constitution
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s'inspirait largement du systdme politique des Etats-Unis, qui avait &té appliqué

aux jles Marshall pendant les 30 années précédentes, alors que la nouvelle

constitution n'était pas seulement deux fois plus longue, mais prévoyait &également
Pl . . 3 ’/ . . . -~ .

un nouveau régime parlementaire, qui n'était pas familier 4 la population. Or,

on laissait & peine un mois aux habitants des iles Marshall et, dans certains cas,

moins de deux semaines pour &tudier un document qui, s'il &tait adopté, allait

gouverner leurs destines.

173. The Voice of the Marshalls se plaignait encore gue la version de la
constitution en langue des iles Marshall différe "sensiblement" de la version
anglaise; que le bulletin était mal rédigé; que 1l'équipe pour le programme

d téducation & 1l'autonomie se composait exclusivement de partisans de la
constitution et que les opposants de la constitution n'avaient pas bénéficié &

la radio de temps &gal. Elle critiquait &galement diverses dispositions du projet,
insistant qu'elles nécessitaient un complément d'&tudes avant que 1'on puisse

voter.

174, La demande de renvoi a été rejetée par le juge Hefner le 24 février. Il a
estimé qu'il n'y avait pas de "raisons suffisantes pour rendre une ordonnance".
Dans son jugement, le juge Hefner a indiqué que trois raisons avaient &té
invoquées dans 1l'exposé écrit et la déposition. Il a rejeté les deux premiéres
gui portaient, 1l'une, sur la traduction de la constitution et, l'autre, sur le
1libellé des bulletins. Dans le premier cas, il a estimé qu'il &tait inévitable
que des difficultés se posent pour la traduction d'un document de 61 pages de
cette nature de l'anglais vers la langue des iles Marshall. Il n'avait toutefois
pas trouvé de différences fondamentales et, de toute facon, il existait une
disposition selon laquelle en cas de divergence, la version anglaise 1l'emportait.
Sur la question du bulletin, il a indiqué que le tribunal avait examiné la
déposition sur le libellé et avait également &tudig€ un spécimen de bulletin.
Toutefois, contrairement & 1'élément de preuve soumis par The Voice of the
Marshalls, le libellé &était bien le méme que celui qui figurait dans la

District Law 23-32-2. Il a estimé que la "répétition" figurant sur le bulletin
était objective et ne contenait rien "qui puisse inciter 1'&lecteur & ne pas
1'étre".

175. Le juge Hefner a déclaré que la dernidre raison invoquée (les habitants
avaient-ils eu connaissance suffisamment & temps et de facon suffisamment
approfondie du texte de la constitution et avaient-ils été suffisamment renseignés
8 son sujet pour &tre bien informés?) était celle qui avait le plus préoccupé le
tribunal. Il a été d'avis que deux erreurs avaient &té commises : la premigre,
en désignant le Speaker comme l'unique personne chargée de décider de la date du
référendum; et, la deuxi®me, dans le choix par "cette unique personne" du

ler mars comme date du référendum. Le juge Hefner a critiqué le fait qu'un aussi
court délai ait été prévu pour organiser le référendum et a manifesté son éton-
nement & ce sujet, d'autant qu'il n'y avait & cela aucune urgence, telle qu'une
date limite. La date fixée avait, de ce fait, posé des problémes techniques dans
un certain nombre de domaines, y compris 1'impression des 8 000 2

10 000 exemplaires de la nouvelle constitution, dont un certain nombre dtaient
toujours & 1'imprimerie, moins d'une semaine avant le référendum. Le délai tré&s
court avait 8galement posé des problémes aux membres de 1'ex@cutif chargés
d'organiser le référendum.
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176. Bien que le juge ait vivement critiqué le bref délai prévu pour organiser
le référendum, qui avait donné une impression d'urgence, il a conclu que cette
erreur de jugement ne suffisait cependant pas pour qu'il rende l'ordonnance
demandée par The Voice of the Marshalls, &tant donné qu'd cette date tous les
habitants des atolls avaient regu des exemplaires de la constitution et disposaient
encore de temps suffisant pour 1'étudier. En rejetant la demande de renvoi, le
juge Hefner a déclaré qu'il avait tenu compte des nombreux programmes radio-
diffusés consacrés au texte de la constitution, des nombreuses délégations qui
s'étaient rendues dans les iles périphériques et les atolls pour expliquer la
constitution aux habitants et du fait que la constitution &tait non un document
nouveau que l'on imposait soudain aux habitants des Iles Marshall sans qufils en

aient jamais entendu parler, mais le résultat de deux années de réunions et de
discussions publiques.

177. The Voice of the Marshalls a immédiatement formé un recours devant la
Division d‘'appel de la Haute Cour. Le Chief Justice, saisi de l'affaire, a estimé
que les procés-verbaux du tribunal ne permettaient de conclure & aucun abus de
pouvoir ni & aucune "erreur flagrante" et, de ce fait, a jugé l'appel irrecevable.
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CHAPITRE IX

LE SCRUTIN

A. Modalités du scrutin

178. Comme cela est indiqué au chapitre V ci-dessus, le référendum sur la
constitution des Iles Marshall s'est dérould conformément & l'article 43 du Code
du Territoire sous tutelle, tel qu'il a &t€ amend€. I1 s'agissait 18 d'un retour
8 la procédure normale des &lections, au lieu de la procédure spéciale &tablie
pour le référendum de 1978 sur la constitution des Etats fédérés de la Micronésie.

179. L'organisation du référendum a été confife & 1l'Administrateur du district,
désigné comme Commissaire aux élections. Le Commissaire aux &lections a chargé
le Bureau des affaires publiques des préparatifs matériels. Ce bureau a fait
parvenir aux responsables locaux - magistrats et membres des commissions
€lectorales et comités de dépouillement et de décompte des bulletins - les
instructions nécessaires pour la conduite des opérations &lectorales. Il a fait
acheminer, dans le courant du mois de février, le plus souvent par bateau, les
urnes destinées aux 25 atolls peupl&s du district. Ces urnes, ainsi que les
bulletins et les listes électorales, ont été conservés sous la responsabilité des
membres des commissions &lectorales jusqu'au jour du référendum. Un fonctionnaire
du Bureau des affaires publiques a été envoyé & Ebeye, la plus peuplée des iles
apres Majuro, pour aider les responsables locaux & s'acquitter de leur té&che.

180. Le jour du référendum, les bureaux de vote ont &té ouverts de T heures &
19 heures. Dans certains cas, cet horaire a été adapté en fonction des

-~

circonstances locales, de fagon & permettre 8 un maximum d'€lecteurs de voter.

181. Dans les bureaux de vote, les &lecteurs devaient décliner leur identité
auprés des membres de la commission &lectorale qui, aprés avoir coché leur nom
sur la liste &lectorale, leur remettaient un bulletin de vote. Les &lecteurs
cochaient alors leur bulletin dans un isoloir et le déposaient dans l'urne, qui
était constamment surveillée par 1l'un des membres de la commission &lectorale et
par les observateurs des deux parties. Des dispositions spéciales étaient prises
pour les personnes, notamment handicapes physiques, qui n'étaient pas en mesure
de suivre cette procédure par elles-mémes.

182. Les &lecteurs qui, pour des raisons de santé, se trouvaient dans
l'incapacité de se déplacer, ont néanmoins pu voter, & leur demander, dans des
urnes spéciales apportées & leur lieu de résidence sous le contrdle d'un membre
de la commission &lectorale. La plupart des bureaux de vote se trouvaient dans
des emplacements fixes. Dans certains endroits, cependant, comme sur l'atoll de
Majuro, des unités de vote mobiles ont &té utilisées. Les urnes étaient alors
déplacées d'un point & un autre, par automobile ou par bateau, sous la
surveillance d'un membre de la commission &lectorale et d'observateurs des deux
parties.

183. Dans chaque bureau de vote, chacune des deux parties en présence &tait
autorisée 3 déléguer un représentant pour observer le déroulement du scrutin.
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Au cours de leur premi8re rencontre avec la Mission de visite, le 26 février
Majuro, les représentants du parti d'opposition, The Voice of the Marshalls,
avaient fait observer que, lors du précédent référendum en juillet 1978, les
observateurs du parti de la majorité avaient regu une rétribution, alors que ceux
de The Voice of the Marshalls n'avaient pas été payés, car ce parti n'avait pas
les moyens financiers nécessaires. Cette situation &tait inéquitable et
préjudiciable & The Voice of the Marshalls. Les représentants de ce perti ont
ajouté que, si cette question financidre n'était pas réglée de manidre satis-
faisante, ils ntenverraient pas d'observateurs le jour du scrutin.

o7

184, TLa Mission, qui a considéré ce probléme comme treés sérieux, a attiré
l'attention du Commissaire aux &lections sur la nécessit€ de trouver une solution
pour que les observateurs des deux parties soient présents. Le Commissaire aux
€lections a décidé, pour placer les deux cOtés sur un pied d'égalité, de donner

4 tous les observateurs des partis une rémunération identique prélevée sur le
budget de fonctionnement du district.

185. A Majuro et & Ebeye, un certain nombre de personnes qui se sont présentées
au bureau de vote le jour du référendum ont constaté que leur nom ne se trouvait
pas sur la liste &lectorale. Ces personnes soutenaient, cependant, qu'elles
s1étaient inscrites & temps pour voter. Pour régler ce probléme, il a &té
décidé par le Commissaire aux €lections qu'une procédure spéciale serait suivie.

186. A Majuro, tout €lecteur dont le nom n'était pas inscrit sur les listes
€lectorales a signé une déclaration sous serment, selon laquelle il s'était bien
inscrit pour voter. Il a placé ce document dans une enveloppe contenant €galement
une autre enveloppe scell@e renfermant le bulletin de vote dfment rempli. Au
total, 86 bulletins ont été ainsi rassemblés, puis examinds cas par cas, par le
Commissaire aux €lections en consultation avec les membres de la commission
€lectorale et du Comité de décompte et de depouillement des bulletins (oll les
deux partis avaient des representants), ainsi qu avec les observateurs des deux
partis. Sur les 86 bulletins, 55 ont été validés et 31 dcartés.

187. A Ebeye, 1'examen des requétes présentées par les &lecteurs dont les noms
n'apparaissaient pas sur les listes €lectorales a été fait sur place, avant la
cldture du serutin. Les déclarations sous serment ont été dtudifes immédiatement
et contresignées par un magistrat, apres le contréle d'un membre de la commission

€lectorale. Quarante personnes ont ainsi pu voter, dont les votes ont été
validés et comptabilisés & part.

188. Aprés la cldture du scrutin, les membres des commissions electorales dans
chaque bureau de vote ont replace dans les urnes, dans un compartlment séparé des
bulletins déposés par les electeurs, les bulletlns inutilis@s, lesquels avaient
ét€ au préalable barrés, alns1 que les 1lstes €lectorales. Ces urnes, cadenass€es,

ont été ensuite transportées & 1'endroit ol devait s'effectuer le décompte des
votes.

B. Décompte des votes

189. Le depoulllement du scrutin et le décompte des votes a eu lieu au chef-lieu
de chaque atoll, ol avaient &€ rassemblées les urnes. Ces operatlons, qui se
sont déroulées dans un endroit ouvert au public, ont &té réalises par un comité
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de décompte et de dépouillement des bulletins, dont seuls les membres &taient
autorisés & manipuler les bulletins. Les deux partis, pour ou contre la
constitution, avaient la possibilité de déléguer un représentant pour observer,
en leur nom, le décompte des votes.

190. Les comités de décompte et de dépouiliement des bulletins ont procédé en
s€parant et comptabilisant les bulletins marqués "oui" et ceux marqués "non".
Ils ont décidé, cas par cas, d'accepter ou de refuser les bulletins laissant

=~

place & un doute.

191. Le résultat final des bulletins pour et contre, enregistré dans l'atoll,
était ensuite certifié et transmis immédiatement par le magistrat du chef-lieu au
Commissaire aux €lections & Majuro. Les suffrages exprimés, les bulletins nuls,
les bulletins non utilis@s, les listes &lectorales, ainsi que la clef du cadenas,
€taient replacés dans chaque urne. Ces urnes, cadenassées, €étaient enfin
renvoyées, par bateau ou avion, & Majuro.

C. Déroulement du scrutin et activités de la Mission de visite

192. Compte tenu du nombre d'atolls composant le district des iles Marshall et
des longues distances qui les séparent, la Mission a &té contrainte de limiter sa
présence le jour du référendum & deux atolls. Comme en juillet 1978, ce sont les
deux centres principaux de population qui ont été retenus : l'atoll de Majuro et
celui de Kwajalein.

193. Les membres de la Mission stationnés & Majuro ont été en mesure de visiter
tous les bureaux de vote, certains d'entre eux & plusieurs reprises dans le
courant de la journ€e. Dans la ville méme de Majuro, la Mission a observé le
déroulement du scrutin dans tous les bureaux de vote et a visité certains villages
en dehors de la ville. Des membres de la Mission se sont &galement rendus dans
des iles voisines comme Rongrong, afin d'observer les opérations électorales
effectu€es dans un isoloir portable, se trouvant & bord d'un bateau se déplagant
d'ile en ile.

194. Les membres de la Mission couvrant l'atoll de Kwajalein se sont divisés en
deux groupes. Un des membres de la Mission est resté en permanence dans le
bureau de vote d'Ebeye, ol un nombre &levé d'€lecteurs étaient inscrits, notamment
des personnes travaillant sur la base d'essail de missiles de Kwajalein. Il ne
s'est absenté, bridvement, que pour aller observer le vote des personnes
incapables de se déplacer (voir par. 182). A la demande de la Mission de visite,
le Commandant de la base d'essai de missiles avait accepté de renforcer le jour
du référendum le service de bateau entre Kwajalein et Ebeye pour faciliter les
opérations de vote.

195. Un autre membre de la Mission est all€ observer .le scrutin dans deux iles
moins peuplées de l'atoll de Kwajalein, Roi Namur (ol se trouve une autre instal-
lation appartenant & l'aire de lancement de missiles) et Santos. A Majuro et &
Ebeye, la Mission a observé, avec la plus grande attention, le déroulement des
opérations de vote, en pré@tant son assistance et formulant des recommandations
chaque fois qu'elle &tait sollicite de le faire. Elle a, d'autre part, assisté@
de bout en bout au décompte des votes. Elle &tait enfin présente le 5 mars &
Majuro, lors de l'annonce des ré&sultats, encore non officiels, du référendum.
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CHAPITRE X
RESULTATS DU REFERENDUM
196. Les résultats du scrutin font apparaitre que sur un total de 14 385 €lecteurs

inscrits, 8 880 €lecteurs ont exprimé leur suffrage.

197. Les résultats officiels, par district €lectoral, ont été les suivants :

Nombre de Nombre de Pourcentage de

Atoll "oui" "non" "oui"
Majuro 2 092 1 1k2 64,6
Arno kos 124 76,5
Aur 158 T 95,7
Wotje 11k 67 62,9
Likiep , 73 88 45,3
Mejit 128 0 100,0
Namorik 139 63 68,8
Kili 37 214 1k, 7
Ebon 57 260 17,9
Namu 243 1 99,6
Kwajalein 1117 219 83,6
Lib 15 19 Lh,1
Lae 80 0 100,0
Wotho L5 1 97,8
Ujelang 12 86 12,2
Mili 63 118 34,8
Ailuk 126 7 ol,7
Maloelap 194 L7 80,4
Jaluit 120 413 22,5
Ailinglapalap 2ho 209 53,
Enewetak 10 27 27,0
Ujae 86 5 9k ,5
Jabot 15 19 Ll 1
Uterik 33 73 31,1
Rongelap 68 1 98,5
Bikini 0 0 -

Total 5 670 3 210 63,8

198. Ainsi, sur 8 880 suffrages exprimés, 5 670, soit un pourcentage de

63,8 p. 100, étaient en faveur du projet de constitution. Si l'on analyse le
scrutin au niveau des atolls, l'on constate que les suffrages positifs l'ont
emporté dans 15 atolls sur 25. Les 10 atolls ol les votes négatifs ont &té
majoritaires ne représentent ensemble que 19,7 p. 100 du total des suffrages
exprimés.
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CHAPITRE XI
REACTIONS DE LA POPULATION AUX RESULTATS DU REFERENDUM

199. La Mission de visite & quitté les iles Marshall une semaine aprds le jour

du référendum, de sorte qu'elle ne peut faire part que de ses remarques
personnelles sur les réactions immédiates du public. Mais peut-&tre ses
impressions valent-elles d'&tre notées, &tant donné que la Mission s'est entretenue,
aprds le référendum, avec les dirigeants tant des partisans que des adversaires de
la constitution et avec des membres de la population. Elle a &galement eu des
entretiens avec le Commissaire aux €lections et ses collaborateurs.

200. Les dirigeants du parti vainqueur se sont montrés satisfaits, mais non
transportés par leur victoire, & laquelle ils s'attendaient. Ils ont souligné que
les résultats des référendums de 1977, 1978 et 1979 étaient & peu prés les mémes,
si ce n'est que ceux de 1979 avaient été 18gérement plus favorables aux partisans
de la constitution. Ils ont admis franchement que le dernier référendum leur
avait beaucoup appris, en particulier sur les méthodes & suivre. Ils ont reconnu,
par exemple, que les iles Marshall devraient &tablir des listes &lectorales
compilées avec soin et veiller & les tenir & jour. Ils ont également fait valoir
qu'il devait exister une méthode plus simple et ont donné & entendre que les iles
Marshall pourraient peut-&tre tirer parti de l'expérience de 1'Organisation des
Nations Unies et d'autres pays démocratiques. Ils étaient toutefois satisfaits du
fait que, malgré la complexité des méthodes employ@es, tous ceux qui remplissaient
les conditions voulues pour voter et qui souhaitaient voter avaient eu la possi-
bilité de le faire. Il semble que, la constitution une fois approuvée par voie de
référendum, ses principaux partisans aient été plus enclins & discuter de leurs
plans d'avenir qu'd se livrer 3 une analyse post-mortem du référendum. Ils
envisageaient, semble-t-il, 1l'avenir avec confiance, voire méme avec impatience,
tout en appréciant de fagon suffisamment réaliste l'ampleur des problémes (et en
particulier des problémes &conomiques) qui les attendaient.

201. Par contre, la réaction initiale des dirigeants de 1'opposition était
empreinte d'un profond pessimisme. Dans l'entretien qu'ils ont eu le 6 mars avec
la Mission, ainsi que dans une longue lettre que le Président de l'organisation
The Voice of the Marshalls lui a adressée le jour suivant, ils ont r&€itéré leurs
objections fondamentales & la constitution ainsi que leurs critiques quant & la
date choisie pour le référendum. Ils se sont plaints &galement de diverses
irrégularit@s qui se seraient produites tant dans l'organisation que dans le
déroulement du référendum. La Mission a porté ces plaintes & l'attention du
Commissaire aux &lections, tout en faisant valoir aux membres de l'opposition
qu'il leur fallait fournir des preuves concrétes et détaillées 3 l'appui de leurs
allégations de caractére général. Les adversaires les plus convaincus du projet
de constitution, parmi les membres de The Voice of the Marshalls, estimaient que
la constitution était &trangére au mode de vie des iles Marshall, présentait pour
eux un danger et risquait d'affaiblir les liens des iles avec les Etats-Unis;

uks semblaient en outre convaincus que le nouveau syst&me de gouvernement n'était
pas en mesure de leur offrir un avenir acceptable.

202. A la réunion du 6 mars, le porte-parole de The Voice of the Marshalls a
informé la Mission que son organisation &tait d'avis qu'il fallait déclarer le

- k45 -



nul et non avenu et organlser un nouveau référendum, si possible sous les auspices
des Nations Unies et de 1l'Autorité administrante. En outre, il a officiellement
informé la Mission que les iles, dans lesquelles une majorité avait voté contre la
constitution, "prendraient les mesures voulues pour se séparer du reste du district
des iles Marshall" et chercheraient 3 obtenir le statut d'Etat du commonwealth des
Etats-Unis. Dans sa lettre en date du 7 mars, le Président de The Voice of the
Marshalls concluait en déclarant : "Nous ne voulons pas vivre sous cette
constitution.”

203, La Mission a &té troublée par ces réactions initiales de la part de
1l'opposition, et particuli@rement par la menace d'une nouvelle fragmentation;
celle-ci avait d'ailleurs de quoi surprendre, venant d'une organisation qui, lors
du référendum sur la constitution des Etats fédérés de la Micronésie tenu en
juillet 1978, avait souligné@ les dangers du séparatisme. Quoi qu'il en soit,
toutefois The Voice of the Marshalls n'a pas mis & ex@cution sa premiére menace

- 8 savoir la contestation des résultats du référendum - pour la raison, peut-8&tre,
que l'enquéte menée par le Commissaire aux &lections sur les diverses plaintes
formulées avait montré qu'elles n'étaient pas suffisamment fond€es pour justifier
une telle contestation. La Mission espére que la raison prévaudra &également dans
la question du séparatisme.

204, Dans sa lettre du 7 janvier adressée & la Mission, le Président de The Voice
of the Marhalls a falt valoir que son organlsatlon s etalt efforcée loyalement
d'unir ses efforts & ceux de l'autre camp. Elle avait participé au référendum et
avait présenté des candidats pour 1'€lection ordinaire & la Nitijela, tenue en
novembre 1978. Le Président de The Voice of the Marshalls a toutefois accusé les
partisans de la constitution de ne pas consulter leurs adversaires ou coopérer
avec eux,

205. La Présidente de la Mission de visite, dans son allocution d'adieu du

T mars 1979 (voir annexe II au présent rapport), a dit que la Mission espérait
que les habitants des iles Marshall s'efforceraient d'oublier leurs différends

et aborderaient dans l'union 1'étape prochaine, et cruciale, de leur &volution
politique. Elle a également exprimé l'espoir que les vainqueurs des futures
€lections se souviendraient que tout gouvernement qu'ils viendraient & constituer
représenterait non seulement leurs propres partisans, mais aussi le peuple tout
entier des iles Marshall, et que les vaincus s'efforceraient sincérement de
poursuivre leurs objectifs politiques, dans le cadre du nouveau systéme, et
auraient & coeur de contribuer & sa bonne marche, en dépit des incertitudes
qu'ils auraient pu avoir. La Mission a été heureuse d'apprendre que les membres
de The Voice of the Marshalls avaient participé aux &lections & la Nitijela tenues
le 10 avril 1979, aux termes de la nouvelle constitution.

206. La Mission ne saurait dire dans quelle mesure les vues exprimées par les
dirigeants des deux camps traduisent les réactions de 1l'ensemble de la population.
Les personnes avec lesquelles la Mission s'est entretenue semblaient, pour la
plupart, s'étre attendues & 1l'issue du référendum et &tre satisfaites des résultats.
L'atmosphére générale était calme et l'ordre le plus parfait régnait. Ils n'ont
été troublés ni par une cé&lébration désordonnée de la victoire de la part des
valnqueurs, ni par des manlfestatlons hostiles de la part des vaincus. La Mission
a &té vivement impressionnfe par la maturité politique et l'esprit démocratique

des é&lecteurs.
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CHAPITRE XIT

OBSERVATIONS ET CONCLUSIONS CONCERNANT LE REFERENDUM

A. Remarques liminaires

207. La Mission de visite &tait chargée d'observer le référendum, alors que le
Commissaire aux &lections et les commissions &lectorales &taient chargés
d'organiser et de surveiller le référendum, et la responsabilité finale de
celui-ci incombait & l'Autorité administrante. Le réle de la Mission &tait
d'observer le déroulement de toutes les &tapes du référendum et de faire rapport
au Conseil de tutelle & ce sujet. La Mission désirait, en particulier, s'assurer
que le processus était &quitable, que le vote &tait secret, que personne n'était
sujet 4 des pressions pour qu'il vote d'une fagon ou d'une autre, et que tous ceux
ayant le droit de voter avaient eu la possibilité de le faire. Le corps du rapport
contient une description détaillée de la facon dont la Mission s'est acquittée de
son mandat.

208. La Mission a fait, de temps & autre, des suggestions aux responsables du
référendum, lorsque cela lui semblait opportun, et on lui a également demandé
conseil & plusieurs reprises. Les suggestions formulées par la Mission ont &té
presque toutes acceptées.

209. La Mission a bénéficié de 1l'entiére coopération de toutes les personnes
chargées de l'organisation et du déroulement du référendum et elle a été bien
accueillie partout oll elle s'est rendue. On lui a fait sentir que sa venue &tait
appréciée, tant parce qu'elle témoignait de 1'intéré&t que 1'Organisation des
Nations Unies continue de porter au Territoire sous tutelle, que parce que la
Mission &tait un observateur impartial renforcant, par sa seule présence, la
conviction que le référendum se déroulerait &équitablement.

B. Organisation du référendum

210. La date du référendum ayant été fixée au ler mars, il restait peu de temps
pour prendre toutes les dispositions matérielles et administratives nécessaires,
ce qui a 40 rendre la tdche difficile au Commissaire aux €lections et & ses
collaborateurs.

211. Tl ne fait aucun doute que le manque de temps était &galement l'une des
raisons pour lesquelles les listes €lectorales n'avaient pas été vraiment mises &
jour depuis les &lections & la Nitijela en novembre 1978. Un autre probléme
tenait au fait que la notion de nom de famille n'existe pas dans les iles
Marshall, de sorte que les €lecteurs pouvaient &tre inscrits sur la liste sous
1'un de leurs différents noms, dont 1'orthographe pouvait également varier selon
la fantaisie de la personne intéressée au moment de 1'inscription.

212. Les divergences entre la liste générale et les listes de circonscription ont

suscité nombre de malentendus le jour du référendum. En cons8quence, aprés le
référendum, tant les partisans que les adversaires de la constitution ont souligné
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nécessité de revoir et de simplifier les méthodes d'inscription dans les iles
Marshall. Dans son rapport & la Nitijela, dans lequel il recommandait de certifier
le référendum, le Comité des relations judiciaires et gouvernementales dit que la
Nitijela devrait revoir ses lois &lectorales et espérait que le nouveau gouver-
nement constitutionnel entreprendrait cette tdche d&s que possible aprés son
entrée en fonctions. Le Comité a également recommandé@ que le Bureau des affaires
publiques envisage les moyens d'améliorer les méthodes d'inscription et présente
également & la Nitijela un rapport sur la possibilité de mettre sur ordinateur

la liste &lectorale des iles Marshall et sur le cofit d'une telle opération.

213. La Mission estime elle aussi qu'il est nécessaire d'introduire des réformes
dans les méthodes d'inscription. Elle partage &galement la perplexité du juge
Hefner (lorsqu'il a examiné 1'appel interjeté par The Voice of the Marshalls pour
1l'ajournement du référendum) qui s'est demandé pour quelles raisons un laps de
temps aussi court avait &té prévu pour la préparation du référendum.

21k, Cependant, lorsqu‘'il est apparu clairement qu'en raison des imperfections

de la procé&dure d'inscription certains &lecteurs légalement inscrits risquaient de
perdre leur droit de vote, la Mission estime que le Commissaire aux &lections a
eu raison d'appliquer la procédure spéciale décrite au chapitre IX (voir par, 186
et 187 ci-dessus). Ainsi, aucun €lecteur ayant 1légalement le droit de voter n'a
été empéché de voter 3 cause d'une erreur administrative. La Mission voudrait
rendre hommage & 1'intérét et & la patience dont ort fait preuve le Commissaire

aux €lections et ses collaborateurs, afin de résoudre ce probléme et pour
1l'attention qu'ils ont accordée & chaque cas particulier.

215. En général, la Mission a &té profondément impressionnée par les efforts
déployés pour garantir une participation aussi grande que possible au référendum;
par exemple, des groupes mobiles ont &té mis sur pied pour permettre & tous les
habitants, méme & ceux des iles isolées les plus petites, aux personnes dgées et
aux malades, de voter. La Mission a &té &mue en voyant le pilote du bateau d'un
des groupes mobiles patauger jusqu'au rivage, portant sur ses €paules une urne
qu'il a déposée sur la plage sous un cocotier pour permettre aux trois &lecteurs
inscrits de 1'ile de participer au référendum. Le vote s'est dérouléd, sous la
direction du responsable €lectoral qui voyageait dans le bateau, avec le méme
sérieux et le méme respect du r&glement que dans les circonscriptions du centre
de district,

C. Campagne politique

Rdle de 1'Administration

216. La Mission n'‘a vu aucun signe d'une intervention irrédgulidre de
1'Administration dans la campagne et elle n'a regu aucune plainte & ce propos.

Date du référendum

217. Pendant les derniéres &tapes de la campagne politique, les adversaires de

la constitution ont tenté d'obtenir, & la dernidre heure, une ordonnance judiciaire
en vue de l'ajournement du ré&férendum, arguant du fait que la population des iles
Marshall n'avait pas eu suffisamment de temps pour &tudier la constitution. La
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demande d'ajournement a &té rejetée par la Haute Cour de Majuro, le

23 février 1979, et l'appel qu'ils ont interjeté ultérieurement devant la
Division d'appel de la Haute Cour & Saipan a &galement &té rejeté le

28 février 1979.

218. La Mission approuve ces décisions. Elle croit que ces tentatives de
derniére minute, par l'opposition, d'ajourner le référendum, ont été rejetées 3
Juste titre. Un ajournement aussi tardif du référendum, aprés que presque toutes
les dispositions matérielles et administratives avaient &t& prises, aurait eu pour
conséquence, en l'absence de raisons impérieuses, une dépense injustifiable des
ressources publiques. Par exemple, les bulletins de vote et dfautres documents
étaient déja imprimés et des bateaux &taient déjd en train de transporter les
urnes dans les iles et les atolls périphériques. De l'avis de la Mission, il n'y
avait pas de raisons suffisantes d'ajourner le référendum.

219. Pour les raisons exposées aux paragraphes 169 3 177 ci-dessus et 227 et 228
ci-aprés, la Mission e-time que la population des iles Marshall avait une compré-
hension suffisante de la constitution pour pouvoir voter le ler mars 1979 comme

prévu.

Questions financiéres

220, Les adversaires de la constitution se sont plaints, a4 plusieurs reprises,
auprés de la Mission qu'ils manquaient de ressources financidres pour leur campagne
(voir aussi par. 155 et 156 ci-dessus). Cependant, puisque le principal moyen de
publicité aux iles Marshall est, de loin, la radio (les deux camps y disposaient

du méme temps d'antenne), la Mission n'a eu aucune raison de penser que la
différence entre les ressources financidres des deux camps avait sensiblement
influencé les résultats du référendum.

221. Toutefois, étant donné que, comme dans le cas du ré&férendum du

12 juillet 1978 sur la constitution des Etats fédérés de la Micronésie, le
financement de la campagne a été€ & nouveau une question controversée, la Mission
voudrait appuyer la proposition contenue dans le rapport de la Mission de visite
de 1978, selon laquelle il faudrait envisager de fixer des limites aux d€penses
consacrées aux campagnes lors des &lections ou des référendums qui se tiendront &
1l'avenir dans le Territoire sous tutelle 19/.

D. Modalités du scrutin et décompte des votes

222, Les dispositions pratiques prises par le Commissaire aux élections et les
commissions €lectorales locales ont permis au référendum de se dérouler dans de
bonnes conditions. Le nombre des bureaux de vote et leur répartition &taient
satisfaisants. Les €lecteurs ont pu émettre leur vote en secret, comme

l'exigeait la loi électorale. La Mission de visite n'a &té saisie d'aucune
plainte concernant des pressions ou des tentatives d'intimidation ou de corruption

d'€lecteurs.

19/ Ibid., par. 292.
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223. La Mission a pu constater que, dans la plupart des bureaux de vote, des
observateurs des deux partis ont assisté au scrutin ainsi qu'au décompte des votes.
Les opérations de décompte, ouvertes au public, ont &té menées de la fagon la plus
régulidre et nOnt pas donné lieu & contestation. Du fait de la procédure spéciale
mise en place pour le vote des personnes n'ayant pas trouvé leur nom sur les
listes électorales, le dénombrement des votes & Majuro a nécessité un long
travail, chacun de ces cas &tant examiné individuellement. Cette compilation
aurait pu &tre &vitée, si les listes &lectorales avaient ét& mises & jour avec
plus de diligence. Cet effort de mise & jour devrait &tre entrepris d&s que
possible, en vue des prochaines consultations &lectorales.

224, Quelques irrégularités mineures ont ét€ signalées et mentionnées dans le
rapport du Commissaire aux €lections & la Nitijela des iles Marshall. Elles ont
ét€é le résultat d'erreurs administratives et non d'une volonté de falsifier les
résultats. Portant sur un nombre infime de bulletins, elles n'ont en rien affecté&
les résultats de la consultation.

225, De manidre générale, il convient de relever le dur travail accompli avec
dévouement par les membres des commissions électorales et des équipes chargées du
décompte et des comités chargés de 1'établissement des tableaux. Désignés &
partir de listes soumises par les deux partis, ils avaient, pour la plupart
d'entre eux, exercé les mémes fonctions lors du référendum de juillet 1978 et des
€lections générales de novembre 1978.

E. Participation et résultats

226, Bien qu'un pourcentage &levé (environ 62 p. 100) des électeurs inscrits
aient voté, la participation au ré&férendum du ler mars 1979 a &té moins importante
qu'd celui du 12 juillet 1978 (8 880 suffrages exprimés contre 10 105). On en est
nécessairement réduit aux conjectures si 1'on veut expliquer cette diminution du
nombre des votants. Un certain nombre d'observations peuvent toutefois &tre
proposées, qui sont tirées des réactions et commentaires recueillis par la Mission
de visite & 1'issue du référendum. L'objet de la consultation, le projet de
constitution, a sans doute soulevé moins d'intérét, voire de passion, que celui

de juillet 1978. La question du statut des iles Marshall vis-8-vis du reste du
Territoire sous tutelle représentait certainement aux yeux de la population un
enjeu plus important, donc un théme plus mobilisateur que le texte constitutionnel.
Malgré les efforts d'information et d'éducation qui ont été faits, certains
électeurs ont peut-&tre hésité & se prononcer sur un document complexe qui a
suscité des discussions portant sur des sujets peu familiers, comme les mérites
respectifs des syst&mes politiques parlementaire et présidentiel. A cela s'ajoute
que la campagne €lectorale a &té nettement moins intense et animée qu'en

Juillet 1978. Infin, certains observateurs ont fait remarquer que les divisions
entre partisans et opposants se retrouvaient au sein de familles ou de clans et
que, dans ces conditions, certaines personnes, pour éviter des dissentions dans
leur famille et parmi leurs amis, ont préféré ne pas voter. Quoi qu'il en soit,
une forte majorité des &lecteurs, 63,8 p. 100, s'est prononcée en faveur du projet
de constitution. Le résultat a donc été encore plus net qu'en 1978 ol 61,5 p. 100
des votants avaient rejeté le projet de constitution des Etats fédérés de la
Micronésie.
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F. Compréhension de l'objet du référendum

227. Une large information a &té diffus@e sur le projet de constitution, tant
pendant la période d'élaboration des projets successifs qu'au cours de la campagne
€lectorale proprement dite. Cette information a &té dispensée dans le cadre du
programme d'&ducation & l'autonomie et sur les ondes de la radio avec un grand
souci d'objectivité. Le texte du projet de constitution en langue des iles
Marshall a, en outre, été distribué dans tous les atolls du district.

228, Pendant la campagne &lectorale, aussi bien les partisans que les adversaires
de la constitution ont été en mesure de faire connaitre leurs vues, en particulier
3 la radio. La Mission considére que tout &lecteur qui souhaitait s'informer sur
1'objet du référendum a eu la possibilité de le faire et de se former ainsi une

opinion.

G. Conclusion

229. Le ler mars 1979, le peuple des iles Marshall a adopté, & une large majorité,
une nouvelle constitution par un référendum qui s'est déroulé de facon libre et
démocratique. Pendant la campagne €lectorale, exempte de tout incident ou acte de
violence, le parti pour et le parti contre le projet constitutionnel ont pu
défendre leur point de vue devant les €lecteurs. Malgré le temps limité dont ils
ont disposé, les organisateurs du référendum ont déployé, avec succ8s, les plus
grands efforts pour donner & tous les électeurs la possibilité de voter. Le vote
a été secret et & 1l'abri des pressions. Des observateurs des deux partis ont eu
la possibilité d‘'assister aux opérations &lectorales et au décompte des votes.

230. Le rapport présenté par le Commissaire aux &lections & la Nitijela des
iles Marshall n'a pas fait l'objet de contestations et la Nitijela a certifié
les résultats du référendum.

231, La Mission émet le voeu que les nouvelles institutions politiques, dont se
sont dotées les iles Marshall, contribueront & renforcer 1l'unité du district et &
promouvoir son développement &conomique et social. Elle espdre également que des
efforts déterminés et résolus seront entrepris par la population des iles Marshall
pour maintenir et renforcer leurs liens avec le reste du Territoire sous tutelle.
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CHAPITRE XIIT

REMERCIEMENTS

232. Les membres de la Mission de visite tiennent & exprimer leur gratitude &
tous ceux qui les ont aidés & s'acquitter de leur tiche. Ils remercient tout
spécialement M. Girma Abebe, secrétaire principal, et les autres membres du
Secrétariat de leur dévouement et de leur bonne humeur pendant toute la durée de
la visite.

233. Ils tiennent également & remercier M., Daniel Strasser, le nouvel accompa-
gnateur, de tout ce qu'il a fait pour les aider.

234. Partout ol ils sont allés, les membres de la Mission se sont sentis les
bienvenus et toutes leurs demandes d'assistance et de renseignements ont &té
satisfaites rapidement et avec efficacité. On a fait preuve d'une extréme
gentillesse et d'une hospitalité chaleureuse & leur égard.

235. Les membres de la Mission tiennent & exprimer leur gratitude au Haut
Commissaire du Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique; & 1'Administrateur
de district/Commissaire aux €lections; & 1l'Administrateur de district adjoint;

au Directeur des affaires publiques pour le district; au District Attorney; au
Speaker et aux membres de la Nitijela; au Président de la Convention constitu-
tionnelle des iles Marshall; & 1l'Attaché de liaison du Gouvernement du Territoire
sous tutelle & Honoluluj et & toutes les personnes, connues et inconnues, qui ont
aidé les membres de la Mission et les ont accueillis dans les iles Marshall.

236. Surtout, les membres de la Mission de visite tiennent & exprimer leur
gratitude & toute la population des iles Marshall qui les a accueillis dans leurs
iles, faisant preuve d'une gentillesse et d'une hospitalité extraordinaires & leur
égard, ainsi que de patience et de bonne humeur en exposant ses vues et ses
préoccupations.

237. Les membres de la Mission saisissent cette occasion pour souhaiter au peuple
des iles Marshall un avenir de paix et de prospérité.
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Qate
22 février

25 février

26 février

27 février

27 février

28 février

ler mars

2 mars

Annexe T

ITINERAIRE DE LA MISSION DE VISITE

Lieu
Honolulu
Jles Marshall

Majuro

Majuro

Majuro

Majuro

Arno

Majuro

Majuro

Observations

Arrivée en provenance de New York
Arrivée en provenance d'Honolulu

Réunion avec le Commissaire aux &lections et
ses collaborateurs

Réunion avec des membres de la Nitijela, de la
Convention constitutionnelle des iles Marshall
et de la Commission du statut politique des
iles Marshall

Réunion avec des membres de The Voice of the
Marshalls et de la Lejmanjuri (une organisation
féminine politique - oppos@e & la constitution)

Entretien avec le District Attorney

Entretien avec des membres des commissions
électorales

La Mission se scinde en deux équipes :

1'équipe A reste & Majuro et 1'équipe B se
rend & 1'atoll de Kwajalein

Equipe A

Entretien avec le District Attorney

Arrivée en provenance de Majuro

Réunion avec des dirigeants locaux et des
membres du public

Retour & Majuro

Observation des bureaux de vote dans les
diverses municipalit@s

Observation du dépouillement et du décompte des
votes
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Date Lieu QObservations

3 mars Majuro Observation du dépouillement et du décompte des
votes

Entretien avec le Président de The Voice of the
Marshalls

Entretien avec le Commissaire aux &lections et
ses collaborateurs

L'équipe assiste & la proclamation des résultats
officieux du référendum

Equipe B
26 février Kwajalein Arrivée en provenance de Majuro
(date de
Kwajalein) Départ pour Ebeye
Ebeye Entretien avec le représentant du Commissaire
aux €lections et ses collaborateurs
Départ pour Kwajalein
27 février Kwajalein Départ pour Roi Namur
Roi Namur Départ pour Third Island (Santos)
Third Island Entretien avec des membres du public
(santos)

Visite d'installations publiques
Départ pour Roi Namur
Roi Namur Entretien avec des membres du public

Entretien avec des ouvriers des iles Marshall,
originaires de Third Island

Départ pour Kwajalein

Kwajalein Départ pour Ebeye
Ebeye Réunion avec des membres de la commission
€lectorale

Réunion avec des dirigeants communautaires et
des membres du public
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Date

28 février

ler mars

2 mars

3 mars
(date de
Majuro)

5 mars

Lieu

Ebeye, Roi Namur
et Third Island

Ebeye

Kwajalein

Ebeye

Kwajalein

Majuro

Observations

Observation de bureaux de vote dans diverses
municipalités

Observation du dépouillement
Départ pour Kwajalein

Départ pour Ebeye

Observation du décompte définitif des votes.

L'8quipe assiste A la proclamation des résultats
officieux du référendum

Entretien avec le représentant de 1'Adminis-
tration fédérale pour l'assistance en cas de
catastrophe naturelle (Département du logement
et de 1l'urbanisation)

Visite d'installations publiques
Départ pour Kwajalein

Avec des représentants de 1'Administration
fédérale pour l'assistance en cas de
catastrophe naturelle, la Mission survole les
atolls suivants : Namu, Ailinglapalap, Jaluit
et Namorik, pour observer 1'&tendue des dégats
causés par un récent typhon

Départ pour Majuro

Arrivée & Majuro ol 1l'équipe B rejoint
1'€quipe A

Assiste 3 la proclamation des résultats
officieux

Entretien avec le Directeur du Département des
ressources et du développement et avec le
Secrétaire général de 1'Autorité pour le

développement des iles Marshall

Entretien avec le District Attorney

Entretien avec de hauts fonctionnaires du
Département de l'enseignement

Entretien avec le Directeur des services de
~”
santé
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Date

6 mars

T mars

11-12 mars

Lieu

Majuro

Majuro

Observations

Entretien avec des dirigeants et des membres
de la Convention constitutionnelle des iles
Marshall, le Président et des membres de la
Commission du statut politique des iles Marshall
et le Speaker et des membres de la Nitijela

Entretien avec Ailin Kein Ad (un groupe féminin
en faveur de la constitution)

Visite de 1'h6pital, d'une &cole, d'une usine de
traitement du coprah et d'installations pour la
péche

Entretien avec des membres du Groupe chargé du
programme dféducation & 1l'autonomie

Dernigére réunion d'information avec le
Commissaire aux &lections et ses collaborateurs

Départ pour Honolulu

Retour 8 New York
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Annexe IT

ATLOCUTION D*ADIEU PRONONCEE PAR Mme SHEILA HARDEN, PRESIDENTE
DE LA MISSION DE VISITE, LE T MARS 1979

1. En tant que Présidente de la Mission de visite des Nations Unies, j'ai
demandé de m'adresser & vous pour vous présenter mes adieux, puisque nous partons
aujourd'hui. Comme je l'ai expliqué peu aprds notre arrivée, la Mission des
Nations Unies est venue ici § 1l'invitation de 1'Autorit? administrante et du
Speaker de la Nitijela des iles Marshall, et sur les instructions du Conseil de
tutelle, pour y suivre le référendum constitutionnel et faire part de nos
conclusions au Conseil.

2. La premidre partie de notre tache est maintenant achevée. Nous sommes arrivés
quelques jours avant le jour du référendum afin de pouvoir observer les étapes
finales de la campagne &lectorale. Nous avons essayé de rencontrer le plus grand
nombre possible d'entre vous et d'entendre tous les points de vue, tant en
participant aux réunions publiques qu'en nous mettant & la disposition de ceux qui
avaient demandé & nous voir. Nous regrettons seulement de n'avoir pu nous
déplacer davantage. La raison en est essentiellement que les bateaux qui auraient
dG normalement nous emmener dans quelques-unes des Iles périphériques n'étaient
pas disponibles, ayant &té utilis®s pour transporter et distribuer les urnes
€lectorales. En partageant en deux la Mission des Nations Unies, nous avons pu,
toutefois, observer le déroulement du référendum et le dépouillement des bulletins
qui 1'a suivi, aux deux centres principaux, & savoir Majuro et Ebeye.

3. Le ler mars, nous nous trouvions aux bureaux électoraux avant leur ouverture.
Nous avons visité & plusieurs reprises les différents bureaux, nous assurant aupres
des agents &lectoraux et des scrutateurs des deux partis qu'il n'y avait aucun
probléme dont ils souhaitaient nous faire part, ni aucune irrégularit@ qu'ils
auraient aim@ nous signaler. Quelques-uns d'entre nous ont suivi les équipes
mobiles dans leurs déplacements en bateau, pour observer le déroulement du scrutin
dans les iles petites et peu peuplées situfes autour des lagons. D'autres ont
constaté les dispositions prises pour permettre aux malades de voter. Nous avons
également suivi le dépouillement des bulletins tant & Majuro qu'a Ebeye.

k., Nous quittons maintenant les iles Marshall pour nous attaquer & la seconde
moitié de notre tache, qui consiste & préparer notre rapport au Conseil de
tutelle. Nous témoignerons sans aucun doute, une fois de plus, de la patience

et de la bonne humeur des agents &lectoraux et de l'atmosphére généralement amicale
et sereine dans laquelle le ré&férendum s'est déroulé. J'espdre, toutefois, que
vous comprendrez que nous ne sommes pas encore en mesure de divulguer la teneur du
rapport, qui doit d'abord &tre présenté au Conseil de tutelle et & 1'Autorité
administrante. Il serait, de toutes fagons, prématuré de le faire d&s & présent.
Nous avons vu et entendu tant de choses pendant les quelques jours que nous avons
passés ici, gue nous avons besoin d'un certain temps pour &tudier la documentation
compldte et détaillée qui nous a été remise de tous cdtés. Nous avons Egalement
besoin d'un temps de réflexion, avant de tenter de parvenir & des conclusions
définitives. Cependant, une fois notre rapport communiqué au Conseil de tutelle,
il sera publié, et ceux d'entre vous qui le souhaitent pourront le lire et juger
par eux-mémes de la facon dont nous nous sommes acquitt@s de notre téche.
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Peut-gtre ne serez-vous pas tous d'accord avec nous, sur tous les points de notre
rapport, mais je vous promets que nous ferons notre possible pour rapporter ce que
nous avons vu et entendu, avec toute l'exactitude et 1'8quité voulues.

5. Lorsque je me suis adressée & vous, au cours d'une émission radiodiffusée,
le jour de notre arrivée aux iles Marshall, j'ai souligné la nécessité d'étudier
soigneusement les questions en jeu avant de prendre part au référendum, dont
1'issue déterminera la facon dont vous vous gouvernerez. Bien que les résultats
du vote ne soient pas encore homologués, les rapports préliminaires donnent &
penser que vous avez choisi une nouvelle constitution, par un processus démo-
cratique. Si cela s'avére &tre le cas, vous voil® sur le point d'aborder une
&tape cruciale de votre développement politique. Il importe que vous le fassiez
dans 1'unité. Aussi, permettez-moi de formuler l'espoir que tout sentiment
d'amertume qui aurait &té avivé au cours de la campagne &lectorale sera oublié des
deux cdtés, dans l'enthousiasme des préparatifs en vue de l'entreprise qui vous
attend; j'espére également que ceux qui auront remporté les &lections se
souviendront que tout gouvernement qu'ils pourraient former représentera non
seulement leurs propres partisans, mais aussi la population tout entigre des iles
Marshall et que, en politique, "la magnanimité est encore la plus grande sagesse'.
De méme, j'espere que ceux qui auront perdu les €lections s'efforceront sincérement
d'oublier leurs griefs et de poursuivre leurs objectifs politiques, & l'intérieur
du nouveau systéme, et qu'ils veilleront & sa bonne marche en dépit des incer-
titudes qu'ils avaient pu avoir. Le Conseil de tutelle suivra vos progrés avec le
plus vif intérét et je sais que les autres membres de la Mission se joignent & moi
pour vous souhaiter & tous un avenir prospeére et l'heureuse solution de tous vos
probleémes.

6. J'aimerais maintenant, pour conclure, exprimer la gratitude des membres de la
Mission et de leurs collaborateurs & tous ceux qui nous ont accueillis sur leurs
rives hospitaliéres et nous ont témoigné une générosité sans pareille. Les
prévenances et l'aide ont afflué de toutes parts, mais nous tenons en particulier
a4 remercier :

- M. Oscar de Brum, administrateur de district et commissaire aux &lections
des iles Marshall; Mme Carmen Bigler, directeur des affaires publiques;
M, Traylor Mercer, District Attorney, ainsi que les autres membres du Bureau de
1'Administrateur de district. Ils ont répondu avec promptitude et bienveillance &
nos nombreuses questions et nous ont fourni tous les renseignements détaillés que
nous leur avons demandés au sujet de l'organisation du référendum. Ils nous ont
aidés a rencontrer les personnes que nous voulions voir et & mettre au point notre
calendrier, pendant que nous nous trouvions avec eux, et ils ont accepté avec une
bonne grace qui ne s'est jamais démentie que nous suivions de pré&s toutes leurs
activités;

- M. Laurence Edwards, représentant & Ebeye de 1'Administrateur de district;

-~ Le colonel Reeve, commandant de la base de missiles de Kwajalein, et son
état-major;

- Les autorit@s d'Arno qui ont fait preuve d'une si généreuse hospitalité
lorsque nous nous sommes rendus sur cette Ile;
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-~ Les dirigeants tant des partisans que des adversaires de la constitution,
pour le temps qu'ils ont passé & nous informer de la situation pour nous aider &
comprendre pleinement les complexités de la campagne &lectorale;

et par dessus tout
- Les hommes et les femmes des iles Marshall qui, par la chaleur de leur

accueil, leur générosité et leurs nombreuses prévenances, ont fait de notre visite
aux iles Marshall une expérience que nous n'oublierons jamais.

- 50 -






160° 164° 168° Kemwome 172°
Sibylla
Atoll Taongi
P 4 C I F I Q U E N O R D
& aton Bikar
e+ + + +
™ N e B1ind
b ; P N Atoll Rongela,
<’~ . } Atoll Eniwetok Atoll Bikini ('*zc._gégnyu 4 Na,,,o,,. Ag ,Zm,e Atoll Rongerik
[ g 1"? €™y Rongerk
Sifoy ] Mel Enewetak @ Q’ Atoll Utirik
ey,
Atoll Ailinginat ‘nox Rongelap Atolf Taka
I 1 e s M a r s h all ol Aot KD
Agulue (e wMejit
Wotho Atoll Likiep Ailuk
Atoll Wolhn% Mwsat.. ® jemo
Kabben Kapenory, “:h o)
%Atol/ Ujelang Lukansr - Likiep Gost
Atoll Kwajalein Y Wotje <
Ror-Namur, Atoll Wotjes—~"" P
e . Ebsdon@:vf—m.ﬁﬂ nnuburr (Third 1}
Enylomiete o NN Equipe B 5,,,,9,,({\;:0// Erikub «
Atoll Ujae . e Errkut®
Uyae & Atoll Lae c‘ Kavenge,
4 Ennylabegan’ + Y . “;i[ama -
[ (Carlos 1} Atoll Maloelap *. .
3 irik -
: ® Libg Atoll Aur TraTabal
o Nomugms “d -
ot + [ +¢ %
Atoll Namu { ,Jabwo
- Leuen m
«\ War;ai‘“, ’::;
_ Atoll Ailinglapalap Singrapatap - ‘o
ITINERAIRE DE LA » Mojure ~~J " Atoll Arno
" ne
MISSION DE VISITE DE NATIONS UNIES > Equipe
DANS LES -
- g, Atoll Mili
N ILES MARSHALL Atoll Jatuit) T
-+ Pinglapﬁ{u? 7318t %, Atoll Knox
TERRITOIRE SOUS TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE Jaturt
Atoll Namorik D “Kili
1979 0f ke Kili
0 50 100 150 km
Toka € Atoll Ebon 0 % 10

160° 1840

Eb
1880 on

1
150 ml

| _ |

MAP NO 3037 (F) UNITED NATIONS
APRIL 1979




[ T T T ° Iwo Jima |
128° 132° 138° 140° 144°
+ Volcano Is
* Minarmy Iwo Jima

,Farallon de Pajaros

1 Supply Reef

*Maug Is
* Asuncion

« Agrihan

»Pagan

« Alamagan

*Guguan

» Sarigan

Pathfinder Reef, P
= Anatahan

+

NTARCTIQU,

Mariannes

Arakane Reof

17’! Saipan %

Aguisans Tinian

MARIANNES

DU NORD

« Farallon de Medinilla +

Ulithi

- 5
- “+ 3% Zoktouyors Bank :
.- | Comrjna Yap @pais I
P ] lles Yap !
’ -7 Velasco Reef ' Gaferut o | McLaughiin Bank
- clasco Reef to.aMagur Is
Phe ,‘/'Kayangell J- ‘:?NQU/U Y A P Faraulep Namonuito g9 Hall Is
| e fles ; wSorol Tarang Bank ¢+ ! Ululg... Fayu. g ) yMurilo
- -+ IBabelthuap) l ¥ Pikelot 1 Moyam: Bank " Nomwin
. _Y_KO’O’ f Earl Dathouste Bank; West Fayus > Gmy Feather Bank
r - Palau F;, ll/r/u Kthapel :' Olimaraog Tarang Reef,, ! Huchfield Bank i/es TrLIk
| Angaur® Peleliv b Woleai E/aw&QLamatrek | A - S pulap Tor e Moen-f-
______________________ Dfalik i Pulawat t'J~ .
______________ - - o ’ Satawal I " Uranie Bank 4 “Dub/an :
1 P A L A U . Eauripik Ultoa Reef Nam:
N e [ Ko
] d t a / e ; %Pulusuk
] 1Sansorol Is c e n S ! T R U K
g ' e S o AN w3 fanth Shoal ' Namoluk <
| «Pulo Anna [ n N !
'  Merir a ( 0 \, i . Helene Shoal Sataw
J \ :
i C N\ : M
! A\ !
N i
I robin pHelen \
A Helen Reef '.
i N
———— \
T ———a \
-~ \
- X
L Asia S~ \
— —— A
3 f & . - \,
. Qi“}Ayu IJMap/a - "\ - '\
o ) ~ X
Waigeo - ~~ \
g INDONESIE ! -~ \
;,.. \watl N N + | \\\\‘\\
‘@53 . ~ -~ .
Ry +
Nwrgar mak ——————————— = -
lesaa/ -~ - Kaniet Is PAPOUASIE - NO uv
" Ninigo Group -,
Wovalon . _'\,/_  Hermit Is M:, f:alztéwatthlas Group
. Admiralty Is Y o Emirau
Serain Manu m .
T ¢ PRon New Hanover
. ‘ ambutyo Nt
e i o . 3
N 1440 - 148° New Ire/an& %, :
| o




| ] ! {
152° 1sle° 160° 164° 168° 172° 176°
« Minami Tori Shima
N + TERRITOIRE SOUS TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE
* Siége administratit
’ lie
_ 20°]
L atol
+ Aeroport
=~ Wak
~~_ ‘ake,
~ S~
~ -~
~~.
o~ -~ -
~ S~
S~
— -~ -
S -~ - -
~ - 16°—
S
-~ ~—
~ -
+ |
+ ‘|
+ . .
Paciifig e N ord
N g)Taongi i
\
\
|
I
\
N \ 12° ]
IINES MARSHALL oo \
\
Bikini \
" ~ D ik & Utirik
%, Eniwetok A AN ) 1
Ny d AilingiPag <3 ?Ronge/ap }
fles Y, AATK prejin 1
~ I Likiep s, 2Jom: P
- $ ikie, mo e
\‘\ Wotho O Y 0 %) ) N v
™~ G /N 0/ P o=y Wotje "\Q\’\‘“ y
— Maniy 74 \\ @AU/elang Roi-Namur, ‘£ . ® ()'6@-‘~_3Eril<ul7“w . \3%} \
. . -, %, A
35 mi (5525 U/'ae!l'% Lo Colss .Ebe(y:- p3 R;»Maloe/ap o0 \:’ o \ o]
Kwajalein ~ o 3 Aur .\3?7’// !
Ta Libe o < W \
all Is ,\ o s‘gk
~ Loy Murilo . QL"-LL’_:ﬂ \ Jabwot e \:\B{ \
“Nomwin R [ . T B,
ghme e + PN Allinglapatopted T Majurd SR ) 1o “
Truk : . +
Moen+ <) Oroluk i . ]
fg’ub/an Pakin g4 KOLONIA v 1 > i \
& Nama @ \’)— Mokil H \\ Mii #2248 Knox
2 & Losap At PPonape o i o 1
K ‘stgelap'g "‘\\\ \
k & k I ~ !
Namoluk® €I Ngati H ™~
g";’ ! 4 Kosrae . !
Sotawan Sy Lukunor i -_— & Ebon IS E
Mortlock Is PONATPE ________..———'
-7
2
1 %,A’/Iakin
¢ Nukuoro - i
1
C a I e S ..
ro/ g . t a 3 )
I n n Ry Marakei
es orie \ . Abaiang\f\{
1B Iles Tarawab
1 Maiana
1 Gilbert ?
Abemama@
i Kuria®ag o —]
@ Kapingamarangi 1 Aranuka
4=
: S ——
| o — o ————— —_— - NAURU® » Ocean
OUVELLE - GUINEE
Le tracé de la zone du Territoire et les lignes de jurisd, e B sl el
ne doivent pas étre considérés comme des frontidres. T T T T |
0 100 200 300 mi
%ﬂ . 15‘8" 16|0° 15‘4" 168° 17}2° 7
|




sancdl (¥ Shsti o J gl wuy
Lo Jolaz A1 L G L ezt - Sl R P S T BT ISIIC W FR RO 0L R FPCEPp PN PO IRX 9
U IF Sy s g VS R N L)
nfa AL & E AR
BABEMME L 508 BEHIMLYH RN, W6 -BERSERBEHANRAANNRSEHNSH,

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
a : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

KAK IIOJIYYHUTH H3JAHHA OPTAHM 3AIIHH OB’ bEJHHEHHBIX HAIITHHA

Hapanna Opranusanun O6befHHeHHBIX Halufl MOXHO KYNHTH B KHHMHBRIX Mara-
3HHAX H areHTCTBaX BO BCex pafioHaX MHpa. HaBoaHTe cnpaBkH 06 H3JaHHAX B
BalleM KHHXXHOM MarasHHe HJIH NHMIIMTE IO aapecy: OpraHusanua O6beAUHHEHHbIX
Hanui, Cexnus no npoaaxe usnauuit, Hero-Flopk unu ¥eHnesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estin en venta en librerias y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Litho in United Nations, New York Price: $U.S.5.00 13418—-May 1979-750
(or equivalent in other currencies)





