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RAPPORT DE LA MISSION DE VISITE DES NATIONS UNIES

DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE (1964) [T/1620]

LETTRE, EN DATE DU 15 MAI 1964, ADRESSEE AU SECRETAIRE GENERAL
PAR LE PRESIDENT DE LA MISSION DE VISITE

- Jai I'honneur de vous faire parvenir ci-joint, conformément a la
résolution 2138 (XXX) adoptée par le Conseil de tutelle le 24 juin 1963
et a l'article 98 du réglement intérieur du Conseil de tutelle, le rapport
de la Mission de visite des Nations Unies dans le Territoire sous tutelle

des Iles du Pacifique (1964).

Je suis heureux de pouvoir vous annoncer que les quatre membres
de la Mission de visite ont adopté ce rapport a 'unanimité.

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir laisser s’écouler un inter-
valle d’'une semaine entre le moment olt ce rapport sera transmis aux
membres du Conseil de tutelle et le moment ot il sera rendu public.

(Signé) Frank H. CORNER

INTRODUCTION

MANDAT DE LA MISSION DE VISITE

1. Conformément 4 la résolution 2138 (XXX)
adoptée le 24 juin 1963 par le Conseil de tutelle,
la Mission de visite des Nations Unies dans le
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique (1964)
était composée comme suit:

M. Frank H.
président,

M. Chiping H. C. Kiang (Chine);
Mue Angie Brooks (Libéria);

M. Cecil E. King (Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord).

2. Aux termes de la méme résolution, le Conseil
de tutelle a chargé la Mission de visite d’enquéter
et de faire rapport aussi complétement que possible
sur les mesures prises dans le Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique pour atteindre les
objectifs énoncés a l'alinéa b de I’Article 76 de la
Charte des Nations Unies et d’accorder une atten-
tion particulié¢re 2 la question de l'avenir du
Territoire, en tenant compte des articles pertinents
de la Charte et de I’Accord de tutelle, et en gardant

Corner (Nouvelle-Zélande),

présentes a 'esprit les dispositions des résolutions
pertinentes du Conseil de tutelle et de I'’Assemblée
générale, y compris la résolution 1514 (XV) de
I’Assemblée générale, du 14 décembre 1960; la
Mission devait aussi étudier, en s’inspirant selon
qu’il y aurait lieu des débats du Conseil de tutelle
et des résolutions adoptées par le Conseil, les.
questions qui ont été évoquées lors de l'examen
des rapports annuels sur ’administration du Terri-
toire, dans les pétitions regues par le Conseil an
sujet du Territoire, dans les rapports des missions
de visite périodiques qui se sont rendues précé-
demment dans le Territoire et dans les observations
faites au sujet de ces rapports par I'Aurorité
administrante; elle était invitée & recevoir des
pétitions, sous réserve qu’elle se conforme au
réglement intérieur du Conseil, et 4 enquéter sur
place au sujet de celles des pétitions recues qui
appelleraient, & son avis, une enquéte spéciale.
Enfin, le Conseil priait la Mission de visite d’adres-
ser au Conseil, aussitét que faire se pourra, un
rapport sur le Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique o elle consignerait ses constatations,
ainsi que les observations, conclusions et recom-
mandations qu’elle jugerait bon de présenter.



ITINERAIRE

3. La Mission s’est rendue 2 Washington (D. C.)
les 30 et 31 janvier 1964 et a eu, avec les repré-
sentants du Département d’Etat et du Département
de l'intérieur, des discussions préliminaires sur les
récents événements survenus dans les domaines
politique et économique dans le Territoire sous
tutelle, afin d’obtenir, notamment, des indications
sur les intentions de Il'Autorité administrante
quant a l'avenir du Territoire. Le Secrétaire
d’Etat, M. Rusk, et le Secrétaire a4 Ilintérieur,
M. Udall, leurs adjoints et les hauts fonctionnaires
de leurs départements ont apporté a la Mission
leur pleine coopération.

4. La Mission, accompagnée d'un secrétariat de
quatre personnes?!, a quitté New York par avion
le 4 février, a destination du Territoire sous
tutelle, et est arrivée 4 Saipan le 10 février. S’'étant
arrétée en route a Honolulu, la Mission a visité
I'Université d’Hawaii, le Centre est-ouest, ’Ecole
technique d’'Honolulu et le Church College d’Hawaii
a Laie. Elle a pu ainsi rencontrer prés de 30 étu-
diants micronésiens, les voir travailler, s’entretenir
avec eux, non seulement de leurs problémes
scolaires, mais également de la situation actuelle
et des perspectives de la Micronésie, et discuter
avec leurs professeurs des problémes de l’ensei-
gnement qui se posent-en Micronésie & en juger
d’aprés les autochtones étudiant a l'étranger. La
Mission a également visité le musée Bernice
P. Bishop, centre d’études et de recherches sur les
Iles du Pacifique, et le Centre polynésien. La
Mission est trés reconnaissante au personnel de
ces institutions, et notamment aux étudiants
micronésiens, de la coopération et de I’hospitalité
qu’elle a trouvées auprés d’eux.

5. Lors de ses passages & Guam, le 9 février et
le 12 mars, la Mission a visité le Collége de Guam
et a eu d’intéressantes discussions avec les 100 étu-
diants micronésiens qui le fréquentent.

- 6. Au siége de I’Administration du Territoire
sous tutelle 4 Saipan, la Mission a eu plusieurs
entretiens avec le Haut Commissaire et ses colla-
borateurs, d’abord le 11 février,avant de commencer
son voyage dans le Territoire, puis du 10 au
12 mars, & son retour. Comme l'indique ’annexe
VIII, la Mission s’est rendue dans les six centres
de district et dans les nombreuses fles et atolls de
la ‘périphérie, y compris les deux atolls éloignés
de Nukuoro et de Kapingamarangi qui, & I'inverse
des autres iles de la Micronésie, sont habités par
des Polynésiens et qu’aucune mission des Nations
Unies n’avait encore visités. La Mission était
accompagnée, durant son voyage dans le Terri-
toire, de M. John de Young, fonctionnaire au

1 Les membres de ce secrétariat étaient M. Hung-Ti Chu
(secrétaire principal), M. George T. Daniel (fonctxon?axre
aux affaires politiques), M. William N. Shane (fonc-
tionnaire des services administratifs et financiers) et
Mite Dorothea Sylvester (secrétaire).

programme attaché au Haut Commissaire. Dans
tout le Territoire, la Mission a eu des réunions
avec les administrateurs de district et leur personnel
(elle s’est parfois entretenue longuement et sépa-
rément avec des membres du personnel microné-
sien), avec les membres des six législatures de
district, avec les membres de divers conseils
locaux et municipaux et avec la population. (Les
communications écrites que la Mission a regues
lors de ces réunions mais dont elle ne s’est pas
occupée sur place figurent a 'annexe I.)

7. A chaque étape du voyage, le Haut Commis-
saire, les administrateurs et fonctionnaires de
district — dont beaucoup sont des Micronésiens,
la Mission est heureuse de le noter — ont apporté
leur pleine coopération. La Mission les remercie
de leur concours et de leur chaleureuse hospitalité
qui, partout, lui ont permis d’établir d’utiles
contacts et d’entrer aisément en rapport avec le
plus grand nombre possible de Micronésiens, fonc-
tionnaires ou non. La Mission remercie également
les membres des organes législatifs, des conseils
municipaux et des organisations féminines de leur
accueil et de leur hospitalité. Parfois, la Mission
s’est trouvée dans de petites iles aux maigres
ressources, et il lui a semblé que plus la population
était pauvre, plus son accueil était chaleureux et
son hospitalité généreuse. En particulier, la popu-
lation de l'atoll de Kapingamarangi, qui est trés
beau mais pauvre, a réservé a la Mission un accueil
profondément émouvant.

8. Dans tout le Territoire, la Mission a constaté
que ses travaux et ceux de 1'Organisation des
Nations Unies suscitaient 1’intérét et l'enthou-
siasme. Des enfants chantaient des chants sur les
Nations Unies, des banniéres de bienvenue flot-
taient; partout, Micronésiens et fonctionnaires des
Etats-Unis ont témoigné d'un grand respect pour
les Nations Unies, en tant qu’organisation n’ayant
d’autre souci que les intéréts et le bien-étre de la
population du Territoire. Extrémement rares ont
été les Micronésiens ou fonctionnaires américains
qui, lors de I'examen des problémes du. Territoire,
n’ont pas exposé A la Mission leurs.idées et leurs
critiques. C’est 14 une preuve de la grande liberté
politique qui existe dans le Territoire et des
relations trés cordiales qui, dans I’ensemble, se
sont établies entre les représentants de 1'Autorité
administrante et les Micronésiens.

9. Enfin, la Mission tient & exprimer sa gratitude
aux populations micronésiennes. Les membres de
la Mission n’oublieront pas de sitot leur généreuse
hospitalité, leur amitié et leur coopération. Ils
garderont surtout le souvenir des enfants micro-
nésiens qui les ont frappés par leur beauté et la
vivacité de leur regard; ces enfants, qui représen-
tent une part sans cesse croissante de la population,
profitent avec enthousiasme des plus larges facilités
qui leur sont actuellement offertes dans des écoles
neuves, progressivement mieux équipées et dotées
d’un personnel plus compétent. Il existe peu de
pays dont les ressources matérielles soient aussi



limitées que celles de la Micronésie. Mais ces jeunes
enfants et les étudiants plus 4gés qui entreprennent
maintenant, en nombre croissant, des études
secondaires dans le Territoire et des études supé-
rieures dans les universités, colléges techniques,
¢€coles de médecine et colléges d’agronomie 4
I'étranger, représentent le plus grand espoir de la
Micronésie dont la principale ressource est sa
population de 85 000 habitants.

RAPPORT DE 1A MISSION DE VISITE

10. On trouvera, dans les rapports des Missions
de visite précédentes 2, et dans les rapports annuels
de I'’Autorité administrante, un apercu de la
géographie physique et humaine, de l'histoire et
de la culture des iles constituant la Micronésie.
Le. présent rapport vise & mettre en relief les
problémes majeurs et notamment ceux qui concer-
nent le plus directement 1'avenir du Territoire.
Les opinions exposées par la Mission sont le fruit
des nombreuses heures passées a écouter les
Micronésiens exprimer librement leurs aspirations
lors de réunions publiques et privées et d’entretiens
sans caractére officiel, de discussions avec des repré-
sentants élus et des fonctionnaires de 1'Autorité
administrante, ainsi que de visites d’organismes
politiques et éducatifs, d’hopitaux, de fermes, de
stations de recherches agricoles, de chantiers de
construction, de coopératives et d’établissements
commerciaux.

11, Certaines des questions de détail qui ont été
examinées par des missions antérieures seront
briévement exposées ici, en partie parce que la
Mission désire brosser un tableau plus général et
surtout parce que le Territoire est parvenu au
stade ot — comme la Mission le soulignera dans
plusieurs sections ‘de son rapport — les repré-
sentants élus de la population, aux conseils muni-
cipaux, aux législatures de district et principalement
au nouveau congres de la Micronésie, devraient
avoir la charge, la possibilité et les moyens matériels
de régler leurs problémes eux-mémes. Ce principe
a également guidé la Mission dans son examen
des questions économiques et sociales et de I’ensei-
gnement. Les problémes essentiels concernent
Vévolution politique et I'avenir du Territoire sous
tutelle. La Mission indiquera certains des nombreux
signes encourageants qu’elle a relevés et qui
laissent prévoir l’apparition d’une nation micro-
nésienne — d’une «entité » micronésienne, par
opposition 4 un ensemble de collectivités insu-
laires — 13 ol1il n’y avait enréalité qu'unassemblage
fortuit d’iles et de populations placé sous la tutelle
d’une seule puissance par un hasard de lhistoire.
La Mission estime que la création d’une entité

* Voir Documents officiels du Conseil de tutelle, huitiéme
session, Supplément no 2 ; ibid. douziéme session, Sup-
Plément no 3 ; ibid., dix-huitiéme session, Supplément
n® 3 ibid., vingl-quatrviéme session, Supplément no 3 ;
et ibid., vingt-septiéme session, Supplément no 2.

micronésienne est essentielle si 1'on veut que
I'autodétermination prenne tout son sens; autre-
ment, on aboutira 4 une fragmentation — a
I'cautodétermination » d’une multitude d’iles ou
de districts séparés. Ne perdant jamais de vue
I'impératif de l'autodétermination telle que la
prévoient la Charte des Nations Unies et la réso-
lution 1514 (XV) de I’Assemblée générale, la
Mission proposera — dans tous les domaines
d’activité mais surtout dans le domaine politique —
de nouvelles mesures qui, & son avis, permettraient
d’accélérer le regroupement en un seul peuple
de 85000 personnes, parlant neuf langues dis-
tinctes et habitant 2 000 iles disséminées sur plus
de 8 millions de kilométres carrés d’océan.

12. Dans son rapport, la Mission insiste sur le
présent et l'avenir plutdt que sur le passé sauf
dans la mesure ol il est impossible de ne pas revenir
sur le passé en raison de sa constante influence sur
le présent et I'avenir immédiat.

GENERALITES

13. On a écrit, & propos de l'océan Pacifique:
« C’est pratiquement une plaisanterie que de parler
de terres avant d’arriver au groupe d’iles indo-
nésiennes et a4 la masse australienne du sud-
ouest. » Quand on étudie la Micronésie, on en
revient toujours a l'immensité de l'océan, 2
Iinfime superficie des terres et & l'ampleur des
problémes d’administration et de développement
que posent ces faits inéluctables. Si toutes les
iles micronésiennes étaient rassemblées pour n’en
constituer qu’'une seule, la superficie totale des
terres ne serait que de 1800 kilométres carrés,
ce qui ne représenterait encore qu’'un territoire
minuscule dans ['océan Pacifique — plus petit
encore que d’autres petits territoires du Pacifique
tels que le Samoa-Occidental (2900 kilométres
carrés), les iles Fidji (18 300 kilométres carrés),
la Nouvelle-Calédonie (19 900 kilométres carrés)
et le protectorat des iles Salomon (29.800 kilo-
métres carrés). Et, si les 85 000 habitants des iles
micronésiennes étaient rassemblés sur cette ile
hypothétique, ils ne constitueraient encore qu'une
trés petite collectivité. Mais, pour compliquer
encore les choses, il existe 2 100 iles disséminées sur
une superficie de 8 millions de kilométres carrés
d’océan s’étendant sur 4 350 kilomeétres d’ouest en
est et 2 100 kilométres du nord au sud. Il est vrai
que certaines de ces iles ne sont que de petites
zones inhabitables de sable et de corail, mais
bien plus d’une centaine sont habitées. D’apres
les statistiques, deux iles seulement ont plus de
4 000 habitants: Saipan (8 151) et Koror (4 296);
trois iles comptent plus de 3000 habitants:
Majuro (3 940), Moen (3 829) et Kusaie (3 060);
23 comptent entre 500 et 1 000 habitants; 61 ont
moins de 500 habitants et 27, moins de 100.

14. Pendant plusieurs années — on peut dire
de 1947 4 1963 — les dépenses publiques du



Territoire se sont élevées a 7 millions de dollars
environ par an dont 5 millions environ étaient
couverts par une subvention annuelle de I’ Autorité
administrante, ce qui suffisait tout juste & assurer
un strict minimum. La Mission incline & penser
que le maintien de cette politique financiére était
dd en partie & l'inertie. D’aucuns rationalisaient
la situation en faisant valoir qu'’il fallait protéger
le mode de vie «sous-développé mais heureux »
des autochtones, lesquels devraient étre laissés
libres de fixer le rythme de leur évolution; de
I'avis de certains critiques, c’était 14 un point de
vue «anthropologique », digne «d’un musée de
sociologie ». D’aucuns, en revanche, arguaient du
principe «réaliste » selon lequel les subventions
extérieures ne devaient pas porter les dépenses
publiques du Territoire 2 un niveau bien supérieur
A celui que la population de la Micronésie pourrait
se permettre si, ne bénéficiant pas d’une importante
aide extérieure, elle ne devait compter que sur
ses propres ressources. (A cette époque, déja, la
Puissance administrante finangait bien plus de la
moitié des dépenses du Territoire.) Mais, étant
donné les immenses problémes engendrés par la
dispersion des iles constituant le Territoire — une
grande partie du budget étant absorbée par les
traitements des expatriés et les frais de trans-
ports —, la subvention de 6 millions de dollars
environ ne suffisait méme pas & couvrir les dépenses
courantes. Tout bien considéré, il est surprenant
qu'en fait tant de progrés aient été accomplis,
notamment dans les domaines de l’enseignement
et de la santé: le Territoire a eu la chance de
bénéficier des services de nombreux spécialistes
et administrateurs, capables et dévoués, qui ont
fait de leur mieux avec les ressources dont ils
disposaient, ne cachant toutefois pas qu’a leurs
yeux les résultats restaient insuffisants. Mais les
conséquences de la politique financiére dite réaliste
ressortaient clairement non seulement de l'état
lamentable de nombreuses routes, de l'insuffisance
des habitations et du délabrement des batiments
dans la plus grande partie du Territoire, mais
encore de la stagnation économique et de I'impa-
tience croissante d’assez nombreux Micronésiens,
conscients de l'existence d’autres conditions de
vie.

15. Toutefois, depuis la derniére visite d’une
mission des Nations Unies dans le Territoire, en
1961, I’Autorité administrante a grandement modi-
fié sa politique. En partie comme suite au rapport
de la Mission de visite des Nations Unies dans le
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique (1961)
[T/1582] 3, feu le président Kennedy a nommé une
inter-departmental task force chargée de réexaminer
Ia question de I’avenir du Territoire sous tutelle
et de revoir les responsabilités et obligations des
Etats-Unis compte tenu de I’Accord de tutelle
de 1947. Ce nouvel examen a entrainé des change-
ments importants 4 la fois dans l'orientation et
dans le rythme du développement du Territoire.

3 Ibid., vingt-septiéme session, Supplément n° 2.

L’Autorité administrante s’est assigné la tiche
énorme d’assurer les services scolaires et sanitaires
permettant & tous les Micronésiens de progresser
au maximum de leurs possibilités, et d’aider
activement la population du Territoire & mettre
les iles en valeur au maximum de leur capacité
économique. A cette fin, le Congrés des Etats-
Unis a porté sa subvention & 15 millions de dollars
pour les exercices 1963 et 1964 et, pour I'exercice
1965 (ler juillet 1964-30 juin 1965), le président
Johnson a demandé que la subvention soit encore
augmentée et portée 4 17 millions et demi de
dollars. La Mission de visite de 1964 a pu voir les
premiers résultats de la nouvelle politique qui va
certainement transformer la Micronésie de maintes
fagons que 1’on ne peut encore pleinement prévoir.
Tout le systéme d’enseignement est en voie
d’amélioration. L’exécution d’un vaste programme,
prévoyant la construction de 409 nouvelles classes
dans des écoles élémentaires et de 217 maisons
pour le personnel enseignant, était bien avancée
pendant la visite de la Mission et doit étre terminée
en juin 1965. On a aussi entrepris de développer les
écoles secondaires. Un autre programme a été
lancé en vue de développer et d’améliorer l'en;
semble des services médicaux — hopitaux, dispen-
saires locaux, services d’assainissement, services
dentaires — ainsi que la formation du personnel
médical et infirmier. Les transports entre districts
ont été améliorés: le Territoire dispose maintenant
de meilleurs services d’expédition, des avions de
plus grand modéle ont été mis en service et 'on a
construit de nouveaux aérodromes a Yap et
Truk. La Mission s’est rendue sur les chantiers de
construction du nouvel aéroport de Palau, qui
représente une entreprise de premiére importance.
Les mesures de sécurité ont été assouplies et, en
aolit 1962, le Territoire a été ouvert aux inves-
tissements étrangers en vue du développement
économique. En 1962, la juridiction de la marine
américaine sur Saipan, Tinian et les iles Mariannes
septentrionales a pris fin, et I'unification de I'en-
semble du Territoire sous l'autorité civile du
Département de l'intérieur est, dés lors, un fait
accompli. En méme temps, les services centraux
du Haut Commissaire ont été transférés a Saipan,
de sorte que I’Administration a enfin son siége
dans le Territoire sous tutelle. Tout aussi impor-
tantes pour l'avenir sont la création du Conseil
de la Micronésie, composé presque uniquement de
membres élus, et les recommandations précises
qu’il a faites en mars 1963 concernant I'institution
d’une législature territoriale dénommeée le congreés
de la Micronésie; c’est 13, en effet, le début d’une
phase nouvelle et importante dans l'évolution
politique vers l'autonomie ou l'indépendance. On
remarquera que toutes ces réformes correspondent
aux mesures préconisées, au cours des années,
par les diverses missions de visite des Nations
Unies et par le Conseil de tutelle.

16. La décision des Etats-Unis d’augmenter
leur subvention doit étre chaleureusement accueil-
lie et la nouvelle somme représente certainement



un montant annuel important pour une population
de 85 OQO habitants seulement; mais il n’en reste
pas moins que les fonds ne peuvent pas étre
utilisés avec autant de profit dans une zone
composée d’éléments aussi dispersés que dans un
tgrrltoire d’un seul tenant. Par exemple, il faut
six administrations de district en plus du siége
central 14 o une suffirait normalement; il y a de
nombreux conseils municipaux, six conseils de
district et un congrés central pour une population
qui représente celle d'une petite ville; on compte
six ingénieurs de district trés qualifiés, six direc-
teurs d’enseignement, six agronomes de district,
ainsi que six aéroports, six stations de radio-
diffusion, huit hépitaux importants et bien plus
d’écoles secondaires et primaires qu’il n’en faudrait
dans une seule ile de 1800 kilométres carrés
seulement; de méme, il faut plus de routes, de
services de distribution d’électricité et d’eau, de
services de transport par mer et par air et de
matériel de communication. La distance et la
dispersion augmentent & linfini l'effort humain
et les dépenses qu'implique la solution de chaque
probléeme. Et cet effort et ces dépenses deviennent
beaucoup plus importants & mesure que le Terri-
toire passe d’une simple économie de subsistance a
une économie monétaire axée sur les normes et
les aspirations du reste du monde.

17. En exposant ces faits fondamentaux et les
difficultés qu'ils soulévent, la Mission ne veut en
aucune fagon donner & entendre que les problémes
de la Micronésie sont insolubles. Avec de l'énergie
— et de I'argent — il est possible, comme I’Admi-
nistration a commencé a le prouver, de relever le
défi que posent ces immenses problémes. Mais
on ne peut faire une analyse valable de la situation
actuelle ou des perspectives d’avenir de la Micro-
nésie sans essayer de bien comprendre les difficultés.
La Mission elle-méme devait sans cesse se remémo-
rer les caractéristiques géographiques de la Microné-
sie quand elle voyait avec déception — ce qui fut
le cas de temps 4 autre — que l’augmentation
importante des dépenses n’avait pas entrainé une
amélioration plus sensible de la situation. De
méme, la Mission n’a pas pu faire complétement

abstraction de la situation dans laquelle se trouvait
la Micronésie aprés la seconde guerre mondiale:
presque tous les bAtiments étaient en ruines, de
nombreuses iles étajent jonchées des épaves de
la guerre et 1'économie antérieure était comple-
tement détruite, quoiqu’'on eflit certes pu espérer
un relévement plus net au cours des 20 ans qui
se sont écoulés depuis la fin de la guerre. La
Mission ne devait pas oublier non plus que le
Territoire n’a regu le premier versement du nouveau
budget de 15 millions de dollars qu’en mai 1963.
Donc, la plupart des nouvelles constructions que
la Mission a vu terminées ou en voie de 1'étre
dans toutes les parties du Territoire ont été exécu-
tées en moins d’'un an. Enfin, la Mission n’a pas
été sans se rendre compte, car elle en a eu la triste
preuve a Saipan et 4 Ulithi, de la menace constante
que représentent les typhons, lesquels aménent
fréquemment la mort et la dévastation, détruisant
en quelques heures ce que l'homme a construit
en plusieurs années et la nature en plusieurs
siécles. Lorsque la Mission eut pris conscience de
ces difficultés, la déception assez souvent éprouvée
fut atténuée par I'impression encourageante retirée
de V'énergie et du zéle actuellement déployés.

18. Certaines des suggestions et critiques faites
dans le présent rapport, notamment quant au
développement économique, supposent une sub-
vention annuelle de I’Autorité administrante supé-
rieure 4 17 millions et demi de dollars. Si cette
somme, voire une somme un peu moindre, avait
été versée depuis plusieurs années — ou, mieux
encore, depuis le début du régime de tutelle en
1947 —, il aurait peut-étre été inutile de proposer
une nouvelle augmentation. Mais la plupart des
projets qui auraient pu étre réalisés sans hate
au cours d’une période de 15 ans doivent main-
tenant étre menés a bien rapidement — et parfois,
vu la nécessité d’une planification et d’une exé-
cution trés rapides, moins économiquement qu’il
aurait été possible de le faire dans d’autres circons-
tances. Et 1l faut le faire dans un territoire composé
d’iles dispersées et éloignées, ol chaque entreprise
est sans doute plus onéreuse que dans toute autre
partie du monde.

CHAPITRE PREMIER

PROGRES DE L’ENSEIGNEMENT

GENERALITES

19. L’Autorité administrante du Territoire sous
tutelle a introduit une nouvelle politique scolaire
sur laquelle s’appuient son travail et ses plans.
Cette politique est le fruit d’une réévaluation,
entreprise en 1962, des besoins du Territoire dans
le domaine de l'enseignement. Elle consiste a
ouvrir a tous les Micronésiens 1'accés & l'instruc-

tion, de fagon A leur permettre de développer
pleinement leurs capacités. Elle doit étre réalisée
par lorganisation d'un systéme d’enseignement
public et gratuit aux niveaux primaire et secon-
daire, entiérement en anglais, & quoi s’ajoutera
une formation supérieure spécialisée grace A des
bourses d’études a 1'étranger, pour ceux qui sont
capables de faire avec profit des études plus

poussées.



0. La Mission a constaté que ces innovations
dans le domaine de I’enseignement ont été favora-
blement accueillies dans toute la Micronésie. Elle
s'en ‘félicite, elle aussi, non seulement en raison
de ce qu’elles représentent intrinséquement, mais
enicore parce qu’elles constituent l’essence et la
garantie de la bonne foi de 1’Autorité adminis-
trante qui affirme se proposer comme objectif de
préparer les Micronésiens a remplacer le personnel
américain aux postes clefs dans tout le Territoire.
Le nouveau systéme d’enseignement a été introduit
il'y a moins de deux ans; les nouvelles écoles sont
toujours en chantier, on donne aux enseignants
déja en service une nouvelle formation et 'on en
réprute d’autres; les résultats de ces efforts ne se
feront pleinement sentir dans le Territoire que
d'ici 10 ans ou davantage — lorsque les enfants
bénéficiant du nouveau systéme auront quitté
I’école — car il n’est guére possible de briler les
étapes dans le domaine de l’enseignement. Mais
la décision de réformer le systéme scolaire — pour
laquelle I’Administration mérite les plus grands
éloges — a fait entrer le Territoire dans une ére
nouvelle. La Micronésie ne sera plus jamais ce
qu'elle a été. S "

-21. Le systéme antérieur n’avait pas pu satis-
faire aux normes auxquelles. doit actuellement
obéir le développement- des ressources humaines
et . économiques de la Mictronésie. Si I'on fait
abstraction des écoles de mission qui constituaient
un complément indispensable, ce systéme compre-
nait: une série d’écoles primaires et moyennes

(dont la qualité variait considérablement selon les
cas et d’'un district a--Vautre, allant de «assez
bonne » & « trés mauvaise »); ces écoles envoyaient
. un nombre réduit d’éléves 4 une bonne école
secondaire qui avait les ‘plus grandes difficultés &
les.amener au niveau requis pour entrer dans les
universités étrangeéres.

'22. La faiblesse essentielle du systéme était due
a-l'applicatiori, a4 un territoire dépendant trop
pauvre pour financer un systémie scolaire approprié,
d’'une conception qui peut se défendre dans un pays
riche. —— celle selon laquelle la collectivité locale
doit prendre en charge l'instruction de ses enfants.
Pour les écoles primaires, I’Administration se
bornait 4 fournir le personnel d’inspection et
I'essentiel des fournitures scolaires d’ailleurs insuf-
fisantes; le financement des écoles était princi-
palement assuré grace aux recettes du district,

auxquelles s’ajoutaient des fonds provenant des.

impoéts, taxes et droits locaux; et chaque collec-
tivité prenait 4 sa charge la rémunération du
personnel . enseignant de la localité. La consé-
quence — si la Mission rappelle le passé, c'est
qu'il détermine le présent, c’est que le fardeau
de cet héritage pése lourdement sur chaque aspect
de 'la vie, du travail et de ‘l’administration. du
Territoire — en était que les batiments scolaires,
dans le meilleur des cas, étaient juste suffisants
“et, dans le pire des cas, totalement insuffisants,
délabrés et souvent complétement dépourvus de
matériel, ou presque. Les enseignants, mal rému-

nérés, touchant leur traitement irréguliérement ou
pas du tout, étaient médiocrement qualifiés et
n’avaient guére de motifs de se donner de la'peine
pour améliorer leurs titres, leur formation de¢ base
ou leurs méthodes pédagogiques; dans certaines
régions éloignées, ils ne prenaient méme pas la
peine de venir faire leur classe. C'était comme si
des aveugles étaient guidés par d’autres aveugles.
Les éléves poursuivant leurs études' au niveau
secondaire ou, plus tard, universitaire, en dehors
du Territoire, se trouvaient nettement défavorisés;
les titres obtenus dans le Territoire n’avaient pas
la valeur qu'ils prétendaient avoir — le dipléme
de fin d’études moyennes correspondait tout au
plus au certificat d’études primaires dans un autre
pays; ils étaient généralement bien plus - dgés,
pour un niveau donné d’études, que les enfants
des  pays plus avancés; leur connaissance de
Yanglais était si médiocre que, pour doués qu’ils
fussent par ailleurs, ils avaient au début des
difficultés considérables A suivre les cours & I'uni-
versité ou & faire les lectures requises et, parce
que la base indispensable leur faisait défaut dans
telle ou telle matiére, ils ne parvenaient jamais
4 rattraper leur retard ou a faire des progrés
correspondant a leurs dons; souvent, ils entraient
A I’Université alors que leurs connaissances en
mathématiques ne suffisaient pas pour leur per-
mettre d’assimiler une formation moderne en
science, en économie, en agriculture ou en médecine.

23. Grace a leurs dons -— les enfants micro-
nésiens assis sur les mémes bancs d’école que ‘des
enfants américains apportent chaque jour, la
preuve que les dons se valent partout dans le
monde — et grice A des efforts soutenus stimulés
par le désir ardent de s’instruire, un certain nombre
d’étudiants ont réussi & surmonter ces handicaps;
le travail des Micronésiens qui détienneént des
postes clefs dans chaque district en est la preuve.
Il faut par ailleurs se garder de mésestimer les
réalisations des administrateurs et enseignants
du passé. Le dévouement a leur tiche de certains
d’entre eux pourrait servir d’exemple aux nom-
breux nouveaux maitres qui affluent maintenant
dans le Territoire sous tutelle et auxquels on
offre toutes les facilités au point de vue pédagogique
ainsi que des conditions de vie et de travail rela-
tivement faciles. Le programme d’études des
écoles moyennes ou secondaires du premier cycle,
par exemple, était con¢u fort judicieusement, et
les manuels et recueils de morceaux choisis,
rédigés et illustrés dans le Territoire méme — sou-
vent par des Micronésiens et dans différents
dialectes locaux -— sont meilleurs que tout ce
que le nouveau systéme a produit jusqu’a présent.
Les résultats obtenus ces derniéres années a
I'Ecole centrale des Iles du Pacifique (établis-
sement central d’enseignement secondaire public)
ainsi qu’a deux écoles secondaires de mission au
moins ont beaucoup contribué.a relever le niveau
des études, les éléves qui allaient étudier a1’étranger
se sentant par conséquent moins-désavantagés par
rapport 3 leurs camarades. Il est surprenant de



Yoir tout ce qui a ét¢ fait avec les moyens financiers
limités dont on disposait. C’est tout 4 I’honneur
du systéme antérieur d’avoir offert i certains
éleves 1’occasion de pousser leur formation jusqu’an
niveau universitaire, Toutefois, ce systéme ne
pouvait pas produire quantitativement et qualita-
tivement les individus nécessaires pour assurer la
bonne marche d’une administration fiit-elle réduite
au minimum, ou d’une économie stagnante, &
plus forte raison pour faire face aux besoins plus
complexes d’un territoire en plein essor dont la
population doit diriger ses propres destinées et
prendre, en pleine connaissance de cause, des
décisions mfirement réfléchies sur son avenir
politique et ses rapports avec d’autres pays.

24. Le probléme fondamental était la pénurie
d’argent. L’argent, certes, n’est pas le reméde &
tous les maux, mais il faut un minimum de fonds
pour assurer un bon systéme d’enseignement.
En 1963, I’Administration a réussi 4 se procurer
les moyens financiers nécessaires et, comme on le
montrera briévement plus loin, elle a entrepris
rapidement et énergiquement de transformer de
fond en comble le systéme scolaire du Territoire.
Les dépenses consacrées a l’enseignement ont
atteint 1,3 million de dollars en 1963 dont 1 million
de dollars pour les dépenses renouvelables et
0,3 million de dollars pour les nouvelles classes;
pour 1964, ces dépenses s’élévent a 10,1 millions
de dollars4, dont 1,8 million pour les dépenses
renouvelables, 5,2 millions pour les mnouvelles
classes et 3,1 millions pour la construction de
maisons destinées aux enseignants; au cours de
P'exercice 1965, qui commence le 1er juillet 1964,
ces dépenses doivent atteindre 6,2 millions de
dollars, dont 3,9 millions de dollars pour les
dépenses renouvelables, 1,3 million de dollars
pour les nouvelles classes et 1 million de dollars
pour les habitations des enseignants. Ces indi-
cations permettent de se rendre compte que dans
le budget du Territoire la part du lion revient
actuellement a I'enseignement. Il est également
possible de wvoir (par. 129), que les dépenses
renouvelables consacrées 4 l'enseignement ont a
elles seules atteint un chiffre qui représente prés
du double de la valeur totale des exportations du
Territoire et huit fois le total des impdts de district
et taxes municipales.

ENSEIGNEMENT PRIMAIRE

25. Ce secteur, qui correspond aux premiére a
sixiéme années d'études, est celui qui a bénéficié
a titre prioritaire de la plus forte augmentation
de dépenses en vertu du programme de dévelop-

¢ Sur les crédits ouverts pour 1963, un montant de
4,7 millions de dollars n'a pu &tre effectivement dépensé
avant l'exercice 1964. Par conséquent les dépenses
effectives pour 1963 et pour 1964 ont été et seront,
respectivement, inférieures. et supérieures aux montants
inscrits an budget du Territoire,

pement accéléré de I'enseignement. On exposera
brievement les mesures qui ont été prises a partir
de 1963, en vue d’améliorer le nombre et la qualité
des bAtiments scolaires, des fournitures et du
personnel enseignant, pour donner une idée de
leur ampleur. :

26. En ce qui concerne les batiments, I’Adminis-
tration s’est substituée aux collectivités locales. et
a pris a sa charge le financement des batiments
scolaires. Elle compte avoir, & la fin de 1965, de
nouvelles salles de classe — plus de 500 au total —
pour chaque école primaire publique dans le
Territoire; 234 classes nouvelles ont été prévues
dans le budget de 1963, et 175 dans celui de 1964.
La Mission a vu ces nouvelles écoles, les unes
déja en service, d’autres en voie de construction,
dans les localités ou elle s’est rendue sur toute
I'étendue du Territoire, parfois dans des régions
éloignées ou il était onéreux et certainement
difficile de faire venir les matériaux de construction.
Contrastant fort heureusement avec celles qu’elles
remplacent, ces écoles sont construites en béton
ou autres matériaux durables, ce qui impliquera
un minimum de dépenses d’entretien au cours des
années 4 venir; c’est 14 un facteur important dans
le climat micronésien qui provoque une détériora-
tion rapide des constructions en bois ou en certains
métaux. Ces écoles feront partie, pour de longues
années, du patrimoine du peuple micronésien.
Souvent, le site choisi est magnifique. De nombreux
enfants micronésiens, au lieu de passer leurs
journées, comme ils le faisaient trop souvent
jusqu’a présent, dans des batiments sordides et
sombres, recevront désormais leur instruction dans
un cadre propre & développer le sentiment de
fierté que leur inspire la beauté de leur pays. Dans
la plupart des cas, les écoles sont érigées par des
équipes de construction auservice du Gouvernement
du Territoire sous tutelle, ou en vertu de contrats
passés avec des -entrepreneurs micronésiens qui
fournissent la main-d’ceuvre et les services néces-
saires. Les pupitres .et les autres éléments du
mobilier sont de premiére qualité, alors que dans
certaines des anciennes .écoles — la Mission a pu
le constater — il n’y a pas de pupitres du tout. Les
pupitres ont été dessinés dans le Territoire méme,
et I'exécution en a été confiée 4 des artisans de
Palaos. La Handicraft and Woodworkers’ Guild
de Palaos a exécuté deux commandes d’une valeur
totale de 23 000 dollars; des appels d’offres pour
le mobilier de 360 classes supplémentaires avaient

été lancés au moment ou la Mission séjournait

en Micronésie. Des fournitures scolaires et des
livres d’excellente qualité arrivent & mesure que
les nouvelles écoles sont achevées; la joie des
instituteurs & disposer du matériel pédagogique
nécessaire pour aider les enfants, et celle des
enfants 4 sentir pour la premiére fois I’odeur d’un
livre neuf, ne peut sans doute étre pleinement
appréciée que par ceux qui ont vu des instituteurs
et des enfants se tirer péniblement d’affaire avec
des fournitures scolaires insuffisantes. ‘



27. En ce qui concerne le personnel enseignant,
I’Administration méne l'attaque sur plusieurs
fronts A la fois, Sa premiére initiative a été de
réduire la charge que représentait pour les collec-
tivités locales la rémunération des instituteurs:
elle a adopté en 1963 une politique nouvelle
consistant a accorder des subsides destinés a
offrir une rémunération plus convenable aux
maitres qualifiés et a assurer une plus grande
régularité dans le versement des traitements;
il s’agit 12 d'un premier pas vers 1'établissement
d’un baréme uniforme des traitements applicable
dans tout le Territoire. En faisant ensuite bénéficier
les instituteurs des écoles primaires des avantages
du Micronesian Title and Pay Plan, ce qui implique
leur prise en charge par le gouvernement central,
en haussant le niveau de leur statut et en leur
versant des traitements correspondant i leur
valeur et 4 leur formation, I’Administration cherche
a augmenter les chances qu’a le corps enseignant
de conserver ses membres qualifiés, plutét que de
les perdre, comme c’est si souvent le cas, au profit
d’autres secteurs plus lucratifs de la fonction
publique. Par ailleurs, I’Administration a pris de
nombreuses initiatives destinées A rehausser les
aptitudes pédagogiques et la compétence profes-
sionnelle des instituteurs déja en service afin de
pouvoir renoncer le plus tot possible & faire venir
des professeurs de I’étranger, comme elle y est
actuellement obligée. Cinquante-cinq inspecteurs

et fonctionnaires d’administration — 22 Américains
et 33 Micronésiens — ont été chargés d’organiser
la formation en cours d’emploi, des écoles modeles,
des cours de bréve durée et des cours de vacances
“pour les 400 instituteurs micronésiens. Un certain
nombre d’instituteurs ont été envoyés & 1’étranger
afin de se préparer 4 l'obtention d’un dipléme
universitaire. Une initiative non moins importante
a été la création, en septembre 1962, d’une école
normale annexée i 1'Ecole centrale des Iles du
Pacifique a Ponapé. Ce centre de formation péda-
gogique micronésien est spécialement destiné a
accueillir les instituteurs qui, pour des raisons de
famille ou faute de titres universitaires suffisants, ne
_sont pas en mesure de poursuivre leurs études supé-
rieures & l’étranger. Il dispense a la fois I'enseigne-
ment secondaire et des cours spécialisés de pédago-
gie. Vingt-cinq instituteurs y ont regu, en 1963, une
année de formation intensive, et 50 autres fréquen-
teront le centre pendant 'année scolaire 1964.

28. Enfin, et il s’agit de la mesure la plus
importante du point de vue des dépenses et des
répercussions, I’Administration fait venir des Etats-
‘Unis un grand nombre d’instituteurs pour remplacer
temporairement les instituteurs micronésiens qui
suivent actuellement des cours de perfection-
nement, pour rehausser le niveau de I’enseignement
dans chaque école, pour montrer d’une fagon
concréte quel niveau on peut atteindre lorsque
les enseignants sont pleinement qualifiés et pour
prendre la direction de la lutte contre les dlfﬁcultés
que rencontre l'introduction rapide de, I’anglais
comme langue de l'enseignement dans I’ensemble

du Territoire. (La décision de faire de l’anglais
pratiquement et non pas seulement théoriquement
la langue de I'enseignement fait partie intégrante
de la nouvelle politique scolaire; elle a été prise
pour répondre au souhait de la population micro-
nésienne tel que l'ont exprimé le Conseil de la
Micronésie ainsi que les éléves et instituteurs
micronésiens.) Ces nouveaux instituteurs amé-
ricains sont déja & pied d’ceuvre partout dans le
Territoire. D’aprés les plans, ils seront 140 au
total pendant l'exercice 1964, 211 au milieu de
1965 et 271 au milieu de 1966. Les dépenses
occasionnées par le recrutement a I'étranger
d’instituteurs et de fonctionnaires de I'instruction
publique se chiffraient & environ 0,4 million de
dollars, pour 55 personnes, en 1963; elles s’élévent
a 1,6 million de dollars, pour 203 personnes, en
1964 et sont estimées & prés de 2 millions de
dollars, pour 232 personnes, en 1965. De plus,
il a été nécessaire d’ériger pour les instituteurs
venus de l'étranger des maisons dont beaucoup
sont déjd achevées; on prévoit au total la cons-
truction de 181 maisons jusqu'a la mi-1965 et
de 255 jusqu’a la mi-1966, pour un cofit d’environ
3,6 millions de dollars. Tout comme les écoles,
ces maisons sont solidement baties en matériaux
durables, et représenteront sans aucun doute un
élément d’actif durable exigeant un minimum
d’entretien. Cinquante et une des maisons érigées
jusqu’a présent l'ont été sous contrat par une
entreprise américaine établie 4 Guam, qui a
fourni le personnel de maitrise tout en recourant
A la main-d’ceuvre locale; un certain nombre
d’autres maisons ont été construites par des
firmes micronésiennes, et il est prévu que la
proportion des contrats passés avec des firmes
locales augmentera; dans certaines régions éloi-
gnées — par exemple pour 18 maisons construites
dans les iles extérieures du district des iles Marshall,
et deux a Ulithi (district de Yap) —, il est prévu
que les travaux seront exécutés par des équipes
de construction au service du Gouvernement du
Territoire sous tutelle.

29. Sur un effectif scolaire total de 20 813 éléves
pour l'année terminée le 30 juin 1963, 17 679
fréquentaient 1’école primaire — 13 596 les écoles
publiques et 4 083 des écoles privées, c’est-a-dire
des écoles de mission. Il convient de rapprocher
ces chiffres de leffectif scolaire de 18 294 éleves
pour l'année précédente (jusqu'au 30 juin 1962),
sur lequel 15725 enfants fréquentaient I'école
primaire. On estime que sur les 17500 enfants
environ 4gés de 7 & 14 ans que compte le Territoire,
16 844 sont scolarisés; ceux qui ne le sont pas
habitent des iles isolées appartenant aux districts
de Truk, de Yap et des iles Marshall. En 1961,
I’age de fréquentation scolaire obligatoire a été
ramené de huit 4 sept ans, dans l'ensemble du
territoire micronésien; en réalité, -de nombreux

‘enfants vont 4 I’école plus t6t. La Mission estime
que l'Age d’entrée obligatoire A I'école devrait

étre désormais fixé i six ans, et qu’il faudrait
permettre aux enfants de fréquenter 1'école des



I'4ge de cing ans. Les enfants micronésiens ont 3
surmonter l'obstacle d’une langue étrangere, et
il faudrait leur offrir occasion de s’habituer a
I'atmosphere de I’école ainsi que de se familiariser
avec l'anglais dés qu'’ils sont aptes a le faire.

ENSEIGNEMENT SECONDAIRE

30. Jusqu’en 1962, le seul établissement secon-
daire public du second cycle dans le Territoire
— c’est-a-dire allant jusqu’a la douziéme année de
scolarisation inclusivement — était 1’Ecole centrale
des Iles du Pacifique, & Ponapé. (II y avait égale-
ment quatre établissements d’enseignement secon-
daire du second cycle dirigés. par des missions
religieuses, dont une a Truk, une & Saipan et deux
a Ponapé.) Les cinq autres districts n’avaient que
des écoles moyennes ou des établissements secon-
daires du premier cycle (correspondant aux sep-
titme 4 neuviéme années de scolarisation). En
septembre 1962, on a entrepris de convertir les
établissements secondaires du premier cycle en
établissements complets du second degré, en
ajoutant une classe chaque année de sorte qu’en
septembre 1964 tous les districts a I'exception
de celui de Yap, qui a une année de retard sur les
autres, disposent d’établissements complets du
second degré (premier et deuxiéme cycles) suscep-
tibles d’accueillir les éléves jusqu'a la douzieme
année de scolarisation. De plus, des établissements
secondaires du premier cycle ont été ouverts
dans les iles extérieures d’Ulithi (district de Yap)
et de Kusaie. Sauf a Saipan, ces établissements
sont des internats et accueillent les éléves des
deux sexes. Puisque chaque district aura son
propre établissement secondaire, I’Administration
ne voit plus 1'utilité d’une école secondaire cen-
trale; I'Ecole centrale des Iles du Pacifique perdra
par conséquent son statut spécial et deviendra
I'école secondaire du second cycle de Ponapé.

31. Pour étendre le réseau des écoles secondaires
et en relever rapidement le niveau, I’Adminis-
tration a prévu dans le budget de l'exercice 1964
des fonds suffisants pour engager 30 professeurs,
inspecteurs et directeurs d’école américains -ainsi
que 118 professeurs et fonctionnaires d’adminis-
tration micronésiens; durant l'exercice 1965, il
est prévu, pour faire face 4 I’accroissement constant
des effectifs des établissements secondaires, de
porter le personnel américain 4 57 personnes et
le personnel micronésien & 127. Le recrutement
de professeurs américains exige la réalisation d’un
nouveau programme de construction d’habitations,
dont le cofit estimatif s'éleve A 500 000 dollars
pour I'exercice 1965. A I'heure actuelle, on accroit
dans des proportions considérables le nombre des
livres de bibliothéque, des manuels et des auxi-
liaires pédagogiques; par exemple des laboratoires
pour l'enseignement de la langue anglaise sont
installés dans toutes les écoles secondaires.

32 Alors qu’il y avait 1623 éleves dans les
établissements secondaires publics au cours de

I’année qui s’est terminée le 30 juin 1963 —300 d’en-
tre eux étaient inscrits dans les trois classes
supérieures —, et 2257 en 1964, on évalue a
3035 éleves les effectifs des écoles secondaires
pour I'année qui va commencer en septembre 1964.
Les écoles secondaires de mission étaient fré-
quentées, au cours de I'année qui s’est terminée
le 30 juin 1963, par 1511 éléves dont 195 étaient
inscrits dans les trois classes supérieures.

33. En plus des éleéves des établissements
secondaires du Territoire, on compte un certain
nombre de Micronésiens qui fréquentent des
établissements secondaires 4 I’étranger, notamment
a4 Guam, soit en qualité de boursiers, soit & titre
privé; il y en avait 249 au cours de I'année qui
s'est terminée le 30 juin 1963 (dont 222 4 Guam,
12 & Hawaii et 15 aux Etats-Unis). A mesure que
le Territoire sera en mesure d’accueillir dans les
établissements publics tous ceux qui désirent
recevoir une instruction secondaire, le nombre des
éléves qui se rendront a 1'étranger ira proba-
blement en diminuant; I’Administration ne voit
aucune raison d’encourager les éléves a quitter
le Territoire pour leur formation secondaire; il
en va autrement pour les études universitaires.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET BOURSES D'ETUDES

34. Etant donné qu’il n’existe pas d’université
dans le Territoire, les étudiants sont obligés de
s’expatrier pour faire leurs études supérieures. Au
cours de I’année qui s’est terminée le 30 juin 1963,
161 Micronésiens étudiaient a l'étranger, contre
126 au cours de 'année précédente. Sur ce chifire,
101 étaient titulaires de bourses d’études, dont
58 accordées par le gouvernement, et 60 subve-
nalent a leurs propres dépenses; sur recomman-
dation des comités de district pour l'attribution
des bourses, les étudiants fréquentant I'université
4 titre privé peuvent se voir payer leurs frais de
voyage par prélévement sur les fonds du Territoire
sous tutelle. Soixante-quatorze étudiants fré-
quentaient le Collége universitaire, relativement
proche, de Guam, 37 étudiaient dans différents
colleges 4 Hawaii, 20 aux Etats-Unis, 18 aux
Philippines, 9 aux iles Fidji et 3 au Samoa-
Occidental. En 1964, 99 étudiants micronésiens
sont inscrits au seul Collége de Guam.

35. Le nombre des bourses gouvernementales a
été porté 4 65 pour l'année scolaire 1963-1964,
et la Mission croit savoir que ce chiffre va étre
doublé pour P'année scolaire 1964-1965, le coiit
passant de 123 000 a 250 000 dollars.

36. Jusqu'a présent, peu de Micronésiens ont
poussé leurs études universitaires jusqu'a l'ob-
tention du diplome final. Au cours de I’année qui
s’est terminée le 30 juin 1962, un seul d’entre eux
semble l'avoir fait et, au cours de I’année qui
s'est terminée le 30 juin 1963, 10 Micronésiens
ont achevé leurs études universitdires, mais n’ont
pas nécessairement tous obtenu leur dipldme final.



De toute évidence, ce nombre augmentera sensi-
blement dans un avenir proche. La Mission a
rencontré de nombreux étudiants 4 Guam et a
Hawaii; la plupart d’entre eux étaient plus Agés
que ne le sont normalement leurs camarades
étrangers, et cela pour des raisons que les sections
antérieures du présent chapitre permettent de
comprendre aisément (voir par. 22). La Mission a
été trés frappée de la maturité et de 'enthousiasme
de ces étudiants et de l'intérét que plusieurs
d’entre eux portent aux questions politiques.
Pendant longtemps encore, la Micronésie ne sera
pas en mesure de satisfaire ses besoins en experts
et en techniciens; mais elle ne manquera pas de
bons dirigeants.

.OBSERVATIONS FORMULEES PAR LA MISSION

37. La Mission n’a que des éloges pour la
politique par laquelle I’Autorité administrante
s’efforce d’offrir un systéme scolaire de haute
qualité a la population micronésienne, et I’énergie
avec laquelle cette politique est appliquée. Les
observations et suggestions qu’elle présente ci-
aprés sont d’importance relativement mineure, si
on les compare a leffort global actuellement
accompli; la Mission croit néanmoins utile de les
faire. A titre d’observation générale, la Mission
voudrait insister sur la nécessité de prendre des
dispositions pour évaluer d’une fagon continue les
effets de I'application pratique des plans de réforme
scolaire, notamment en ce qui concerne la qualité
des résultats obtenus. On a eu tendance 4 supposer,
dans le passé, qu'il suffisait de recourir & certains
experts ou d’utiliser tel ou tel matériel pour étre
siir d’aboutir automatiquement aux résultats
voulus. I1 n’en est absolument pas ainsi. Il sera
indispensable de procéder a4 une évaluation objec-
tive a mesure que la nouvelle politique sera mise
en application.

Enseignants recrutés a U'étranger

38. Au cours de ses déplacements sur ’ensemble
du Territoire, la Mission s’est rendu compte des
difficultés que pourrait provoquer la venue de
‘plus de 300 enseignants américains. Ces professeurs
qualifiés exerceront probablement une influence
trés bonne et trés profonde: la Mission, en tout
cas, ne peut suggérer un meilleur moyen de relever
rapidement le niveau de I'enseignement, de dévelop-
per la connaissance de 'anglais et de perfectionner
les: aptitudes des enseignants micronésiens. Mais
on peut voir une source possible de tension dans
le recrutement d’un si grand nombre d’étrangers
pour. un Territoire ol jusqu’a présent il n’y en a
eu que trés peu ainsi que dans la nécessité, pour
s’assurer les services de professeurs possédant les
titres nécessaires, de leur offrir & la fois une
rémunération élevée par rapport a celle des Micro-
nésiens et des conditions de logement et de vie

.qui, sans dépasser ce qul est n'grmal aux Etats-
Unis, sont supérieures 4 celles qu'il est actuellement
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possible d’assurer A la forte majorité des Micro-
nésiens — et paraissent inaccessibles & des étres
ne survivant qu’'au prix des pires difficultés sur
les petites iles et atolls de corail. Certes le probléme
ne se posera que pendant un temps relativement
court puisque le programme vise précisément &
accélérer la formation des Micronésiens et a
permettre de se passer des spécialistes de ’ensei-
gnement qu’on recrute actuellement a si grands
frais. On aurait néanmoins pu atténuer la difficulté
en faisant appel au Peace Corps ou, du moins,
en appliquant ‘ses méthodes et ses idées; mais
la Mission croit savoir qu’il n’a pas été possible
de le faire.

39. La Mission a vu & l'ceuvre quelques insti-
tuteurs américains qui dans des régions éloignées
travaillent dans des conditions de vie extrémement
simples. Ce sont ceux-la précisément qui apportent
la plus grande contribution non seulement dans
I'exercice méme de leurs fonctions, mais ausst
grice a linfluence qu'ils ont sur toute la collec-
tivité. Ils considérent que la totalité de leur
temps est due 4 leur travail; ils font la classe, ils
organisent des cours pour adultes, ils font ceuvre
de «secouristes», ils s’entretiennent en anglais
avec des gens de tous les 4ges; et leurs épouses,
qui ne sont pas rémunérées, se dévouent avec une
égale ferveur. Ces instituteurs vivent dans des
maisons de style indigéne soit & proximité de
V'école, soit dans le village. La Mission a pu se
rendre compte qu'’ils jouissent de I'estime générale
et que leur travail leur procure bonheur et satis-
faction. Dans les centres de district, par contre,
ol il commence 4 y avoir un plus grand nombre
d’enseignants, la Mission a remarqué que tel ou
tel inspecteur ou fonctionnaire d’administration
avait une conception plus étroite de son role et
de la somme d’efforts qu'on était en droit de
lui demander. Parfois, son épouse occupait elle
aussi un poste bien rémunéré et se désintéressait
du travail bénévole. Et 1a ol les nouvelles maisons
sont groupées en « colonies », systéme qui parait
avoir été adopté pour réaliser des économies sur
les frais de construction et pour assurer la four-
niture du courant électrique et d’autres services,
les professeurs et autres fonctionnaires étrangers
avaient tendance A faire bloc sans se méler aux
Micronésiens, ce qui diminue d’autant leur apport
a la collectivité dans son ensemble. o

40. 11 est cofiteux de recruter un enseignant .ﬁ
I’étranger, et la Mission estime qu’il faudrait
s’efforcer, non seulement de recruter des professeurs
connaissant 4 fond leur métier — les aptitudes
de certains d’entre eux lui ont paru assez discu-
tables —, mais encore de profiter au maximum de
leur présence. L'idéal serait de recruter uniquement
des professeurs considérant leur tiche comme une
vocation, mais, 4 mesure que leur nombre s’accroit,
il sera de plus en plus difficile de le faire. La
Mission espére toutefois qu'on prendra grand soin
d’attirer le meilleur type de candidats, de les
informer pleinement a I'avance de ce qu’on attend
d’eux, de choisir les candidats disposés 4 s’accom-



moder de certains inconvénients personnels et
d’organiser des cours d’orientation a leur intention
lorsqu’ils s’apprétent a entrer en fonctions. Dans
ce domaine, plus que dans tout autre, il importe
de conserver 1'esprit new fromtier. A vrai dire, par
comparaison avec les conditions existant dans la
plupart des pays, une nomination en Micronésie
comporte bien peu d’inconvénients sérieux; et,
s'il devait se révéler difficile de recruter des
enseignants appropriés en puisant aux sources
existantes, il vaudrait la peine d’élargir le champ
de prospection.

41. Pour que les enseignants puissent prendre
une part aussi active que possible a la vie collec-
tive — et compte tenu du fait que les Micronésiens
sont appelés a remplacer les fonctionnaires étran-
gers —, la Mission aimerait voir les maisons des
enseignants non pas groupées en « colonies », mais
plutot situées preés des écoles ou dans les villages
et, lorsque c’est possible, qu’elles soient louées a
leurs propriétaires indigénes — comme c’est le
cas aux Palaos. Ainsi qu’elle le propose dans le
chapitre consacré au progrés économique (voir
par. 172 et 173), la Mission souhaiterait que les
plans pour la construction d’écoles et d’habitations
soient conc¢us dans le cadre d'un programme plus
vaste destiné a4 équiper la collectivité en services
publics.

Education des adultes

42. Si lavenir de la Micronésie dépend sans
aucun doute de ses enfants, son présent et son
futur immédiat sont entre les mains des adultes.
I1 serait possible de faire davantage pour donner
aux adultes la possibilité de s’instruire. Les
nouvelles salles de classe pourraient servir le
soir de centres d’éducation et de développement
communautaires. Dans les districts ol existent
des stations de radiodiffusion, on n’a pas encore
pleinement exploité les possibilités qu’offre la
radiodiffusion comme moyen éducatif et comme
Instrument permettant de souder les collectivités
et d’en faire une nation 5. De méme, on pourrait
se servir, en vue de I'éducation des adultes, des
installations dont sont dotés les départements
techniques annexés aux écoles secondaires. Les
machines pour le travail du bois et des métaux et
les batiments qui les abritent constituent un
investissement onéreux qu’il faudrait faire fruc-
tifier au maximum 4 plus forte raison dans un
territoire comme la Micronésie, ot il y a pénurie
d’aptitudes techniques. Il y aurait moyen d’orga-
niser des cours du soir pour aider les adultes &
fabriquer des barques, des piéces menuisées pour
leur maison ou d’autres articles utiles. La Mission
sait que les professeurs micronésiens d’enseignement
technique seraient heureux de diriger ces travaux
pour s’assurer des revenus supplémentaires, et

® Le chapitre consacré au progrés social traite égale-
g}eﬁnt aux paragraphes 9o 4 92 de la question de la radio-
usion.

11

elle-est convaincue que de nombreux membres
du personnel américain feraient volontiers don de
leur temps et de leurs aptitudes. La Mission a été
plutét surprise d’apprendre que le -personnel
étranger pourrait revendiquer la rémunération
d’heures supplémentaires.

-43. Par ailleurs, des cours d’anglais et d’autres
matiéres seraient accueillis avec faveur par les
adultes dans la plupart des districts. Plusieurs
parents ont fait remarquer qu’en cette période de
réforme il leur serait plus facile de maintenir les
liens familiaux si, tout comme leurs enfants, ils
pouvaient apprendre I'anglais, seule langue permet-
tant aux habitants de ’ensemble du Territoire de
communiquer entre eux. Dans deux districts la
Mission a constaté avec satisfaction qu’on avait
organisé des cours pour les adultes, et qu’'a cette
occasion des Micronésiens enseignaient leur dialecte
local au personnel américain qui leur donnait en
échange des lecons d’anglais. Ces classes sont
doublement utiles du fait qu’elles favorisent non
seulement 1’étude des langues, mais également
I'établissement de liens d’amitié et de compré-
hension; la Mission espére que cette initiative
sera imitée ailleurs. A Ponapé, I’Ecole centrale
des Iles du Pacifique réunit un groupe de profes-
seurs américains qui possédent, collectivement,
des talents et connaissances extrémement variés.
La Mission a constaté que certains de ces profes-
seurs seraient disposés 4 organiser, sans rémuné-
ration, des classes pour adultes en dehors de
leurs heures normales de travail, et elle espére
qu'on saura profiter de cette possibilité. L’état
d’esprit de professeurs comme ceux-la mérite les
plus grand éloges. Il faudrait encourager les ini-
tiatives de ce genre a I’échelon local, et la Mission
espére qu’on ne donnera pas I'impression que tout
ce qui est fait doit I'étre d’aprés les directives de
Pautorité centrale, en respectant la voie hiérar-
chique, et en recourant & des experts et 2 des
spécialistes. )

44. Le groupe d’adultes qui mérite une attention
spéciale est celui des agents actuels de la fonction
publique en Micronésie. Presque tous les fonc-
tionnaires ont regu leur formation scolaire en
Micronésie 4 I’époque du systéme scolaire antérieur
dont on a relevé les imperfections; parfois leurs
connaissances en anglais et en mathématiques
sont insuffisantes. Cette situation entrave le
développement de la Micronésie, et les fonction-
naires en question en subissent personnellement
le contrecoup, parce que leur avancement doit
étre retardé. De plus, certains de ces fonctionnaires
se rendent déja compte, avec mélancolie, que de
jeunes Micronésiens bénéficiant d’avantagesqu’eux-
mémes n’ont jamais eus entreront bientét dans
la fonction publique avec des chances d’avan-
cement bien plus rapide. Il y a plusieurs moyens
d’aider ces fonctionnaires grice a des programmes
de formation en cours d’emploi et autres — c’est
une question importante qui est traitée ailleurs
dans le présent rapport (par. 49 et 257 a 261) —,
mais des cours du soir portant sur la langue anglaise



et d’autres matiéres pourraient étre particulié-
rement utiles. Il s’agit ]a, en ce qui concerne
I'éducation des adultes, d’'un autre domaine de
coopération entre le personnel américain et les
Micronésiens, qui peut se révéler extrémement
fructueux. La Mission a été informée par plusieurs
Micronésiens que tel ou tel fonctionnaire américain
recevait le soir chez lui des Micronésiens, 4 titre
individuel ou par groupes, et qu’au cours de ces
réunions amicales le fonctionnaire en question
cherchait A faire bénéficier les Micronésiens, sur
leur demande, de son expérience et de ses connais-
sances. Ces réunions atteignaient un objectif qui
reste souvent inaccessible pour les programmes
d’éducation des adultes organisés par les experts.

Enseignement technique et professionnel

45. Dans plusieurs districts, la population a
maintes fois exprimé a la Mission le désir de voir
se développer les possibilités de formation technique
et professionnelle. Une des caractéristiques les
plus encourageantes de la Micronésie — a 'excep-
tion, peut-étre, des iles Mariannes — est le fait que
l'agriculture et les travaux manuels ont encore
du prestige aux yeux de la population; c’est un
avantage dont il convient de tirer parti rapidement,
sous peine de le voir disparaitre. La Mission a
noté avec intérét que des départements d’arts et
métiers bien équipés avaient été créés dans plusieurs
districts. Elle a constaté, cependant, que Iles
cours donnés dans ces départements ont pour but
de donner aux intéressés une aptitude générale
au travail manuel plutét que de former des
artisans ou de leur apprendre un métier. Utilisées
de cette facon, au stade actuel de développement
de la Micronésie, ces installations cofiteuses sem-
blent constituer en quelque sorte un gaspillage.
Si elles étaient utilisées dans le cadre d’'un pro-
gramme intensif et habilement con¢u d’éducation
des adultes, comme la Mission I'a déja suggéré,
elles cesseraient d’étre un luxe. Quoi qu’il en soit,
il existe un besoin urgent d’artisans et d’ouvriers
qualifiés qui doit étre satisfait de facon plus
efficace qu’il ne 'a été jusqu'ici, si I'on veut tirer
parti des possibilités économiques existantes et
en créer de nouvelles. Les cours de formation
organisés & Guam et les bourses d’études a I’école
technique de Honolulu ne semblent pas suffire.
La Mission préconise par conséquent la réorga-
nisation de I’enseignement professionnel, 1’orien-
tation d’un plus grand nombre d’éléves ayant
achevé leurs études primaires vers 'enseignement
professionnel et la création de nouvelles possibi-
lités pour I’éducation des adultes.

46. En attendant que des écoles techniques et
professionnelles soient créées, il faudra proba-

tinuer a utiliser des établissements
Dlement €0 olulu. Cet établis-

tels que 1'école technique de Honol 1

sement a trés favorablement 1mp_ress10nné la
Mission, laquelle estime qu’il pgurralt rendre des
services encore plus importants a deux conditions:
i1 faudrait d’abord permettre au directeur de
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I’école d’aller en Micronésie pour se rendre compte
des conditions qui y régnent et établir un pro-
gramme d’études répondant aux besoins parti-
culiers du Territoire et a4 ses possibilités. Deuxié-
mement, un fonctionnaire du sitége devrait étre
chargé de mettre au point le programme de
formation de chaque étudiant titulaire d’'une
bourse de formation technique et de suivre ses
progrés. I1 va sans dire qu’il sera beaucoup plus
facile d’organiser l’enseignement technique de
fagon satisfaisante aprés l'élaboration d’un plan
de développement économique pour la Micronésie
(voir par. 177).

47. Les départements des travaux publics pour-
raient devenir d'importants centres de formation
pour apprentis et ouvriers qualifiés. Certains
d’entre eux jouent déja ce réle. Mais la Mission
estime que les fonctionnaires étrangers du dépar-
tement des travaux publics de certains districts
pourraient s’employer plus activement et avec
plus de bienveillance 4 enseigner leur propre
métier & des Micronésiens. Il faudrait, de I'avis
de la Mission, que I’Administration entreprenne
un effort spécial en ce sens et fasse comprendre
aux fonctionnaires étrangers de ces départements,
comme d’ailleurs 4 ceux de toute I’Administration,
A tous les niveaux, qu’ils seront jugés en fonction
non seulement de la compétence avec laquelle
ils remplissent leurs attributions, mais aussi de la
mesure o1 ils sauront se rendre non indispensables.

Enseignement supérieur — Faut-il créer
un établissement d’enseignement supérieur ?

48. La Mission admet donc que, s’il faut établir
des priorités, I’amélioration de I'enseignement
professionnel doit avoir une place de premier
plan; cela dit, elle trouve néanmoins trés sédu}—
sante l'idée de créer un établissement d’ensei-
gnement supérieur (junior college) en Micronésie,
comme on le préconise souvent dans le Territoire.
Elle reconnait le bien-fondé des arguments invoqués
contre la création d’une université territoriale:
le nombre des étudiants est si faible (actuellement
150 au plus), et la gamme des sujets qu'ils étudient
est si étendue, que le colit du personnel et des
installations nécessaires serait beaucoup plus élevé
que dans le cas du systéme actuel, fondé sur I'envot
des étudiants A I’étranger; en outre, la Micronésie
est déja si isolée du reste du monde qu’une des
principales fonctions des études supérieures est
d’élargir I'horizon des jeunes gens et de relever
leur niveau en les mettant en contact avec diffé-
rents pays et groupes d’étudiants. Mais d’autres
considérations entrent en ligne de compte. Premie-
rement, s'il y avait un jumior college dans le
Territoire, un plus grand nombre d’étudiants
pourraient faire des études supérieures. En tout
cas, le nombre d’étudiantes augmenterait certal~
nement car, i présent, les parents hésitent 2
laisser leurs filles se rendre 4 I'étranger pour ¥y
faire des études; l'enseignement secondaire et
postsecondaire donné aux jeunes filles est loin



d’étre suffisant, ce qui ne manquera pas d’avoir
des conséquences ficheuses pour I'avenir du
Territoire. :

49. Deuxiémement, on pourrait ainsi organiser
des cours de jour et du soir pour les fonctionnaires,
a I'avantage non seulement des intéressés eux-
mémes, mais aussi de la Micronésie tout entitre;
cela permettrait de renforcer les cadres et d’accé-
lérer le processus de « micronisation » de 1'admi-
nistration. Il est vrai que seuls les fonctionnaires
en poste au centre de district seraient en mesure
de fréquenter cet établissement, mais on pourrait
résoudre cette difficulté en mettant au point un
systéme d’affectation par roulement. Le programme
pourrait étre complété par des cours par corres-
pondance. En outre, les cours du soir seraient
naturellement accessibles & tous les adultes, et
pas seulement aux fonctionnaires, Ce junior
college pourrait également offrir des cours aux
étudiants plus 4gés qui, en raison de leur 4ge, ne
peuvent pas suivre les cours ordinaires du second
cycle de l'enseignement secondaire.

50. Troisiémement, un établissement de cette
nature pourrait répondre 4 un autre besoin impor-
tant mais, heureusement, temporaire. Il y a dans
le Territoire un certain nombre de personnes
dgées de 20 4 30 ans qui sont désireuses et capables
de faire des études universitaires mais qui ne
peuvent s’inscrire & aucune université parce que
Penseignement secondaire qu’elles ont recu ne
leur a pas assuré un niveau d’instruction suffisant.
Ces personnes ont donc besoin d’une ou deux
années de préparation. A cette fin, les intéressés
auraient été disposés & suivre les cours de 'Ecole
centrale des Iles du Pacifique, qui jouit d'un
prestige particulier et qui a toujours eu un certain
nombre d’éléves plus Agés. Mais ils n’accepteront
pas, & leur Age, de suivre les cours d'une des
nouvelles écoles secondaires. Un junior college
a Ponapé pourrait organiser des classes prépara-
toires pour ce groupe de personnes qui, faisant
ensuite des études plus poussées, pourraient rendre
de trés grands services au Territoire.

51. Quatriémement, il y aurait certains avan-
tages & ce que les étudiants fassent leurs premiéres
années d’études supérieures dans le Territoire.
Certes, les études A I'étranger élargissent 1’horizon
des étudiants, mais elles ont parfois aussi un effet
regrettable sur certains sujets. La Mission a eu
connaissance — il s’agit surtout de Guam — de
nombreux cas d’étudiants que le séjour a I'étranger
avait ébranlés et qui sont restés avec une échelle
de valeurs jugée indésirable en Micronésie. Les étu-
diants désireux de se perfectionner ou de se spécia-
liser devront continuer & se rendre a l'étranger,
mais ils auront plus de maturitéet d’expérience.

52. Cinquiémement, le personnel enseignant d’un
établissement d’études supérieures exercerait une
influence stimulante dans le Territoire. Un junior
college offrirait, en outre, des possibilités d’emploi
pour les Micronésiens doués. Il serait enfin — et
c’est 12 un aspect important — un objet de fierté;
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lieu de rencontre des éléments doués de toute la
jeunesse micronésienne, il contribuerait sans doute
grandement & 1’éveil d’une conscience nationale
en Micronésie.

53. Pour ces raisons, la Mission accueillerait
avec satisfaction la création d'un jumior college.
Le lieu le plus indiqué est évidemment Ponapé
ou l'on pourrait trouver, tant & I’Ecole centrale
des Iles du Pacifique qu’au Centre micronésien
de formation pédagogique, des professeurs aussi
compétents que ceux de beaucoup d’établissements
de méme niveau dans d’autres pays. Un junior
college n'a pas besoin d’un nombreux personnel
enseignant et devrait s’attacher 4 donner un
enseignement de tout premier ordre centré sur
quelques grandes disciplines. Un établissement de
ce genre n'est pas nécessairement cofiteux. La
Mission recommande donc vivement que l'on
réexamine la question aussitét que possible en
tenant compte de considérations plus générales
que les facteurs purement financiers, et en mettant
au premier plan les intéréts de la Micronésie.
Elle suggére également que le nouveau congrés
de la Micronésie étudie le probléme. Les membres
du congrés qui estimeront — comme la Mission —
que la Micronésie posséde un potentiel propre ne
voudront peut-étre pas que les études supérieures,
élément le plus prestigieux du systéme d’ensei-
gnement, se fassent 4 1'étranger, que les jeunes
gens les plus doués quittent tous le Territoire pour
plusieurs années et que la Micronésie soit privée
de cette force vitale qu’est une bonne université.

54. En attendant, les bourses d’études a I'étran-
ger sont indispensables & la formation des cadres
dont la Micronésie a un besoin urgent. La Mission
se félicite de Il'intention de [I’Administration
d’accorder deux fois plus de bourses au cours de
Yannée commencant le 1er juillet 1964 et espére
que ce chiffre sera maintenu, voire augmenté,
I’année suivante. Elle recommande que toutes les
bourses soient accordées pour la durée complete
des études.

L’Ecole centrale des Iles du Pacifique
et U'unité de la Micronésie

55. Au cours de son histoire, courte mais variée,
I’Ecole centrale des Iles du Pacifique a joué un
réle important en Micronésie, non seulement sur
le plan de l'enseignement, mais aussi en tant
qu’élément unificateur. Tant & lintérieur qu’a
Pextérieur du Territoire, les contacts que la
Mission a eus avec les anciens éléves de I'Ecole
ont été pour elle une source de satisfaction et
d’encouragement. Venus de toutes les parties
du Territoire pour faire a l'école trois années
d’études secondaires, les intéressés ne connais-
saient pas les préjugés et les rivalités qui, dit-on,
font obstacle a I'unité de la Micronésie; les liens
d’amitié et l'esprit de coopération forgés dans le
cadre de I’Ecole les ont profondément influencés.
Maintenant I’Ecole est appelée a disparaitre,

pour la bonne raison que six nouvelles écoles



secondaires ont été créées. Tout en se félicitant,
naturellement, des progrés accomplis par I’ensei-
gnement secondaire dans tout le Territoire, la
Mission voit avec regret la disparition d’une
institution qui a accompli une tache si remarquable.
Alors que, sur le plan politique, le futur congrés
de la Micronésie se révélera bientdt, sans doute,
une force importante en faveur de l'unité et de
la coopération, il est permis de se demander par
quels moyens on pourra, continuant l'ceuvre de
I’Ecole, entretenir et promouvoir 'idée de l'unité
micronésienne; plus exactement, comment on y
parviendra dans le domaine de l’enseignement.
56. Le meilleur moyen de combler cette lacune
serait de créer un jumior college qui serait, de
I’avis de la Mission, la continuation et le complé-
ment idéal de I’Ecole centrale des Iles du Pacifique.
A défaut, le Centre micronésien de formation
pédagogique resterait le seul espoir. Mais on
pourrait prendre d’autres mesures pour éveiller
le sentiment de 'unité micronésienne, et la Mission
espere que toutes les possibilités seront sérieu-
sement étudiées. Comme la plupart des éléves des
écoles secondaires seront de toute maniére internes,
on pourrait par exemple faire en sorte que chaque
école accueille des étudiants originaires de tous
les districts. La Mission trouve qu’il y aurait
quelque avantage i exploiter au maximum cette
idée a Ponapé de telle sorte qu'en pratique,
I’Ecole centrale des Iles du Pacifique soit maintenue
sous la forme d’une école secondaire modele ayant
une plus forte proportion d’éleéves particuliérement
doués que celles des autres districts; elle croit
comprendre, cependant, que cette idée déplait a
I’Administration qui y voit, en quelque sorte,
la création d’une «élite » en matiére d’enseigne-
ment. Les maitres — ceux des écoles secondaires
4 coup sfir, mais aussi ceux d’un nombre croissant
d’écoles élémentaires, & mesure que l'anglais
deviendra effectivement la langue d’enseignement
dans le Territoire — devraient étre considérés
comme formant un «corps» enseignant, et les
nominations devraient se faire sur une base
territoriale. La Mission espére qu’en élaborant
un systéme de cette nature, on veillera 4 ce que
les régions les plus éloignées recoivent un pour-
centage équitable des meilleurs professeurs; en
fait, il faudrait peut-étre envoyer dans ces régions
un plus grand nombre de bons professeurs car
les enfants des districts éloignés en ont été privés
par le passé et il est essentiel de donner aussi
rapidement que possible a tous les enfants du
Territoire les mémes possibilités de s’instruire.
La Mission a été quelque peu choquée de voir
quatre professeurs étrangers affectés a une petite
école de Saipan — une école comptant beaucoup
d’enfants étrangers — et un seul de ces profes-
seurs dans une école plus importante située non
loin de Ia.

Enseignement féminin

57. En 1963, les écoles primaires comptaient
un nombre sensiblement égal d’éleéves des deux
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sexes — 9471 garcons et 8 108 filles — grice,
sans doute, aux lois instituant I’enseignement
obligatoire. Mais dans les écoles secondaires du
premier cycle, et plus encore dans celles du second
cycle, ot le nombre de places était antérieurement
limité et ol l'enseignement perd son caractére
obligatoire, le pourcentage de filles est plus faible:
dans les écoles secondaires du premier cycle,
1617 garcons et 1022 filles; dans les écoles
secondaires du second cycle, 392 gargons et
103 filles. Ces chiffres comprennent également les
éléves des écoles de mission; si I’on fait abstraction
des écoles privées, ot le pourcentage des filles
est plus élevé, cette disproportion est encore plus
marquée. Maintenant qu'on a entrepris de déve-
lopper le réseau des écoles de maniére a dispenser
un enseignement, a tous les niveaux, a4 tous ceux
qui sont en mesure d’en tirer parti, la Mission
espére que 1’Administration fera un effort parti-
culier pour encourager les jeunes filles a pour-
suivre leurs études.

Manuels et publications

58. De nouveaux manuels et de nouvelles
publications sont actuellement fournis aux écoles
en quantité suffisante. Beaucoup de ces livres
sont ceux que l'on utilise ordinairement dans les
écoles des Etats-Unis. Cela était peut-étre inévi-
table car il serait sans doute trop onéreux de
publier toute une série de manuels adaptés aux
besoins particuliers de la Micronésie pour un
effectif scolaire de 20 000 éléves; il était d’ailleurs
indispensable, pour la bonne exécution du pro-
gramme d’enseignement accéléré, que des manuels
soient immédiatement disponibles. Néanmoins — et
bien qu’aucun Micronésien ne s’en soit plaint, au
contraire, la population semblant considérer un
enseignement spécialement congu pour les Micro-
nésiens comme un enseignement de deuxieme
ordre — la Mission a éprouvé un certain malaise en
voyant les enfants utiliser dans une si grande
mesure des ouvrages préparés aux Etats-Unis et
s’inscrivant dans un cadre culturel étranger a2 un
enfant élevé dans un milieu de culture microné-
sienne. Et, malgré les arguments d’ordre pédago-
gique avancés, elle estime quand méme étrange
qu'une petite fille micronésienne, en premiére
année d’école primaire, récite « Je m’appelle
Jane; je suis de Philadelphie; je suis en quatriéme
année ». L’enseignement ne se raméne évidemment
pas, tant s’en faut, & s’assurer en bloc des batiments,
des maisons, des professeurs, des manuels et du
matériel. La Mission a noté avec satisfaction que
les autorités compétentes du Territoire sous
tutelle ont en fait acheté certains manuels publiés
ailleurs; elle espére que ces autorités s’efforceront
de rester en contact avec d’autres pays, notamment
de la région du Pacifique, en vue de trouver du
matériel pédagogique qui soit plus accessible aux
enfants micronésiens et leur fasse mieux connaitre
leurs voisins les plus proches. A cet égard, la
Mission espére également qu’avec linstallation



progressive de 1'électricité dans les écoles, ce qui
permet d’utiliser des lanternes magiques et des
projecteurs comme auxiliaires d’enseignement, on
pourra constituer une cinémathéque contenant un
grand nombre de films illustrant la vie dans
d’autres pays. Il importe de donner aux Micro-
nésiens un horizon plus large.

59. La Mission espére également que de plus
grands efforts seront déployés afin de produire
sur place du matériel pédagogique. La Mission
sait que le centre de production de brochures du
siége du Territoire sous tutelle publie actuellement
des manuels et d’autres publications destinés a
étre utilisés dans les écoles primaires; elle sait
également qu’il existe un programme de formation
dans le cadre duquel on fait venir aum siége des
maitres soigneusement choisis pour participer aux
activités du centre et que le personnel de ce centre
organise, dans les divers districts, a lintention
de groupes de maitres et d’autres membres des
services d’enseignement du district, des cycles
d’études consacrés a la production de brochures.
Mais la Mission estime que les textes produits
jusqu’ici ne sont pas de trés bonne qualité, surtout
si on les compare a ceux qui ont été publiés dans
le passé grace aux efforts enthousiastes déployés a
I’échelon local. Ces textes, souvent écrits dans le

dialecte local — l'emploi généralisé de l’anglais
simplifie actuellement le probléme de la publication
de manuels — étaient dans beaucoup de cas

tédigés et illustrés par des maitres micronésiens
qui avaient su utiliser les légendes et autres sources
d’inspiration locales. A I'heure actuelle, beaucoup
de Micronésiens semblent éprouver une certaine
méfiance 4 l’égard de ces ouvrages parce qu’ils
ont été publiés 4 I’époque ou la Micronésie avait
un systeme d’enseignement de qualité inférieure
et qu'on tend 4 établir un lien de cause a effet
entre les deux choses. Mais ce lien n’a jamais
existé — en réalité certains de ces livres étaient de
véritables pépites ensevelies dans la boue — et la
Mission espere que le jour viendra bient6t our les
Micronésiens reconnaitront que le dessin d’un
mstituteur micronésien représentant un crabe des
cocotiers n’est en rien inférieur a celui d’un insti-
tuteur de Chicago représentant un homard du
Maine. De méme, bien qu’il soit peut-étre meilleur
marché de faire imprimer les ouvrages & Guam, la
Mission souhaiterait qu'un nombre croissant de
manuels doient imprimés dans le Territoire. Méme
dans le plus petit des territoires les imprimeurs
sont indispensables, et la Mission suggére que des
bourses soient accordées & des Micronésiens pour
leur permettre d’apprendre l'imprimerie et les
arts graphiques.

60. La Mission suggére également de faire
ﬁgurer parmi les manuels utilisés dans les écoles
Primaires et secondaires une histoire de la Micro-
nésie. L’histoire et la culture du Territoire sont
uniques en leur genre et il faut que les enfants
micronésiens acquiérent la connaissance et la
fierté du passé de leur pays. Ils devraient connaitre
aussi le lien qui les unit aux autres grands explo-
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rateurs du Pacifique. Enfin, la Mission propose de
placer dans chaque salle de classe une carte de la
Micronésie indiquant les rapports du Territoire
avec ses voisins du Pacifique.

Bibliothéques

61. La Mission releve avec satisfaction que les
bibliothéques scolaires ont pris de l'ampleur et
quon a nommé un inspecteur des services de
bibliothéque. Le développement des bibliothéques
doit étre un élément important de I’'amélioration
du systéme d’enseignement dans son ensemble.
La Mission suggére méme que la politique en
matiére de bibliothéques soit formulée dans le
cadre plus large de l’enseignement communau-
taire. Ainsi congues, les bibliothéques peuvent
devenir un complément essentiel des programmes
d’éducation des adultes et de formation politique.

Les écoles et les activités de vulgarisation
des divers départements

62. La Mission propose que des efforts parti-
culiers soient déployés en vue d’assurer une étroite
corrélation entre le travail des écoles et I'ceuvre de
vulgarisation des divers départements de I’admi-
nistration dans des domaines tels que 1’agriculture,
la santé et I'assainissement. On pourrait compléter
ainsi le travail du personnel enseignant et forger
des liens entre 1’école et la collectivité.

Ecoles de missions

63. Au cours de plusieurs réunions, on a fré-
quemment demandé a la Mission que I’Adminis-
tration accorde une aide financiére aux écoles des
missions qui satisfont aux normes fixées en ce
qui concerne la gestion, la salubrité des batiments
scolaires, le nombre et les titres des maitres, le
programme scolaire et la qualité de 'enseignement.
Dans le monde entier, c’est 14 un sujet de contro-
verse et plusieurs considérations entrent en ligne
de compte, parmi lesquelles, naturellement, 1a
question de savoir si les moyens d’enseignement
fournis par le gouvernement sont suffisants pour
I’ensemble de la population — ce qui n’était pas
le cas en Micronésie, dans le passé. La Mission
s’abstiendra d’entrer dans cette controverse, sauf
3 faire deux observations et une suggestion. Ses
observations sont les suivantes : d’abord, les
arguments qui sont valables dans un pays métro-
politain ne le sont pas nécessairement dans un
territoire dépendant; ensuite, certaines des écoles
des missions ont apporté et continuent a apporter
une contribution importante —et méme indis-
pensable jusqu'ici —au développement de la
Micronésie. En visitant des écoles telles que la
Xavier High School dans le district de Truk et la
Mount Carmel High School a Saipan, la Mission
a été trés frappée par le niveau élevé de I'école,
le dévouement et la compétence du personnel
enseignant et la vivacité des éléves. La plupart
des maitres des écoles des missions, comme les



meilleurs de leurs collegues de I'enseignement
public, se mettent au service de I'ensemble de la
collectivité et contribuent & 1'éducation et au
bien-étre des adultes aussi bien que des enfants.
En outre, 4 l'instar de I’Ecole centrale des Iles du
Pacifique, les écoles comme celles qui viennent
d’étre mentionnées groupent des éleves venus de
toutes les parties du Territoire, contribuant ainsi
a renverser les barriéres traditionnelles et & unifier
le peuple de la Micronésie.

64. La Mission suggére qu’'une commission du
nouveau congrés étudie, en liaison avec le Haut
Commissaire, la question d'une subvention de
I’Etat aux écoles privées. On serait ainsi assuré
que les décisions prises correspondent bien aux
conditions propres & la Micronésie et aux veeux
des Micronésiens.

Diffusion de renseignements
sur 'Organisation des Nations Unies

65. L’Administration a bien organisé la diffusion
de renseignements généraux concernant 1'Orga-
nisation des Nations Unies. Dans la plupart des
écoles et des services publics on trouve des affiches
et d’autres documents relatifs & 1’Organisation.
Dans tous les districts, le drapeau des Nations
Unies est arboré sur les édifices publics. En général,
il ne fait aucun doute que la population connait
I'Organisation des Nations Unies. La Journée des
Nations Unies, qui est un jour férié, est célébrée
partout dans le Territoire. Les missions de visite
périodiques des Nations Unies contribuent sans
doute A cet état de choses. Cependant, la docu-
mentation de ’'ONU concernant les délibérations
du Conseil de tutelle et les rapports des missions
de visite ne semble pas é&tre portée 4 la connaissance
de tous ceux auxquels, de l’avis de la Mission,
cette documentation pourrait étre utile. La Mission
suggére par conséquent que 1’Administration
demande a I'Organisation des Nations Unies de
Iui fournir ces documents en plus grand nombre
de maniére qu’ils puissent étre distribués dans
tout le Territoire, notamment aux congrés des
districts et aux écoles secondaires. La Mission
recommande de charger l'inspecteur des services
de bibliothéque dans le Territoire de diffuser les

documents pertinents des Nations Unies dans
tous les établissements d’enseignement. Elle sug-
gére qu'une bourse des Nations Unies soit accordée
a un bibliothécaire adjoint micronésien, pour
lui permettre de se familiariser avec la documen-
tation de I’ONU. S’il était donné suite aux sugges-
tions faites par la Mission dans le paragraphe 61
ci-dessus et si les bibliothéques des écoles étaient
transformées en bibliothéques communautaires,
celles-ci seraient tout indiquées pour servir de
centres ou la population pourrait consulter la
documentation concernant I"ONU.

Conclusion

66. La plupart des suggestions faites par la
Mission dans le présent chapitre découlent des
progrés actuellement réalisés en Micronésie dans
le domaine de l’enseignement primaire et secon-
daire ou sont rendues possibles par ces progré§.
A mesure que les normes de l'enseignement s’éle-
vent, de nouveaux besoins surgissent; en méme
temps, les progrés réalisés dans l'enseignement
lui-méme permettent de mieux satisfaire ces
besoins. C’est pourquoi, sans diminuer en rien les
éloges que mérite I’Administration pour son pro-
gramme hardi en matiére d’enseignement, la
Mission tient 4 formuler quatre recommandations
principales:

a) L’age de la scolarisation obligatoire devrait
étre ramené A six ans.

b) Il faudrait accorder plus d’attention a I'édu-
cation des adultes et & la formation professionnelle
et technique, tout en conservant a l'enseignement
primaire et secondaire la place qui lui est faite
actuellement.

¢) Il faudrait reconsidérer la question de la
création d’un établissement d’enseignement supé-
rieur (junior college) en Micronésie.

d) 11 faudrait tirer pleinement parti des moyens
qu’offre le systéme d’enseignement — en assurant
la formation et la répartition appropriées des
maitres et des éléves des écoles secondaires, en
préparant des manuels scolaires plus spécialement
A l'usage des Micronésiens et de maintes autres
facons — afin de promouvoir plus activement
I'unité de la Micronésie.

Cuaritre II

PROGRES SOCIAL

SANTE PUBLIQUE

67. L’amélioration des services de santé publique
n'est précédé que par l'enseignement dans le
programme prévu par I’Administration pour trans-
former les conditions de vie en Micronésie. Cela se
reflete dans le niveau des dépenses, qui est passé
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de 0,56 million de dollars en 1962 4 1 million de
dollars en 1963, 1,9 million en 1964 et, d’aprés
les estimations, 4 3 millions de dollars pour I’exer-
cice 1965 qui commencera le 1€r juillet 1964. Il
entre dans ce dernier montant 2,1 millions pour
les dépenses courantes et 0,9 million pour la
construction. Rappelons & ce propos que la valeur



totale des exportations micronésiennes dépasse a
peine 2 millions de dollars par an et que les impdts
municipaux et de district pergus s’élévent au total
a environ b millions de dollars. Comme la qualité
des services médicaux et de santé publique s’amé-
liore constamment — et continuera probablement
de s’améliorer pendant les quelques années i
venir — les dépenses de 1965 dépasseront sans
doute les crédits prévus. Les services de santé
publique sont un exemple de plus qui montre qu’il
est cofiteux de fournir des services répondant a
des normes modernes dans un territoire dont la
tres faible population est formée d’innombrables
petits groupes dispersés. Il convient de noter que
la « micronisation » est plus avancée dans le domaine
de la santé publique que dans tout autre domaine
dans le Territoire. Dans le budget de 2,1 millions
de dollars prévu pour 1965 (non compris la cons-
truction) le personnel d’outre-mer n’entre que pour
0,2 million de dollars.

68. Les objectifs du programme de santé publique
de I’Administration du Territoire sont les suivants:
améliorer la santé publique et les conditions
sanitaires, réduire l'incidence des maladies conta-
gieuses et les enrayer, fournir des soins médicaux
et dentaires et exécuter un programme de formation
technique a l'intention du personnel des services
médicaux micronésiens. La Mission tient & féliciter
I’Administration de I'énergie et de la compétence
avec lesquelles elle met cette politique en pratique.

Renseignements généraux :
administration et personnel

69. En 1963, le Département des services médi-
caux comptait quelque 530 Micronésiens, dont
31 docteurs en médecine, un assistant médical,
20 dentistes, 66 infirmiéres diplomées, ainsi que
du personnel semi-professionnel et auxiliaire et du
personnel d’entretien. En outre, le Service de
I'hygiéne avait des Micronésiens aux postes sui-
vants: le directeur, le directeur adjoint, cing
hygiénistes principaux, neuf hygiénistes et 11 agents
et stagiaires sanitaires. Enfin, grice & une politique
poursuivie avec persévérance depuis plusieurs
années, des Micronésiens occupaient la plupart des
postes dans le domaine de la santé publique. Les
six directeurs des services médicaux de district
étaient tous Micronésiens, et le personnel des neuf
h.épitaux —- directeurs, docteurs, infirmiéres, auxi-
liaires sanitaires, dentistes, dactylographes — était
enticrement micronésien. Le personnel américain
se composait du directeur des services médicaux,
d’un statisticien de la santé publique, de I’adminis-
trateur des hépitaux, de la directrice de I'Ecole
Q’infirmiéres et du directeur de I'Ecole dentaire.

70. Avec son personnel local, ce systéme rendait
des services satisfaisants depuis plusieurs années,
d’autant plus que le Territoire pouvait faire appel
& I'Hopital naval de Guam qui a un personnel
nombreux et qui lui fournit gratuitement des
Spécialistes pour les cas particuliérement difficiles.
Il s’agissait cependant d’un service limité par
rapport aux normes des pays développés et, depuis
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quelques années, 1'on se plaignait que des docteurs
non micronésiens fussent partis trop vite et que le
service laissAt 4 désirer, les médecins micronésiens
qui les remplagaient n’ayant pas le diplome de
docteur en médecine. Cette plainte a été faite a
la Mission de temps a autre. Ces plaintes sont ou
ne sont peut-étre pas justifiées (la Mission a entendu
des experts dire que le genre de formation médicale
offert par I'’Ecole centrale de médecine de Suva
et complété par des cours spéciaux est celui qui
convient le mieux aux besoins de la Micronésie),
mais il est vrai que les services existants ne sont
pas assez importants ou assez spécialisés pour
atteindre les objectifs beaucoup plus ambitieux que
I'Autorité administrante a fixés pour chaque
aspect des services médicaux du Territoire. L’ Admi-
nistration a donc lancé un nouveau programme
important de formation de médecins micronésiens
(voir par. 72 4 74); et, pour soutenir les services
médicaux entre-temps, elle a augmenté le nombre
des médecins américains dans le Territoire. Un
médecin principal américain a été attaché a chacun
des six grands hopitaux en tant que praticien et
consultant. Ces médecins ne sont pas aux « postes
de commande » et la direction des hépitaux et
des services médicaux de district reste confiée a
des Micronésiens. La Mission approuve cette
méthode qui consiste & utiliser les services de
consultants plutét que de nommer des médecins
d’outre-mer aux postes vacants. Cette méthode
pourrait d’ailleurs étre appliquée & d’autres domai-
nes et, pour commencer, a l'enseignement par
exemple. D’aprés ce que la Mission a compris,
I’Administration se propose également d’adjoindre
deux ou trois fonctionnaires américains au person-
nel du siége de I’Administration pour accélérer
I’exécution des nouveaux programmes résumés
ci-dessous.

71. Cette nouvelle politique permet sans aucun
doute d’améliorer les services médicaux dans le
Territoire, et la Mission a constaté qu’elle était
partout bien accueillie. Les médecins micronésiens
des hépitaux, qui ne sont pas, en général, suffi-
samment secondés dans leur travail, apprécient
le fait de pouvoir discuter de cas difficiles avec des
consultants expérimentés. Leur principale sugges-
tion a été que ces consultants feraient ceuvre
encore plus utile s’ils se relayaient dans les six
districts et si chacun d’eux était spécialisé dans
un domaine différent, ce qui leur permettrait, non
seulement d’apporter une assistance de caractére
général, mais aussi de communiquer des connais-
sances dans toute une série de spécialités. Toute-
fois, on a expliqué 4 la Mission que le nombre de
malades dans chaque hépital était trop faible pour
qu'un enseignement spécialisé soit vraiment pra-
tique; il ne serait pas possible non plus de fournir
A chaque hoépital le matériel nécessaire a l'exercice
des diverses spécialités.

Etudes et formation médicales

79. Dans le Territoire, aucun médecin microné-
sien ne posséde le diplome de docteur en médecine.



Presque tous ont fait leurs études médicales a
I’Ecole centrale de médecine de Suva, dans les
ifles Fidji, dont le niveau requis a4 l’entrée est
inférieur a celui exigé dans une faculté de médecine
normale et dont le programme d’études est moins
long (cinq ans) et, semble-t-il, simplifié et allégé
de tous les « raffinements » des études plus longues
conduisant au diplome de docteur en médecine.
Ils ont ensuite travaillé comme internes pendant
deux ans dans les hoépitaux du Territoire avant
d’étre autorisés a exercer et ont suivi, plus tard,
des cours spéciaux en chirurgie, obstétrique,
orthopédie et autres spécialités dans les hopitaux
de Guam, d’Hawaii ou d’ailleurs. Tant que le
niveau de lenseignement secondaire dans le
Territoire était si bas qu’aucun dipldmé ou presque
n’atteignait le niveau requis pour entrer dans une
université normale, il semblait difficile d’envisa-
ger une formule satisfaisante pour remplacer ce
systeme d’études médicales en Micronésie. Cepen-
dant, en 1964, 4 la suite d’une décision adoptée
en 1962, un nouveau systéme a commencé d’étre
appliqué. A l'avenir, les étudiants en médecine
micronésiens feront des études complétes d’une
durée de 10 4 12 ans les préparant i Pobtention du
dipléme de docteur en médecine. L’Ecole centrale
de médecine de Suva ne sera plus, désormais,
utilisée que pour la formation de radiologistes
et de techniciens de laboratoire. Douze étudiants
d’années préparatoires font actuellement. leurs
études en vue d’obtenir leur diplome de médecin
et le nombre en sera doublé pendant I’exercice
financier commengant le 1er juillet 1964. En outre,
des efforts considérables sont déployés pour amé-
liorer les qualifications des médecins et autres
membres du personnel sanitaire déja en fonction
qui pourront, notamment, suivre des cours spéciaux
dans les universités et hopitaux de Guam et des
Etats-Unis. On prévoit que, au cours de l’exercice
financier commengant le 1er juillet 1964, environ
50 Micronésiens feront leurs études grace & des
bourses de médecine et de santé publique ou
participeront & des cours spéciaux de formation.
Ce nouveau systéme est bien entendu beaucoup
plus coliteux: 70000 dollars pour 1964-1965
contre 33 000 dollars pour 1963-1964..

73. La Mission approuve vivement ’attitude de
I’Administration selon laquelle, dans le domaine
de I'éducation et de la santé en Micronésie, « rien
n’est trop beau ». Elle serait mal venue également
A émettre des doutes quant au bien-fondé de la
décision de donner aux Micronésiens une formation
médicale compléte conduisant audiplémede docteur
en médecine, étant donné que cette décision est
précisément conforme aux recommandations des
deux derniéres missions de visite. Néanmoins,
tout en espérant qu’elles se révéleront injustifiées,
la Mission a quelques craintes sur les résultats
d’une politique selon laquelle, dans le domaine
médical, le Territoire mettrait tous ses ceufs dans
le méme panier. Les études complétes dureront
de 10 & 12 ans, ce qui signifie qu'a un. moment
ol lon a tant besoin de services sanitaires.amé-
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liorés le personnel micronésien actuel — que ce
probléme préoccupe — ne peut guére espérer voir
sa tache facilitée pour le moment, & moins que
Pon ne fasse venir & grands frais de nouveaux
médecins des Etats-Unis. De méme, les médecins
qui prendront leur retraite au cours de ces pro-
chaines années ne pourront étre remplacés que
par des médecins d’outre-mer. Etant donné cette
nouvelle politique, il semble donc certain que le
budget de la Micronésie pour les 10 ou 12 prochaines
années devra prévoir le recrutement d’un nombre
plus important de médecins d’outre-mer. En outre,
les conditions de vie dans les les Fidji ne différant
guére de celles qui régnent en Micronésie, les
étudiants micronésiens ne perdaient pas, jusqu’ici,
le contact avec leur territoire pendant leur période
de formation, tandis que, désormais, les étudiants
en médecine devront passer de nombreuses années
dans des pays qui n’ont guére de points communs
avec la Micronésie. Il est tout a fait possible
qu’'un grand nombre d’étudiants décident de rester
a I’étranger, ce qui ne sera pas difficile pour ceux
qui auront obtenu les titres requis. La Mission a
regretté d’entendre au moins un des étudiants
faisant actuellement ses études de médecine avouer
que son objectif final était d’exercer aux Etats-
Unis. Enfin, il faut se souvenir que les étudiants
qui sont maintenant diplomés des écoles secon-
daires et recoivent des bourses de médecine sont
passés par les écoles du Territoire alors que le
systéme d’enseignement laissait & désirer; un
grand nombre d’entre eux ont certaines lacunes
dans des matiéres telles que les mathématiques ou
I'anglais, et les études de médecine complétes leur
demanderont donc un effort excessif. On peut
craindre que certains ne se découragent et que,
de ce fait, de bons éléments qui auraient obtenu
leur diplome & I'Ecole centrale de médecine de
Suva soient perdus & jamais pour les services
médicaux du Territoire. C’est pourquoi la Mission
est encline & penser qu’il aurait mieux valu tran-
siger, c’est-a-dire maintenir le programme d’études
moins long & Suva (ou au Collége médical papuan
de Port Moresby) pour certains étudiants — car on
aura toujours besoin de ces praticiens, partiguherfa‘-
ment dans les zones plus éloignées, et surtout jusqu'a
ce que les étudiants qui poursuivront des études
prolongées puissent rendre des services utiles tout
en offrant & des candidats réellement exceptionnels
la possibilité de suivre des études de longue durée.
Cependant, la Mission ne doute pas que I’Admi-
nistration elle-méme continuera d’examiner la
situation et y apportera des modifications si elle
le juge nécessaire. Si tel est le cas, la Mission
propose que I’Administration étudie les possibilités
du Collége médical papuan qui, dans des conditions
ne différant guére de celles de la Micronésie, ofire,
dit-on, des normes élevées et aborde de maniére
nouvelle le probléme de la formation intégrée de
toutes les catégories de personnel médical. ‘

74. On s’occupe aussi activement de former des
infirmiéres et les résultats sont encourageants. On
a besoin d’un nombre plus important d’infirmieres



en raison de l’extension des services médicaux;
mais de nombreuses infirmiéres qualifiées cessent
de travailler pour se marier, ce qui fait que les
services infirmiers manquent constamment de
personnel. On a estimé qu’au moins 20 nouvelles
infirmiéres diplémées seront nécessaires chaque
année pendant les cinq années a -venir pour
répondre aux besoins minimaux croissants dans
tous les districts. En 1963, I’Ecole d’infirmiéres
a été transférée des Palaos, ot les installations
n’étaient pas satisfaisantes, 4 Saipan ou elle peut
maintenant recevoir 40 étudiants et pourra,
quand les nouveaux bAtiments seront terminés
cette année, recevoir de 50 a 60 jeunes gens et
jeunes femmes. L’Administration a fourni des
fonds, d’une part, pour construire les baitiments
et acheter le matériel et les fournitures nécessaires
et, d’autre part, pour permettre d’adjoindre au
personnel deux nouvelles monitrices profession-
nelles et diplomées. Par le passé, les inscriptions
a2 I'Ecole d’infirmiéres étaient peu nombreuses,
surtout parce qu’il n’existait qu'un seul établis-
sement secondaire du second cycle dans le Terri-
toire et que les quelques jeunes filles diplémées
qui en sortaient semblaient . préférer d’autres
occupations. On espére qu’avec les six établis-
sements secondaires de ce genre d’ou sortiront un
plus grand nombre de diplomés les besoins en
matiére de personnel infirmier pourront enfin
commencer & étre comblés. Etant donné que I'on
ne pourra développer les services médicaux dans
tous les domaines, aussi bien localement que dans
les centres de districts, que si I'on dispose d'un
personnel infirmier convenablement formé, il est
clair que I’agrandissement de 1’Ecole d’infirmiéres
revét une grande importance. De méme, il est
évident que l'expansion dans ce domaine comme
dans d’autres va de pair avec l’expansion de
I'enseignement de base.

Hépitaux

~75. 11 existe six hopitaux principaux, un dans
chaque centre de district et trois hopitaux auxi-
liaires importants, un a4 Ebeye, dans les fles
Marshall, un & Kusaie, dans le district de Ponapé,
et un a Rota, dans les iles Mariannes. Dans ces
hépitaux, oit sont concentrés les services médicaux,
on soigne les malades hospitalisés et non hospi-
talisés, on procéde & des interventions chirurgicales,
4 des examens radiographiques et autres et on
donne des soins dentaires. En 1963, 466 lits étaient
disponibles, dont 172 pour tuberculeux. Deux
hopitaux neufs et bien équipés ont été ouverts
en 1963, I'un de 90 lits & Saipan pour le district
des iles Mariannes et I'autre de 68 lits (une autre
alle est en construction) & Majuro pour le district
des iles Marshall. L’hépital de Majuro comprend
un dispensaire de rééducation des poliomy¢litiques,
ol la Mission a constaté qu'un traitement spécia-
lisé était donné a certains des 50 enfants qui sont
malheureusement restés paralysés a la suite de
I'épidémie de janvier 1963. On a commencé 2

construire le nouvel hépital de 90 lits pour le
district de Truk; on prévoit qu’il sera terminé
I'année prochaine et qu'il reviendra & plus de
1 million de dollars. Les hopitaux de Yap et de
Ponapé ne soutiennent pas la comparaison avec ces
nouveaux hépitaux; la Mission croit savoir qu’ils
seront remplacés également par des hépitaux
neufs de 90 lits qui reviendront 4 un peu plus
de 1 million de dollars chacun, mais ces travaux
ne sont pas prévus pour I'’année prochaine. Comme
pour les autres batiments construits dans le cadre
des programmes actuels de I’Administration, on
utilise, pour batir les nouveaux hoépitaux, des
matériaux permanents qui devraient durer long-
temps et demander un minimum d’entretien. Dans
certains hopitaux, les appareils de radiographie
et autre équipement, qui proviennent souvent de
surplus légués par la marine américaine, sont
maintenant vétustes; I’Administration a fait savoir
A la Mission qu’elle avait prévu les fonds nécessaires
a leur remplacement.

Services médicaux locaux

76. Dans les iles écartées, l'amélioration des
services médicaux avait de fortes chances de
figurer au premier rang des requétes généralement
adressées a la Mission. Eparpillés sur l'ensemble
du Territoire, environ 140 dispensaires locaux,
dirigés chacun par un auxiliaire médical, donnent
des premiers secours et des soins médicaux rudi-
mentaires. En dépit de certaines améliorations,
on ne peut pas dire que beaucoup de ces dispen-
saires ajent des locaux convenables, que leurs
fournitures soient suffisantes ni que les auxiliaires
médicaux soient assez bien formés pour venir a
bout de la plupart des situations qui peuvent se
présenter. La Mission sait que I’Administration
est parfaitement au courant de cet état de choses
et prend différentes mesures pour y remédier.
Premiérement, elle augmente les crédits consacrés
aux fournitures et au matériel médicaux. Deuxié-
mement, elle se propose, dans I’année qui vient,
d’intensifier son programme de formation de
facon que tous les auxiliaires médicaux fassent
tous les deux ans un stage de six mois dans les
hopitaux centraux de district. Troisitmement, elle
fait construire aux Palaos, avec les moyens locaux,
un navire médical grace auquel les équipes de
santé publique pourront entreprendre des tournées
prolongées dans les divers districts. Quatri¢émement,
six médecins américains de la santé publique
vont étre ajoutés au personnel médical pour
surveiller et relancer les programmes de médecine
préventive et d’éducation sanitaire. Il s’agira
notamment, ce qui est trés important dans un
territoire ol les gens sont particuliérement récep-
tifs aux maladies venant de I'extérieur, d’immunlser
toute la population contre la poliomyéhte, la
grippe, la diphtérie, la coqueluche, le tétanos, la
tuberculose, la typhoide, le choléra et la variole.

77. L’Administration fait un effort considérable
pour enrayer la tuberculose, qui demeure le
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principal probléme sanitaire du Territoire, en
poursuivant son programme systématique de lutte
antituberculeuse (examens et traitement), ainsi
que son programme intensif d’éducation. La
Mission a appris avec inquiétude que l'on trouve
des cas qui résistent méme aux médicaments les
plus modernes. Il semble néanmoins, malgré ce
contretemps, que la lutte antituberculeuse pro-
gresse dans l'ensemble. L’amélioration des trans-
ports routiers et maritimes favoriserait grandement
les progrés dans ce domaine comme dans beaucoup
d’autres; de meilleures conditions de logement et
I'élévation du niveau de vie y contribueraient
aussi, bien entendu.

78. La Mission se félicite de ces efforts et de
ces projets de I’Administration. A moins d’affecter
des praticiens qualifiés & chaque ile ou, comme on
Pa suggéré 4 une séance publique, d’avoir des
hélicoptéres préts A transporter les malades a
I’hopital, ce qui —dans les deux cas-— n’est
guére réalisable, la Mission ne voit pas de moyens
pratiques de répondre aux besoins médicaux des
gens qui vivent en petits groupes dans des zones
reculées et inaccessibles.

Services dentaires

79. Les services dentaires sont en amélioration
constante, bien qu'il reste encore beaucoup a
faire pour qu'ils soient comparables a4 ceux des
pays développés. Chaque hopital de district
posséde un cabinet dentaire entiérement équipé,
tant pour les opérations que pour les travaux de
laboratoire. Tous les cabinets ont des dentistes
micronésiens, et le seul non-Micronésien est le
directeur des services dentaires. Les équipes
sanitaires qui se rendent dans les iles et les atolls
comprennent des dentistes munis de matériel
dentaire portatif et de fournitures, qui traitent
les malades sur place et appliquent des mesures
préventives. La plupart des dentistes actuellement
en fonctions sont diplomés de I’Ecole centrale de
médecine de Suva et ont suivi des cours de perfec-
tionnement 4 Guam et ailleurs. A l'avenir, de
méme que pour les études médicales, les étudiants
n’iront plus & Suva, mais recevront une formation
compléte sanctionnée par un dipldme reconnu.

80. A Majuro, la Mission a été heureuse de visiter
I’Ecole de soins dentaires du Territoire sous
tutelle, qui fonctionne depuis trois ans et d’oll
sont sortis ’année derniére 11 nouveaux hygiénistes
dentaires qui s’occupent des écoliers. Cette école,
qui a un programme de deux ans, est ouverte aux
jeunes filles célibataires agées d’au moins 17 ans
et titulaires du diplome d’un établissement secon-
daire du premier cycle. La Mission a vu les infir-
miéres dentaires a I’ceuvre parmi les enfants et a
été impressionnée par la valeur de ce travail de
prévention. A ce propos, la Mission a remarqué
un autre paradoxe mineur du développement, un
revers de la médaille du progrés: avec leur revenu
en espéces, les gens achétent des aliments importés
et, en conséquence, leurs dents se carient plus
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rapidement; il s’ensuit qu’une plus grande part
du revenu national doit étre consacrée aux soins
et A& l'éducation dentaires et que le Territoire
s’éloigne d’autant de son autonomie économique.

81. Malgré la qualité des services dentaires, la
Mission a constaté un désir général de les renforcer
et de les étendre. Les effectifs actuels ne permettent
de faire face qu’aux travaux les plus urgents;
amené trop souvent a choisir entre un long trai-
tement et l'extraction, le dentiste ne peut faire
autrement que d’opter pour la deuxiéme solution.
Les dentistes du Territoire, désireux de mieux faire
et d’appliquer les méthodes modernes et les
critéres de qualité qu'ils ont appris pendant leurs
cours de perfectionnement a l'étranger, sont
exaspérés par les restrictions que leur impose le
manque de personnel et, dans certains cas, de
matériel. La Mission compte que, lorsqu’il y aura
assez de diplémés des écoles secondaires, I’Adminis-
tration pourra appliquer & l'art dentaire les
critéres qu’elle commence 4 appliquer dans le
domaine général de la médecine.

CONDITION DE LA FEMME
ET ORGANISATIONS FEMININES

82. Dans plusieurs régions de la Micronésie, la
société est matriarcale et presque partout la femme
joue un rdle important au centre de la vie familiale.
Cependant, & mesure que la Micronésie accede 2
I’économie monétaire et & un mode de vie moderne,
processus naturellement plus rapide dans les
centres de district que dans les zones plus reculées,
les hommes tendent 4 suivre une voie séparée de
celle des femmes. Cette tendance est a peine
amorcée et peut encore étre modifiée. Les chiffres
des effectifs scolaires sont révélateurs A cet égard
(voir par. 57). Plus révélateur encore est le type
de culture qui régne dans la majeure partie de la
Micronésie et qui, favorisant les mariages précoces,
tend & confiner les femmes dans leur vie familiale
et & les décourager de jouer aussi un role important
dans la vie publique. Toutefois, un bouleversement
social se fait jour en Micronésie, qui affecte cette
attitude des femmes et envers les femmes. La
Mission a été heureuse de rencontrer plusieurs
jeunes femmes occupant des postes de responsa-
bilité dans l’administration; l'une d’entre elles
avait terminé ses études supérieures. Plusieurs
méres, au cours d’entretiens avec la Mission, ont
souligné la nécessité de favoriser I'accés des jeunes
filles aux études, notamment en permettant a
un plus grand nombre d’entre elles d’étre internes
a I’Ecole centrale des Iles du Pacifique et en leur
attribuant un plus grand nombre de bourses pour
toute la durée de leurs études et non pas pour une
année ou deux seulement. Dans certains cas, les
hommes, eux aussi, ont demandé que de plus
larges possibilités soient offertes aux femmes.
Certaines femmes ont estimé que I'ONU devrait
décerner des bourses & des femmes; elles ont noté
que, jusqu’ici, les bourses de perfectionnement



n’avaient été accordées qu'aux hommes. A I'Ecole
centrale des Iles du Pacifique, la Mission a remarqué
que les étudiants comprenaient un nombre consi-
dérable de jeunes filles, dont certaines ont exprimé
le désir de faire des études supérieures. A Kusaie,
les neuf jeunes filles qui allait terminer & la fin
de l'année leurs études secondaires du premier
cycle ont exprimé le désir que le nombre des
boursiers de Kusaie 4 l'établissement secondaire
du deuxiéme cycle de Ponapé soit augmenté pour
leur permettre de poursuivre leurs études.

83. 11 s’agit de persuader les parents, surtout
les péres, ainsi que les jeunes gens et les hommes
en général, qu’il est de leur intérét comme de
Iintérét de la Micronésie que les femmes soient
aussi instruites que les hommes. La Mission, quant
aelle, a fait un effort particulier pour répandre cette
idée et elle a quelque raison de croire que la partici-
pation a la Mission de visite de 1964 d’une femme
qui occupe un poste élevé dans ’administration
de son pays a amené plusieurs hommes a remettre
en question leur attitude antérieure et a fourni
une source d’inspiration a de nombreuses femmes.

84. Dans deux des districts du Territoire sous
tutelle (Saipan et Truk), des femmes siégent aux
conseils municipaux; une est nommée a Saipan
et cinq sont élues & Uman, dans le district de Truk.

85. 11 y a des organisations féminines dans la
plupart des centres de district et dans quelques
iles périphériques (par exemple 4 Uman, dans le
district de Truk, et & Laura, dans le district des
fles Marshall). Dans les iles périphériques, les
organisations féminines enseignent les travaux
manuels, alors que, dans les centres de district,
leurs activités comprennent la couture, les travaux
manuels, la puériculture, des rudiments de soins
infirmiers et I’enseignement de 1'anglais. A Truk,
la Mission a été trés heureuse d’entrer en rapport
avec une organisation mixte de Micronésiennes
et d’Américaines fondée par la femme de 'admi-
nistrateur du district. Les femmes s’y entraidaient
de diverses facons, les Micronésiennes faisant
apprécier ce qu'il y a de meilleur dans leur culture
et s’en faisant l'interpréte auprés des Américaines,
et les Américaines expliquant comment les activités
sociales et autres sont organisées dans leur pays.
Cette bonne entente et cet enseignement mutuel
sont utiles non seulement aux femmes mais 2
leurs maris, qui tirent la Micronésie de son isolement
antérieur et la mettent en contact avec le monde
extérieur. A Truk, diverses activités bénévoles
sont organisées: les membres qui sont infirmiéres
prétent leurs services gratuitement et toutes
préparent des colis pour les nouveau-nés et, A
Noél, des cadeaux pour les malades. Aux Palaos,
les organisations féminines ont construit leur
propre bitiment. A Ponapé, 1'organisation, dirigée
par une Micronésienne qui posséde une grande
expérience de I'éducation des adultes, enseigne
la couture, les travaux manuels, les chansons et
danses traditionnelles, ainsi que l’anglais. La
Mission de visite a eu le plaisir d’assister 4 un
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programme organisé en son honneur, ol les femmes
ont montré leur savoir en anglais, en couture et
en travaux manuels. La Mission a relevé a plusieurs
reprises que les femmes de fonctionnairesaméricains
participaient avec enthousiasme a lactivité des
organisations féminines. Elle espére que cette
coopération se poursuivra et se développera.

86. On a suggéré de divers cbdtés que des Micro-
nésiennes soient envoyées a 1’étranger pour étudier
I’économie domestique ou que des experts viennent
faire des cours en Micronésie sur des sujets tels
que la mise en conserve des fruits et légumes afin
d’éviter le gaspillage et de réduire les dépenses
consacrées a I'importation de conserves. Bien que
ces suggestions aient quelque mérite — et quelques
femmes ont effectivement suivi des cours et des
conférences a4 !’étranger —on a rappelé 4 Ia
Mission P'existence dans ce domaine, comme dans
d’autres, d’un obstacle fondamental au progrés
en Micronésie, a savoir la médiocrité du logement
et des services publics. L’utilité de cours sur la
mise en conserve a domicile sera limitée tant que
les foyers n'auront pas l'électricité, 1'eau courante
et un four. Le meilleur moyen de contribuer au
progrés des femmes en Micronésie, 4 'amélioration
de leur condition, & leur dignité humaine et au
progrés de leurs filles serait de leur permettre
d’avoir des maisons convenables (voir aussi
par. 173). Ici comme ailleurs, nous découvrons
que tous les problémes se tiennent et se raménent
toujours au probléme essentiel: le développement
économique.

DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE

87. Toutes les mesures qui ont été mentionnées
dans le présent chapitre ont pour but d’assurer
le développement communautaire. Toutefois, la
Mission s’intéresse également au développement
communautaire en tant que technique grice a
laquelle les administrations et les gouvernements
de territoires ou pays aux maigres ressources
essaient de mobiliser les ressources humaines,
tant spirituelles que matérielles, de la population.
La Mission insiste sur la nécessité d’adopter
«V'ensemble des procédés par lesquels les habitants
d’un pays unissent leurs efforts A ceux des pouvoirs
publics en vue d’améliorer la situation économique,
sociale et culturelle des collectivités, d’associer ces
collectivités & la vie de la nation et de leur permettre
de contribuer sans réserve au progrés du pays»®.
Ces procédés ont été expérimentés avec succes
dans un certain nombre de pays en voie de dévelop-
pement. La Mission est persuadée qu'’ils pourraient
aussi étre expérimentés avec succés dans le Terri-
toire. Bien que l'esprit d’initiative personnelle soit
encore fort répandu dans certaines régions du
Territoire — on pense aussitdt a Yap, aux files

¢ Voir Documents officiels du Conseil économique et
social, vingt-quatriéme session, Annexes, point 4 de
I’ordre du jour, document E/2931, annexe III, par.1.



Marshall et & Kusae — des symptomes inquiétants
d’une tendance croissante & se reposer en tout sur
les pouvoirs publics se manifestent dans les
districts plus «évolués», particuliérement dans
ceux qui avaient été précédemment administrés
par la marine américaine. Etant donné le fort
accroissement des subventions de I’Administration,
qui font que le montant des salaires versés aux
Micronésiens par le gouvernement représente, a
lui seul, environ le double des recettes totales
d’exportation et sera bientdt 10 fois supérieur au
produit des imp6ts locaux, cette tendance risque
de se généraliser et de se cristalliser en une attitude
nationale. Le développement communautaire n’est
pas la seule solution, et plusieurs autres maniéres
d’aborder le probléme sont suggérées dans la
partie économique et dans d’autres parties du
présent rapport; il n’en constitue pas moins un
procédé important qui devrait étre envisagé avant
qu’il ne soit trop tard pour I'appliquer.

88. Les Etats-Unis comptent un certain nombre
d’organisations, telle la Community Development
Foundation, qui ont a leur actif d’excellentes
réalisations dans diverses régions du monde.
Cependant, pour des raisons d’ordre constitu-
tionnel ou pour d’autres motifs, ces organisations,
a I'instar du Peace Corps, qui aurait pu, lui aussi,
beaucoup aider la Micronésie, ont rarement tra-
vaillé dans les territoires ol les Etats-Unis ont
des responsabilités et des obligations directes. La
Mission suggére que 1’Autorité administrante se
mette en rapport avec les organisations améri-
caines qui s’occupent du développement commu-
nautaire ou qu’elle consulte ’ONU sur la maniére
dont pourrait étre organisée I’assistance dans ce
domaine de l’activité humaine. Les organismes
capables de favoriser le développement commu-
nautaire pourraient étre encouragés a entrer
directement en contact avec une commission
compétente du futur congrés de Micronésie et
avec les conseils municipaux et de district.

89. Que l'on décide ou non d’entreprendre un
travail organisé dans le domaine du développement
communautaire, la Mission n’en tient pas moins &
souligner que tous les fonctionnaires amenés par
leurs activités a entrer en contact avec la collec-
tivité — ce qui pourrait s’entendre également des
enseignants — gagneraient a se familiariser avec
les techniques du développement communautaire.
Il ne suffit pas que ces fonctionnaires soient de
bons spécialistes ou techniciens; encore faut-il
qu’ils aient une notion des forces a I'ccuvre dans

une collectivité, des techniques du développement
communautaire et des moyens les plus efficaces
de transmettre les connaissances. La Mission
estime que cette question devrait constituer un
élément essentiel des plans départementaux de
formation professionnelle, surtout de ceux qui
intéressent le personnel d’exécution.

RADIODIFFUSION

90. Cette question aurait pu étre examinée dans
n’importe lequel des chapitres du rapport de la
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Mission, car elle intéresse tous les aspects du
développement du Territoire. Ainsi, la radiodiffu-
sion scolaire fera certainement partie intégrante
des nouveaux plans d’enseignement, et la Mission
a appris avec plaisir que I’Administration attachait
de 'importance & cette question. La radiodiffusion
en est & ses débuts en Micronésie. Il y a actuellement
trois stations de radio — aux Palaos, 4 Truk et
aux fles Marshall — et trois autres sont en cons-
truction dans les autres districts. La Mission a été
impressionnée par les possibilités de ces stations
plus que par leurs réalisations actuelles. Utilisée
avec sensibilité et imagination, la radiodiffusion
pourrait devenir un moyen inappréciable de
développer la conscience politique, de resserrer les
relations entre les habitants du Territoire, de
renforcer le sentiment de I'unité de la Micronésie,
de faire connaitre et respecter la culture et les
réalisations des divers districts, d’informer la
population des plans et de la politique de I’Admi-
nistration et d’établir des contacts entre celle-ci
et les habitants, d’aider les cultivateurs et, Q’une
maniére générale, d’élargir I’horizon de ces insu-
laires. Des occasions précieuses ont été manquées:
ainsi, & 'époque de la visite de la Mission, leg.
importants débats du Conseil de Micronésie, qui
avait siégé trois mois auparavant, n’avaient pas
encore été radiodiffusés. On a invoqué des diffi-
cultés . techniques et le probléme posé par la
diversité des langues; mais les difficultés de ce
genre ont été résolues ailleurs, avec un personnel
moins nombreux et un matériel moins abondant.
Les délibérations du nouveau congrés de Micronésie
devraient certainement étre radiodiffusées, de mém_e
que celles des conseils de district. La Mission croit
savoir que certains débats ont été radiodiffusés a
Truk ot I'on a pris plusieurs bonnes initiatives.
La Mission a appris que les documents pertinents
du Conseil de tutelle avaient été mis en ondes,
ce qui pourrait étre un moyen de stimuler une
prise de conscience des problémes du Territoire
et de provoquer un débat radiodiffusé. La diffusion
de I'anglais dans le cadre du nouveau systeme
d’enseignement éliminera quelques-unes des dif-
ficultés auxquelles se heurte actuellement la
radiodiffusion, encore que celle-ci pourrait elle-
méme contribuer davantage a répandre la connais-.
sance de P'anglais. Il faut d’ailleurs réaliser sur
place les lecons d’anglais: il ne suffit pas de faire
jouer des disques enregistrés a I'étranger. ]
91. Il ne suffit pas de charger un fonctionnaire
subalterne de faire entendre des enregistrements
de musique légére — bien que les gens aient droit
4 des divertissements — ou des programmes mis
au point a l'intention de divers auditoires d’outre-
mer. L’idéal serait que chacune des six stations
de radio du Territoire soit dirigée a plein temps
par des Micronésiens d'une vaste culture, d’'une
riche imagination et d’une grande sensibilité
politique, en fait par des hommes comme les
directeurs micronésiens de l’enseignement de dis-
trict. Toutefois, le Territoire manque de tels
hommes, dont on aura besoin encore davantage



comme leaders politiques ou hauts fonctionnaires.
" Aussi faudra-t-il peut-étre confier pour le moment,
c'est-a-dire jusqu'a ce que le systéme d’ensei-
gnement permette de mieux répondre aux besoins
du Territoire, les postes supérieurs a4 des non-
autochtones qui devraient toutefois étre secondés
par des Micronésiens. Il sera sans aucun doute
possible de trouver parmi les non-autochtones,
notamment parmi des enseignants d’outre-mer
.—la Mission en a rencontré plus d'un — des
hommes ayant les qualités et la disposition
d’esprit requises et qui ont su établir d’excellentes
relations avec les Micronésiens. On pourrait les
‘persuader d’étre provisoirement affectés a la radio-
diffusion et de recevoir a l'étranger la formation
technique nécessaire. La Mission propose également
d’envisager la création de commissions consul-
tatives locales de la radiodiffusion.

92. La Mission croit savoir que I’Administration
envisage d’envoyer aux Etats-Unis un certain
nombre de personnes qui y recevraient une for-
mation de réalisateurs d’émissions. Elle doute
cependant que ce genre de formation profession-
nelle soit utile aux Micronésiens, tout comme elle
"aurait des réserves en ce qui concerne l'importation
de réalisateurs professionnels, au sens qui est
donné 4 ce terme dans certains pays développés.
La Micronésie a besoin de quelque chose de tout
a fait différent. Beaucoup de pays nouvellement
indépendants ou de petits pays ont créé des
services de radiodiffusion pour faire face 4 des

besoins sociaux et économiques analogues a ceux
de lIa Micronésie. L’ONU pourrait citer plusieurs
pays, notamment en Afrique, qui ont obtenu des
résultats remarquables grice a ce moyen d’infor-
mation. Mais, pour commencer, I’Administration
a-t-elle besoin de chercher un modéle plus éloigné
que la toute proche radio de Rabaul ?

CONCLUSION

93. La Mission tient 4 formuler une recomman-
dation générale qui s’applique au progreés social
dans son ensemble, a savoir que I’Administration
et les représentants de la population microné-
sienne devraient toujours veiller, en examinant
et en adoptant leur politique sociale, & ce que les
services sociaux fournis soient non seulement
d’'une qualité comparable & celle des meilleures
réalisations étrangeres, mais adaptés, autant que
faire se peut, aux besoins et aux traits caracté-
ristiques de la Micronésie. En ce qui concerne les
autres suggestions formulées dans le présent
chapitre, la Mission attache une importance parti-
culiere a trois d’entre elles: des mesures devraient
étre prises pour favoriser une meilleure compré-
hension de la nécessité d’assurer au progrés
scolaire et social de la femme le méme rythme
qu’a celui de 'homme; il faut s’employer a mieux
reconnaitre l'interdépendance du progrés social
et de I'habitat; la radiodiffusion devrait connaitre
un développement rapide et créateur.

CrariTrRE III

RECLAMATIONS ET QUESTIONS FONCIERES

DEMANDES D’'INDEMNISATION
POUR DOMMAGES DE GUERRE

94. Comme les rapports des missions précédentes
Pont signalé, la question de l'indemnisation pour
dommages de guerre subis par les habitants du
Territoire sous tutelle a fait I’objet de commentaires
et de recommandations de la part du Conseil de
tutelle depuis qu’elle a été posée, pour la premiére
fois, dans trois pétitions écrites adressées i la
Mission de visite des Nations Unies dans les
Territoires sous tutelle du Pacifique (1950) 7. 11
ressort des documents que les discussions ont
porté sur deux grandes séries de réclamations:
les réclamations présentées contre le Gouvernement
japonais et les réclamations présentées contre le
Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique.

Réclamations contre le Gouvernement japonais

95. La Mission de visite de 1961 soulignait

? Voir Documents officiels du Conseil de tutelle, huitidme
session, Supplément ne 2, document T/789, annexe I.
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dans le chapitre VIII de son rapport (T/1582)
que la question des demandes de réparation pour
dommages de guerre présentées par les Micronésiens
contre le Japon était en attente depuis trop
longtemps et que, par suite de cette situation,
la population du Territoire sous tutelle était
« trés mécontente ». Le rapport déclarait que la
Mission de visite avait examiné cette question
avec ’Autorité administrante qui lui avait adressé
une communication reconnaissant que les habitants
du Territoire sous tutelle ont des « droits valables
et justifiés » & indemnisation pour perte de vies
humaines, blessures et dommages subis pendant
la période des hostilités entre les Etats-Unis et
le Japon, et reconnaissant également que 1'Auto-
rité administrante a l'obligation et l'intention de
régler « rapidement et équitablement »cesdemandes
d'indemnités. La Mission soulignait la nécessité
de régler rapidement la question et recommandait,
pour déterminer le montant total des indemnités
dues, de créer 4 cette fin un organisme approprié
qui devrait comprendre des représentants de la
population du Territoire. La Mission indiquait



qu'en raison du laps de temps considérable qui
s’était écoulé depuis la fin de la guerre les indem-
nités devraient, sauf dans le cas de personnes se
trouvant dans une situation particuli¢rement
pénible, étre déterminées globalement et débour-
sées au profit maximum de lensemble de la
population. La Mission signalait également l’exis-
tence, parmi la population du Territoire sous
tutelle, de réclamations relatives aux comptes
d’épargne postale et aux bons d’emprunts, ainsi
qu’'au remboursement de titres japonais.

96. Examinant cette question avec des fonc-
tionnaires du Gouvernement américain en janvier
1964, 4 Washington, la Mission de 1964 a appris
que les demandes d’indemnisation pour dommages
de guerre avaient été évaluées aussi précisément
que possible par une équipe de deux experts qui
s’étaient rendus dans le Territoire en 1961 et que
I’Autorité administrante disposait des éléments
nécessaires pour pouvoir évaluer 'importance des
indemnités en question. Les fonctionnaires des
Etats-Unis n’ont pas jugé a propos de faire connai-
tre 4 la Mission le détail des négociations qui
avaient eu lieu entre I’Autorité administrante et
le Gouvernement japonais et se sont bornés, en
fait, 3 déclarer qu’aucun accord n’avait encore
été réalisé.

97. La Mission a exprimé son inquiétude de
voir que le réglement de la question continuait

a étre différé, en soulignant que les réclamations

des habitants de Guam, qui sont citoyens amé-

ricains, étaient depuis longtemps réglées. Elle a

ensuite fait remarquer que les méthodes employées

semblajent incapables de donner satisfaction a

la population du Territoire sous tutelle et a invité
I'Autorité administrante & examiner s’il ne serait
pas opportun d’appliquer d’autres méthodes, par
exemple recourir a I’arbitrage ou aux bons offices
du Secrétaire général ou du Conseil de tutelle,
ou méme transmettre les réclamations a I'Organi-
sation des Nations Unies pour recouvrement des
indemnités. Les représentants du Gouvernement
américain ont écarté toute possibilité que les
Etats-Unis renoncent a régler par voie d’accord
la question des dommages de guerre, ce qui
n’excluait pas cependant la possibilité de faire
appel & un tiers. En réponse a une autre question,
ils ont déclaré que le Gouvernement américain
avait de sérieuses objections contre la proposition,
déja présentée un certain nombre de fois, tendant
34 faire indemniser les habitants du Territoire
sous tutelle par le Gouvernement américain qui
chercherait ensuite & recouvrer, auprés du Gouver-
nement japonais, les sommes déboursées. Ils ont
enfin exprimé l’espoir que la Mission ne ferait pas
naitre parmi la population micronésienne des
espérances démesurées qui risqueraient de compli-
quer davantage la question du réglement.

98. Au cours de son passage dans le Territol_re,
la Mission a obtenu bien des preuves de la (_iéceptAlon
et du mécontentement que continue de faire naitre
’échec répété des négociations visant 4 obtenir

des indemnités pour dommages de guerre. La
question a été soulevée par certains participants
et des membres des conseils législatifs lors de
réunions organisées dans cinq sur six des districts
du Territoire. Lors d’une réunion publique orga-
nisée a Saipan, des mutilés de la seconde guerre
mondiale ont été présentés, et la premiére des
résolutions que la législature du district des iles
Mariannes a adressées a la Mission (voir annexe 1,
section I) portait sur les réclamations pour dom-
mages de guerre. Chaque fois, la Mission a expliqué
qu’elle avait examiné cette question avec les repré-
sentants de I’Autorité administrante a Washington,
pour s’entendre dire qu’en ce qui concerne les
réclamations présentées contre le Gouvernement
japonais, aucun progrés mn’avait été fait. La
Mission a accepté de faire tout son possible pour
favoriser un accord, mais elle a di, a regret,
prévenir qu’il lui était honnétement impossible
de promettre un prompt réglement de ces questions.

99. La Mission ne peut que répéter et reprendre
4 son compte 'opinion exprimée par les missions
de visite précédentes quant A la nécessité de
régler définitivement ce probléme dont elle recon-
nait la complexité. Les habitants du Territoire
sont convaincus qu'une indemnisation leur est
due pour les dommages qu’ils ont subis dans une
guerre dont ils ont été les victimes innocentes et
I'Autorité administrante qui s’est chargée de la
protection de leurs intéréts a reconnu le bien-fondé
de leurs réclamations. Le fait qu’environ 20 ans
aprés la fin de la guerre et 12 ans aprés l'entrée
en vigueur du Traité de paix entre le Japon et
les Etats-Unis aucune solution n’ait encore été
trouvée a donné 4 une grande partie de la popu-
lation le sentiment d’étre victime d’une injustice.
Les plus 4gés des habitants voient leurs amis
disparaitre et craignent eux aussi de s’éteindre
avant d’avoir obtenu réparation. De plus, il
semble inévitable que l’échec des missions de
visite successives et du Conseil de tutelle, qui
n’ont pu obtenir de résultats tangibles, ni méme
répondre de fagon encourageante aux appels qui
leur étaient adressés, porte atteinte a la confiance
mise en 1’Organisation des Nations Unies.

100. Dans ces conditions, la Mission recommande
vivement a I’Autorité administrante de présenter
34 nouveau des réclamations au Gouvernement
japonais en faisant preuve d’une fermeté accrue.
Bien qu’elle n’ait pas été mise au courant du
détail des négociations, la Mission a des raisons de
croire qu’au lieu de présenter une série de récla-
mations précises et bien étayées, comme il sem-
blerait normal de le faire dans une négociation
de cet ordre, I’Autorité administrante a présenté
une demande générale de réparation. La Mission
suggére que le Conseil de tutelle invite I’Autorité
administrante A4 examiner la possibilité, déja
signalée au paragraphe 97 ci-dessus, de faire appel
a I’Organisation des Nations Unies, en la personne
du Secrétaire général ou d’un représentant désigné
par lui. La Mission espére également que les
démarches effectuées auprés du Gouvernement
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japonais se fonderont 4 la fois sur des réclamations
particuliéres et des réclamations générales.

101. La Mission note qu’elle a trouvé les habi-
tants trés bien disposés & I'égard du Japon, en
dehors méme des nombreux Micronésiens d’origine
japonaise, et qu’elle a souvent entendu exprimer
lopinion que le développement des relations
économiques entre le Japon et la Micronésie serait
des plus profitables aux deux pays. Aussi la
Mission est-elle assez optimiste pour espérer que
des négociations en régle pourront conduire le
Japon a un geste de générosité envers ce territoire
voisin, placé autrefois sous sa protection, et qui
se développe aujourd’hui a ses cOtés. La Micronésie
a, dans un grand nombre de domaines, des besoins
urgents que la fabrication japonaise est parfai-
tement adaptée a satisfaire; par exemple, des
navires pour le cabotage entre les iles, des bati-
ments, des machines, du matériel de services
publics et de l’outillage mécanique léger destiné
a la petite agriculture et aux industries rurales.
On peut imaginer que ce qui constitue actuellement
une cause de mécontentement et de désillusisn
deviendra peut-étre l'instrument d’une coopéra-
tion amicale dans cette partie du Pacifique nord.

Réclamations
contre le Gouvernement des Etats-Unis

102. Au cours des discussions de Washington,
mentionnées au paragraphe 96 ci-dessus, Ia Mission
a attiré l'attention de I'’Autorité administrante
sur le paragraphe 216 du rapport de la Mission
de visite de 1961 (T/1582). Ce paragraphe citait
un extrait d’'une étude économique de la Micronésie,
publiée en 1946, et qui énumérait les catégories
suivantes de. réclamations pour dommages de
guerre présentées par les Micronésiens: a) droits
sur le Japon pour dommages subis a la suite
d’actions commises en violation du Mandat de la
Société des Nations; b) droits sur les Etats-Unis
pour dommages de guerre subis a la suite d’actions
commises par les Etats-Unis en violation des lois
de la guerre; ¢) droits sur les Etats-Unis pour
dommages subis 4 la suite d’actions commises par
les Etats-Unis aprés avoir occupé les zones
considérées.

103. Les représentants de l’Autorité adminis-
trante ont fait remarquer qu’a leur connaissance
aucune demande de réparation justifiée ne pouvait
étre présentée contre le Gouvernement des Etats-
Unis dans la catégorie b, mais ils devaient en
donner confirmation dans les plus brefs délais
possible. C’est ce qui fut fait, aprés le retour de
la Mission & New York, dans une lettre en date
du 26 mars de M. Sidney Yates, de la Mission
américaine auprés de I'Organisation des Nations
Unies (voir annexe II); il ressort de cette lettre
que, pour le Gouvernement américain, il n’existe
pas de réclamation légitime tombant dans la
catégorie b et que toute demande légitime pouvant
étre présentée par des citoyens du Territoire sous
tutelle en réparation de dommages subis pendant

la seconde guerre mondiale entre dans la C?té‘
gorie a. Quant aux réclamations de la catégorie ¢
la lettre déclare qu'elles ont trait aux terrains
occupés par les Etats-Unis et que les dernieres
réclamations importantes de cet ordre, celles de
Kwajalein, ont été réglées le 12 février 1964.

104. Dés le début de sa visite dans le Territoire
sous tutelle, la Mission s’est rendu compte quen
plus de la rancune concernant les réclamations
formulées contre le Japon certains des habitants
au moins étaient persuadés de leur droit a recevolr
des dommages de guerre des Etats-Unis. Ce
sentiment a été exprimé pour la premiére fois 2
une réunion publique organisée a Saipan, le
12 février, lorsqu’'un membre de I’auditoire a
soulevé la question générale de la réparation des
dommages de guerre. La Mission a expliqué que
ses membres avaient examiné récemment cette
question avec les représentants de I’Autorité
administrante, 4 Washington, et que ceux-ci,
apres avoir expliqué la situation en ce qui concerne
les réclamations formulées contre le Japon, avaient
été d’avis qu'aucune réclamation légitime de
réparations pour dommages de guerre ne pouvait
étre présentée contre les Etats-Unis. Sur ce, le
public a aussit6t manifesté son scepticisme, sur
le mode ironique, et quelqu’un s’est inscrit en
faux contre la déclaration, disant que les forces
armées américaines avaient aussi provoqué des
destructions importantes et qu’a sa connaissance
aucune réparation n’avait été versée. La question
a été reprise le méme jour par la législature du
district des iles Mariannes a la séance ol la réso-
lution mentionnée au paragraphe 98 ci-dessus a
été présentée A la Mission. Un orateur a déclaré
alors que les indemnités du Land Trust Fund
n’avaient pas été versées aux intéressés et qu'on
ne pouvait donc considérer leurs réclamations
comme réglées, Il a suggéré ensuite qu’'une somme
de 10 millions de dollars constituerait un réglement
satisfaisant des réclamations individuelles encore
en suspens. Lors d'une réunion avec le Conseil
législatif du district des Palaos, le 17 février, un
orateur s’est dit surpris d’apprendre que, selon le
Gouvernement américain, aucune demande de
réparation pour dommages de guerre présentée
contre le Gouvernement des Etats-Unis n’était en
suspens et il a demandé a la Mission de visite
d’aborder cette question avec le Gouvernement
américain. Dans une réunion organisée 3 Truk,
le 24 février, un membre de l'auditoire a réclamé
une indemnité pour dommages et perte de vie
humaine provoqués par les forces armées
américaines.

105. Avant de quitter le Territoire, la Mission
a examiné cette question avec le Haut Commissaire
qui a confirmé que I'Autorité administrante
n’avait jamais admis que certaines actions des
forces armées américaines aient été commises en
violation des lois de la guerre et que, par conséquent,
elle considérait que les habitants du Territoire -
sous tutelle n’avaient aucun droit a des réparations
dans ce domaine. Selon lui, une confusion pouvait



s’étre produite parmi les habitants du fait que
I’Autorité administrante les avait indemnisés pour
-des terrains occupés apreés la guerre et aussi du
fait que les forces armées américaines avaient
échangé contre des dollars la monnaie japonaise
et remboursé en dollars les sommes en dép6t a des
comptes d’épargne postale et les bons d’emprunt
de guerre détenus par les habitants du Territoire.

106. La Mission n’est pas 2 méme de se prononcer
sur cette question. Ce qui est clair, c’est que les
déclarations de 1’Autorité administrante, selon
lesquelles elle ne reconnait aucune réclamation
présentée contre elle en ce qui concerne les dom-
mages de guerre, sont en contradiction avec
Popinion des habitants de certains districts du
Territoire, notamment a Saipan et dans les Palaos.
La Mission pense que I’Autorité administrante a
tout intérét & prendre trés rapidement des mesures
pour dissiper ce malentendu et corriger les idées
erronées que peuvent entretenir certains habitants
du Territoire. Il serait tout indiqué que les expli-
cations et les discussions nécessaires aient lieu
devant le congrés de la Micronésie et dans les
conseils de district.

RECLAMATIONS RELATIVES AUX TERRES
DE KwAJALEIN ET DALAP

107. Au cours des entretiens que les membres
de la Mission ont eus & Washington, en janvier 1964,
avec des représentants de 1’Autorité adminis-
trante, la Mission a été informée qu’en 1963 était
Intervenu avec les auteurs des réclamations un
accord provisoire portant sur 617 acres (environ
%45 hectares) de terres dans le cas de Kwajalein
(soit pour la totalité de I'ile) et sur 65 acres (26 hec-
tares) dans le cas de Dalap, deux iles qui font
partie du district des Marshall; la Mission a été
informée & cette occasion qu’un réglement devait
intervenir trés prochainement pour les demandes
d’indemnisation touchant des terres occupées par
le Gouvernement des Etats-Unis (dans le cas de
Kwajalein 4 des fins de-défense nationale et dans
le cas de Dalap pour 'aménagement d’un aérodrome
maintenant utilisé & des fins civiles).

108. La Mission est heureuse de pouvoir signaler
que, le 12 février, le Haut Commissaire du Terri-
toire sous tutelle a annoncé que les négociations
avaient abouti 4 un accord définitif. Cet accord,
conclu entre 52 propriétaires marshallais et des
représentants de 1I’Autorité administrante, prévoit
la location & bail, pour une durée de 99 ans, de
I'lle de Kwajalein et des terres de I'aérodrome de
Dalap, ceci & dater du 9 février 1944 et moyennant
des versements d’un montant total de 750 000 dol-
lars; ce chiffre est calculé sur la base de 750 acres
A raison de 1000 dollars l'acre, soit 500 dollars
pour lutilisation passée, avec les intéréts s’y
rapportant, et 500 dollars pour l'utilisation quure
jusqu’a lexpiration du bail. Pour le cas ou le
Gouvernement des Etats-Unis les abandonnerait
avant la fin du bail, les terres reviendraient aux

propriétaires sans que ces derniers soient tenus
de rembourser une partie quelconque de la somme
dont il a été convenu pour le réglement. Le bail
pourra étre prorogé, étant entendu toutefois
que les conditions devront en étre négocides a
nouveau.

109. La Mission se réjouit du réglement de ce
différend déja ancien et irritant, et 4 cette occasion,
elle exprime avec un certain nombre de résidents
des Marshall I'espoir qu’il ne se présentera plus
d’occasion ou 1’Autorité administrante jugera
nécessaire d’occuper des terres appartenant & des
particuliers et d’installer ailleurs leurs habitants
sans les faire bénéficier des garanties de la procédure
légale et sans qu’un accord intervienne au préalable
entre tous les intéressés.

RECLAMATIONS DIVERSES RELATIVES AUX TERRES

110. Au cours de ses voyages dans le Territoire,
la Mission a entendu un certain nombre de récla-
mations relatives aux terres. Certaines d’entre
elles ont été présentées par des particuliers et la
Mission les a portées a l'attention de I’Autorité
administrante. Dans les districts de Ponapé et
des iles Marshall, des réclamations ont été formulées
contre 1’Autorité administrante, a laquelle il était
reproché de ne pas avoir restitué a leurs proprié-
taires légitimes des terres qui avaient été occupées
comme appartenant au domaine public a la suite
de I’Administration japonaise. A Majuro, la Mission
a entendu des plaintes selon lesquelles la somme de
29 500 dollars, versée par I’Autorité administrante
pour 48 acres (environ 19 hectares) de terres
occupées sur l'atoll d’Uliga, s’était révélée insuf-
fisante, et les propriétaires regrettaient d’avoir
cédé leurs terres pour de l'argent comptant.

111. Le représentant de 1’Autorité adminis-
trante qui a accompagné la Mission pendant sa
tournée a pris note de ces réclamations et s’est
engagé A les étudier. Lors des discussions qui ont
eu lieu & ce sujet avec la Mission, I’Autorité admi-
nistrante a fait observer qu’en ce qui concerne les
réclamations individuelles les plaignants avaient
toujours la faculté de recourir aux tribunaux, mais
que souvent ils négligeaient cette possibilité.
L’Autorité administrante a entrepris d’exposer la
situation aux intéressés. Elle a également précisé
que, pour les terres du domaine public offrant des
possibilités de mise en valeur agricole, on avait
pour principe soit de les rendre a leurs premiers
propriétaires ou & leurs descendants chaque fois
qu’il existait un titre de propriété valable, soit
de les transférer 4 de nouveaux propriétaires au
titre du programme de homesteading (constitution
de biens de famille). On a toutefois reconnu que les
progrés avaient été lents, surtout en raison du
manque de géomeétres qualifiés, mais aussi parce
que la population restait trés attachée a la pro-
priété collective.

112. L’avis de la Mission sur l'intérét qu’il 'y
aurait & augmenter le nombre des géométres
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qualifiés pour résoudre les problémes que pose la
délimitation des terres est donné dans le cha-
pitre IV, paragraphe 144. D’autre part, la Mission
reconnait les difficultés que crée le conflit entre le
systéme traditionnel d’occupation collective des
terres et les nécessités de l'économie marchande
moderne, qui doit étre le fondement du dévelop-
pement économique du Territoire. Il est vrai-
semblable que seuls les Micronésiens eux-mémes
pourront finalement régler ce conflit, grice au
jeu de leurs propres institutions politiques et juri-
diques.

Essals NUCLEAIRES —
RECLAMATIONS CONCERNANT RONGELAP

113. On trouvera dans les rapports des précé-
dentes missions de visite un exposé complet des
origines de ces réclamations, liées aux essais
nucléaires qui ont été effectués en 1954 4 Bikini,
dans le district des iles Marshall, et il n’est donc
pas nécessaire de récapituler les faits. L’essentiel
de cette affaire est que 64 habitants de Rongelap
ont été accidentellement exposés aux radiations
ionisantes et que, depuis 10 ans, leur demande
d'indemnisation ne peut aboutir en raison des
controverses que suscite la question de savoir si
les tribunaux américains sont compétents.

3

114. Au cours de son séjour 2 Washington au
mois de janvier, la Mission a été informée par des
représentants de I’Autorité administrante qu’outre
le fait que des réparations ont déja été accordées i
la population de Rongelap — soins médicaux,
loggment, vivres, construction de nouvelles habi-
tations et de batiments publics, fourniture de
nouveaux instruments et de bétail — le 88 Congrés
des EtatsTUnis était saisi d’'un projet de loi qui
permettrait de passer outre aux arguments d’ordre
]urldlctlopnel, et en vertu duquel les Etats-Unis
assumeralent une responsabilité pour des raisons
humanitaires et verseraient donc une indemnité a
la population. Le projet de loi, déja adopté par
la Chambre des représentants, a &té déposé au

Sénat des Etats-Unis et on espére une décision
favorable pour 1964.

115. La Mission s’est rendue dans latoll de
Rongelap — qui compte actuellement 190 habi-
tants —le 5 mars 1964, et elle a eu avecdes membres
du conseil local, ainsi qu’'avec une partie des
habitants, une entrevue au cours de laquelle une
des personnes qui ont pris la parole s’est plainte du
temps que I'on mettait pour indemniser les victimes
des radiations et a demandé comment il se faisait
gug les Pécheurs japonais qui avaient subi des

yliélures du fait des radiations avaient été indem-
Tuses en un temps relativement court. Cette per-
Sonne a demandé s'il était vrai que les 24 pécheurs
Japonais avalent bénéficié d’une indemnité beau-
;;’:n% plus importante que celle qui était apparem-

- aeéIVIISagée pour les 64 habitants de Rongelap.
Fatol] dg% ement évoqué le cas des habitants de
médi tll‘ll.{, auxquels on aurait donné des soins

1caux moins poussés qu’a ceux de Rongelap,

dont on a reconnu qu’ils avaient bénéficié d'un
trés bon traitement. D’autres personnes qui ont
pris la parole se sont plaintes du fait que le crabe
de cocotier, dont la chair constituait un des
aliments de base pour les habitants de I'ile, conti-
nuait a manquer (les crabes de cocotier ne peuvent
plus étre consommsés car ils sont encore dangereu-
sement radio-actifs) et elles ont également affirmé
que les retombées consécutives aux essais nucléaires
avaient partiellement stérilisé le sol, qui était
devenu difficilement cultivable. Le représentant
de I’Autorité administrante qui était présent lors
de cette rencontre a déclaré que tous ces éléments
avaient été pris en considération pour fixer le
montant de l'indemnité prévue dans le projet de
loi dont le Sénat était saisi. Il a précisé que la
population d’Utirik avait moins souffert des
retombées que celle de Rongelap et qu’en consé-
quence elle n’avait pas eu besoin du méme
traitement.

116. Pendant son séjour a Rongelap, la Mission
a été heureuse de constater la présence d’une
équipe médicale qui se rend chaque année dans
I'ile sous les auspices de la Commission de I'énergie
atomique des Etats-Unis et de I’Autorité adminis-
trante du Territoire. Voici un extrait d'une note
de 1'Autorité administrante faisant le point des
constatations jusqu'au début de l'année 1964 :

« Il ne s’est pas écoulé assez de temps, et on
n’a pas acquis de connaissances suffisantes,
pour pouvoir formuler des conclusions définitives
sur les effets & long terme des retombées dans le
cas des habitants de Rongelap; toutefois, on
peut dire qu’il n’existe & ce jour aucun signe de
leucémie ou de maladie due aux radiations. Il
y a eu environ cinq décés parmi la population
exposée; cependant, ces décés semblent sans
rapport avec les radiations. Dans certains cas,
les anciennes brilures sont marquées par des
cicatrices et une pigmentation différente, et on
constate un certain retard dans la croissance
des enfants. »

L’équipe médicale de 1964 n’avait pas formulé ses
conclusions au moment du séjour de la Mission,
mais les membres de cette équipe ont déclaré
officieusement qu’ils n’avaient aucune raison de
s’attendre 4 quoi que ce fiit de nouveau. Les
membres de la Mission, pour leur part, n’ont
détecté chez les habitants de Rongelap aucun des
signes de peur et d’anxiété qui ont été constatés
par la Mission de visite de 1961. Dans cette mesure,
on peut étre satisfait de la situation.

117. Cependant, il y a également des causes
de mécontentement considérables. Il est certain
que ’on a beaucoup fait et que I'on fait beaucoup
actuellement — comme il se doit — sur le plan
pratique et sur le plan médical pour indemniser
les habitants de Rongelap, dans la mesure ol cela
est possible, des dommages dont ils ont été les
innocentes victimes. La vie a repris son cours
dans l'ile et, sauf en ce qui concerne le crabe de
cocotier, la situation alimentaire est de nouvean
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normale, c’est-a-dire, puisque Rongelap est un

atoll corallien, que la population dispose de poisson,
de noix de coco, d’arrow-root et, en petites quan-
tités, de fruits de V'arbre & pain et d’ignames.
Cependant, il est également évident que les hommes
et les femmes de Rongelap n’ont pas vu satisfaite
une de leurs principales revendications — celle
qui a trait & une indemnisation financiére — et
que pour cette raison ils se sententencore gravement
lésés. La Mission exprime le ferme espoir que la
1égislation dont le Sénat des Etats-Unis est actuel-
lement saisi sera adoptée dans un proche avenir
et permettra de verser généreusement aux habi-
tants de Rongelap les réparations auxquelles ils
ont droit. Aucun détail n’a été donné a la Mission
sur le reglement envisagé et elle n’a aucun moyen

de savoir s’il sera satisfaisant. On I’a assurée,
toutefois, qu’on avait l'intention de se montrer
généreux. La Mission n’ignore pas que le Congrés
des Etats-Unis a beaucoup 2 faire, mais la popu-
lation de Rongelap, qui a & peine de quoi vivre,
attend depuis 10 ans que justice lui soit rendue par
le grand et riche pays qui a été chargé d’assurer
son bien-étre et qui lui a causé — méme si ce fut
involontairement — de graves dommages. La
Mission a constaté que, bien que la population de
Rongelap s’impatiente de ne voir venir aucun
réglement, elle accepte généreusement l'assurance
donnée par I’Autorité administrante selon laquelle
des mesures seront bientdt prises par le Congres.
Il faut espérer que cette généreuse confiance sera
justifiée.

CrArITRE IV

PROGRES ECONOMIQUE

GENERALITES

118. Méme avec un budget porté i 15 millions

ou 17,5 millions de dollars, il est impossible de
répondre immédiatement & tous les besoins de la
Micronésie qui sont nombreux et se sont accumulés
avec le temps. Il convient de fixer un ordre de
priorité. Pour la période allant jusqu’a la fin de
I'exercice 1965, 1’Administration a accordé Ila
priorité, en ce qui concerne l'utilisation des nou-
veaux crédits, d’abord a l’enseignement, puis a
la santé publique, aux communications et aux
services d’approvisionnement en énergie et en
eau. Le budget n’a pas permis d’accélérer de fagon
spectaculaire les programmes de développement
économique et les investissements productifs; la
Mission croit toutefois savoir qu’une accélération
pourrait devenir possible 4 partir de I’exercice 1966,
époque & laquelle, si le budget est maintenu A son
niveau actuel, ’essentiel des progrés prévus auront
été réalisés dans les domaines de l’enseignement
et de la santé publique, des sommes importantes
pouvant dés lors étre consacrées & d’autres domaines
d’activité. Peut-étre en raison du manque de fonds,
PAdministration a d jusqu’ici établir des pro-
grammes partiels dans le domaine économique et
elle n’a pas entrepris de planification économique
générale ni de campagne coordonnée en vue de
stimuler ’économie micronésienne dans son ensem-
ble. C’est sans doute 14 une des raisons pour
lesquelles on n’est parvenu que dans une mesure
limitée 4 amener la population micronésienne a
mettre toute son imagination et son énergie au
service de la tAche considérable qui consi.ste a
’aider 3 subvenir & ses propres besoins économiques.
119. La Mission reconnait les limites imposées
aux activités de I’Administration. Néanmoins, elle
voit avec quelque inquiétude I’équilibre d’ensemble

des programmes arrétés. On court le risque d’abou-
tir 4 I’édification d’une structure trop importante
au sommet, la superstructure d’écoles, d’hopitaux
et d’autres services sociaux étant plus que jamais
disproportionnée par rapport a la base productive.
Bien que la circulation de capitaux se soit inten-
sifiée du fait de I’accélération des programmes et
de 'augmentation du volume de I'emploi résultant
de I'expansion générale des activités de I’Adminis-
tration, la production attribuable aux Micronésiens
n’a guére augmenté. Chaque année, cependant,
un nombre croissant d’adolescents, ayant re¢u une
meilleure instruction, sortiront des écoles. Les
emplois de la fonction publique et de I’enseignement
ne seront pas assez nombreux pour les occuper
tous et, de toute maniére, il serait malsain que ce
soient 13 les seules voies ouvertes a ces jeunes gens.
La Mission ne voudrait pas minimiser les efforts
déployés dans les domaines auxquels on a choisi
d’accorder la priorité. Elle reconnait qu’un systéme
scolaire de premier ordre est le meilleur fondement
de I’activité économique et sociale de la Micronésie.
Elle sait, par exemple, que les plans de dévelop-
pement agricole progresseront d’autant mieux que
les jeunes quitteront ’école munis de connaissances
scientifiques suffisantes leur permettant de recevoir
une formation agricole moderne. De méme — et
cela est particulitrement visible 4 Yap — le
nouveau systéme d’enseignement aidera a créer
un climat favorable au développement économique
en ouvrant de nouveaux horizons et en donnant
de nouvelles raisons d’agir. La Mission reconnait
également que I’amélioration de la santé publique,
des communications et des services publics est
indispensable au développement économique.
Cependant, si une structure des dépenses fait une
large place aux services d’enseignement et de
protection sociale, ainsi qu’aux autres investis-
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sements sociaux, sans accorder la méme importance
aux investissements productifs, on ne peut qu’a-
boutir & un développement économique et social
d’ensemble mal équilibré. Et, il convient de le
souligner, un développement économique et social
mal équilibré ne peut manquer d’avoir des réper-
cussions dans le domaine politique.

120. Il n’est pas possible de porter un jugement
définitif tant que toutes les possibilités économiques
n'ont pas été explorées; mais il semble peu pro-
bable, d’aprés ce qu’on sait actuellement, que la
Micronésie ait un potentiel économique lui per-
mettant de subvenir a ses propres besoins, étant
donné le niveau de vie que la plupart des habitants
considérent sans doute déja — et considéreront
a fortiori & I’avenir — comme raisonnable. Pendant
plusieurs années encore, le budget annuel néces-
saire aux nouvelles immobilisations et aux dépenses
renouvelables sera vraisemblablement trés supé-
rieur aux ressources intérieures disponibles.
‘Cependant, moyennant la coopération enthousiaste
de la population, il existe assurément des ressources
qui peuvent étre développées de facon & réduire
au moins la mesure dans laquelle le pays est
‘tributaire de l’aide extérieure. Dans le présent
chapitre du rapport, on exposera donc briévement
la situation économique actuelle de la Micronésie
en montrant que le Territoire est largement
tributaire de I'aide étrangére et le devient sans
cesse davantage; on résumera ensuite certaines
des opinions exprimées & la Mission par des
habitants de toutes les parties du Territoire, qui
traduisent un souci général de voir la situation
‘économique s’améliorer et un désir trés répandu
de travailler & la réalisation de cet objectif. Le
rapport indiquera briévement la politique et les
objectifs actuels de I’Administration, pour passer
ensuite en revue les progrés accomplis dans la
voie de ces objectifs en insistant particuliérement
sur les domaines dans lesquels, de l'avis de la
Mission, l’expansion est possible et doit étre
plus rapide que prévu actuellement si 'on veut
prévenir les fAcheuses conséquences que pourrait
avoir un développement économique et social
non équilibré. Enfin, on proposera la création
d'un mécanisme pour l’élaboration et ’exécution
d'un plan de développement d’ensemble, les
Micronésiens étant associés aux travaux, a tous
les stades du processus. Cette derniére idée sera
reprise plus loin, dans le chapitre relatif au progrés
politique; en effet, de I’avis de la Mission, le
progrés économique est lié au progrés politique
dont il dépend en fait.

ASPIRATIONS DE LA POPULATION

121, On peut dire qu’aujourd’hui, comme voici
plusieurs siécles, la vie économique de la population
micronésienne reste fondée principalement sur
V'agriculture de subsistance et la péche. Cependant,
depuis 30 ans ou plus, I'ordre ancien ne cesse de
se modifier. A mesure que le développement des
services d’enseignement et de santé s’accélére et

se généralise et que les communications aériennes
et maritimes s’améliorent, & mesure qu'un nombre
croissant de Micronésiens font des études 4 I'étran-
ger, acquérant ainsi de nouvelles normes et am-
bitions qu’ils transmettent a leurs compatriotes,
a mesure que s’accroit le nombre des citadins
salariés qui, n’ayant ni la terre ni le temps néces-
saires pour produire leur propre nourriture,
doivent acheter ce dont ils ont besoin, 4 mesure
enfin que la masse monétaire en circulation
s’accroit grice aux emplois qu’ont créés les pro-
grammes qu’a récemment permis l'augmentation
du budget, le processus de changement prend de
plus en plus d’élan. Bref, la Micronésie entre
irréversiblement dans 1'économie monétaire mon-
diale. Dans tout le Territoire, les habitants veulent
pouvoir se procurer une plus grande variété de
biens et de services et cherchent a4 se procurer
I’argent nécessaire a cette fin. Les opinions tradi-
tionnelles et 'attachement & certaines coutumes
qui faisaient obstacle audéveloppement économique
se modifient lentement chez les personnes 4gées
et trés rapidement chez les dirigeants jeunes et
instruits, comme le montrent clairement les para-
graphes ci-aprés qui résument certaines opinions
communiquées a4 la Mission. La Mission estime
que certaines critiques ne sont pas justifiées et
que d’autres sont fondées mais exagérées. D’autres
enfin sont A rapprocher de celles qu’'elle a faites
elle-méme et qui figurent plus loin. Justifiées ou
non, ces critiques sont présentées ici afin de rendre
compte de l'opinion publique telle qu’elle a été
exprimée a la Mission.

122. Lors de réunions tenues a Saipan, les
habitants ont parlé avec une amertume évidente
de I'écart qui existe entre leurs aspirations et les
possibilités qu’ils ont actuellement de les satisfaire.
Certains membres de la municipalité se sont
plaints du fait qu’aprés 19 ans d’administration
américaine — essentiellement de la marine amé-
ricaine — ils n’enregistraient guére de progrés
dans le domaine économique. Les habitants avaient
dépassé le stade ot ils se contentaient de taro ou
d’autres produits alimentaires de subsistance;
sous l’administration de la marine ils s’étaient
habitués & un mode de vie et & une alimentation
de type américain; mais, ayant abandonné l'agri-
culture et leurs occupations traditionnelles et
devant compter maintenant en grande partie sur
la rémunération que leur verse le gouvernement,
ils n’avaient pas les moyens d’acheter en quantité
suffisante ces marchandises qui sont principalement
importées des Etats-Unis, et cofitent fort cher par
rapport aux gains locaux. Certaines personnes ont
fait valoir que l’Administration devrait verser
des traitements plus élevés. D’autres ont présenté
des propositions en vue de l’accrm’ssem’ent de la
production. Une femme a rappelé qu’avant la
guerre le Japon avait créé un certain non_n‘bre
d’entreprises industrielles transformant des matiéres
premiéres agricoles et a demandé avec insistance
que, pour permettre le rétablissement des entre-
prises, des experts viennent former la population .

29



ou que certains habitants du Territoire regoivent
une formation a l'étranger. Cette personne a
également demandé que I’Administration réponde
de facon plus libérale aux demandes de préts
destinés a financer la création d’entreprises indus-
trielles. Des membres du Conseil législatif du
district des iles Mariannes ont fait certaines
suggestions qu’ils estimaient de nature & favoriser
le progrés économique du district: augmentation
du nombre de bourses dans les domaines profes-
sionnels et techniques; et suppression ou assou-
plissement des mesures de sécurité en vue de
permettre le développement d’une industrie touris-
tique et d’autoriser les navires de pays autres que
les Etats-Unis a mouiller dans les eaux du
Territoire.

123. Dans l'ile de Tinian, les habitants ont
déploré le fait que ceux des jeunes gens qui font
des études supérieures ne reviennent pas dans
l'ile parce qu’ils ne peuvent y trouver d’emploi.
Ils ont dit éprouver des difficultés & subvenir aux
besoins de leurs nombreuses familles en raison du
prix élevé des denrées alimentaires et déclaré que,
sil’enseignement, les services sanitaires et I’hygiéne
s’étaient améliorés pendant les 10 derniéres années,
il n’en avait pas été de méme de leur situation
économique. Des typhons avaient contrecarré
leurs efforts et ils avaient été désorientés par les
nombreux changements de politique intervenus
pendant l'administration de la marine. En tout
état de cause, il existait & leur avis des possibilités
industrielles qui pouvaient étre développées — par
exemple, la culture de la canne & sucre et la péche
commerciale (d’aucuns ont fait observer que du
temps de ' Administration japonaise, on expédiait
chaque semaine de Tinian au Japon 2 000 tonnes
de sucre brun et on péchait assez de poisson pour
nourrir plus de 10000 personnes), 'importation
de gibier a plume pour la chasse 4 des fins commer-
ciales, la déshydratation ou la transformation du
ricin pour l'alimentation du bétail, la culture et
lIa commercialisation des concombres et destomates.
Ils estimaient qu’une industrie sucriére représentait
la possibilité la plus prometteuse et ont exprimé
Pespoir que l'on permettrait sa création grice a
des capitaux en provenance d’Okinawa ou du

Japon. Un programme de homesteading (consti-
tution de biens de famille) était en cours, mais
les résultats obtenus laissaient & désirer car
Poctroi de terres ne s’accompagnait pas d’une
assistance en capital et en matériel. Ce qui était
nécessaire, a-t-on dit, c’était un programme qui
aide les agriculteurs a démarrer en utilisant le
matériel lourd de ’Administration pour défricher
la terre ou la rendre a la culture (de nombreux
terrains ayant été rendus inutilisables du fait
de la guerre), puis une aide, soit sous forme de
préts, soit méme, pour commencer, sous forme
de dons, qui leur permette de s’assurer du matériel.
I1 était également urgent d’entreprendre un nou-
veau levé car un important défaut, découvert
récemment, du levé effectué par la marlne.ret’ardalt
la constitution de homesteads et suscitait des
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doutes et inquiétudes quant & la propriété des
terres. Les habitants de I'lle de Rota semblaient
désorientés par les nombreux changements d’admi-
nistration survenus au cours des années et accablés
par la fréquence des typhons qui détruisent les
fruits ‘de leur travail. D’une maniére générale,
ils ont dit que I’Administration n’avait pas assez
fait pour leur procurer des emplois et de l’argent.

124. Dans le district des Palaos, la Mission a
trouvé des gens actifs, animés d'un esprit de
compétition et trés désireux de faire progresser
leur économie. Elle a constaté en outre que l'on
discutait de nombreuses idées intéressantes — dont
certaines avaient été émises par des membres de
I’Administration — touchant la création de petites
industries nouvelles. Tout en louant I’Adminis-
tration de toutes ses réalisations dans plusieurs
domaines, comme 1’ont d’ailleurs fait ceux qui ont
pris la parole au cours de la plupart des réunions
tenues dans le Territoire, les membres de la 1égis-
lature du district des Palaos ont soutenu que,
bien qu’il fit urgent de s’assurer des terres pour
le développement économique, les tentatives faites
pour constituer des homesteads étaient lentes et
peu satisfaisantes. Ils ont dit que la grande ile de
Babelthuap devrait étre développée de fagon
plus énergique et que 1’Administration devrait
également encourager davantage les cultures mar-
chandes destinées i 1l’exportation afin d’assurer
Pentrée de sommes plus importantes dans le
district. Ayant souligné que la force d’une nation
dépend de ses artisans qualifiés et qu’il y avait
pénurie d’artisans de ce genre dans les Palaos, ils
ont estimé qu’'on devait faire davantage pour
assurer la formation technique, notamment en vue
de l'agriculture et des divers métiers.

125. Parmi les six districts de la Micronésie,
celui de Yap est parfois considéré comme le plus
étroitement attaché aux traditions, et la Mission
a entendu dire que ce conservatisme, joint & un
manque d’intérét pour les marchandises importées,
enléve aux habitants tout désir d’accroitre leur
production pour s’assurer plus d’argent. Cependant,
la Mission a retiré une impression toute différente
de ses longues discussions avec les membres du
Congrés et du Conseil des iles du district de Yap.
Ces représentants ont indiqué que la population
souhaitait en réalité un grand nombre de nouveaux
biens et services; elle était préte & augmenter sa
production et, d’'une maniére générale, & travailler
pour se les procurer. Ils ont parlé du désir qu'ont
les habitants d’améliorer leur situation sanitaire
en amenant l’eau potable dans les habitations,
d’installer 1’électricité dans leurs maisons pour que
les enfants puissent étudier le soir, pour que les
ménagéres puissent conserver les produits alimen-
taires dans des réfrigérateurs et pour queleshommes
puissent effectuer de petits travaux a domicile;
les habitants voulaient également des maisons plus
solidement construites, ol il vaudrait la peine
d’amener l'eau et 1’électricité, et de meilleures
routes qui leur permettent d’augmenter la pro-
duction en allant récolter, dans leurs champs



dispersés, les noix de coco et les autres produits
qui se perdent & l'’heure actuelle. C'était 13, selon
eux, une solution de rechange a la suggestion plus
classique de réforme du régime foncier et de
remembrement des petites exploitations. Les repré-
sentants ont beaucoup insisté sur le réle de
I'éducation dans le développement économique:
l'instruction leur permettrait d’évaluer les nouvelles
méthodes de culture et de déterminer les plus
appropriées. Pour cette raison, ils se félicitaient des
grandes améliorations en cours dans le domaine
de l'enseignement. Ils accueillaient avec une
satisfaction toute particuliére l'arrivée de pro-
fesseurs américains, estimant que dans le passé le
progrés du Territoire avait été retardé du fait que
les jeunes gens ne pouvaient pas faire d’études
supérieures, faute de bien connaitre l’anglais. En
méme temps, ils regrettaient, alors qu'un nombre
croissant de personnes fréquentaient 1'école et le
« collége », que les intéressés ne soient pas préparés
aux travaux agricoles ou aux activités techniques
qui jouent un si grand réle dans la vie locale.
(La Mission a pu constater que les habitants de
Yap étaient trés doués pour les travaux techniques
lorsqu’elle a visité le Département des travaux
publics. L’ingénieur en chef a montré avec fierté
le travail de ses hommes dans les ateliers de
mécanique et de menuiserie et a dit qu’il n’y avait
aucun objet qu’ils fussent incapables de fabriquer.
D’autres représentants, tout en exprimant leur
reconnaissance a 1’Administration qui leur avait
enseigné les méthodes de plantation des cocotiers
et de culture de cacao, ont dit avec regret que
rien n’avait encore été fait dans le domaine de la
sylviculture, de la péche, de I’économie domestique,
ni pour développer les activités de vulgarisation
qui pourraient familiariser les villageois avec les
techniques modernes. Enfin — et c’est la une
question que la Mission estime d’une importance
fondamentale et sur laquelle elle reviendra — les
représentants ont indiqué que le développement
économique se trouverait certainement favorisé
si on les consultait & I'avance au sujet des divers
programmes de I’Administration. Le Conseil était
diiment consulté sur les questions relatives a
Penseignement, mais dans d’autres domaines on
ne l'invitait pas a faire connaitre son avis quant
a Vopportunité des programmes. L’ Administration
se contentait de I'informer des programmes entre-
pris et s’effor¢ait d’obtenir sa coopération au stade
de I'exécution seulement.

126. Lors des réunions tenues & Truk, certains
ont suggéré de donner une formation aux habitants
en vue de la création d’industries locales telles
que la fabrication de I'huile et de savon, les travaux
de forge, la mise en conserve, la cordonnerie et
la fabrication de blocs de béton. D’autres ont
souligné la nécessité d’obtenir des capitaux étran-
gers, notamment pour un vaste programme de
développement des pécheries qui pourrait fournir
des emplois et aider ’économie. Il était évident,
a Truk, qu’une saine habitude de discussions et de
consultations se créait entre I’Administration et
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les représentants de la population. Au moment
ot la Mission se trouvait dans cette ile, la 1égisla-
ture du district était en session et 'administrateur
invitait les représentants a discuter les projets
qu’il comptait soumettre au siége en vue de
I’établissement d'un nouveau budget pour le
Territoire.

127. A Ponapé, des membres de la législature
de district ont souligné la nécessité d’une assistance
technique et de préts en vue d’aider les habitants
a créer des industries. Parmi les industries locales
possibles, on a mentionné une petite sucrerie, la
culture du riz sur une petite échelle et la mise en
conserve de fruits et de légumes locaux ainsi que
de friandises destinées i I'exportation, telles que
fruit & pain et minces tranches de noix de coco.
On a demandé aussi que I’Administration fournisse
des installations frigorifiques — dont le prix
pourrait s’élever a 200 000 dollars — qui permet-
traient une importante industrie de la péche, et
qu’elle encourage la formation de coopératives en
fournissant des préts A faible intérét. Comme dans
plusieurs autres districts, on a souligné que I'éco-
nomie ne pourrait aller de 'avant si 'on ne déve-
loppait pas le systéme d’enseignement de maniére
a former un plus grand nombre de techniciens.
Dans l'ile de Kusaie (district de Ponapé), les
membres du Conseil ont fait part de leur désir de
cultiver, en plus du coprah et du cacao, d’autres
produits qui contribueraient & améliorer la situation
économique de llle; ils ont rappelé que, sous
Padministration japonaise, ils avaient pu vendre
des coques de noix de coco, de Vécorce d’hibiscus,
du guano de chauves-souris et du charbon de
bois.

128. Dans les iles Marshall, les membres du
Congreés de district, qui ont eu une réunion avec
la Mission & Majuro, ont souligné la nécessité
d’améliorer la planification économique. A Laura,
ol la. population enregistrait avec une vive satis-
faction les avantages économiques déja retirés
de la nouvelle route de 50 kilométres qu’elle avait
construite en collaboration avec 1’Administration
pour relier I'lle au centre du district, le Conseil a
demandé une plus grande assistance pour le
développement agricole. Il a demandé notamment
que des plants de cocotiers soient distribués gra-
tuitement, que les habitants puissent utiliser le
matériel lourd de I’Administration pour les travaux
de défrichement et que des agronomes leur four-
nissent une assistance et des conseils techniques.

SITUATION ACTUELLE

129. La mesure ot la Micronésie dépend actuel-
lement de I'aide extérieure, ou, en d’autres termes
la mesure ol les efforts déployés pour élever le
niveau de l'enseignement, de Ia santé publique,
etc., éloignent de plus en plus le Territoire des
«réalités économiques», est indiquée dans les
tableaux suivants® :

8 Ies chiffres proviennent de sources officielles,



BUDGET DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE,
EXERCICES FINANCIERS 1958-1965

(1er yuiLLET - 30 JjUIN)

(Millions de dollavrs des Etats-Unis)

1958 . e 7,83
1959 .o 8,20
1960 ..ot 8,22
1961 ... e e 7,43
1962 . o e e 7,98
1963 ..ottt i i et 16,75
1964 ...t e e 15,90
1965 (estimation) ................... 18,50

SUBVENTIONS DU GOUVERNEMENT DES ETATsS-UNis,
EXERCICES FINANCIERS 1958-1965

(Millions de dollars des Etats-Unis)

1968 . e e e e e 5,96
1050 L. e e i, 6,38
1960 ... it i i e e 6,81
1961 ... e e, 6,13
1962 . it i e i e 6,30
1963 oo i e 15,00
1064 ... . e 15,00
1965 ... i e e e 17,50

IMPOTS LEVES LOCALEMENT,

EXERCICE FINANCIER 1963

(Millions de dollars des Etats-Unis)

Impéts de district ................... 0,14
Impéts municipaux ................. 0,35
Torar 0,49

EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS,
EXERCICES FINANCIERS 1959-1963

(Millions de dollars
des Etats-Unis)

Exportations Imporiations
1959 ... ... oLl 1,242 4,01
1960 ................. 1,90 3,75
1961 ................. 2,13 4,60
1962 ...l 2,13 4,14
1963 ...l 2,16 5,03

EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS PAR DISTRICT,
EXERCICE FINANCIER 1963

(Million de dollars
des Etats-Unis)

Exportations Importations
Iles Mariannes ......... 0,16 1,34
Iles Marshall........... 0,76 1,20
Palaos ................ 0,19 0,61
Ponapé ............... 0,52 0,78
Truk ................. 0,41 0,70
Yap .....ooovivvinan., 0,13 0,40

SALAIRES PERGUS PAR LES MICRONESIENS
DIRECTEMENT EMPLOYES PAR L’ADMINISTRATION

(Millions de dollars des Etats-Unis)

1962 L. e 1,70
1963 ... e 2,14
1964 (estimation) ...........coevveev-- i,i'g

1965 (estimation)

32

DECOMPTE PARTIEL DU BUDGET
PROPOSE POUR L’EXERCICE FINANCIER 1965

Dépenses Dépenses -
renou- d’équi-  Total
velables  pement

(Millions de dollars
des Etats-Unis)

Enseignement ........ AT 3.9 2,3 6,2
Santé publique .......... 2,1 0,9 3.0
Entretien et fonctionnement

des installations ; trans-

ports et communications. 3,6 1,1 4,7
Administration générale ... 2,0 0,6 2,5

a Etabli par le Secrétariat d’aprés les sources officielles,

POLITIQUE DE L’ADMINISTRATION

130. Les objectifs et la politique de 1’Adminis-

tration en matiére de progrés économique sont
exposés dans l'extrait suivant d’une déclaration
faite par le Haut Commissaire le 15 février 1962:

« L’Administration du Territoire sous tutelle
des Iles du Pacifique reconnait que le « bien-
étre » de la population micronésienne dépend du
développement économique des iles. Elle recon-
nait également que ce développement devra
finalement permettre 4 la Micronésie de s’insérer
dans une économie mondiale de marché et que
I'aspect «subsistance » de 1’économie microné-
sienne devra étre considéré comme subsidiaire
plutét que comme essentiel. Enfin, 1’Adminis-
tration reconnait qu’en définitive le potentiel
économique des iles est 1ié au développement
maximal des ressources humaines.

«Dans le cadre des principes qui viennent
d’étre exposés, le Territoire sous tutelle doit:

« 1. Maintenir une structure des salaires et
des conditions d’emploi conformes au progres
des conditions sociales et économiques du
Territoire sous tutelle. Cette structure se fondera
sur des études économiques périodiques et sur
des études réalistes du cofit de la vie.

« 2. Créer les conditions matérielles et assurer
la mise en valeur des ressources nécessaires a
la croissance économique, en mettant en ceuvre
un programme de travaux dans tout le Territoire
sous tutelle. Ce programme comprendra la
remise en état et la construction de routes,
d’aérodromes et d’installations portuaires, I’amé-
lioration et I'extension des services d’adduction
d’eau et de distribution d’électricité, des instal-
lations sanitaires et des autres services publics
de base.

«3. Encourager les Micronésiens & créer leurs
propres entreprises commerciales en mettant a
leur disposition l’assistance technique ainsi que
les préts a long terme nécessaires pour, notam-
ment, constituer des coopératives, créer de
petites industries artisanales, accroitre la

- production artisanale, rechercher de nouveaux



marchés et faire connaitre les méthodes moder-
nes de production.

«4. Prévoir une participation au capital des
entreprises économiques dont le développement
serait autrement impossible compte tenu des
ressources financiéres des épargnants locaux.
Cette participation extérieure sera autorisée
sous réserve des contrdles nécessaires pour
protéger les intéréts fondamentaux du peuple
micronésien lors de la mise en valeur des
ressources naturelles du Territoire. Parmi les
entreprises qui exigeront éventuellement une
telle participation extérieure, on peut citer
notamment: les entreprises de transport de
marchandises et de passagers, les pécheries, la
production agricole tropicale sur une grande
échelle, le traitement des produits alimentaires
et d’autres industries manufacturiéres.

«5. Améliorer et accroitre la production de
coprah, de cacao, d’épices et d’autres cultures
commerciales.

« 6. Dédommager les habitants en cas de
perte de leurs terres et de leurs ressources et
encourager la distribution et la mise en valeur
des terres du domaine public par un programme
de concession de terres en vue de la constitution
de biens de famille (homestead).

« 7. Accroitre la production alimentaire en
améliorant les méthodes agricoles et encourager
I'utilisation des matériaux locaux pour la cons-
truction d’habitations, la fabrication de meubles
et les fabrications artisanales. »

NECESSITE D’ACCELERER LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

131. La présente section n’aura pas pour objet
d’étudier et d’évaluer chaque phase des activités
que I’Administration a déployées conformément
a la déclaration sur les objectifs et la politique
du Haut Commissaire. On évoquera plutét certains
domaines dans lesquels la Mission estime qu'il est
possible de réaliser un développement effectif et
ou elle désirerait que ce développement intervienne
plus rapidement qu’il n’est prévu & ’heure actuelle.
La Mission n’a que trop conscience de traiter le
méme sujet déja étudié en juillet et aolit par une
Importante mission d’experts désignée par feu
le président Kennedy et dirigée par M. Antony
M. Solomon; cependant, le rapport de cette mission
d’experts n’a pas été publié et la Mission n’a pu
y avoir accés. La Mission sait trés bien également
que ses suggestions équivalent en somme a pro-
poser une nouvelle augmentation des subventions
de I’Autorité administrante. Elle ne met pas en
doute qu'il doive y avoir une limite au montant
de l'assistance que l’on peut raisonnablement
espérer de I’Autorité administrante et elle ne
contestera pas non plus qu'il soit parfaitement
Taisonnable de fixer une limite supérieure et
d’insister pour qu'un ordre de priorité soit établi
a concurrence de cette limite. Néanmoins, il

importe de compenser le retard provoqué par
Iinsuffisance des dépenses passées (insuffisance
par rapport aux normes que 1’Autorité adminis-
trante s’est maintenant fixées comme but); il y a
des objectifs 4 atteindre — développement écono-
mique et stimulation effective de 1’économie
micronésienne — si 'on veut que les excellents
programmes d’investissements sociaux actuelle-
ment en cours d’exécution donnent des résultats
fructueux; et il y a des améliorations & réaliser,
notamment dans le domaine de la construction
de logements par I’Administration, avant que
I’Autorité administrante puisse éprouver une juste:
fierté de I’ceuvre accomplie. Bien qu’elle ait d’abord
en vue lintérét des Micronésiens, comme c’est
son devoir, la Mission estime que ses suggestions
sont également dans l'intérét de !’Autorité admi-
nistrante. Des valeurs nouvelles et des besoins
nouveaux sont créés par les programmes accélérés
déja entrepris avec tant d’émergie. Si l'on ne
développe pas la productivité de la Micronésie,
ces besoins, qui deviennent de plus en plus pres-
sants, ne pourront étre satisfaits que grice & une
subvention de plus en plus importante ou par
I’émigration de la population micronésienne active,’
les Micronésiens restants se trouvant réduits a
une dépendance cofiteuse et pénible. Il vaut la
peine, pour éviter une telle situation, dont on ne
percoit encore que les tout premiers symptomes,
et également pour sauvegarder les investissements
déja réalisés, d’accomplir un léger effort supplé-
mentaire et de consentir au surcroit de dépenses
relativement peu important qui est nécessaire.
L’Autorité administrante a déja pris des mesures
énergiques pour créer 'infrastructure indispensable
au développement économique. Il reste maintenant
4 prendre des mesures aussi énergiques pour aider
la population micronésienne & créer les structures
nécessaires. Les Micronésiens commencent & douter
que les innombrables visites, études, enquétes,
missions du Congrés, missions présidentielles et
missions des Nations Unies portent jamais des
fruits tangibles. Ce qu’il faut maintenant d’ur-
gence, c’est établir un plan et un ordre des priorités
précis et passer a I'action.

Agriculture

132. Le budget consacré 4 la mise en ceuvre du
programme agricole est passé de 205000 dollars
en 1962 a 705000 dollars en 1964 et le budget
proposé pour 1965 est de 750 000 dollars. En outre,
les crédits prévus pour les travaux de construction
dans le cadre des programmes agricoles est passé
d’un chiffre trés bas en 1962 a environ 250 000
dollars en 1963 et 1964. Pour autant que la Mission
le sache, aucun crédit n’est prévu pour 1965 dans
le domaine de la construction pour favoriser le
développement de I'agriculture. Depuis plusieurs
années, on procéde & des travaux de recherche
et de vulgarisation en vue d’améliorer les cultures
de subsistance et les cultures marchandes exis-'
tantes et d’en entreprendre de nouvelles. L'injection
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de fonds nouveaux considérables a permis de
beaucoup développer ces activités. En fait, si les
programmes exécutés maintenant avaient été
entrepris il y a quelques années, les résultats s’en
feraient déja sentir en ce sens que de nombreux
Micronésiens disposeraient a l'heure actuelle de
revenus plus importants,

133. Au cours de ses visites dans les stations
agricoles de district, la Mission a trouvé encoura-
geants Venthousiasme et la compétence des
techniciens agricoles et les progres que lon
remarque déja. Par exemple, en se fondant surtout
sur les expériences et le travail de vulgarisation
effectués a la station agricole de Ponapé, on peut
envisager de faire du cacao un produit d’exportation
important (& l'heure actuelle, le coprah est la
seule exportation mnotable de la Micronésie,
représentant 1,9 million de dollars sur les recettes
totales d’exportation du Territoire qui s’élévent
a4 2,2 millions de dollars). Dans le cadre d’un
programme subventionné par le gouvernement,
pres de 300 000 cacaoyers ont été plantés & Ponapé
et 260 000 & Truk. Des agents de vulgarisation
agricole ont apporté une aide précieuse et ont
dirigé les activités, et on construit actuellement
les installations centralisées nécessaires pour le
traitement de transformation et le stockage. En

1962, 6,5 tonnes environ de féves de cacao ont

été vendues et, en tenant compte des plantations

déja faites, & Ponapé et & Truk notamment, on
prévoit que la production s’élévera i 250 tonnes

au moins en 1967, ce qui rapporterait 150 000
dollars environ. Les expériences tentées avec la
ramie — d’ott 'on peut tirer une fibre textile de
haute qualité — se sont avérées satisfaisantes,
on a essayé des machines de décorticage, certains
cultivateurs se sont intéressés a cette culture et
la premiére petite expédition d’'une tonne a
rapporté 500 dollars environ. Le poivre a été
introduit & titre expérimental a2 Ponapé il y a
quelques années et les résultats ont été satisfai-
sants; on a installé pour commencer 400 exploi-
tations de 100 plants chacune et on prévoit
qu’elles rapporteront plus de 100000 dollars
lorsqu’elles seront au maximum de leur rendement.
Plusieurs essais de culture du riz ont été entrepris,
principalement a Ponapé, ol on a obtenu des
rendements prometteurs atteignant 3 000 livres
par acre. A Truk, la Mission a suivi avec intérét
la formation d’agents de wvulgarisation agricole
auxquels on apprenait 4 wutiliser des petites
machines permettant aux paysans de tirer de la
fibre de coir des coquilles de noix de coco. Aux
iles Mariannes, on a pris des mesures limitées
mais utiles pour développer l'élevage des bovins
et la culture de légumes destinés a 'exportation
et, dans la plupart des stations agricoles, on
s’occupe de 1’élevage et de la distribution de races
améliorées de porcs et de volaille.

134. Mais la Mission a été autant frappée par
ce qui reste a faire que par ce qui a déja été

entrepris. Fortement convaincue qu’il faut s’occu-
per d’urgence du développement économique, elle

comprend difficilement pourquoi on n’a pas encore
concentré les efforts sur ce domaine, ce qui per-
mettrait d’accélérer le développement — d’autant
plus que cela pourrait se faire a relativement peu
de frais. Par exemple, il y a tout lieu de croire
que la production de coprah dans le Territoire
pourrait étre accrue de 50 p. 100, ce qui entrai-
nerait une augmentation des revenus d’environ
1 million de dollars par an. Cette augmentation
aiderait grandement les districts dont les possi-
bilités économiques sont par ailleurs trés limitées,
tels que les iles Marshall et Yap. Mais on ne peut
guére agir tant qu’on ne dispose pas de quelques
ressources pour former et employer un plus grand
nombre d’agents de vulgarisation qui seraient
chargés d’enseigner aux cultivateurs des méthodes
plus efficaces pour planter et fertiliser les arbres,
récolter les noix et préparer le coprah. II faut
reconnaitre qu'une augmentation de 50 p. 100 de
la production dépend de bien d’autres facteurs: un
programme de dératisation, l’augmentation du
nombre des bateaux permettant l’amélioration
trop longtemps différée des communications dans
les Marshall et ailleurs, et la création de stimulants,
question qui, 4 son tour, souléve le probléeme de
Uinstallation sur les petites iles de magasins
d’achat et de vente au détail du coprah et la
création de coopératives. La Mission espere éga-
lement qu’on examinera la possibilité de créer
une coopérative centrale d’achat et de vente pour
les producteurs de coprah. Les ramifications de
ce seul probléme mettent en lumiére la nécessité
d’une planification économique d’ensemble,
question qui sera examinée ultérieurement. Mais,
cependant, on pourrait faire beaucoup plus dés
maintenant si 'on disposait d’un personnel agri-
cole plus nombreux. D’autre part, dans les zones
de production de noix de coco, de grandes quanti-
tés de coques sont mises au rebut. Or, les bons résul-
tats déja obtenus & Truk prouvent que la bourre, ou
fibre de coir, peut étre recueillie pour I'exportation
et peut servir, dans les districts ol les autochtones
ont du temps libre mais oii peu de possibilités
économiques leur sont offertes, & fabriquer des
brosses, des paillassons, de la ficelle et de la corde.
Un programme a4 long terme élaboré pour cette
industrie prévoit que 350 000 dollars environ seront
nécessaires pour la formation d’agents de vulga-
risation et I'achat et la distribution sur une grande
échelle du matériel nécessaire; si ’on disposait de
fonds suffisants, le programme pourrait étre
accéléré. Il en est de méme avec le cacao. Un
programme élaboré par I’Administration prévoirait
des dépenses de 137 000 dollars, réparties sur six
ans, pour améliorer les variétés, organiser la distri-
bution et construire des usines de transformation.
Cependant, la Mission estime que ce programme
de six ans pourrait étre prolongé et les programmes
existants accélérés, afin d’obtenir des recettes
d’exportation allant de 750 000 dollars & 1 million
de dollars. D’aprés les rapports dont on dispose,
les conditions aux Palaos sont excellentes pour
la ramie et, si la population s’intéressait a cette.
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culture, on pourrait la développer de maniére
qu’elle rapporte 500 000 dollars par an au moins.
Il est important que des cultures marchandes
supplémentaires soient introduites aux Palaos dans
les plus brefs délais car I'orycte nasicorne a limité
la production de coprah et il s’est avéré que le sol
ne convient pas i la culture du cacao, ce qui fait
que le programme envisagé dans ce domaine a
échoué. La possibilité de cultiver le poivre a été
amplement prouvée; la production peut étre
maintenant développée afin de rapporter 100 000
dollars par an au moins. D’autre part, les impor-
tations de riz colitent & 'heure actuelle 470 000
dollars par an au Territoire; on devrait apporter
une assistance maximale 3 l’excellent programme
de développement de la riziculture mis en ceuvre
4 Ponapé. La Mission a constaté avec étonnement
que I'on importait des ceufs et de la volaille d’aussi
loin que les Etats-Unis. On lui a expliqué que les
frais d’importation d’aliments pour la volaille
rendaient peu économique le développement de
I'élevage de la volaille dans le Territoire, mais
qu'un projet central de production locale d’ali-
ments pour la volaille était a I'étude. A cet égard,
la Mission signale que I’Administration du Territoire
sous tutelle a peut-étre trop tendance a penser
en termes de programmes de grande envergure.
Dans d’autres pays, on a pu encourager les
cultivateurs individuels ou les groupes coopératifs
— parfois, en s’assurant la coopération d'un
organe représentatif local — a cultiver les produits
nécessaires aux petites industries locales; en ce
qui concerne l'dlevage de la volaille, on pourrait
fournir un stimulant supplémentaire en facilitant
P'achat de petits aplatisseurs. La Mission estime
que Von devrait aider énergiquement le Territoire
a produire la volaille et les ceufs nécessaires a sa
consommation.

135. De méme, la Mission a tout lieu de croire
que la production de beeuf de boucherie aux
Mariannes pourrait devenir une des activités
principales du Territoire qui tirerait des revenus
considérables de ses exportations vers le marché
important de Guam et fournirait de la viande a
toute la Micronésie, élevant ainsi le niveau de vie
et réduisant les importations dans ce domaine
(la viande en conserve a elle seule colite au
Territoire 280 000 dollars par an). De méme, la
création aux Mariannes d’une industrie laitiére
est possible et présenterait des avantages inappré-
ciables pour le Territoire. Pour mettre en ceuvre
un programme de grande envergure de production
de viande de beeuf et de produits laitiers, qui
semble parfaitement réalisable et demanderait
cinq ans pour fonctionner & plein rendement,
avec 10000 tétes de Dbétail, il faudrait pouvoir
obtenir un investissement total de 2 millions de
dollars. Mais cette somme n’est pas nécessaire
immédiatement. Le programme pourrait déja étre
mis en ceuvre 4 Tinian; cependant, il manque,
pour ce faire, moins de 100 000 dollars, dont 35 000
pour lachat d’un tracteur — comme c’est le cas
pour. la majeure partie du matériel utilisé dans le
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Territoire, le tracteur existant est un vieux
modele hérité de la marine et continuellement
en réparation. La situation est grave car les
Mariannes n’ont & I'heure actuelle aucune activité
économique de base et leurs habitants, qui étaient
naguere de bons cultivateurs, prennent 1’habitude
de vivre sur les salaires, versés surtout par le
gouvernement; ce « déracinement » et cette dépen-
dance économique influent a leur tour sur leur
attitude politique et déterminent, dans une certaine
mesure, leur désir de se séparer du Territoire sous
tutelle pour se rattacher & Guam. A Rota, un
vaste programme de culture de légumes, qui
permettrait d’alimenter le marché de Guam et
méme de faire fonctionner une conserverie de
légumes, est réalisable et économiquement rentable.
A part cette possibilité de développement écono-
mique, la population de Rota ne peut guére
augmenter ses revenus, et bien des habitants ont
sombré dans un état d’inertie économique et
politique. Mais 50 000 dollars font défaut au
gouvernement pour qu’il puisse participer au
programme en assurant la direction technique
et en apportant une aide, qui semble essentielle,
en ce qui concerne la fourniture d’engrais, le
triage, etc. La somme de 20000 dollars prévue
dans le budget actuel ne répond ni aux besoins
ni aux possibilités.

136. Par leurs entretiens avec des spécialistes
dans tout le Territoire, les membres de la Mission
ont appris qu’en plus des cultures déja mentionnées
bien d’autres pourraient probablement étre intro-
duites. Aux iles Mariannes, ol les typhons limitent
le nombre des cultures praticables, la canne a
sucre et le sisal pourraient permettre le développe-
ment de grandes industries sur le plan agricole
bien que la nécessité de faire appel a des capitaux
et de 1a main d’ceuvre extérieurs risque de soulever
des problémes importants. Les autres sources
possibles de revenus supplémentaires sont la
papaine (jus de papaye), les agrumes, les bananes
et les arachides. Aux Palaos, la fibre de banane
pourrait s’ajouter 4 la ramie. A Truk, les fibres
d’abaca et de ramie offrent des possibilités. A
Ponapé, on pourrait éventuellement introduire la
culture du café, de la noix de muscade et des
bananes, la production de fibres et la sylviculture
ainsi qu'un élevage dans cette ile et I'ile de Kusaie.
A Truk, la culture du poivre et la production de
fibres pourraient accroitre les revenus monétaires.
A Yap, ol les conditions du sol ne sont pas
favorables peu de possibilités semblent s’offrir en
dehors de celles déja mentionnées (coprah, coir et
peut-étre cacao), mais les habitants de cette
ile se souviennent qu’avant la guerre Yap four-
nissait des ananas a la population alors importante
de Koror et il y a tout lieu de croire que la culture
du sucre serait également possible.

137. Ce plan, dans lequel il faut voir de simples
suggestions de la part de la Mission plutét qu'un
avis autorisé, montre qu’'une augmentation de la
production agricole est possible, et que d’ici cing
3 dix ans elle permettrait de doubler au moins



les recettes actuelles d’exportation et, en méme
temps, d’accroitre le volume et d’améliorer la
qualité des denrées alimentaires produites loca-
lement. On n’aurait plus alors & importer ces
denrées et on économiserait ainsi des devises
étrangeres. Cette activité agricole accrue et les
revenus qu’on en tirerait permettraient de toute
évidence d’élever le niveau général de l'activité
économique. Pour ces raisons, et a cause du
risque réel que présente pour la Micronésie un
développement économique et social mal équilibré,
la Mission estime qu’il y a lieu de consacrer des
ressources plus importantes au développement
agricole afin de pouvoir accélérer I'exécution des
programmes en cours et d’en mettre de nouveaux
en ceuvre.
138. 11 faut avant tout faire progresser les
projets relatifs & la production laitiére et & la
production de viande de boeuf aux Mariannes,
accélérer le projet de culture de légumes a Rota,
développer les stations agricoles et fournir aux
stations et aux vulgarisateurs des outils et du
matériel en plus grande quantité. Les fonds
supplémentaires dont on aura besoin au cours de
Pannée & venir, pour exécuter ces activités, ne
devraient pas atteindre 200 000 dollars. Pour bien
montrer qu’il est nécessaire d’accorder une plus
grande attention a4 ce domaine, la Mission cite le
cas suivant qui, heureusement, est exceptionnel :
a4 Yap, o, comme on l'a indiqué plus haut, la
population cherche le moyen d’augmenter ses
revenus monétaires, la station agricole fonctionne
depuis trois ans seulement. Avant cela, rien, en
fait, n’avait été accompli. Il faut du temps —
souvent de 10 A 15 ans — pour que les expériences
et 'enseignement dans le domaine agricole portent
leurs fruits. Mais, dans le district de Yap, le moins
développé de tous et par conséquent celui oir il y
a le moins de temps & perdre, la Mission a constaté
que I'on n’avait pas commencé a labourer les
terrains de démonstration & cause du retard dans
la livraison d’un seul tracteur agricole peu coiiteux.
139. La Mission a eu l'impression que I’Admi-
nistration, comme la population de la Micronésie,
partageait son opinion selon laquelle I'élévation
du niveau de vie de la population dépend large-
ment de I'amélioration de I'agriculture. A moins
qu’on ne crée un marché national — I’amélioration
et le développement des activités agricoles étant
le meilleur moyen d’atteindre ce résultat —, la
production industrielle a peu de chance de pro-
gresser de facon notable. Dans le domaine de
I'agriculture, plus que dans tout autre domaine,
le développement ne peut étre autonome. Il est
tributaire d’une combinaison de nombreux facteurs.
En Micronésie, il est lié, comme on I'a déja noté,
A Iamélioration des communications par bateaux
et chaloupes, 4 l’augmentation du nombre 'des
magasins de détail, & la création de coopératives
agricoles, aux progrés réalisés dans l’at‘grlbutlon
de concessions familiales qui, 4 leur tour, dépendent
de l’expansion des services d’arpentage, de la
réforme du régime foncier et de I'étude des
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marchés. Cela revient & dire que le développement
agricole de la Micronésie ne pourra se poursuivre
de maniére satisfaisante que dans le cadre d’un
plan général de mise en valeur de toutes les
ressources du Territoire. Cette question sera de
nouveau évoquée plus loin dans le présent rapport.

140. Le développement agricole de la Micronésie,
pour n’examiner qu'un aspect plus limité, dépend
également de l'augmentation du nombre des
spécialistes agricoles et des vulgarisateurs. Pour
mettre pleinement en ceuvre les programmes
indiqués ci-dessus, on aurait besoin de 50 a 100
techniciens de plus. A I'heure actuelle, il n’y a
pas d’autre solution que de recruter des non-
autochtones, et il semble que cela ne soit pas
facile étant donné les salaires offerts qui, bien
qu’élevés si on les compare aux normes en vigueur
en Micronésie, sont trop bas pour attirer des
spécialistes agricoles des Etats-Unis. A ce sujet,
la Mission propose que l’Autorité administrante
élargisse la base géographique du recrutement
car il existe des spécialistes agricoles dans d'autres
régions du Pacifique, dans les Caraibes et ailleurs,
dont l'expérience pourrait étre utile a la Micro-
nésie. A I’heure actuelle, 10 Micronésiens seulement
poursuivent des études d’agronomie, dont deux
doivent obtenir leur diplome cette année. Etant
donné la place trés importante de l'agriculture
dans le développement de la Micronésie, 1a Mission
a regretté de constater que, parmi les jeunes
Micronésiens les plus capables, il y en avait
relativement peu qui désiraient se spécialiser dans
I'agriculture, préférant de toute évidence se diriger
vers la médecine ou l'enseignement. La Mission
espére que l'on trouvera les moyens d’attirer des
jeunes gens capables vers l'agriculture. Par exem-
ple, on pourrait élever le niveau des salaires et
offrir plus de bourses dans ce domaine. Mais
surtout I’Administration doit prouver qu’elle atta-
che une grande importance a l'augmentation de
la production et s’assurer ensuite l'appui du
congrés de Micronésie et des conseils de district
pour prendre des mesures concrétes. (Elle pourrait
également s’assurer 'appui des conseils de district
et des conseils municipaux — comme cela se fait
si efficacement en Nouvelle-Guinée — pour encou-
rager la production de denrées alimentaires des-
tinées & la vente dans les centres de district ou
un nombre croissant de personnes vivent loin de
leur terre familiale et doivent acheter des denrées
alimentaires.)

141. La Mission estime également que l'on.
pourrait faire beaucoup plus usage de la radiodif-
fusion pour augmenter l'intérét du public pour
I'agriculture et maintenir des contacts avec les
agriculteurs; & I’heure actuelle, ce moyen si pré-
cleux est beaucoup trop peu utilisé. La Mission
espére en outre que l'on s’efforcera plus active-
ment d’augmenter le nombre des agents de vulga-
risation micronésiens. A I'excellent Institut agricole
de Metalanim, 4 Ponapé, la Mission a été impres-
sionnée par l'importance des recherches expéri-
mentales et travaux de formation qui y sont



exécutés malgré les moyens assez limités dont on
dispose. Cet institut a déja été agrandi afin de
recevoir quatre stagiaires par district. Il pourrait
et devrait étre agrandi encore, ce qui n’entrainerait
pas de gros frais. Ce programme de formation de
techniciens agricoles micronésiens, qui consiste en
un cours pratique et théorique d’une durée de
neuf mois, a débuté en aotit 1962. Deux promotions
de 12 stagiaires ont déja regagné leurs districts
respectifs et ont acquis de bonnes connaissances
en agriculture tropicale. Le pays a un besoin si
urgent de techniciens comme ceux que forme
I'Institut que la Mission voudrait avoir 1’assurance
que celui-ci sera bientdt agrandi et que le nombre
des stagiaires pourra étre ainsi considérablement
augmenté. En étudiant les moyens de compléter
les activités de [DlInstitut agricole, 1'Autorité
administrante ferait bien d’examiner les méthodes
efficaces qui ont été mises au point par I’Adminis-
tration australienne dans le territoire voisin de la
Nouvelle-Guinée pour former des agriculteurs
déja installés et les employer comme vulgarisateurs.
Cette méthode, notamment, devrait permettre de
compenser la pénurie actuelle d’agriculteurs possé-
dant wne formation supérieure. Il conviendrait
également d’examiner si on ne pourrait pas faire
de DI'Institut agricole une école centrale d’agri-
culture pour 'ensemble du Territoire.

142. Les insectes et autres parasites, tels que
Pescargot géant notamment, sont légion dans le
Territoire et sont une grande source de découra-
gement pour les cultivateurs et jardiniers, d’autant
plus que leurs revenus sont généralement trop
bas pour leur permettre de dépenser de l’argent
en insecticides et autres moyens de protéger leurs
récoltes. Les travaux effectués & 1’heure actuelle
par le laboratoire d’entomologie des Palaos pré-
sentent une valeur inappréciable. La brillante
expérience tentée par le Département de l'agri-
culture des Etats-Unis en vue de faire disparaitre
la mouche des fruits grace i la technique cruelle
mais efficace qui consiste & lacher des mouches
stérilisées a non seulement été utile 4 la population
de Rota, mais permet d’espérer que, dans ce
domaine du moins, la division de la Micronésie en
une multitude d’iles séparées se révélera un
avantage. La Mission espére que cet exemple de
coopération entre I’Administration et le Dépar-
tement de I’agriculture des Etats-Unis se renouvel-
lera dans I'intérét de la population micronésienne
et que 'on tentera tous les efforts possibles pour
Iutter. efficacement contre les insectes et autres
parasites. La Mission espére également que I’Admi-
nistration se tiendra au courant des travaux
effectués dans d’autres territoires du Pacifique.
Les succés remportés dans ce domaine stimu-
leraient grandement la production.

143. Bien qu'on assiste actuellement 2 une
poussée démographique assez forte — qui se
reflétera de plus en plus dans les besoins en services
Soclaux —, certaines parties de la Micronésie sont
trés sous-peuplées. Il parait que la Micronésie
comptait nagueére 300 000 habitants : que les
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Mariannes (dont la population actuelle est de
10 000 habitants), ont eu une population de
50 000 a 100 000 habitants; que les Palaos (10 000
habitants) en ont compté 50000; Yap (6000
habitants) plus de 40000 et Ponapé (18 000
habitants) environ 40 000 qui ne suffisaient méme
pas a occuper la totalité des terres. Les curieuses
ruines de Nan Madol, & Ponapé, prouvent qu'une
civilisation prospére et une population nombreuse
ont existé sur cette ile il y a des siécles. Sur les
iles plus vastes des Palaos, de Truk et de Ponapé,
des étendues de terres considérables -— considé-
rables pour la Micronésie — peuvent étre utilisées
par I’Administration pour la réinstallation. Les
terres ne manquent donc pas, dans le Territoire,
pour réinstaller les habitants d’iles surpeuplées
comme Mokil et Kapingamarangi. L’Adminis-
tration a mis en ceuvre des programmes de
homesteading et a fait du bon travail dans ce
domaine. Mais la Mission estime que les résultats
pourraient étre bien plus satisfaisants si l'on
disposait de ressources et de personnel suffisant
pour établir un programme plus énergique et
surtout” plus coordonné qui permettrait d’offrir
une aide matérielle, technique et financiére aux
nouveaux habitants pendant la période d’ins-
tallation. '

144. La Mission a également remarqué que le
homesteading était retardé par une importante
pénurie de géometres. Cette pénurie, encore
renforcée par le fait que certains géometres sont
affectés & des travaux liés au programme accéléré
d’enseignement, a eu de multiples répercussions :
les réclamations fonciéres sont restées en suspens;
certaines personnes n’ont pas pu s’installer sur
leurs terres ou, si elles 1'ont fait, ne se sentent pas
en sécurité car elles ne possédent pas de titres de
propriété; il régne une grande incertitude et méme
une grande amertume. La Mission désirerait
instamment qu’on essaie de recruter des équipes
supplémentaires de géométres, méme a titre
temporaire — de nombreux Micronésiens seraient
disponibles, notamment a4 Ponapé, pour apporter
leur aide dans ce domaine — et qu’on s’efforce de
régler toutes les questions d’arpentage et les
réclamations fonciéres qui se sont accumulées.
Ainsi, I’Administration pourrait contribuer comme
elle le doit & stimuler I’économie micronésienne.

Péche

145. Ce domaine offre lui aussi des possibilités
de développement économique pratiquement
inexploitées jusqu’a présent qui pourraient égaler
ou méme dépasser de loin celles de I'agriculture,
en apportant la prospérité aux populations micro-
nésiennes. Les 8 millions de kilométres carrés
d’océan dans lesquels sont situées les 2 100 iles
de la Micronésie constituent l'une des grandes
pécheries du monde; le thon et d’autres poissons
comestibles ainsi que des coquillages d’une variété
infinie s’y trouvent en abondance. Les ouvrages
officiels publiés au sujet du Territoire ne manquent



jamais de souligner que le poisson et autres produits
marins du méme genre sont probablement la
ressource essentielle du Territoire et que, si ’on
pouvait pleinement 1'exploiter, c’est-a-dire disposer
de bateaux de péche et de pécheurs qualifiés,
aménager des installations pour l'entreposage, la
conservation par le froid, la préparation des prises
en vue de l'expédition et le conditionnement
lorsqu’il s’agit d’expéditions 4 longue distance, et
développer pleinement le marché, le profit que
les Micronésiens tireraient de la mer serait immense.

146. La péche commerciale a grande échelle

est une activité hautement spécialisée qui exige
d’importants capitaux et qui doit soutenir une
apre concurrence. Il n’est guére probable que les
populations micronésiennes puissent y avoir accés
si ce n'est en s’alliant, les premiéres années en
tout cas, & 'une ou plusieurs des entreprises déja
en place. C’est pourquoi la Mission a appris avec
intérét qu’on était sur le point de prendre une
initiative qui pourrait avoir d’importantes réper-
cussions pour le Territoire. Un accord a été conclu
en 1963 avec une grosse société américaine de
conserves de poisson en vue de créer dans les
Palaos un service commercial de conditionnement
du thon; les installations, les bateaux et le matériel
nécessaires 4 cette entreprise devaient arriver
dans le mois qui a suivi la visite de la Mission.
Pour autant que la Mission ait pu en juger,
V'Administration, fidele & sa politique visant a
protéger les intéréts des Micronésiens, s’efforce
d’assurer que cette nouvelle entreprise leur procu-
rera les avantages maximaux compatibles avec
la nécessité d’attirer des compétences et des
capitaux extérieurs. La Mission croit comprendre
que la société s’est engagée & former des Microné-
siens sur terre et en mer et A participer a4 ’achat
des bateaux dont les équipages seront micronésiens,
la propriété de ces bateaux devant en définitive
revenir aux habitants du Territoire, et que la
capture des appAts, sans laquelle il est impossible
de pratiquer la péche au thon skipjack, sera réser-
vée aux Micronésiens. La Mission espére, dans
Pintérét des Micronésiens, que le succés de cette
initiative justifiera 1’apport de capitaux supplé-
mentaires et que d’autres entreprises s’intéresseront
4 la mise en valeur des ressources de la péche
dans d’autres parties du Territoire.

147. L’expérience consistant a introduire des
capitaux et des cadres extérieurs dans le Territoire
lorsque les compétences locales restent insuffisantes
méritera d’étre suivie avec intérét, car, bien que
la politique antérieure d’exclusion des entreprises
non micronésiennes ait été motivée par le souci
de protéger les Micronésiens — souci légitime puis-
que les entreprises nécessairement petites du
Territoire seraient extrémement vulnérables aux
énormes pressions de la concurrence extérieure —
elle est également responsable dans une certaine
mesure de leur retard économiqug: actugl. Non
seulement elle a empéché les Micronésiens de
tirer profit des capitaux extérieurs, mais elle les
a privés de I'illustration vivante et de la formation

pratique que peuvent offrir les entreprises bien
gérées a ceux qui sont a la recherche des moyens
de diriger leurs propres entreprises.

148. En méme temps, I’Administration envoie
a Détranger des pécheurs stagiaires pour qu’ils
puissent y perfectionner leurs aptitudes et leurs
connaissances et, grice au projet pilote de pécherie
dans les Palaos (que dirige un spécialiste américain
de la péche et auquel est affecté un personnel de
15 Micronésiens), elle s’efforce de créer une péche
hauturiére capable d’alimenter une petite conser-
verie destinée 3 satisfaire les besoins de la Micro-
nésie qui, malgré 'abondance de poisson dans les
mers environnantes, importe des conserves de
poisson pour une valeur annuelle d’environ 220 000
dollars. Cette partie du projet a pour but de former
des équipages aux techniques diverses de la
manceuvre; d’enseigner aux pécheurs les techniques
de la péche commerciale, telles que ’emploi de la
ligne de fond et la fagon de prendre des appéts;
d’effectuer des recherches sur les techniques de la
péche en vue de déterminer les méthodes qui se
prétent le mieux aux conditions locales; de cons-
truire les docks indispensables a une petite pécherie
commerciale, ainsi que de former et de recruter
le personnel chargé de faire fonctionner ces
installations. De plus, on étudie dans les Palaos
les plans de bateaux pour la péche au thon — ainsi
que d’embarcations de péche plus petites et de
bateaux assez grands répondant 4 des besoins
divers — qui sont construits par les Micronésiens
d un prix de revient bien inférieur & celui des
bateaux importés. Tous ces travaux doivent étre
encouragés car ils hitent la venue du jour ou les
Micronésiens pourront exploiter eux-mémes leurs
ressources. On a de bonnes raisons de penser que
I'assistance fournie dans ce domaine aura des ré-
sultats fructueux car les Micronésiens, notamment
ceux qui vivent dans les iles isolées comme les habi-
tants de Yap, sont considérés comme étant parmi les
meilleurs pécheurs hauturiers du Pacifique.

149. Le projet pilote de pécherie a également
pour objet d’améliorer la qualité et d’accroitre la
quantité ‘du poisson destiné a la consommation
locale, A la distribution dans tout le Territoire et
a lexportation vers Guam et ailleurs. La coopé-
rative de péche qui a été organisée vise a faciliter
I'exécution du projet pilote. La coopérative a
connu une crise de croissance au cours des trois
années qui ont suivi sa fondation mais il semble
qu’elle posséde maintenant les installations néces-
saires — un nouveau congélateur de 40 tonnes a
été achevé en novembre 1963 -— et que sa gestion
se soit améliorée. Ses ventes annuelles atteignent
environ 60 000 dollars, dont la moitié environ en
ventes locales. (On pourrait certainement accroitre
les ventes locales si le poisson pouvait étre vendu
également dans des lieux plus accessibles que le
marché au poisson situé dans l'enceinte de la
coopérative.) La coopérative de péche fondée a
Ponapé en 1959 fonctionne également de fagon
satisfaisante et les ventes de poisson atteignent
environ 40 000 dollars par an.
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150. La Mission se félicite de ces progrés consi-
dérables. Elle a été impressionnée par 1'énergie et
Pinitiative dont fait preuve le directeur du projet
pilote de pécherie dans les Palaos. La Mission
estime toutefois que V'effort fait jusqu’a présent —
elle entend par la les crédits consacrés a la péche,
car les travaux effectivement réalisés sont excel-
lents — n’est pas 4 la hauteur de la tiche ou des
besoins. Le poisson abonde en mer non seulement
dans les Palaos et & Ponapé, mais dans la plus
grande partie du Territoire. Mais il existe une
pénurie de poisson dans quatre districts, sans
parler des possibilités d’exportation qui demeurent
inexploitées. La raison essentielle en est que le

programme de développement de la péche souffre .

d’'un manque de fonds. Il faut obtenir des crédits
supplémentaires pour rémunérer des spécialistes
et un personnel plus nombreux dans le domaine
de Ia péche et pour construire des installations
telles que des docks, des congélateurs, sans les-
quelles il est impossible de mettre sur pied une
industrie de la péche dans d’autres files ou dans
d’autres districts, pour effectuer des recherches,
pour favoriser et aider d’autres coopératives de
péche a se créer. Les possibilités offertes par la
péche sont si grandes que, de ’avis de la Mission,
elles justifient la création au siége de I’Adminis-
tration d’un bureau de la péche distinct qui soit
chargé de mettre en valeur ces ressources en y
consacrant le maximum d’énergie et qui dispose
pour cela des crédits nécessaires.

Autres secteurs économiques

161. Les exportations de produits artisanaux
par Vintermédiaire des compagnies commerciales
et d’autres entreprises ont été estimées, en 1963,
a 39 402 dollars, contre 32 155 en 1962, ce qui
représente une augmentation appréciable par
rapport aux années précédentes. Il y a lieu de
féliciter I’Administration de ce qu’elle a fait en
vue de stimuler la production artisanale, et notam-
ment d’avoir présidé & l'organisation, 4 Guam,
du Centre des articles micronésiens, organisme a
but non lucratif qui a commencé a fonctionner
en 1962 et qui a pour but d’assurer 1'écoulement
d’articles de fabrication micronésienne, le produit
des ventes étant intégralement remis aux artisans.
Il est peu probable que la production artisanale
puisse constituer une source importante de richesse
pour le Territoire, mais I’heureux résultat de
Vinitiative de I’Administration semble indiquer
que certains groupes de la population qui n’ont
guere d’autre moyen de s’assurer des revenus
pourront en tirer parti pour accroitre leurs ressour-
ces. La Mission est heureuse de constater que I'on
cherche actuellement au Japon et dans d’autres
pays de nouveaux débouchés pour ces articles, et
elle recommande & 1’Autorité administrante de
tenir compte de la demande des autochtones
tendant a4 ce que les Etats-Unis admettent en
franchise sur leur territoire les articles qui sont
d’authentiques produits de I’artisanat micronésien.
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Elle suggére que 1’on s’efforce davantage de centra-
liser le marché des produits artisanaux fabriqués
dans tout le Territoire & Kwajalein, ottils pourraient
bénéficier de possibilités d’écoulement nettement
améliorées. Si I'on veut assurer un marché per-
manent d’'une certaine ampleur & ces produits, il
faut veiller & améliorer leur qualité et i soigner
davantage leur conception artistique et leur
finition; de I'avis de la Mission, le meilleur moyen
d’atteindre ces objectifs serait de confier, dés le
stade scolaire, I'enseignement des techniques arti-
sanales a des maitres qualifiés, possédant un sens
artistique élevé, qui, tout en améliorant I’ensei-
gnement, contribueraient a faire refleurir l'art
micronésien, l'utilisant méme comme point de
départ pour la découverte de nouvelles formes
d’art. Ces maltres pourraient également dispenser
leur enseignement aux adultes. De cette facgon,
comme l'atteste le travail remarquable déja accom-
pli aux Palaos, on pourrait non seulement améliorer
la valeur des techniques artisanales, mais encore
accroitre la fierté que les Micronésiens tirent de
la qualité de leur travail. Un probléme tout aussi
important consiste a obtenir de la population une
production d’un volume et d’une régularité suffi-
santes. On est ainsi amené a envisager notamment
Papplication de méthodes propres & stimuler le
rendement et, comme le suggére la Mission, on
pourrait nommer comme conseiller auprés du
Haut Commissaire une personne ayant les qualités
voulues pour gagner la confiance des autochtones
— de préférence une Micronésienne — qui serait
chargée de rechercher et de recommander des
méthodes de nature a favoriser au mieux le
développement efficace de l'artisanat dans tout le
Territoire.

152. La Mission a constaté avec plaisir la
création d’un nombre croissant de petites entre-
prises dans le Territoire grice, bien souvent, aux
préts consentis par 1’Administration. La Mission
estime que c’est 14 un domaine ot I'on peut faire
beaucoup plus en faveur du développement —
I'habillement et la fabrication du savon et des
boissons non alcoolisées en sont des exemples
é¢vidents — si I'on réussit & résoudre les deux
grands problémes, qui sont le manque de capitaux
et Vinsuffisance de l'orientation technique.

Préts en vue du développement économique

153. En 1963, I’Administration a constitué un
Fonds de développement économique de 100 000
dollars, qui avait pour but d’encourager et d’aider
les Micronésiens a créer de petites entreprises
industrielles ou commerciales. En 1964, le capital
du Fonds a été porté a 200000 dollars et on
envisage de le porter & 300 000 dollars pour I'exer-
cice 1965, commencant le ler juillet 1964. Le
Fonds a donné d’excellents résultats et son utili-
sation en vue de garantir des préts bancaires a
considérablement accru son utilité.

154. La Mission estime qu’en créant ce fonds
I’administration a jeté une des bases les plus



efficaces du développement économique de la
Micronésie. Mais jusqu’a présent, les avoirs du
fonds sont restés faibles et sa gestion trés prudente.
D’autre part, la nécessité de soumettre toutes les
demandes d’emprunt au siége tend & refroidir
'enthousiasme. Il était tout A fait normal, au
début, du fait que les Micronésiens et les adminis-
trateurs étaient peu au courant des questions
économiques et commerciales, que la prudence
Pemporte et que chaque projet soit soumis 4 un
examen approfondi. Toutefois, de V'avis de la
Mission, le moment est venu de mettre a la dispo-
sition du fonds des ressources nettement supérieures
— 1 million de dollars au moins — et de gérer le
fonds de fagon plus positive en vue d’accélérer le
développement économique du Territoire. Pour la
Mission, cette recommandation est liée a celles
qu’elle formule plus loin au sujet de la planification
économique d’ensemble; faute de disposer d'un
plan de développement global en fonction duquel
évaluer la création de nouvelles entreprises, une
augmentation sensible du montant du fonds ne
présenterait pas le méme intérét pratique.

155. La Mission estime aussi que, dans le cadre
d’un plan souple englobant I’ensemble du Territoire,
il y aurait nettement intérét a confier aux autorités
de district le soin d’accorder des préts et — chose
dont le Territoire a sans doute le plus besoin — de
stimuler d’une maniére générale 'activité écono-
'mique locale. Les fonds pourraient étre confiés 3
des comités de district composés de 'administrateur
du district, de représentants de la législature
Jocale et des représentants du district au congrés
de la Micronésie. S'il était stir d’avoir des fonds a
sa disposition, I’administrateur du district pourrait
prendre des mesures plus constructives qu’a
Iheure actuelle pour encourager la création d’en-
treprises locales, notamment de coopératives. En
outre, du fait qu’ils auraient & collaborer 4 I’exa-
men des demandes de préts présentées par les
entreprises nouvelles, les autochtones acquerraient
une formation des plus utiles sur le plan adminis-
tratif et politique. Pour les préts de faible impor-
tance, les comités de district pourraient étre
habilités 4 se prononcer en dernier ressort; en
revanche, pour les préts importants ou pour les
préts concernant des projets qui, tout intéressants
qu’ils puissent paraitre, ne s’inscrivent pas dans
le cadre du plan de développement, les comités
pourraient adresser des recommandations au siége.

Coopératives

156. La nature méme de la situation économique
du Territoire réclame des efforts considérables de
la part de la population a I'’échelon de base. En
incitant les habitants a faire les efforts voulus et
en organisant et en orientant ces efforts, on pourra
tirer parti, dans I'intérét de tous, du potentiel
d’énergie de la population. Le mouvement coopé-
ratif se préte bien & ce genre d’action. La Mission
a été heureuse d’apprendre qu'un expert de la
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Commission du Pacifique sud avait effectué une
enquéte sur les coopératives, et de constater aussi
qu’on attachait déja une importance particuliére
au développement de ce mouvement. A cet égard,
le travail accompli par les coopératives du district
de Ponapé et, en particulier, par la Coopérative
de logement de Metalanim, sous la direction du
Pére Hugh Costigan, S.J., a favorablement
impressionné la Mission. Celle-ci s’inquiéte toute-
fois de l'expansion de «sociétés par actions»
opérant sous le couvert de coopératives, ainsi que
du fait que certaines coopératives de vente ont
pour pratique de verser aux actionnaires des
dividendes relativement élevés par rapport a la
valeur nominale des parts. Si les actionnaires
consentaient 4 accepter des dividendes moins
élevés pour permettre & leur entreprise d’étendre
son activité, le développement général de I'écono-
mie ne pourrait qu’en profiter. La Mission demande
instamment & I’Administration de faciliter I'étude
des coopératives, non seulement de leurs principes
fondamentaux mais encore et surtout des aspects
techniques et comptables du mouvement coopé-
ratif. Il faut espérer qu'un nombre croissant de
Micronésiens bénéficieront de bourses qui leur
permettront de se rendre dans des localités ot ils
puissent étudier sur place le fonctionnement de
petites coopératives de producteurs agricoles ou
de pécheurs et participer & certains des travaux
de gestion courante de ces coopératives. Le mou-
vement coopératif offre de nombreuses possibilités
4 ceux qui désirent mettre en commun leurs
faibles ressources, et il peut assurer de meilleures
conditions de vie 4 bien des personnes, notamment
aux producteurs et aux consommateurs. Ce genre
d’opération, fondé sur leffort personnel, non
seulement aide 4 mettre en valeur les ressources
humaines, mais accroit le revenu des habitants,
leur inspire confiance en leurs moyens et les rend
conscients de leur dignité.

Commercialisation

157. L’Office de stabilisation des cours du coprah
est la seule organisation du Territoire sous tutelle
qui bénéficie d’'un monopole commercial. Il est en
effet 'agent exclusif de vente du coprah produit
dans le Territoire. Il gére un fonds qui contribue
A maintenir la stabilité du cours du coprah malgré
les fluctuations des prix sur le marché. La Mission
estime que 1’Office joue un réle utile et que, grace
aux mesures prises, les Micronésiens obtiennent
pour leur coprah un prix au moins aussi élevé que
celui que leur procureraient d’autres arrangements.
D’autre part, la Mission a constaté que certains
producteurs de coprah, surtout dans les zones les
plus éloignées, se demandent si leurs recettes sont
aussi élevées qu’elles devraient I'étre. La Mission
sait que des Micronésiens sont déja membres de
I'Office, mais, pour souligner davantage encore
I'équité des transactions, il y aurait peut-étre
intérét & ce qu'un des membres du congres micro-
nésien, lorsque celui-¢ci aura été constitué, soit



nommé président de I'Office de stabilisation des
cours du coprah.

Tourisme

158. Deux faits nouveaux rendent la création
‘d’une industrie touristique plus réalisable, a savoir
I'assouplissement des reglements de sécurité relatifs
a l'entrée et aux déplacements dans le Territoire,
et l'amélioration des communications aériennes.
La Micronésie posséde en abondance de quoi
attirer les touristes: sa grande beauté naturelle;
sa situation & 1’écart des sentiers battus; le charme
de ses habitants et les coutumes ancestrales de
certains d’entre eux; les possibilités qu’elle offre
de pratiquer la natation, la péche, la navigation a
voile et d’autres sports; les lieux ol se sont déroulées
de grandes batailles de la seconde guerre mondiale;
les ruines de Nan Madol, et bien d’autres curiosités.
Elle a été connue jadis sous le nom de Riviera
japonaise et jouit d'un climat ensoleillé a un
moment ou le Japon et d’autres pays sont en
plein hiver. Elle posséde, sentimentalement ou
historiquement parlant, des attraits pour beaucoup
d’Américains et de Japonais. Elle est un lieu de
détente pour les militaires et les civils affectés
dans le Pacifique. Ainsi les possibilités qui s’offrent
sont trés nombreuses, encore que la Micronésie se
trouve a une telle distance des pays opulents qui
fournissent le gros des touristes — et soit par
suite si cofiteuse a atteindre — qu’on ne doit pas
compter, semble-t-il, sur un afflux massif de
touristes européens ou ameéricains. Ce sont plutét
les personnes vivant déja dans la région du
Pacifique et en Extréme-Orient qui se rendront
éventuellement en Micronésie, tandis que celles
qui habitent plus loin feront tout au plus un bref
crochet pour visiter la Micronésie lorsqu’elles se
rendront dans d’autres régions touristiques ou en
reviendront.

169. La Mission se rend parfaitement compte
des avantages d’ordre économique que le tourisme
apporte a de nombreux pays. Elle sait aussi que
Pindustrie touristique favoriserait l'essor d’un
certain nombre de petitesindustries micronésiennes,
élargirait les débouchés des produits artisanaux et
contribuerait ainsi a fournir le supplément de
revenu monétaire dont le Territoire a fort besoin.
C’est pourquoi la Mission considére le tourisme
comme une forme du développement économique
qui mérite d’étre étudide de prés. Néanmoins, il
y a trois raisons pour lesquelles la Mission ne
voudrait pas, pour le moment, assigner au tourisme
un rang hautement prioritaire. En premier lieu,
elle préfere que les efforts portent sur une amélio-
ration judicieuse de l’économie de base de la
Micronésie, au lieu de se détourner vers ce qui
risque d’étre le succédané fébrile d’un développe-
ment véritable. En deuxiéme lieu, les tarifs des
hotels micronésiens sont si bas et l'exploitation
de ceux-ci est probablement si fortement subven-
tionnée que, dans les circonstances actuelles, le
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tourisme serait une source de dépenses plutét que
de revenus pour la Micronésie. Enfin — et c’est
I'argument qui pése le plus — la population micro-
nésienne étant peu nombreuse et étant encore en
train d’affermir son unité, voire son identité, un
afflux massif de touristes pourrait avoir des réper-
cussions graves pour le Territoire, en compromet-
tant certains aspects de cette évolution qui ne
font que commencer 4 s'affermir.

160. La Mission estime donc qu’en ce qui
concerne le tourisme l’Administration devrait se
borner a une expérience modeste et suivie de trés
pres, jusqu’au moment ol le congrés de la Micro-
nésie aura fait connaitre ses intentions en la
matiére. La Mission espére que ce secteur possible
de développement économique — qui n’est qu'un
secteur parmi beaucoup d’autres — ne détournera
pas le congrés de ses tAches plus urgentes en
I'empéchant de s’attaquer résolument au probléme
tout entier de la planification économique et de
préciser l'orientation qu’il convient, selon lui, de
donner au développement futur de la Micronésie.

Transports et communications

Routes

161. On affirme que les plus importantes parmi
les iles habitées du Territoire étaient jadis recou-
vertes d'un réseau serré de routes qui, faute d’étre
entretenues et utilisées, par suite du déclin que
I'activité économique et D'activité générale du
Territoire ont connu, par rapport a I'avant-guerre,
ont été envahies par la végétation et, la plupart
du temps, sont devenues impraticables. Aujour-
d’hui, sauf a Saipan et & Tinian, ol 'on avait
construit d’excellentes routes stratégiques (qui,
parfois, sont actuellement encore utilisables a des
fins civiles, et parfois ne le sont pas), la plupart
des routes du Territoire sont dans un piétre état.
Par suite, le développement économique se trouve
entravé et les véhicules routiers se détériorent
rapidement et inutilement. La construction de
routes dans ces nombreuses iles séparées les unes
des autres, dont beaucoup ont un relief trés acci-
denté, n’est pas une mince affaire; mais il faut
entreprendre d’urgence lexécution d’'un vaste
programme de construction de routes si 'on veut
que le Territoire connaisse un développement
économique sensible et si l'on veut stimuler
davantage la production. Il est indispensable que
I’Administration prenne la téte du mouvement
et que des fonds supplémentaires importants soient
mis & la disposition du Territoire pour que les
progrés nécessaires soient accomplis; d’ailleurs,
comme le montrent les réactions suscitées a Laura
et ailleurs, la population micronésienne ne se
dérobera pas & sa tiche si I’Administration sait
la convaincre et lui préte du matériel pour l'aider.
Comme on a commencé a le voir sous I’Adminis-
tration actuelle, un vaste domaine s’offre a la
coopération entre les collectivités et le gouver-
nement.



Navigation maritime

162. Dans ce secteur, les difficultés sont énormes
et I’Administration doit étre félicitée de ce qu’elle
a fait en faveur des transports maritimes. Ces
derniéres années, on a enregistré une nette amélio-
ration. Du fait, également, que les Micronésiens
eux-mémes s’intéressent aux progrés de ce mode
de transport, par exemple dans le cas de la Saipan
Shipping Company, et que I’Administration les
encourage A participer 4 de pareilles entreprises,
il y a lieu de penser que le transport des passagers
et des marchandises, par voie de mer, entre les
différentes parties du Territoire sous tutelle s’amé-
liorera nettement. L’assouplissement des mesures
de sécurité, qui permet & présent & des navires de
nationalité autre qu’américaine de faire escale
dans les ports du Territoire sous tutelle, facilitera
sans doute également la circulation des personnes
et des marchandises d'un bout & I'autre du Terri-

toire.

163. Les communications, c’est-a-dire avant
tout des liaisons suffisantes par bateau, sont la
clef du développement économique de la Micronésie.
Certes, il ne sera pas rentable pour les bateaux
de faire fréquemment escale dans les petites iles
éparses qui n’ont que peu de fret a offrir. Il peut
arriver que la valeur des produits ramassés reste
inférieure au cofit du transport. Mais, faute d’un
ramassage régulier des denrées et produits et d'un
approvisionnement régulier en marchandises, les
habitants des iles ne seront guére incités 4 accroitre
leur production. Si l'on tient pour acquise la
décision de principe de 1’Administration d’assurer
a toute la population de la Micronésie un bien-étre
conforme aux exigences modernes, il n’existe
qu'une autre possibilité, d’ailleurs néfaste: faire
vivre les habitants, en permanence, de charité.
Il semble donc indispensable que 1’Administration
poursuive sa politique positive actuelle et encou-
rage de toutes les fagons, notamment au moyen
de subventions, la création de services de naviga-
tion fréquents et réguliers, assurés par de petits
bateaux ou par des navires de plus fort tonnage.
Seules des liaisons de ce genre donneront aux
habitants des régions écartées la possibilité de
tirer de leur ile tout ce qu’elle peut donner au
point de vue économique, et les inciteront 4 le faire.

164. A Saipan et dans les iles Marshall, la
Mission a entendu certaines personnes se plaindre
de ce que les marchandises importées cofitent
exagérément cher dans le Territoire sous tutelle,
du fait que les bateaux de haute mer déchargent
leur cargaison & Guam et non dans un port du
Territoire. Il a été dit que les marchandises desti-
nées & la Micronésie qui sont déchargées & Guam
doivent étre rechargées sur des bateaux du
Territoire sous tutelle, ce qui entraine une augmen-
tation du prix de vente due aux frais de double
manutention et & la commission des agents mari-
times de Guam. A Saipan, il a été dit que les
bateaux transportant des marchandises destinées
au Territoire devraient les décharger directement
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4 Saipan et non & Guam. Dans les iles Marshall,
ou le long voyage en sens inverse 4 partir de Guam
gonfle les prix et ou l'irrégularité des services de
navigation cause des difficultés, il a été suggéré
de faire des iles Marshall le point de déchargement
des bateaux de haute mer transportant des mar-
chandises destinées & la Micronésie et de confier
a la Pacific Micronesian Line le soin d’assurer, &
partir de Kwajalein ou de Majuro, la distribution
des cargaisons dans les autres parties du Territoire.
Dans les iles Marshall on a également exprimé le
désir que les batiments japonais soient autorisés
a relacher dans les ports du Territoire sous tutelle,
et on a fait valoir 4 ’appui que la population du
Territoire, qui n’a que de faibles revenus, ne peut
pas se permettre d’acheter des articles américains
et a besoin de plus de produits japonais; or les
navires de la Pacific Micronesian Line qui sont les
seuls 4 importer des marchandises japonaises, font
si rarement la traversée que l'offre n’arrive pas &
suivre la demande et que les habitants sont par
suite réduits 4 acheter les marchandises améri-
caines, nettement plus cheéres.

165. Ces différentes requétes touchent a trois
problémes: tout d’abord, celui du commerce mari-
time & lintérieur du Territoire; en second lieu,
celui de I’entrée des navires marchands étrangers
dans les principaux ports du Territoire; enfin, il
s’agirait d’amener les compagnies de navigation
étrangéres 4 se rendre directement dans les ports
du Territoire, de fagon & supprimer le transbor-
dement des marchandises & Guam. Pour ce qui
est du premier point, la Mission croit savoir qu’'en
principe, 4 I'heure actuelle, seuls les bateaux
appartenant 4 des résidents du Territoire sous
tutelle peuvent assurer la distribution des cargal-
sons i lintérieur du Territoire. Il existe trois
compagnies de navigation principales qui sont dans
ce cas. La plus importante est la Pacific Micronesian
Line, qui est propriété de I’Administration du
Territoire sous tutelle et regoit de celle-ci des
subventions importantes. Ensuite, il y a la petite
Saipan Shipping Company, appartenant a des
hommes d’affaires de Saipan, & qui ’Administra-
tion a accordé une aide financiére; enfin, un
service moins important de navigation est exploité
par une compagnie commerciale locale des iles
Marshall. Chacune de ces compagnies a le droit
d’assurer des liaisons maritimes entre les iles du
Territoire et également d’envoyer ses bateaux 2
I'étranger pour y décharger ou en rapporter du
fret. En pratique, toutefois, seule la Pacific
Micronesian Line posséde un navire capable
d’entreprendre des traversées au long cours; elle
assure des services & destination et en provenance
du Japon, mais cette compagnie n’aurait pas non
plus les moyens de s’aventurer bien plus loin.
C’est dire que les marchandises en provenance de
I'étranger, sauf du Japon, sont nécessairement
transportées par des navires autres que micro-
nésiens.

166. Ceci améne au deuxiéme point. L’Autorité
administrante a décidé (voir art. 8, par. 1 de



I’Accord de tutelle) de n’autoriser ’accés du Terri-
toire qu'aux navires qui sont propriété de résidents
du Territoire sous tutelle ou des Etats-Unis. Tant
que cette décision continuera d’étre appliquée, il
semble impossible de donner suite 4 la demande
des iles Marshall tendant & ce que des navires
japonais soient autorisés a se rendre directement
dans les ports du Territoire. En pareil cas, et ceci
améne au troisiéme point, les requétes formulées
a Saipan et dans les iles Marshall ne pourraient
étre satisfaites que de l'une des deux facons
suivantes: ou bien il faudrait que des navires du
Territoire sous tutelle puissent se rendre jusqu’aux
Etats-Unis et dans d’autres pays et augmentent
le nombre de leurs traversées & destination du
Japon ce qui ameénerait a doter la Pacific Microne-
sian Line de navires plus nombreux, plus grands
et plus rapides, et il s’agit 14 d’une éventualité que
IAdministration ne devrait pas manquer d’envi-
sager, notamment en ce qui concerne des voyages
plus fréquents & destination du Japon; ou bien on
pourrait amener les compagnies de navigation
américaines 4 décharger leurs navires directement
dans les ports du Territoire sous tutelle. Lorsque
la Mission a demandé si I’on pouvait organiser des
services maritimes directs de ce genre, le Haut
Commissaire lui a répondu que I’Administration

n'avait aucun moyen de contraindre les navires.

américains a faire escale dans des ports du Terri-
toire sous tutelle plutét qu'a Guam; le probléeme
tenait essentiellement 3 ce qu'en raison des
tonnages minimes dont il s’agissait les compagnies
de navigation n’étaient pas disposées a relacher
dans des ports du Territoire, en plus de Guam.
Le Haut Commissaire a ajouté que les frais de
manutention et d’arrimage & Kwajalein sont si
élevés que 1'on ne réduirait probablement pas les
dépenses globales en utilisant ce port d’entrée;
néanmoins, cette possibilité — de méme que celle
de construire a Kwajalein un entrepdt pour le
Territoire sous tutelle — était & I’étude.

167. La Mission attache beaucoup de poids aux
représentations qui ont été faites a Saipan et a
Majuro; toute mesure capable de réduire le cofit
de la vie dans le Territoire mérite d’étre examinée
de prés. Si ’Autorité administrante s’en tient a sa
décision d’autoriser uniquement des navires du
Territoire sous tutelle ou des Etats-Unis & faire
escale dans les ports micronésiens, elle doit prendre
les mesures nécessaires afin que cette décision
n'ait pas d’effets ficheux pour la population du
Territoire. En ce qui concerne la répugnance des
compagnies de navigation américaines & envoyer
leurs navires directement dans le Territoire, la
Mission constate qu’il y a actuellement des entrées
et des sorties considérables de marchandises dans
le Territoire et estime que I’Administration ne
manque pas d’arguments de poids pour négocier
avec ces compagnies. La Mission demande donc
instamment & 1’Autorité administrante de reconsi-
dérer la question, en s’attachant avant tout aux
intéréts du Territoire sous tutelle et en ayant
constamment le souci d’établir l'identité de la
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Micronésie. La Mission pense aussi que le nouveau
congres de la Micronésie devrait s’intéresser a la
question. Elle est convaincue que, lorsqu’il le fera,
il se rendra compte du danger qu'il y aurait a
saper les compagnies de navigation micronésiennes,
ce qui pourrait se produire si les lignes étrangeres
venaient faire escale dans les ports du Territoire
sous tutelle, non pour assurer un service complet,
mais simplement pour accaparer la partie la plus
profitable du commerce micronésien.

168. En insistant auprés de 1’Autorité adminis-
trante pour qu’elle se préoccupe constamment
d’établir l'identité de la Micronésie, la Mission
tient 2 mentionner une autre question qui a été
soulevée 4 Saipan. Les dispositions relatives aux
agences qui ont été prises par quelques entreprises
d’outre-mer semblent indiquer que le Territoire
sous tutelle fait partie de Guam ou en est une
dépendance. S’il appartient incontestablement a
ces sociétés d’accorder comme elles I'entendent
leurs droits de représentation, I’Administration a
de son coOté le devoir de prendre des mesures
positives, chaque fois que l'occasion s’en présente,
pour ne laisser subsister aucun doute quant au
statut du Territoire sous tutelle.

Transports aériens et télécommunications

169. Dans le présent chapitre, la Mission —
péchant peut-étre par manque de générosité — a
passé sous silence les questions qui n’appelaient
de sa part aucune critique ni suggestion impor-
tante et a surtout insisté sur celles auxquelles elle
souhaiterait que l’on consacre des ressources ou
des efforts plus considérables. A cet égard, il ne
serait guére nécessaire de mentionner les transports
aériens et les télécommunications étant donné que
l'on a déja beaucoup fait dans ce domaine et que
I'on est en train de faire davantage encore. Toute-
fois, la Mission tient & profiter de I'occasion pour
féliciter tout spécialement 1’Administration de
I’ceuvre qu’elle a acommplie dans ces deux secteurs,
qui sont d’une importance vitale pour le bien-étre
et le développement d'un territoire aussi dispersé
que la Micronésie. Les services aériens sont forte-
ment subventionnés — les subventions s’élevant
4 450 000 dollars environ par an, compte non tenu
du cofit de la construction des aérodromes — mais
les avantages qu’en tire la Micronésie sont énormes.
Les deux appareils amphibies que I’Administration
est obligée d’utiliser encore ne peuvent transporter
que quelques passagers et trés peu de fret. L'acqui-
sition d’un avion plus grand et l'aménagement
d’aérodromes permettent de transporter un plus
grand nombre de passagers et plus de_‘fret a des
intervalles plus fréquents. D’ores et déja, I'amélio-
ration des communications a eu d’heureux effets:
il aurait été impossible, sinon, d’entreprendre aussi
rapidement les nouveaux programmes d’instruction
et de santé publique. Elle a en méme temps amené
la Micronésie & prendre davantage conscience de
son unité. Les aérodromes de Truk et de Yap sont
venus s'ajouter A ceux de Saipan et de Majuro.



Lorsqu’il en existera aux Palaos et & Ponapé, les
avantages que ces aérodromes procurent seront
bien plus considérables encore. C’est pourquoi la
Mission a été heureuse de constater 1’état d’avan-
cement des travaux d’aménagement de I’aérodrome
du district des Palaos — entreprise difficile qui
fait appel a Vesprit inventif de I’homme — et
d’apprendre que les plans concernant 1’aéroport
de Ponapé progressent. Elle espére que 1'on dis-
posera des ressources nécessaires pour construire
sans tarder un aéroport a Ponapé. Ce réseaun
d’aéroports sera une réalisation a I’actif de I’ Admi-
nistration, un atout majeur pour les habitants du
Territoire et une trés précieuse contribution & la
cause de l'unité micronésienne.

Matériel

170. Bien que certains fonctionnaires des travaux
publics montrent de réelles dispositions pour tirer
parti de moyens de fortune, on ne peut méconnai-
tre qu'une grande partie du matériel de construc-
tion utilisé dans le Territoire — et consistant
d’ordinaire en machines abandonnées ou offertes
par la Marine — est vétuste et ne peut plus étre
réparé dans des conditions rentables. On gaspille
beaucoup de temps et d’efforts & vouloir utiliser
du matériel inadéquat ou a attendre qu'il soit
réparé. Le colit des piéces de rechange, méme
lorsqu’on peut se les procurer, est devenu exor-
bitant et les machines elles-mémes demeurent
inutilisables pendant des mois en attendant que
les piéces de rechange soient livrées. Les program-
mes accélérés de construction, notamment les
programmes de construction d’écoles et de loge-
ments pour le personnel enseignant, ont pesé de
facon excessive sur le matériel, déja inadéquat.
L’Administration reconnait l’existence du pro-
bléme et, selon ce que la Mission croit savoir, elle
a adopté un programme de remplacement du
matériel inadéquat, dont le cofiit est évalué a
2 millions de dollars au total pour les six prochaines
années. Si ce programme d’achat de matériel
lourd pouvait étre accéléré, il permettrait d’obtenir
des résultats plus tangibles dans plusieurs domai-
nes. Alors que D'affectation de ressources supplé-
mentaires 4 certains programmes — par exemple
aux constructions scolaires augmente les
difficultés et crée un déséquilibre dans d’autres
secteurs de l’activité, 'achat rapide de matériel
hautement productif, loin de créer des difficultés
supplémentaires, atténuerait les  difficultés
existantes.

Eau, gaz, électricité et énergie

171. Dans presque tout le Territoire, les instal-
lations, en ce qui concerne l'électricité, I'énergie
et 'eau comme les services frigorifiques, sont tout
A fait insuffisantes. L’eau et I’électricité ne sont
en général fournies que dans les centres de district
et, méme dans ces centres, les installations ont
presque toujours un caractére temporaire; elles
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ne permettent pas de faire face & des besoins
toujours croissants et ne répondent pas A des
normes d’hygiéne raisonnables. Beaucoup de géné-
rateurs proviennent des surplus de l'armée ou
d’autres stocks; ils sont utilisés au-dela de leur
capacité ou de leur durée d’utilisation rentable.
Les programmes accélérés de construction ont mis
en relief I'insuffisance des installations existantes,
qui, dans l'ensemble, se sont détériorées faute
d’avoir été remplacées. La Mission croit savoir
que I’Administration a adopté un programme de
remplacement et d’agrandissement de toutes les
installations électriques (soit une dépense globale
de 6 millions de dollars en six ans), du service des
eaux (1,38 million de dollars en six ans) et des
installations de réfrigération (850 000 dollars en
six ans). Il serait souhaitable, semble-t-il, que ce
programme, lui aussi, soit accéléré. Sur ce point
également, un brusque accroissement des dépenses
aiderait les autres programmes de développement
plutét qu’il ne les désorganiserait.

Bdtiments publics et urbanisme

172. A la fin de la guerre, presque tous les
batiments micronésiens avaient été détruits. Des
huttes et des maisons préfabriquées, faites de
matériaux récupérés, ont défini le style architec-
tural de la Micronésie, compromettant la beauté
naturelle du Territoire. A part quelques immeubles
batis par les missions religieuses, il n’y avait
récemment encore que peu de batiments qui
témoignaient d’'un souci urbaniste, pour ne pas
parler d’un sentiment de fierté envers la Micronésie
ou de foi en son avenir. Il existe enfin aujourd’hui
des batiments dignes de ce nom; les écoles, par
exemple, sont adaptées aux besoins scolaires,
construites avec des matériaux permanents, et
souvent situées dans un cadre magnifique. La
Mission espére que le jour n’est pas éloigné ou
l'on pourra construire de nouveaux immeubles
tels que batiments communautaires, bibliothéques,
bureaux administratifs et autres batiments publics.
Le besoin de centres communautaires se fait
particuliérement sentir; ces centres pourraient
servir de lieu de réunion aux conseils municipaux
et servir aussi & linstruction des adultes ainsi
qu’'aux nombreuses activités qui aident a grouper
en communautés les habitants ayant des objectifs
communs. La Mission espére que des plans d’urba-
nisme seront élaborés pour les centres de district,
de fagon que leur expansion ne se fasse pas au
hasard et & grands frais, comme cela arrive souvent
4 I’heure actuelle, semble-t-il, mais de fagon que
toute nouvelle construction ajoute & la beauté et
au charme du quartier et rende les habitants fiers
de leur ville. Un plan général de développement
du Territoire, portant sur cinq années ou plus,
est aussi indispensable & 1'urbanisme qu’il I'est au
développement des autres secteurs. Enfin, la
Mission pense que I’emplacement des maisons qui
sont actuellement construites en nombre toujours
croissant a l'intention du personnel enseignant et



des fqnctionnaires devrait étre choisi compte tenu
du fait que ces maisons seront occupées le moment
venu par des Micronésiens. Il s’ensuit que les
maisons ne devraient pas étre groupées en « cités »,
mais construites a proximité des écoles et dans les
villages. Elles pourraient inspirer les plans visant
4 améliorer l’approvisionnement de tous les
résidents en eau et en électricité.

Logement

173. De I'avis de la Mission, le moment est
venu — depuis longtemps déja, en fait — d’agir
activement en vue d’améliorer le logement des
Micronésiens. Un tel effort tendant i enlever &
de nombreuses agglomérations micronésiennes leur
caractére de bidonvilles est nécessaire, ne serait-ce
que pour mieux protéger les habitants contre la
violence des typhons qui s’abattent périodique-
ment sur le Territoire. Qui plus est, 'écart entre
le niveau que linstruction et la santé publique
ont atteint et les conditions de vie de la plupart
des habitants est déja une source de préoccupation
pour certains Micronésiens, avant de le devenir
pour beaucoup. De méme I’Administration ne
pourra atteindre les objectifs qu’elle s’est fixés en
matiére d’éducation publique et de santé publique
tant que les maisons demeureront ce qu’elles
sont actuellement dans la plus grande partie du
Territoire: le manque d’espace et de lumiére
empéche les enfants d’étudier et il est difficile
de respecter les régles de l'hygiéne quand on
n’a pas sous la main l'eaun nécessaire. On ne
peut certainement pas tolérer qu'un médecin
micronésien qui fait un excellent travail dans un
nouvel hoépital ou les régles les plus strictes
d’hygiéne sont observées rentre & la fin d’une
journée de travail dans une maison de fortune
ot il n’y a ni eau courante ni électricité. Gréce
aux ressources monétaires accrues que les dépenses
de 1’Administration apportent a I'économie et
grice a laccélération de l'activité locale, on
construit de nouvelles maisons adaptées aux
besoins. D’autre part, les Micronésiens qui rem-
placent les Américains dans les postes supérieurs
occupent les maisons de I’Administration. Mais
une action d’envergure s’impose pour faire face
au probleme du logement. Comme pour les autres
programmes de construction, le mieux serait
d’entreprendre le programme de logement dans
le cadre d’un programme économique d’ensemble:
on pourrait élaborer un programme tendant &
développer la construction d’habitations a bon
marché de fagon a stimuler l'activité économique
dans tous les secteurs, donner une impulsion
nouvelle aux affaires locales qui périclitent, et
développer de nouvelles entreprises. La situation
n’est pas de celles que I'on peut abandonner au
libre jeu des forces économiques; I’Administration
doit intervenir d’une maniére positive car il y a
un retard & combler et un manque de capitaux
privés dont il convient de tenir compte. Tous les
contrats de construction que 1’Administration

pourra passer devraient étre établis de fagon &
seconder la création d’'une industrie du batiment
qui puisse grossir les forces lancées 4 1’assaut du
probléme du logement. En raison du caractére
d’urgence du programme de construction d’écoles
et de logements pour le personnel enseignant, il
n’a pas été possible d’en tirer tout le parti qu’on
aurait pu en retirer si le rythme de ’expansion avait
pu étre plus rapide. Les prochaines années offriront
beaucoup d’autres occasions qu’il ne faudra pas
laisser échapper. Quant 4 la construction d’habi-
tations 4 bon marché, il est possible d’employer
de nombreuses méthodes et plusieurs d’entre elles
pourraient étre appliquées simultanément. Par
exemple, ’Administration pourrait faire construire
des habitations & bon marché pour les vendre au
comptant ou les louer et les vendre 2 crédit. Elle
pourrait fournir une assistance aux entrepreneurs
qui remplissent certaines conditions. Elle pourrait
aussi aider les habitants 4 construire leurs propres
maisons; par exemple, elle pourrait leur préter
des machines pour fabriquer des parpaings en
béton ou des briques et les départements des
travaux publics pourraient fournir des plans types,
donner des conseils techniques et surveiller les
travaux. L’Administration pourrait se charger
d’importer en gros du ciment, d’organiser la
fabrication de ciment coralien sur place en se
servant des ressources naturelles qui souvent
abondent dans les iles. On pourrait aussi mettre
au point un programme de préts a la construction.
La solution hardie et témoignant d’un esprit 4 la
fois inventif et pratique que la Coopérative de
logement de Metalanim a adoptée pour loger ses
membres et leurs familles est un exemple digne
d’étre étudié et retenu dans tout le Territoire.
Elle a démontré les possibilités que de tels projets
offrent de mobiliser 1'énergie et les ressources
humaines au service d’'un mouvement fondé sur
Ieffort personnel. Quels que soient les moyens
adoptés, la Mission considére que l'amélioration
du logement de la population est un des besoins
primordiaux de la Micronésie, besoin qui constitue
pour l’Autorité administrante un devoir auquel
elle ne saurait se dérober. La Mission espére
sincérement que I’Administration fera preuve d’une
réelle largeur de vues en s’attaquant a ce probléme,
qui est aussi pour elle I'occasion de donner sa
pleine mesure,

NECESSITE D'ETABLIR UN PLAN
DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

174. La Mission est convaincue que si, dans
certains pays, le développement peut étre laissé
au libre jeu des forces économiques, en Micronésie,
ol le développement économique est tributaire
des ressources et des stimulants de l'extérieur, il
est urgent d’établir & 'avance un plan détaillé et
complet, conséquence logique de la nécessité
d’intervenir de fagon positive pour encourager le
développement économique. La Mission se rend
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compte et se félicite du fait que 1’Administration
a préparé pour six ans et a titre indicatif une série
d’objectifs et de budgets dans certains domaines
d’activité — routes, aérodromes, énergie, eau,
chambres froides, etc. — mais elle préconise de
faire davantage, a savoir d’élaborer un plan
global de développement économique pour une
période de cing ans par exemple. A son avis, il ne
devrait pas s’agir d’'un schéma, mais d'un cadre
que l'on pourrait modifier en fonction des besoins
et qui permettrait de dégager un objectif commun
en Micronésie tout en faisant ressortir les nom-
breuses questions de principe qu’il convient
d’aborder et de résoudre.

175. Selon la Mission, il convient de créer au
siege de I’Administration un bureau de développe-
ment économique qui serait chargé d’établir ce
plan et d’en assurer la mise en ceuvre. Le directeur
de ce bureau devrait relever directement du Haut
Commissaire et, ’exécution du plan exigeant la
coordination de toutes les activités de 1’Adminis-
tration, on peut supposer qu'il serait en fait le
conseiller principal du Haut Commissaire et qu’il
aurait une autorité suffisante, soit directement
soit par lintermédiaire du Haut Commissaire,
pour assurer cette coordination. L’absence d’un
tel bureau ou d’un tel fonctionnaire est, de ’avis
de la Mission, la lacune la plus apparente dans
l'administration actuelle du Territoire et I'un des
facteurs qui expliquent un grand nombre des
imperfections signalées dans le présent chapitre.
La nomination du fonctionnaire voulu allégerait
considérablement la charge qui incombe actuelle-
ment au Haut Commissaire. Rares sont ceux qui
possedent les multiples compétences économiques
et autres ainsi que la largeur de vues et l'esprit
d’initiative qu'exige le poste que la Mission estime
nécessaire de créer. Mais ils existent, et d’autres
pays en voie de développement les ont trouvés et
en ont tiré parti. L’Autorité administrante aurait
intérét A consulter le Bureau de Iassistance
technique de ’ONU, le Fonds spécial ou la Banque
internationale pour la reconstruction et le dévelop-
pement, qui possédent tous une grande expérience
en la matiére.

176. La Mission a également examiné une
suggestion, avancée dans le Territoire, tendant a
créer, en plus du Fonds de prét au développement
économique et en dehors du budget ordinaire, un
fonds de développement économique qui disposerait
de crédits trés importants. Les arguments qui
militent en faveur de la création d'un fonds de
ce genre sont que les crédits inscrits au budget
ordinaire au titre du développement économique
sont beaucoup trop faibles, qu’il n’est méme pas
certain que le Congrés des Etats-Unis continuera
de les accorder tous les ans, qu’en raison de cette
incertitude on hésite & entreprendre des’program-
mes A long terme et que la création d’'un fqnds

important aurait un prodigieux effet psychologique
en dissipant les inquiétudes et en encoura_ge?fmt
ainsi le développement économique. La’ Mission
reconnait que. les crédits consacrés au développe-
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ment économique sont actuellement insuffisants
et que la mise en ccuvre des nombreuses propo-.
sitions qu’elle a faites en vue d’accélérer le dévelop-
pement de l'agriculture, de la péche, de la construc-
tion routiére, etc., entrainerait une augmentation
sensible des dépenses. Dans les circonstances
actuelles, la Mission estime toutefois préférable
de faire face & cette augmentation en accroissant
le budget ordinaire plutdét qu’en créant un fonds
distinct. Elle considére en effet que, dans un
petit territoire comme la Micronésie, la planifi-
cation et la mise en ceuvre du développement
économique doivent s’inscrire dans le cadre gou-
vernemental, moyennant la coordination des
services administratifs actuels. Il s’ensuit que les
crédits destinéds au développement économique
devraient étre imputés sur le budget ordinaire —
accru en conséquence — pour étre répartis entre
les divers secteurs de développement économique.
Si toutefois on constate que l'incertitude continue
d’entraver la planification et le développement, il
faudra assurément étudier la possibilité de créer
un fonds spécial de développement économique.
177. Parmi les raisons qui ont amené la Mission
A ses conclusions quant & la nécessité d’établir un
plan économique d’ensemble, on peut citer les
suivantes: premiérement, il est improbable que
I’'on puisse tenter un effort véritable de développe-
ment économique, & plus forte raison un effort
énergique, 4 moins de tenir compte de tous les
facteurs pertinents diiment coordonnés. On a pu
le constater, par exemple, d’un bout & 'autre de
la section du présent rapport consacrée a l'agri-
culture. Il est également improbable que l'on
puisse disposer des ressources nécessaires —
extérieures ou intérieures — tant qu’il n'y aura
pas de plan d’ensemble. Un plan pourrait montrer
dans quelle mesure les sources actuelles d’assistance
permettent de répondre aux besoins du Territoire
et s’il convient d’envisager d’autres moyens
d’obtenir une assistance extérieure. Deuxiemement,
I’absence de plan provoque le gaspillage et les
doubles emplois. C'est ainsi qu’actuellement le
tracé de certaines routes est essentiellement établi
pour assurer le transport des enfants dans les
écoles regroupées; si les objectifs d’ensemble
étaient définis plus clairement, le tracé des routes
pourrait également répondre a d’autres fonctions
et, dans certains cas, I'implantation des écoles
pourrait étre différente. De méme, comme on l'a
noté, I'établissement des plans d’urbanisme pour
les centres de district en serait facilité. Troisieme-
ment, maintenant que les systémes d’enseignement
primaire et secondaire reposent sur des bases
plus satisfaisantes, toute l’attention devra pro-
chainement se porter sur l’enseignement complé-
mentaire et supérieur. De quel genre d’écoles
professionnelles et techniques aura-t-on besoin ?
Faut-il créer une université dans le Territoire et,
dans [Paffirmative, quelles devraient étre les
disciplines enseignées ? Faut-il attribuer plusjde
bourses dans un domaine plutdt que dans un
autre ? Un plan économique qui fixerait les



objectifs et établirait un ordre de priorité faciliterait
la planification des moyens d’enseignement.

178. Quatriémement, un plan économique d’en-
semble permettrait d’indiquer les projets qui,
s’inscrivant dans le cadre d’objectifs nationaux,
méritent le plus l'appui du gouvernement sous
forme de préts et d’assistance. Un tableau de
Vévolution projetée au cours de plusieurs années
serait utile tant aux organismes publics ou semi-
publics — notamment aux offices de développe-
ment économique dont la création est recommandée
dans une autre section du présent rapport —
lorsqu’ils examinent dans quels secteurs il convient
d’accorder des préts et des dons, qu’aux particu-
liers, coopératives ou sociétés micronésiens qui
envisagent de nouvelles entreprises. Etant donné
la rareté des capitaux privés dans le Territoire —
bien que les dépenses accrues de I’Administration
augmentent considérablement la masse monétaire
— 1l est souhaitable de les orienter vers les projets
qui offrent les meilleures chances d’aboutir. Toute
activité financée par des fonds du gouvernement
central, comme la construction d’écoles ou de
logements, devrait étre exécutée non seulement
pour elle-méme mais dans le cadre d'un plan
d’ensemble afin de stimuler et d’établir sur des
bases solides les entreprises micronésiennes. De
plus, il est grand temps que I’Administration, en
collaboration avec le congrés de la Micronésie,
mette au point des lois instituant des tarifs
douaniers, des droits protecteurs et d’autres
mécanismes destinés 4 stimuler la production
locale et a4 décourager l'importation des biens
qui peuvent étre produits sur place. Ainsi, il serait
bon de favoriser et d’aider financiérement la
menuiserie, qui se développe dans les Palaos, et
on pourrait décourager progressivement lI'impor-
tation de meubles, de portes et de menuiseries.
Il faudrait encourager financiérement la production
locale de boissons non alcoolisées ou méme de
biére et décourager l'importation de ces produits.
Un plan global de développement aiderait le
congrés a examiner ce genre de question.

179. Cinquiémement, chaque district serait au
courant, ce qui n’est pas le cas actuellement, de
ce que font les autres districts, et tous pourraient
y trouver une raison supplémentaire de s’unir
dans un effort commun en vue d’atteindre les
objectifs nationaux. Ils prendraient davantage
conscience de leur interdépendance 4 mesure que
se créeraient des industries complémentaires.

180. Sixiémement, il y a la question importante
de la réforme agraire. L’action entreprise dans ce
domaine pourrait étre une condition préalable du
développement économique. Mais la terre est au
centre méme de l'existence et des instincts des
populations insulaires, et il n’est guére probable
que I’Administration puisse modifier radicalement
le régime foncier; seul un organe législatif micro-
nésien pourrait en prendre I'initiative. Les membres
de cet organe seront mieux placés pour juger des
mesures & prendre s’ils peuvent envisager la
question de la réforme agraire dans le cadre d’'un
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plan unanimement approuvé de développement
économique. Septiémement, le nouveau congres,
qui sera nécessairement préoccupé de la nécessité
de parvenir a lindépendance économique, se
demandera s’il est économiquement rentable de
maintenir la politique actuelle, éminemment
louable, de I’Administration qui consiste 4 doter
d’installations modernes des fles reculées aux
ressources les plus modiques, qui risquent de
devenir encore plus déficitaires & mesure que les
jeunes gens instruits se dirigeront vers les grands
centres & la recherche d’emplois. Le congrés de
la Micronésie ne manquera pas de se demander
s’'il faut essayer de regrouper les populations sur
les iles les plus étendues et les plus accessibles,
qui offrent les meilleures possibilités de dévelop-
pement économique, ou bien de n’implanter des
services complets que dans ces grandes iles. Un
plan de développement d’ensemble faciliterait
I'étude de cette question épineuse. Enfin, et c’est
ce qui importe le plus, l'existence d'un plan
d’ensemble — & 1'établissement duquel, comme
on le fait valoir ci-apres, les Micronésiens doivent
pleinement participer — aidera la population du
Territoire 4 songer a son statut et 4 ses affiliations
futurs. Si la viabilité économique n’est pas toujours
indispensable & I'autonomie ou a l'indépendance,
elle n’en influe pas moins sur les options possibles;
il est donc souhaitable que ceux qui prennent les
décisions politiques aient une idée suffisamment
claire de leur situation économique et sachent du
moins si 'on a ouvert ou si I'on peut ouvrir la
voie qui méne & la viabilité économique.

NECESSITE DE FAIRE PARTICIPER
LES MICRONESIENS A LA PLANIFICATION
ECONOMIQUE

181. La Mission est également convaincue qu'il
importe au plus haut point de mobiliser I'intérét
et I’enthousiasme de la population micronésienne
pour le développement économique et l’accrois-
sement de la production. A I'heure actuelle,
I’Administration a des programmes pour I"amélio-
ration de I'enseignement, de la santé publique, de
l’agriculture, des communications, de l’énergie et
des routes. Certains de ces programmes sont
établis en fonction de perspectives & long terme
et sont sfirement I'aboutissement d’une étude
attentive et compétente, mais, d’une fagon générale,
les habitants n’ont guére pris part a leur élabora-
tion et n’en connaissent pas grand-chose, méme
lorsqu’il s’agit de leur localité et de I'avenir
immédiat. L’infrastructure du développement
économique est peut-étre réalisable sans la parti-
cipation active de la population, mais le développe-
ment économique lui-méme ne I'est pas. L'argent
peut produire des aéroports, des routes, des écoles
et des enseignants, mais il ne peut a lui seul assurer
Paccroissement de la production, c’est-a-dire
I’'accroissement du rendement des Micronésiens
eux-mémes.



182. Au cours des 17 derniéres années, le Terri-
toire a subi l'effet néfaste des revirements de
politique et de Vincapicité & poursuivre les pro-
grammes entamés. Il en est ainsi dans tous les
domaines d’activité, bien qu'il s’agisse en l’occur-
rence du secteur économique. D’année en année,
les fonctionnaires ont, l'un aprés lautre, fait
démarrer leur projet favori, puis s’en sont désin-
téressés lorsque sa poursuite exigeait trop d’efforts
ou ont quitté le Territoire pour occuper un autre
poste. Il n’est pas surprenant que ce manque de
direction suivie ait fait perdre quelque illusions a
un grand nombre de Micronésiens, créant une
atmosphere défavorable au développement écono-
mique. Le grand avantage d’'un plan économique
est que l'on pourrait en attendre une certaine
continuité de politique et d’efforts. Un plan établi
avec la participation des Micronésiens aurait en
outre I'avantage de reposer non pas sur ’enthou-
siasme de fonctionnaires d’outre-mer, mais sur les
opinions et les ambitions plus durables des gens
qui vivent a demeure dans le Territoire.

183. Il v a peut-étre lieu d’exposer certains
des nombreux facteurs qui ont amené la Mission
a faire cette recommandation. Premiérement, les
possibilités économiques de la Micronésie sont
limitées; & moins de mettre davantage A contri-
bution les énergies et les idées des Micronésiens
et & moins de s’employer plus encore & intéresser
les Micronésiens, les stimuler et communiquer avec
eux, ces possibilités limitées risquent elles-mémes
de ne pas étre exploitées. Cette affirmation comporte
évidemment des répercussions plus étendues, qui
se rapportent a la section consacrée au progrés
politique, car le développement économique et
le développement politique sont indissolublement
liés. Deuxiémement, le domaine de la planification
économique et sociale est, plus qu’aucun autre,
celui ont la nécessité de créer une plus grande
conscience micronésienne rejoint le besoin d’édu-
cation politique. La discussion de l'ordre de
priorité, la rivalité des districts et des intéréts,
I'équilibre entre l'attente de la population et
I’ensemble des ressources disponibles, tout cela
constitue I'essence méme de la politique, et parti-
ciper 4 la planification économique et sociale et
a l'élaboration des doctrines, c’est bénéficier de
I’éducation politique la plus utile. On ne peut donc
guére s’attendre 4 un développement politique
sain, pour lequel il faut des représentants politi-
quement éduqués, tant que la planification écono-
mique et sociale et les décisions de principe en
cette matiére reléveront exclusivement de l'exé-
cutif, surtout tant que les membres spécialistes
de l'exécutif seront des non-Micronésiens, ce qui
sera vraisemblablement le cas pendant encore
quelque temps. .

184. Troisiémement, la participation des Micro-
nésiens 4 1’établissement d’un plan de dévplop—
pement économique est une fagon de COntI‘lb}ler

3 instituer un certain contréle populaire de 1’\ela-
boration du budget du Territoire. Dans le systeme
actuel, nécessaire du fait que le Territoire dépend
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des subventions du Congrés des Etats-Unis et,
par conséquent, est incorporé dans le mécanisme
budgétaire des Etats-Unis, I’Administration com-
mence a préparer le projet de budget environ
trois ans avant l’exercice considéré, et il n’est pas
facile de faire participer le corps législatif du
Territoire aussi longtemps a l'avance, pas plus
qu’il n’est facile de refondre le projet, passé un
certain stade. Mais il est possible d’associer des
Micronésiens représentatifs & I'établissement du
budget, et les moyens de le faire sont examinés
dans une autre section du présent rapport. Toute-
fois, ces voies possibles mises a part, si I'on a
consulté pleinement la population de la Micronésie
lors de l'élaboration d'un plan global de dévelop-
pement économique et s'il y a eu accord sur les
grandes lignes de 1’ordre de priorité, le budget a
toutes les chances de refléter la volonté générale.

185. Quatriémement, bien qu’il y ait beaucoup
d’idées excellentes sur la facon d’augmenter le
rendement des Micronésiens, il y en a aussiquelques-
unes, souvent fondées sur le souvenir du régime
japonais, qui sont probablement peu réalistes dans
la conjoncture actuelle. La participation des
leaders micronésiens au travail concret de plani-
fication économique leur permettra de séparer
eux-mémes les idées pratiques de celles qui ne le
sont pas; ils pourront alors, plus efficacement que
n'auraient jamais pu le faire les fonctionnaires
non micronésiens, donner a leurs compatriotes des
avis reposant sur les réalités contemporaines.

186. Cinquiémement, les entreprises de grande
envergure que certains Micronésiens ont suggérées
comme étant les plus propres a contribuer a
l'autonomie économique de la Micronésie ne pour-
raient sans doute étre créées que par des mesures
qui auraient de profondes répercussions sociales.
Par exemple, une grande partie de la Micronésie
étant trés pauvre en main-d’ceuvre, la création,
comme on l'a suggéré, d’une industrie sucriére
a4 Saipan pourrait entrainer l'importation de
plusieurs milliers d’habitants d’Okinawa ou de
Japonais; de méme, pour établir une grande
industrie de la péche, il faudrait faire appel i de
nombreux non-Micronésiens. Il ne serait pas souhai-
table de créer des industries ayant de vastes réper-
cussions sur les affaires sociales, économiques et
politiques de la Micronésie, si ce n’est par des
décisions, prises en connaissance de cause, de
I'organisme représentatif micronésien. Par consé-
quent, vu qu’il importe de tarder le moins possible
a définir les possibilités économiques du Territoire
et & mettre en train son développement économique
intégral, plus tét les Micronésiens seront associés
a la planification économique, mieux cela vaudra.

187. Enfin, les Micronésiens doivent se prononcer
sur leur avenir politique. Une des meilleures fagons
de se préparer & évaluer les possibilités qui leur
sont offertes et & exercer leur droit d’autodéter-
mination est de prendre part & l’élaboration et a
Iexécution d’'un plan de développement.

188. De l'avis de la Mission, il y a beaucoup
de gens capables qui pourraient se joindre A



I’Administration pour planifier 'avenir économique
et social de la Micronésie. Par ses travaux de 1963,
le Comité économique du Conseil de la Micronésie
a donné un apercu des idées qui peuvent étre
mises a contribution, et il n’a pourtant pas eu
pour l'aider les données et les conseils spécialisés
dont bénéficierait une commission de dévelop-
pement diment constituée. Il est temps que les
représentants micronésiens aient voix au chapitre
en matiére économique. Comment y parvenir ?
Les rouages que l'on pourra utiliser existent
actuellement sous forme de conseils de district,
et ils existeront bientét pour tout le Territoire
grice au congrés de la Micronésie. La section
suivante du rapport, qui traite du progrés politique,
montrera que la Mission croit fermement que le
congrés de la Micronésie devrait étre un organisme
actif et vigilant habilité a examiner toutes les
questions intéressant la Micronésie, & constituer
des comités et des groupes de travail, a interroger
les fonctionnaires de I’ Administration et & demander
tous les renseignements nécessaires. Les conseils
de district devraient avoir des pouvoirs analogues
en ce qui concerne les affaires locales. On verra
aussi que la Mission souhaite que la « microni-
sation » de I’Administration se poursuive aussi
rapidement que possible.

189. Deux éléments, 4 savoir un corps législatif
puissant et une fonction publique de plus en plus
micronésienne, devraient par eux-mémes contribuer
beaucoup a ce que tout plan adopté réponde aux
veeux de la population. La Mission voudrait
suggérer en outre la création d'une commission
ou d’'un conseil de développement chargé de
conseiller aussi bien le Haut Commissaire que le
congrés de la Micronésie. Cette commission serait
mixte: elle serait composée de membres du congrés
et de fonctionnaires, y compris, bien entendu, le
directeur du bureau de développement économique.
On pourrait Iui adjoindre un conseiller de la
Banque internationale pour la reconstruction et
le développement ou de I'ONU. De méme, a
I'échelon du district, il pourrait y avoir des conseils
de développement de district — prolongements
de ceux qui existent déja dans la plupart des
districts — qui reléveraient de la commission
principale et conseilleraient les administrateurs
de district et les conseils de district; il s’agirait
13 aussi d’organismes mixtes composés de membres
du conseil de district et de fonctionnaires, et de
membres du congrés de la Micronésie représentant
le district, siégeant és qualités. La Mission envisage
que la commission principale et les conseils de dis-
trict interviendront a chaque étape de I'établisse-
ment et de I'exécution des plans de développement
économique centraux et de district. Ces organismes
pourraient également statuer sur les demandes de
préts et de crédits et, d’une fagon plus positive,
s'occuper de stimuler I'entreprise locale.

190. D’autres mécanismes sont possibles, et la
Mission n’entend nullement dogmatiser. Par exem-
ple, une société de développement indépendante
et des conseils locaux, pourvus de fonds et investis

de pouvoirs étendus, pourraient étre créés en
marge de ’Administration. Mais il faut autant
que possible éviter la confusion et les rivalités;
les commissions et les organismes autonomes
n’ont que trop tendance & proliférer et, dans un
territoire aussi petit que la Micronésie et aussi
dépourvu de personnel qualifié, la Mission voit des
avantages — qu’elle examine plus avant dans le
chapitre sur le développement politique — &
utiliser et a coordonner toutes les ressources de
I’Administration et des organismes élus déja créés.
A son avis, la participation maximale de repré-
sentants élus est indispensable dans tout mécanisme
prévu pour planifier et exécuter le développement
économique, dont la Micronésie a un besoin
urgent.

CONCLUSION

191. Nous avons cherché dans le présent chapitre
4 dégager les principales directions que le dévelop-
pement économique peut et doit prendre a mesure
que les moyens deviennent disponibles. De nom-
breuses suggestions ont été faites. Certaines sont
susceptibles d’application immédiate, d’autres peu-
vent exiger une étude plus approfondie, beaucoup
d’autres peuvent dépendre de 1’établissement d’un
nouveau cadre ol elles puissent étre mises 2
I'essai et appliquées.

192. Quatre moyens devront étre employés en
vue du développement économique: formation en
plus grand nombre de Micronésiens possédant les
spécialités indispensables au développement écono-
mique; apport de capitaux; établissement d’un
plan global de développement fondé sur un inven-
taire complet des ressources de la Micronésie
ainsi que des besoins et des veeux de sa population;
participation des Micronésiens a toutes les étapes
de la planification. Le programme d’enseignement,
qui a été considérablement accéléré, répond déja
en grande partie au premier de ces besoins, bien
que la formation technique retarde encore. Le
deuxiéme moyen, sil’on fait abstraction de I’apport
de capitaux privés étrangers, concerne non seule-
ment 1'état des ressources financiéres actuellement
disponibles, mais aussi leur répartition entre les
mesures de développement économique et celles
de progrés social. Les troisiéme et quatricme
moyens, que les missions de visite précédentes
ont elles aussi préconisés, nous semblent avoir une
importance décisive: les décisions qui seront prises
A leur sujet détermineront peut-étre pour quelque
temps le succés et le rythme du développement
économique dans son ensemble.

193. La Mission espére que les suggestions qu’elle
a faites dans le présent chapitre feront l'objet
d’un examen attentif. Toutefois, estimant que les
questions résumées dans la derniére section de ce
chapitre revétent la plus haute importance, elle
tient A souligner particuliérement les trois recom-
mandations suivantes:

a) 11 faut s’employer davantage et d’une fagon
plus positive a stimuler le développement écono-
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mique, tant pour lui-méme que pour parvenir i
I'équilibre voulu entre les programmes de dévelop-
pement économique et les programmes de dévelop-
pement social;

b) Des mesures doivent étre prises immédia-
tement pour formuler un plan global de dévelop-
pement économique & long terme et pour mettre
en place les rouages — et le personnel qualifié —
nécessaires 4 1'établissement et & 1'exécution du
plan;

¢) Les Micronésiens doivent participer & chaque
étape de la planification. En particulier, il convient
de constituer une commission ou un conseil de
développement groupant des membres du congrés
de la Micronésie et des fonctionnaires et chargé
de conseiller le Haut Commissaire et le congrés;
des organismes analogues, relevant de la commis-
tion principale, doivent étre créés a 1'échelon du
district.

CeAPITRE V

PROGRES

INTRODUCTION

194. Ce qui a le plus frappé la Mission, c’est
que la Micronésie, naguére simple expression géo-
graphique, est en voie de devenir une nation
unifiée. Des six districts qui composent la Micro-
nésie, des neuf langues qui y sont parlées et des
2 000 iles dispersées dans l'espace et séparées dans
le temps qui constituent son territoire, commence
4 se dégager une conscience nationale. Ce n’est
certes encore qu'un début et l'esprit de clocher
demeure trés fort. Mais il n’en reste pas moins
qu'une évolution s'est amorcée et qu’elle s’accé-
lérera. IL’amélioration des communications, la
radiodiffusion et 1'élévation du niveau de l’ensei-
gnement contribuent, de concert, 4 renforcer la
notion d’unité nationale. Bien entendu, les symboles
peuvent consolider ce sens d’un avenir commun. Le
Territoire a déja adopté son propre drapeau. La
Mission souhaiterait que cette mesure s’accompagne
de lintroduction de passeports et de timbres-
poste micronésiens ainsi que de la création d’une
monnaie nationale et d’une banque de Micronésie.
Mais les symboles doivent étre I’expression d’une
réalité et la réalité de la Micronésie dépendra
avant tout de son progrés politique. Une fois que
les peuples du Territoire s’'uniront pour faire face
a leurs problémes communs et que les communautés
dispersées se grouperont pour atteindre un méme
but, le rythme de l'unification s’accélérera. Seul
le progrés politique peut permettre d’exploiter cette
force mystérieuse qui rend un peuple uni plus
grand et plus puissant que la somme des éléments
qui le composent.

195. Au stade actuel du développement de la
Micronésie, une évolution politique rapide n’est
donc pas seulement nécessaire en soi. Elle est,
en fait, & la base de tout autre progrés. Une
autorité administrante, de quelques bonnes inten-
tions et de quelque conscience qu’elle fasse preuve,

n’est pas omnipotente. Le progrés, notamment le
progrés économique, ne tarde pas a soulever des
questions de principe politique qui, en raison des
répercussions fondamentales qu’elles ont sur I’exis-

POLITIQUE

tence de la population, ne peuvent étre effecti-
vement tranchées que par la population elle-méme.
C’est ainsi que ’Autorité administrante ne parvient
pas toujours & appliquer des mesures de réforme
fonciére qui pourtant seraient souhaitables, sur
le plan économique, alors que des mesures de cet
ordre peuvent étre prises avec une rapidité éton-
nante dés que la décision appartient au peuple
et que celui-ci est convaincu de la nécessité d’agir.
Aussi est-il assez vain d’essayer de distinguer la
politique du reste dans un pays en voie de dévelop-
pement. A un certain stade de I’évolution, toutes
les questions se raménent & une seule, qui appelle
une décision d’ordre politique. Le Territoire est main-
tenant parvenu 4 ce stade. L’heure des grandes déci-
sions qui fagonneront la société micronésienne
pour de nombreuses années va sonner. Un nombre
croissant de Micronésiens sont conscients de la
nécessité qu'il y a A prendre de telles déci-
sions et se sont fait une opinion au sujet de la
marche 4 suivre. Dans ces conditions, il est indis-
pensable qu’ils aient leur part de responsabilité.
Sinon, ’amertume croitra, une amertume dont la
Mission a parfois pu déceler les premiers symptomes
au cours d’entretiens avec quelques membres de
I’élite micronésienne.

196. Il est d’une importance capitale que I'évo-
lution politique se fasse dans un sens qui favorise
I'unité et rassemble toutes les ressources de la
société micronésienne en une force puissante. Il
est tout aussi essentiel — et cela va de soi — que
cette évolution se fasse avec la participation
effective des Micronésiens. Or, dans la conjoncture
actuelle, il est difficile de concilier ces deux exi-
gences. La difficulté tient en partie au principe
constitutionnel connu sous le nom de «séparation
des pouvoirs », qui a été appliqué lors de la création
des organes exécutifs et 1égislatifs de la Micronésie.
Bien entendu, la Mission ne critique pas ce principe
en tant que tel. Il est généralement admis que ce
principe permet d’éviter que l'exécutif n’exerce
un pouvoir tyrannique et il est un des éléments
essentiels des constitutions de beaucoup d’Etats
Membres de I’Organisation des Nations Unies. La
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Mission ne considére pas non plus que le principe
soit nécessairement mal approprié & 1’évolution
constitutionnelle de la Micronésie; ce principe est
a la base du régime des Etats-Unis, et c’est le
seul que l’on comprenne bien dans le Territoire.
Il n’en reste pas moins que la stricte application
de ce principe dans un territoire relativement
peu développé et qui ne compte encore qu’'une
élite intellectuelle peu nombreuse pose des diffi-
cultés d’ordre pratique, que 1’Autorité adminis-
trante n’a peut-étre pas toujours vues.

197. On pensera peut-étre que c’est un point de
détail, mais tout le probléme de la participation
effective des Micronésiens a la vie politique du
pays est la. Tant qu’on ne saisira pas ce point, les
recommandations de la Mission relatives a 'orien-
tation de l'évolution politique demeureront mal
comprises. La séparation des pouvoirs dans le
Territoire a précisément pour inconvénient méme
ce qui constituerait un avantage dans un pays
mieux doté, 4 savoir dresser une cloison étanche
entre 'exécutif et le législatif. Dans un pays en
voie de développement qui a grand besoin d’une
élite dirigeante, la ponction opérée sur des res-
sources humaines peu abondantes est lourde; en
un sens, elle réduit de moitié leur potentiel. La
séparation des pouvoirs empéche tout échange
enrichissant entre administrateurs et législateurs,
Elle peut empécher les représentants élus du
peuple d’avoir avec I’Administration ces rapports
quotidiens qui forment et tempérent les opinions
politiques. Il pourrait aisément en résulter une
sorte de conflit d’intéréts, de rivalité ficheuse
entre le législatif et 'exécutif, & une époque o,
dans un si petit pays, il faut avant tout rassembler
toutes les énergies nationales en vue du dévelop-
pement du pays et de la marche vers ’autonomie,
Le danger est de créer une juxtaposition des
pouvoirs. Le Conseil actuel de la Micronésie n’a,
il est vrai, qu’un réle consultatif, mais déja quelques
membres ont eu la pénible impression d’étre
impuissants devant la politique de I’Autorité
administrante. A moins que l'on reconnaisse cet
état de choses et que l'on prenne des mesures
appropriées pour y remédier, la méme situation
pourrait se présenter quand on instituera le congreés
de la Micronésie.

198. En résumé, la séparation du législatif et
de l'exécutif dans un territoire dépendant exclut
toute forme de développement politique unifié
grace auquel les représentants élus puissent acqué-
rir une expérience législative, commencer & se
familiariser avec la marche des départements
ministériels et, le moment venu, en assumer la
direction politique en tant que ministres. Etant
donné que les ressources disponibles sont limitées,
il faut faire un choix. Il faut choisir de faire de
Pexécutif ou du législatif I'instrument direct du
développement. Etant donné la situation dans
laquelle se trouve actuellement le Territoire sous
tutelle, la solution qui s’impose est d’amener la
législature territoriale au point ot elle puisse devenir
le porte-parole et l'instrument effectifs des veeux
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des Micronésiens. Ceci ne veut nullement dire qu’il
faille négliger d’assurer la « micronisation » de la
fonction publique ou d’introduire une forme quel-
conque de mandat populaire dans I'exécutif. Ces
deux questions seront examinées en détail dans le
présent chapitre. Mais aucune des deux solutions
ne peut avoir des résultats immédiats. Il n’y a pas
encore assez de Micronésiens qui aient les compé-
tences voulues pour occuper les postes adminis-
tratifs clefs ; il n’est pas encore apparu de dirigeant
jouissant de 'appui général de la population de
tout le Territoire qui puisse devenir le chef élu
de 'exécutif. Mais le progrés politique ne saurait
attendre. En conséquence, la Mission a conclu que,
pour l'instant, la création d’une législature territo-
riale est le moyen a la fois le plus rapide et le
plus satisfaisant d’accroitre les responsabilités
confiées aux Micronésiens. - ~

LA LEGISLATURE

199. Il y a quelque temps, 1’Autorité adminis-
trante s’est engagée a créer une véritable législa-
ture territoriale d’ici 1965. Au cours des 18 derniers
mois, 1’Autorité administrante s’est activement
employée a remplir son engagement -et, lors du
séjour de la Mission de visite, les préparatifs étaient
presque achevés. Une ordonnance exécutive, fai-
sant partie du Code du Territoire sous tutelle,
entrera vraisemblablement en vigueur d’ici quel-
ques mois. Elle instituera une législature territo-
riale et définira ses pouvoirs. Aux termes de cette
ordonnance exécutive, les élections au nouvel
organe auront vraisemblablement lieu au mois de
novembre prochain.

200. Le Conseil actuel de la Micronésie a été
créé en aofit 1961. Bien qu’il ne posséde encore
que des fonctions consultatives, il représente un
progrés marqué par rapport a l'ancien organe
consultatif. Il se réunit réguliérement et se compose
de 12 membres — deux pour chaque district —
élus au suffrage universel. Il y a un peu plus d’un
an, en octobre 1962, le Conseil, sur la suggestion
du Haut Commissaire, a constitué un comité
législatif de rédaction, chargé d’élaborer des recom-
mandations concernant la composition de la future
législature territoriale. Le Comité s’est immédia-
tement mis au travail et s’est rendu dans chaque
district. Comme base de travail, il disposait d’un
projet de charte législative établi par le Départe-
ment de Vintérieur des Etats-Unis, et il en a
tenu compte pour formuler ses conclusions. Celles-
ci ont été présentées en mars 1963 au Conseil de la
Micronésie, qui a adopté une recommandation dé-
finissant dans ses grandes lignes le genre de
législature qu'il souhaitait. La recommandation
du Conseil figure dans l'annexe III au présent
rapport.

9201. Cette recommandation n’a nullement eu
pour effet de clore les débats. Les discussions sur
certains points ont été animées et aucune décision
n’a encore été définitivement arrétée. L’Autorité



administrante avait sa propre maniére de voir
— par exemple en ce qui concerne une législature
bicamérale — de méme que la mission d’enquéte
désignée par feu le président Kennedy et dirigée
par M. Anthony, M. Solomon, qui s’était rendue
dans le Territoire en juillet et en aofit 1963.
Lorsque le Conseil de la Micronésie s’est de nouveau
réuni, en novembre 1963, il était saisi d’un docu-
ment établi par le Haut Commissariat, ol étaient
consignées les recommandations formulées en mars
par le Conseil, les recommandations de la mission
d’enquéte et les recommandations de 1’Adminis-
tration. Le Conseil a ensuite examiné les diverses
solutions avec l'aide d’'un fonctionnaire détaché
par le Département de I'intérieur et de fonction-
naires du Haut Commissariat. Ses conclusions
définitives ont été incorporées, sans modification
importante, dans un projet d’ordonnance exécutive,
qui a été communiqué a la Mission au mois de
janvier dernier et en fonction duquel la Mission a
formulé les observations qui suivent. La question
n’est pas entiérement réglée et des modifications
de derniére heure pourraient étre apportées. I’Au-
torité administrante pense cependant que 1'or-
donnance exécutive sera publiée d’ici le mois de
juillet et que le Conseil de la Micronésie ne sera
plus consulté avant l'entrée en vigueur de cette
ordonnance.
202. 11 est évident que les préparatifs en vue
de la création d’une législature territoriale ont
progressé de facon méthodique et en consultation
constante avec les représentants micronésiens
élus. On peut néanmoins avoir quelques doutes
quant 4 I'ampleur de ces consultations. La session
de novembre du Conseil de la Micronésie n’a duré
que neuf jours et des questions économiques comme
d’autres questions y ont également été examinées;
le débat politique parait avoir surtout porté sur
les questions de procédure et il semble que les
membres n’ont guere examiné la question centrale,
qui est celle des pouvoirs de la législature et
notamment de ses pouvoirs en matiére budgétaire.
Or, la Mission estime que maintenant le stade des
débats est dépassé; ceux-ci se sont déja poursuivis
pendant presque deux ans. Ce qu'il faut, c’est que
I'Autorité administrante examine avec soin et
diligence l'ordonnance exécutive pous s’assurer
que la future législature ne sera pas le simple reflet
des résultats des consultations passées, mais que ses
pouvoirs seront suffisamment étendus pour per-
mettre la croissance future du Territoire.

203. Aprés avoir parcouru tout le Territoire, la
Mission a pensé que le projet d’ordonnance exé-
cutive qui lui avait été communiqué pourrait
fort bien répondre aux veeux de la plupart des
Micronésiens. Pourtant, la structure du lég1§1at1f,
notamment dans le cas d'un pays en vole de
développement, ne doit pas simplement répondre
aux vues du moment. Elle doit contribuer a les
élargir et laisser a cet effet la latitude voulue. I
n'est nullement question de mettre de force la
population dans une situation & laquelle elle ne se
sent pas préte A faire face; il s’agit, cependant,
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de tout faire pour accroitre sa confiance. Dans
un territoire ol I'évolution dans quelques domaines
est presque étourdissante, on ne saurait régler le
rythme du progrés politique sur celui du groupe
le plus attardé ou de ceux — ils sont toujours la
majorité — qui ne s’intéressent guére & la vie
politique du pays. Il faut plutét le régler en
fonction des éléments les plus avancés et les plus
actifs de la population, de ceux qui en fait devien-
dront les dirigeants politiques de la Micronésie
nouvelle, et le pays n'en manque pas.

204. La Mission, au cours de son séjour, a
entendu exprimer bien des opinions sur la nouvelle
législature. Presque tous ceux qui en ont parlé se
sont montrés satisfaits et ont exprimé l'espoir
qu’elle soit créée aussitét que possible. Mais la
Mission a aussi entendu des critiques. Certaines
étaient dues A la crainte vague, mais compréhen-
sible, de prendre une mesure dont les répercussions
ultimes ne peuvent qu’étre obscurément pergues.
A Yap, par exemple, certaines personnes ont déclaré
craindre que le nouvel organe ne sape peu a peu
leurs anciennes coutumes et, se mettant sur la
défensive, se sont prononcées pour une législature
bicamérale. Certaines de ces critiques étaient
également dues & une compréhension imparfaite
des questions en jeu. Les discussions publiques que
les représentants organisent dans leurs districts
n’ont pas toujours l'effet souhaité; c’est ce qu'a
déploré notamment la population de Saipan — bien
qu’il faille, pour étre juste, ajouter que dans les
districts des Palaos et des Marshall, par exemplt_:,
les délégués au Conseil de la Micronésie ont fait
des comptes rendus complets et que les échanges
de vues ont été animés. Sur un point pourtant,
tous les districts ont fait preuve d’une unanimité
remarquable. Les orateurs ont souligné, les uns
aprés les autres, qu'une législature dotée de
véritables pouvoirs était nécessaire pour unir le
Territoire et lui donner une impulsion. Certains
ont manifesté une certaine impatience de voir le
Conseil de la Micronésie jouer un rdle consultatif.
Il était assez décourageant d’étre membre du
Conseil, car, si I’Administration ne prenait aucune
mesure au sujet des questions soulevées par les
représentants, leurs électeurs ne tardaient pas &
les blamer de n’avoir rien fait pour eux. La néces-
sité d’unifier la Micronésie a été constamment
invoquée; or, le principal instrument pour obtenir
ce résultat serait une législature centrale habilitée &
légiférer et & reviser le budget. Des membres de
la législature du district des Palaos ont déclaré
a4 la Mission qu’il fallait avant tout créer un
congrés de la Micronésie doté de véritables pou-
voirs. Selon eux, les représentants des Palaos et
des autres districts étaient parfaitement capables
de légiférer. S’ils étaient habilités a prélever des
imp6ts et & allouer des crédits, ils pourraient
travailler & I'unité et & la prospérité de la Micronésie.
C’est ce qu’a également fait observer le Comité du
Congrés des iles Marshall pour les questions
ajournées; P’argument peut-étre le plus explicite
montrant que l'unité territoriale et I'existence



d’'une législature forte sont interdépendantes est
venu du secteur le plus inattendu — celui du district
des iles Mariannes, ol 'unification avec Guam
demeure la principale préoccupation. Si une sépa-
ration d’avec le Territoire n’est pas possible — et
I'Autorité administrante comme les missions de
visite qui se sont succédé dans le Territoire ont
expliqué 4 plusieurs reprises qu’elle ne I’était pas —
I'existence d’'une législature micronésienne puis-
sante est la seule solution. « $’il doit y avoir un
congrés du Territoire sous tutelle » — a déclaré
un orateur au cours d'une réunion publique a
Saipan — «il faut qu’il n’ait pas simplement un
role consultatif mais qu’il soit doté de pouvoirs; il
faut que nous puissions travailler avec lui. » Cette
déclaration a été la plus applaudie de la soirée.

205. Cette idée a été développée non seulement
en raison de son importance intrinséque, mais
aussi parce qu’elle a été la principale, et parfois
la seule, exprimée au sujet du développement
politique au cours des réunions auxquelles la
Mission a assisté. C’est, en conséquence, celle qui
a inévitablement été retenue par la Mission. Le
désir unanime de la création d’une législature qui
représente une Micronésie unie et qui soit son
porte-parole doit donc étre la pierre de touche
de toutes les modalités institutionnelles. Le Haut
Commissaire a dit, lors de la trentiéme session du
Conseil de tutelle (1218¢ séance), que les dirigeants
micronésiens étaient disposés non seulement &
accepter les priviléges mais aussi & assumer les
responsabilités d’un gouvernement autonome démo-
cratique, et, aprés avoir rencontré beaucoup de
ces dirigeants, la Mission serait aussi de cet avis.
La question est donc de savoir si la structure de
la législature telle qu'on l'envisage actuellement
leur permettra d’exercer ces responsabilités, sinon
I'amertume qui en résultera pourra nuire non
seulement aux rapports entre I’Administration et
la législature élue, mais A I'évolution politique
tout enti¢re. La structure du congrés de la Micro-
nésie telle qu’on I'envisage doit étre étudiée avec
soin afin que l'on s’assure que le congrés répondra
aux espoirs que l’on place en lui. L’efficacité du
congreés dépendra probablement des quatre éléments
suivants: sa structure et ses pouvoirs; sa compo-
sition; ses relations avec I’Administration; et ses
pouvoirs financiers. La Mission va examiner en
détail chacun de ces points.

Structure et powvoirs de la législature

206. La question de la structure de la légis-
lature — c’est-a-dire la question de savoir si la
législature doit étre monocamérale ou bicamérale —
a fait 'objet de discussions si passionnées lors des
deux derniéres sessions du Conseil de la Micronésie,
que la Mission hésite & rouvrir le débat, de crainte
de grossir démesurément I'importance de ce qui,
au fond, n’est qu’'une question de procédure. Si
la majorité des habitants du Territoire accorde
nettement sa préférence 4 un systéme bicaméral,
la Mission ne voit aucune raison — quoi qu’elle

puisse en penser elle-méme — de ne pas l’accepter
de bonne grice. II vaut mieux en prendre son
parti que de créer un probléme qui risquerait
d’empoisonner pendant des années l'atmosphére
politique du Territoire. Mais aucune préférence
bien arrétée de ce genre ne semble encore s’étre
dégagée. Les deux fois, la décision en faveur du
bicaméralisme a été adoptée & une faible majorité
au Conseil de la Micronésie et, les deux fois, des
voix se sont fait entendre en faveur d’autres
solutions. Dans ces conditions, la Mission, qui
croit savoir que I'’Autorité administrante est du
méme avis, souhatterait exposer les arguments en
faveur du monocaméralisme qui lui paraissent le
plus convaincants.

207. L’argument qui vient immédiatement &
I'esprit se fonde sur le chiffre de la population.
Dans un territoire qui ne compte que 85 000 habi-
tants, il faudrait des raisons bien déterminées pour
justifier les frais et les complications occasionnés
par deux chambres. Le Territoire sous tutelle de
la Nouvelle-Guinée, qui compte 30 fois plus
d’habitants et dont la diversité pose des problémes
plus délicats encore, n’a qu'une chambre, de méme
que plusieurs pays du Pacifique, notamment la
Nouvelle-Zélande et le Samoa-Occidental. La Micro-
nésie, elle aussi, exige une solution économique
et simple. La raison n’est pas tellement que deux
assemblées législatives avec leurs membres, leur
personnel et leurs batiments distincts constituent
un gaspillage d’argent. Ce qui est bien plus grave,
c’est qu’elles entrainent un gaspillage de res-
sources humaines. Le Territoire pratiquerait une
politique & bien courte vue s’il dispersait ses
meilleurs représentants parmi une multitude d’or-
ganes législatifs (la Mission a constaté a son grand
soulagement que la prolifération naguére exubé-
rante des assemblées de district a été endiguée et
qu’elles sont maintenant toutes monocameérales).
Beaucoup de gens n’ont pas encore l'expérience
du fonctionnement des institutions représenta-
tives. C’est pourquoi il faut donner la préférence a
un systéme aussi simple que possible — une
forme rudimentaire de gouvernement démocra-
tique — plutét qu'a un des systemes les plus
complexes qui aient jamais été congus. Il convient
d’imposer sans équivoque les responsabilités &
l'organe législatif, au lieu de les diluer par des
disputes, des confusions et des confél.‘encgs, car
tout cela risque d’aboutir & un jeu législatif dont
on se contenterait au lieu d’agir. A ces considéra-
tions s’oppose la nécessité de protéger les parti-
cularismes et de garantir que le Gouvernement
du Territoire tienne compte des points de vue
légitimes des districts et qu’il n’y passe pas outre
purement et simplement. Les districts peu étendus,
comme celui des Palaos, craignent que leurs
intéréts ne soient négligés au profit de ceux de
districts comme Truk, dont la population et le
poids électoral sont plus considérables. D’autres
— comme ceux de Yap et des iles Marshall — se
demandent avec inquiétude si leur systéme social
particulier et leurs coutumes ancestrales ne seront



pas anéantis. Ces appréhensions sont faciles &
comprendre et on ne saurait les balayer du revers
de la main. Ce sont bien 14, en effet, les raisons
historiques qui ont fait du bicaméralisme une
nécessité dans un Etat fédéral. Mais la Mission
hésiterait a admettre que les institutions complexes
du fédéralisme, ainsi que la recherche d’'un équi-
libre des forces et d'une répartition des pouvoirs
qu’elles comportent inévitablement, soient néces-
saires dans un territoire dont la population ne
dépasse pas celle d'une ville moyenne. Il existe
d’autres moyens, tout aussi efficaces, d’apaiser les
craintes des districts moins importants. Certains
droits locaux — droits, par exemple, qu’il serait
impossible de modifier sans I’assentiment du dis-
trict intéressé — pourraient étre consacrés par le
Code du Territoire sous tutelle et ultérieurement
par la constitution. Une solution applicable dans
I'immédiat, toutefois, consisterait A4 trouver un
compromis aux termes duquel le Territoire adop-
terait une Ilégislature monocamérale, de 18 ou
éventuellement 24 membres, olt chaque district
serait représenté sur un pied d’'égalité, Cette
solution a été approuvée par le Conseil de la
Micronésie, lors de sa session de novembre, en tant
que deuxiéme possibilité & c6té du bicaméralisme.
Les districts des Palaos et de Yap l’ont appuyée.
Il se peut que, si I’Autorité administrante prenait
ouvertement position en faveur de cette solution,
Topinion publique dans le Territoire finisse par
reconnaitre — ce qui correspond a l'avis de la
Mission elle-méme — que pareille proposition
combine dans une large mesure les avantages des
deux systémes: la simplicité d’une chambre unique
en méme temps que la sauvegarde indispensable
des intéréts des districts.

208. La question de structure n’est toutefois
pas la seule qui mérite d’étre examinée 4 propos
de la nouvelle législature, et ce fait a parfois été
perdu de vue pendant la controverse dont le
bicaméralisme a fait l'objet au Conseil de la
Micronésie. Il y a aussi la question, bien plus
importante, des attributions de la législature. Un
ou deux membres du Conseil se sont plaints a
I'époque de ce qu’'on négligeait cet aspect, et
plusieurs ont dit a la Mission qu’ils souhaiteraient
un nouveau débat sur la question, notamment a
propos des questions budgétaires. La nature et
I’étendue des pouvoirs a conférer sont d’importance
primordiale lorsque l'on veut créer une véritable
législature, et on trouvera disséminées a travers
le présent chapitre bien des observations qui s’y
rapportent. Les deux domaines de compéter;ce
essentiels — les pouvoirs envers I’Administration
et les pouvoirs d’ordre budgétaire — font 'objet
d’une analyse distincte. Ce serait une tache oiseuse
et de trop longue haleine pour la Mission que ‘de
dresser sa propre liste de ces pouvoirs. Elle préfere
formuler une remarque d’ordre plus général sur
les attributions de la législature. .

209. L’Autorité administrante s’est engagée 2
créer une législature efficace. La Mission ne doute
pas que les propositions actuelles de I’ Adminis-

tration, établies aprés consultation des représen-
tants micronésiens élus, refletent dans leurs grandes
lignes cette intention. Certains points secondaires,
comme ceux qui concernent l'interdiction des
casinos de jeu, du divorce ou du traitement fiscal
préférentiel en faveur des sociétés, devraient étre
laissés a Ia discrétion d’'une assemblée qui est
censée se composer de représentants conscients de
leurs responsabilités. Il semble ficheux que le
conseiller juridique du congrés soit nommé par
le Haut Commissaire — le congrés devrait avoir
un conseiller juridique, responsable uniquement
devant la législature, et il faudrait en nommer un
dés que l'importance des tiches a accomplir le
justifiera. Mais ces détails n’importent pas trop
a la Mission. Ce qui lui importe, c’est que la charte
législative refléte systématiquement et tout au
long lattitude libérale de 1’Autorité adminis-
trante. Il ne faut pas que la notion méme d’une
véritable législature territoriale se trouve brouillée
par un soudain manque d’imagination politique,
ni affaiblie par la prudence dont font preuve, et
c’est bien naturel, les auteurs de textes législatifs.
La responsabilité législative ne se laisse pas compar-
timenter; si on essaie de le faire, elle s’évanoui‘t.
Si les pouvoirs du nouveau congrés de la Micronésie
ne correspondent pas pleinement a ses tiches et
aux espoirs que I’on place en lui, le congres restera
dans une large mesure un organe consultatif. En
d’autres mots, si on ne traite pas le congrés comme
un organe responsable, il y a de fortes chances
qu’il se comporte d’une fagon irresponsable. La
tiche qui l'attend est exaltante, mais ardue, et
le congrés ne saurait s’en acquitter convenablement
s’il n’est convaincu — ce qui doit le faire réfléchir
et le passionner & la fois — que le droit de dire le
dernier mot quant a l'avenir du Territoire lui
appartient.

210. Tout en gardant ces considérations pré-
sentes a Il’esprit, il est intéressant d’examiner
quels pouvoirs législatifs doivent étre réserveés a
’Administration. Abstraction faite de la série de
points mineurs que Ia Mission a déja déplorés, on
semble avoir 'intention de conférer 4 la législature
des pouvoirs trés étendus — pouvoirs qui com-
prennent implicitement celui de modifier le Code
du Territoire sous tutelle, sauf en ce qui concerne
les dispositions relatives aux « droits de I'nomme »
ou celles qui reprennent les clauses d’un traité ou
accord international de base. L’Autorité adminis-
trante conservera concurremment le droit de
modifier le Code, mais la Mission est convaincue
qu'elle ne fera usage de ce droit que de concert
avec le congrés de la Micronésie. Le Haut Commis-
saire devra sans doute non seulement exercer ses
pouvoirs, du moins dans l'immédiat, dans les
domaines relevant de l'exécutif, mais également
avoir une certaine influence sur le processus
législatif. Cette influence aidera la législature et
I'exécutif & travailler de concert; il se peut fort
bien que I’évolution future tende non a restreindre
ces pouvoirs — car une Micronésie se gouvernant
elle-méme aura besoin d’un exécutif fort pour
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maintenir I'unité de ce territoire aux caractéris-
tiques si diverses —, mais 4 les confier a un chef
de gouvernement élu par le peuple. Néanmoins,
aussi longtemps que le Haut Commissaire ne sera
pas élu et n’aura donc pas a répondre de ses actes
devant le peuple du Territoire, le pouvoir que I'on
envisage de lui confier, 4 savoir légiférer en prenant
des mesures d’exception ou en déclarant 1’état d’ur-
gence, pourrait constituer une atteinte sérieuse a
la dignité et, partant, & Uefficacité de la nouvelle
législature. De nombreux habitants du Territoire
ont déclaré qu'’ils n’avaient aucune crainte de voir
I'actuel Haut Commissaire abuser de ces pouvoirs,
car ils ont appris a4 voir en lui un homme en qui
on peut avoir confiance parce qu’il respecte les
opinions des Micronésiens. Mais comment pou-
vaient-ils étre strs qu'’il en irait de méme de son
successeur ? Il est évident que certains pouvoirs
d’exception sont nécessaires, mais il conviendrait
de définir avec plus de précision les conditions
dans lesquelles ces pouvoirs pourraient étre exercés
et de prévoir également que le congrés de la
Micronésie aura le droit de confirmer ou d’abroger,
a sa session suivante, les mesures législatives
prises en vertu de ces pouvoirs. D’autre part, il
convient de réserver a I’Autorité administrante le
droit d’opposer son veto 4 des mesures proposées
et de les rejeter, aussi longtemps qu’elle en conser-
vera l'ultime responsabilité. Mais il importe que,
dans les cas — probablement rares ou elle
userait de ces pouvoirs, elle saisisse la législature
d'un exposé des motifs écrit pour que la législature
puisse en débattre si elle le désire. La Mission a
constaté avec satisfaction que cette pratique
commence a s’instituer dans l'actuel Conseil de
la Micronésie. Il ne s’agit pas simplement du
respect dit a la législature, mais bien de ce que
YAdministration reconnaitrait de ce fait qu’elle
est responsable envers 1’opinion.

Composition

R11. L’efficacité de la nouvelle législature, quelle
que soit I’étendue de ses pouvoirs, dépendra
egalement de la qualité de ses membres. Il s’agit
d’une question qui regarde d’abord et avant tout
les electeurs. Mais il est du moins possible d’aider
ces dermgrs en veillant 4 leur assurer la possibilité
d'un choix aussi vaste et libre que possible entre
les candidats. Ici surgit une difficulté imprévue.
On peut supposer que, comme il est normal dans
un pays en voie de développement, un grand
nombre des Micronésiens les plus capables et les
pl,us Instruits occuperont les fonctions publiques.
Cest au service de I’Etat, aprés tout, que leur
forrlnatlgn les a destinés. Malheureusement, les
Intéressés, ou plus exactement ceux d’entre eux
qui occupent les postes les plus élevés, n’auront
Pas le droit, d’apres les propositions actuelles, de
S¢ présenter aux élections, & moins de résigner
d’abord leurs fonctions.

212. La Mission pense, elle aussi, qu’il est indis-
pensable de maintenir les deux types de fonctions

distincts. Il n’est ni souhaitable ni indiqué que
les membres du nouveau congrés conservent leurs
postes dans la fonction publique. S’il en allait
autrement, ils seraient exposés a des situations
délicates et des conflits de conscience. Etant donné
que les deux tiches réclament un temps et une
énergie considérables, on ne pourrait probablement,
en les cumulant, s’acquitter convenablement d’au-
cune des deux. D’autre part, on ne saurait exclure
la possibilité que I’Administration ait prise — ou
plutdt soit soupgonnée d’avoir prise — sur les
décisions de membres de la législature soucieux
de sauvegarder leur  carriére administrative. En
d’autres termes, la qualité de membre du congreés
est une forme de fonctions publiques incompatible
avec toute autre. Or cette qualité de membre
dépendra de la volonté, notoirement imprévisible,
des électeurs. Les fonctionnaires supérieurs qui
auront peut-étre envie de se lancer dans la politique
et que leur formation rendrait extrémement pré-
cieux dans ce domaine pendant les quelques années
a venir devront mirement peser le pour et le
contre. S’ils sont obligés de donner leur démission
avant de se présenter aux élections, ils courent
un certain risque de perdre sur les deux tableaux.
Ce risque pourra suffire a décourager certains
qui, sinon, auraient été tentés. Si tel est bien le
cas, il se peut que la stricte application du principe
de la séparation des pouvoirs soit un luxe que le
Territoire paie bien cher.

213. En d’autres occasions, l’Administration
s’est montrée capable de s’élever au-dessus d’une
interprétation étriquée de la théorie constitu-
tionnelle, lorsque le besoin s’en faisait sentir
(elle 'a fait, par exemple, en abandonnant le
vénérable principe du financement de l'instruction
a I’échelon local). La Mission espére qu’en 'occur-
rence il sera possible de faire de méme. Ce qu'il
faut, c’est un arrangement intérimaire, car, a
mesure que linstruction publique se répandra,
I'importance relative des fonctionnaires ira en
diminuant et on n’aura plus tellement besoin d’eux
comme candidats. En attendant, la Mission propose
donc que tous les fonctionnaires et agents de
I’Etat qui le désirent soient mis en congé, sans
traitement, pour pouvoir se présenter aux élections.
S’ils se font élire au congrés, ils résigneront bien
entendu leurs fonctions, mais il devrait étre
possible de sauvegarder pendant une période déter-
minée — de deux A quatre ans, par exemple —
leurs droits a pension. Il serait encore possible
qu'un candidat démissionne dés le début de la
campagne électorale, en conservant automati-
quement le droit de se faire réintégrer s’il n’est pas
élu. Il y a sans doute d’autres moyens de surmonter
la difficulté et d’éviter de décourager les personnes
pleinement qualifiées qui, sinon, seraient disposées
A faire acte de candidature.

214. Quant aux candidats qui seront élus, il ne
faudrait pas, de l'avis de la Mission, leur laisser
croire, & tort, que leur travail sera de nature inter-
mittente ou ne prendra qu’'une partie de leur temps.
Il existe dans la charte législative, telle qu’elle
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est actuellement rédigée, une tendance sous-
jacente & considérer la tiche de représentant du
peuple comme une lntf;;ruptlon temporaire de
V'activité normale que llnte’ressé exerce dans le
privé. Il s’agit peut-étre l1a d,un retour en arriere,
plein de nostalgie (et ce n'est pas le seul qui
apparaisse dans Ces pr‘oposmons) aux premiers
temps des Etats-Unis, a un moment ou la tache
de législateur était congue comme une tache moins
absorbante. Mais la situation présente de la Micro-
nésie est tout a fait différente. Il‘s’aglt de rattraper
le temps perdu, de franchir & grands pas les
décennies de croissance, et le travail des membres
élus de la législature constituera 1'un des meilleurs
moyens d’y parvenir. Il importe de préciser dés
le départ que la tache des représentants ne se
limitera en aucune fagon a assister aux séances.
La tAche qui leur prendra Peut-étre le plus de
temps et leur causera peut-€tre le plus de diffi-
cultés — et qui est certamnement une des plus
importantes — sera de tenir périodiquement leurs
glecteurs, éparpillés sur un vaste territoire, au
courant des travaux parlementaires, activité de
consultation et d’éducation politique qui profitera
considérablement aux uns comme aux autres. En
plus, il y aura le travail des commissions; chaque
député devrait se familiariser plus spécialement
avec lactivité d’'un secteur administratif. Enfin,
il y aura un certain nombre d’autres obligations
diverses, depuis I'examen des plaintes formulées
par les électeurs jusqu'a la participation aux
travaux d’organes comme les conseils de dévelop-
pement économique dont la création a été suggérée
au chapitre précédent du présent rapport. Aucune
de ces activités ne doit étre négligée, car c’est la
seule fagon de faire directement participer la
population du Territoire a‘la marche de I'Etat,
surtout jusqu’'au moment ol la fonction publique
et I'administration gouvernementale seront deve-
nues pleinement micronésiennes.

915. Cette fagon de concevoir le mandat de
député comme une activité a plein temps devrait
se refléter dans toutes les dispositions qui sont
prises a leur intention, et notamment dans les
modalités prévues pour leur rémunération. Le
versement actuellement envisagé d'une indemnité
journaliére, augmentée des frais de voyage, risque
d’inciter les représentan_ts élus & penser que leur
travail commence et finit avec chaque session. La
Mission estime qu'il serait de loin p’ré:férablq de
verser un traitement gnnuel', auquel s’ajouteraient
les indemnités nécessaires. C’est ce qu’a instamment

andé la législature du district des Palaos,
recomm scisé que, puisque les représentants
qu a tprg oste qui emploierait tout leur temps,
?iurglen .untprecevoir une rémunération au moins
e levraletraitement des fonctionnaires microné-
égale lau lus rémunérés — traitement qui était a
?’lgggqﬁz (Ii)’environ 3 000 dollars et est actuellement

nettement plus élevé: Il est tout a fait normal que

I'honneur de représe
un certain saqr{ﬁce
doute peu judicieux

nter ses concitoyens impose
pécuniaire et 1l serait sans
de fixer le traitement a un

56

niveau qui attacherait trop d’avantages a la
victoire remportée lors des élections. En outre, il
convient de ne pas perdre de vue que la discussion
porte a4 I'heure actuelle sur le traitement des
membres de la législature et non sur celui des
membres du cabinet. La Mission, sans vouloir
proposer une somme déterminée, est fermement
convaincue, elle aussi, qu'un traitement annuel
d’un montant substantiel est indispensable. Seule
une rémunération appropriée attirera des députés
de qualité et les incitera a consacrer l'essentiel de
leurs efforts & leur thche législative.

216. Si l'on objecte qu'un attrait financier
spécial — c’est-a-dire une indemnité journaliére —
serait indispensable pour inciter ceux des députés
qui n’auraient pas d’autres motifs de le faire &
assister réguliérement aux séances, il serait judi-
cieux d’envisager un traitement annuel fixe auquel
s’ajouterait, pendant la session, une indemnité
journaliére appropriée. Cela diminuerait du moins
chez les représentants la tentation de grossir leurs
indemnités en prolongeant la session. C'est proba-
blement la raison pour laquelle il est proposé de
limiter & 30 jours la durée de l'unique session
annuelle du congrés. De nombreux membres se
sont plaints de ce que les sessions antérieures du
Conseil de la Micronésie eussent été trop bréves
pour permettre une discussion approfondie, et la
Mission tend & étre de leur avis. Il semble n'y
avoir aucune raison de fixer une limite rigide. Le
chiffre de 30 jours parait assez raisonnable, surtout
si on le compare aux neuf jours qu’a duré la derniére
session du Conseil de la Micronésie, mais c’est un
chiffre arbitraire; il se peut que certaines sessions
soient plus bréves, mais que d’autres, notamment
4 mesure que le congrés acquerra de P'expérience,
se prolongent davantage. Etant donné que l'im-
portance des indemnités journalieres diminuerait
en raison du traitement régulier qui serait vers¢,
il semble préférable et plus compatible avec la
dignité de la législature de laisser a celle-ci le
soin de fixer une date de clture appropriée pour
chaque session.

Relations avec I’ Administration

217. Comme il ressort de ce qui précéde, la
Mission est tout a fait consciente de la nécessité
de veiller & ce que le nouveau congrés coopere
étroitement avec I’Administration. La charte légis-
lative actuellement proposée aborde a peine la
question, mais il est tout & fait certain que cette
question ne peut &tre considérée comme réglée
et ne saurait étre laissée au hasard. A moins que
des liens organiques ne soient établis, il peut
facilement se créer un climat de méfiance et de
mauvaise intelligence entre une administration
responsable en fait comme en droit devant le
Gouvernement des Etats-Unis et une législature
responsable devant le peuple du Territoire. Par
I'intermédiaire de ses représentants élus, le peuple
micronésien doit s’initier et participer 4 la marche



de I'Etat qui, sinon, demeurera pour lui quelque
chose d’essentiellement étranger. Les difficultés
disparaitront en grande partie lorsque 1’Adminis-
tration sera entiérement entre les mains des
Micronésiens, qu’il y aura un chef élu de l'exécutif
et que les différents services ministériels seront
dirigés par des autochtones et, ne serait-ce que
pour cette raison, la marche vers ces objectifs
doit étre aussi rapide que possible. Cependant,
le congrés entrera en fonctions cette année; dans
I'intervalle, 11 s’agit de permettre & I’ Administration
et a la législature de se tenir mutuellementinformées
de leur maniére de voir.

218. Sur le plan institutionnel, le remeéde est
probablement le méme pour la Micronésie que
pour beaucoup d’autres pays, y compris les Etats-
Unis, 4 savoir la création d’un ensemble de commis-
sions parlementaires. C'est par l'intermédiaire de
commissions actives que l'on pourra le mieux
suivre le travail des principaux services minis-
tériels. Des représentants élus ne peuvent agir
efficacement qu’en acquérant des connaissances
spécialisées dans un secteur particulier de I'admi-
nistration. Le congrés de la Micronésie doit donc
avoir non seulement le pouvoir de légiférer, mais
aussi, par Vintermédiaire de commissions choisies,
le pouvoir de faire des enquétes, d’entendre des
témoignages, d’interroger des chefs de service, de
connaitre 1’avis du public, de demander la commu-
nication de documents et enfin de faire connaitre
ses conclusions. Les commissions peuvent parfois
critiquer I’Administration, puisqu’une des prin-
cipales fonctions d’une législature est précisément
de critiquer et de faire connaitre au gouvernement
les veeux de la population. Mais les commissions
n’ont pas seulement pour role de faire des enquétes;
elles permettent aussi a I’Administration d’exposer
sa politique et de s’assurer la coopération de leurs
membres. En aidant & maintenir fermement les
débats parlementaires sur un terrain pratique,
elles découragent toute proposition qui manquerait
de réalisme ou les critiques qui pourraient résulter
de malentendus. Les commissions jouent un réle
particuliérement important dans les secteurs ou
I'Administration devance les aspirations de la
population, par exemple lorsqu’elle entreprend
un développement économique qui doit permettre
de répondre aux besoins futurs.

219. De l'avis de la Mission, ces considérations
montrent suffisamment que 'on doit s’inspirer de
I'expérience d’autres pays pour instituer un rigou-
reux ensemble de commissions. Cependant, il est
une autre raison tenant a la situation du Territoire.
Les propositions actuelles ne disent rien de la
procédure que le congrés devra suivre; il n’est
fait aucune suggestion, expresse ou implicite,
quant a la facon dont les projets de loi seront
présentés et acheminés. Dans d’autres législatures,
c’est le parti politique détenant la majorité qui
s'acquitte de cette fonction. Dansl’avenirimmédiat,
il est peu probable qu’il y ait un parti politique
majoritaire au congrés de la Micronésie. La situa-
tion d’un territoire dépendant, ol les buts immé-
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diats sont clairs et, en ce sens, ne prétent pas a
contestations politiques, ne favorise pas toujours
la croissance rapide des partis. Il est certain que
le congrés cherchera une certaine orientation du
cbté de I’ Administration, mais il serait souhaitable
également qu'il acquiére une certaine indépendance
en matiére de procédure. Outre les autres avantages
qu’elles présenteraient, les commissions pourraient
fournir la solution. Le président de chaque commi-
sion serait, en fait, un chef de parti, qui consul-
terait le président des autres commissions quant
aux priorités, se chargerait des projets de loi dans
le domaine dont il s’occuperait, préparerait leur
examen et leur adoption, puis céderait ses fonctions
a I'un de ses collegues. Etant donné que les commis-
sions auraient a4 couvrir chacun des aspects du
travail législatif, il serait possible d’obtenir qu'un
chef de parti actif et bien informé soit responsable
de chaque projet de loi, ce qui permettrait au
congres de s’acquitter de ses taches de la facon
la plus efficace.

220. Le nombre des commissions serait limité
4 la fois par la composition du congrés (si une
législature bicamérale est instituée, des commissions
mixtes éviteraient les doubles emplois) et par les
questions & étudier. Le congrés déciderait de la
répartition de ces questions et procéderait aux
ajustements souhaitables une fois qu'une certaine
expérience aurait été acquise. La Mission a arrété
ses suggestions sur la base de trois commissions,
en partie parce que ce chiffre semble commode
— par exemple, dans le cas d’une législature mono-
camérale de 18 membres, chaque district serait
représenté 4 chaque commission — et en partie
parce que les principales questions peuvent étre
classées de la fagon la plus économique en trois
groupes. Il faudrait donc au minimum une commis-
sion chargée des questions politiques et adminis-
tratives, une commission chargée des questions
sociales et éducatives et une commission chargée
des finances et du développement économique.

221. Bien que créées par le congrés dont elles
dépendraient entiérement, ces commissions de-
vraient avoir, en permanence, une place reconnue
dans la structure politique du Territoire. Elles
seraient investies de la plénitude des pouvoirs du
congrés — droit d’assigner & comparaitre, droit
d’interpellation des fonctionnaires, etc. — et
seraient dotées des services administratifs néces-
saires. Les présidents de ces commissions devraient
étre choisis parmi les membres les plus influents
du congrés et, il faut l'espérer, parmi les plus
capables; I’Administration devrait leur accorder
une confiance spéciale et ils devraient pouvoir
consulter facilement le Haut Commissaire. Etant
donné I'importance de leurs fonctions et le temps
que leur demanderait I’accomplissement de leurs
tiches, ces présidents pourraient recevoir un
traitement ou une indemnité plus élevés. Les trois
commissions opéreraient en général pendant les
sessions ordinaires du congrés. Il ne semble pas
souhaitable en principe que les commissions tra-
vaillent pendant de longues périodes entre les



sessions, lorsque leurs travaux échapperaient au
droit de regard de leurs collégues. Mais, si leurs
tiches ne pouvaient étre achevées au cours d’une
session normale, la session devrait étre prolongée;
et méme, la Mission ne pense pas qu’il soit excessif
de prévoir que le congrés tiendra deux sessions
chaque année. Dans des circonstances particu-
lieres — lorsqu’un probléme exigerait, par exemple,
de nouvelles enquétes ou des déplacements — une
commission pourrait poursuivre ses travaux pen-
dant une certaine période entre les sessions,

222. La commission politique devrait étre dotée
de vastes attributions lui permettant d’examiner
I'évolution politique, administrative et consti-
tutionnelle du Territoire et de rendre compte de
cet examen. Elle étudierait, par exemple, le fonc-
tionnement du congrés lui-méme & mesure de
Pexpérience acquise et ferait les recommandations
voulues en vue d’accroitre son efficacité. Si la
nouvelle 1égislature est instituée par voie d’ordon-
nance exécutive — ce que l'on envisage actuel-
lement et que la Mission juge préférable — et
non par une loi organique du Congrés des Etats-
Unis, il sera assez facile de procéder & des ajuste-
ments et 4 des modifications. La commission
examinerait les progrés accomplis dans la fonction
publique, notamment en ce qui concerne la
« micronisation » de celle-ci. Son avis et son assen-
timent pourraient étre exigés pour toutes les
nominations aux postes supérieurs, qu’il s’agisse
de Micronésiens ou d’autres personnes. Enfin, la
commission ferait des enquétes et préparerait le
terrain en vue des quelques décisions politiques
importantes que le nouveau congrés devra prendre,
notamment en ce qui concerne les rapports entre
les districts et le gouvernement central et le
choix de I'emplacement de la future capitale du
Territoire. Toutes ces suggestions sontextrémement
importantes et seront étudiées plus en détail dans
la suite du présent rapport.

223. Il est toutefois une autre tAche 4 laquelle
la commission politique devrait, dans une certaine
mesure, s’attacher. Il est admis que la charte
législative qui entrera en vigueur cette année est
de caractére provisoire. D’ici peu, il faudra rédiger
un texte définitif, c’est-a-dire une constitution
dans le cadre de laquelle la Micronésie puisse
achever son développement politique et atteindre
les objectifs du régime de tutelle. Etant donné le
temps qu’il a fallu pour élaborer les présentes
propositions, il est donc souhaitable que l'on
commence trés prochainement  étudier les grandes
lignes d’une structure constitutionnelle permanente.
La commission politique ne serait peut-étre pas
I'organe le mieux qualifié pour entreprendre cette
étude. Les tiches urgentes et pratiques dont elle
aurait & s’acquitter l'empécheraient peut-€tre
d’aborder cette question avec toute la réflexion
qui convient et, en tant que commission du congres,
elle serait liée par les sessions et les a]qurpemepts
de celui-ci. La Mission préférerait la création d'un
groupe d’étude distinct, composé sans aucun
doute de quelques membres de la commission
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politique, notamment du président, ainsi que
d’autres députés et d’éminents Micronésiens. Le
groupe d’étude devrait examiner de trés prés le
fonctionnement des arrangements transitoires afin
d’'en tirer des lecons pour 1l'avenir; il devrait se
déplacer et s’informer d’autres régimes politiques,
notamment du régime parlementaire, pour pouvoir
faire des comparaisons, et il devrait avoir la
possibilité, s’il le désire, de faire appel, 4 I'extérieur,
aux services d’experts des questions constitu-
tionnelles. I1 s’agirait d’étendre I'expérience consti-
tutionnelle — assez limitée actuellement — des
¢lus du Territoire en leur fournissant une gamme
beaucoup plus étendue de possibilités, de solutions
et d’idées. Il n’est pas trop t6t pour saisir le
congreés et ’opinion de ces questions, car la Mission
est convaincue que ces aspects fondamentaux de
la future constitution micronésienne devront étre
examinés et réglés plus rapidement que le rythme
des événements passés ne le laisserait supposer.
Les rapports du groupe d’étude au congrés pour-
raient donc frayer la voie a des débats constitu-
tionnels beaucoup plus complets et plus appro-
fondis que ceux qui ont eu lieu jusqu’ici.

224. Les taches et les décisions de la commission
sociale auraient les répercussions les plus directes
sur la vie quotidienne du Territoire. Tout ce qui
concerne ’enseignement est évidemment d’impor-
tance primordiale au stade actuel de croissance
rapide et il ne tardera pas de se poser certaines
questions, comme celle de l’aide aux écoles des
missions, que le congrés aura a trancher. Il est
une autre question qui serait du ressort de la
commission sociale (et qui a de vastes ramifi-
cations — par exemple la nécessité d’aménager
de nouvelles installations pour les sports et 1'édu-
cation physique), & savoir la délinquance juvénile,
qui pose déjd un probléme dans le Territoire,
particuliérement aux Palaos. De méme, les nom-
breux cas de troubles mentaux dont on se préoccupe
a Yap pourraient retenir I’attention, carilssemblent
résulter du conflit entre le progrés et les coutumes
ancestrales. La Commission sociale pourrait éga-
lement étudier la question de l'effectif des forces
de police: aux Palaos, on s’est plaint que la pro-
tection de la police soit insuffisante, alors qu'a
Saipan leffectif de la police se révélera peut-étre
trop élevé. Il y a d’autres domaines — législation
du travail et développement communautaire —
ol 'on peut beaucoup faire pour préparer le cadre
d’une participation micronésienne plus active. A
cet égard comme & propos des domaines plus vastes
de I’hygiéne, de la protection sociale et du logement,
la Mission a fait de nombreuses suggestions dans
les chapitres précédents du présent rapport. Elle
n'y reviendra pas si ce n’est pour signaler que la
facon dont la commission s’occuperait de toutes
ces questions pourrait contribuer plus que toute
autre chose 4 former le jugement que la plupart
des Micronésiens porteront sur l'efficacité de leur
nouvelle législature. .

225, La commission financiére et économique
s’occuperait de la politique budgétaire, au sens



le plus large de ces mots. Elle examinerait en détail
le projet de budget du Territoire en formulant,
notamment, des recommandations sur les crédits
a ouvrir A 1'aide des fonds dont le congres dispose
directement, ainsi que des recommandations tou-
chant les crédits beaucoup plus importants qui,
selon les arrangements actuels, doivent étre en
fait ouverts par le Congrés des Etats-Unis. Ceci
améne & la question capitale de savoir qui tiendra
les cordons de la bourse, question qui sera examinée
dans la section suivante du présent rapport. Mais
ce probléme met aussi en jeu des questions de
politique économique. Dans un territoire en voie
de développement comme la Micronésie, il n’y a
aucun intérét i séparer les questions d’ordre stric-
tement financier des questions de développement
économique. En examinant tant les unes que les
autres, la commission financiére et économique
doit certainement étre 1’instrument pouvant le
mieux aider le congrés de la Micronésie 4 prendre
les capitales décisions de planification économique
qui 'attendent. Les fonctions de cette commission,
en tant qu’organe du congrés, et celles de la commis-
sion du développement économique dont la création
est suggérée au chapitre précédent et qui serait un
conseil semi-exécutif, se compléteraient et ne
feraient pas double emploi. Des plans de dévelop-
pement établis par I’Administration en coopération
avec la commission du développement économique
seraient présentés au congrés par l'intermédiaire
de sa commission financiére et économique afin
d’étre discutés par l'ensemble des représentants
élus. A ce stade, on s'efforcerait d’obtenir des
engagements de principe marquant 1’accord inter-
venu sur certaines solutions et certaines priorités,
aprés quoi la commission du développement écono-
mique — dont ferait partie le Président de la
commission financieére et économique et qui sié-
gerait, selon les besoins, pendant toute l’année —
assumerait la surveillance d’ensemble de I'exécution
du plan.

Budget

226. Dans tout régime constitutionnel, surtout
lorsque ce régime est fondé sur la séparation des
pouvoirs, la législature tire nécessairement I’essen-
tiel de son autorité du fait qu’elle tient les cordons
de la bourse. Pour ne citer qu'un exemple, c’est
de ce pouvoir que dépend la croissance d'un
vigoureux ensemble de commissions parlemen-
taires; quelque bonnes que soient leurs intentions,
les fonctionnaires des services administratifs ne
tiendront pratiquement aucun compte de lexis-
tence de ces commissions, tant que celles-ci
n'auront pas les moyens d’influer sur les fonds
dont ils disposent. La préparation et ’adoption du
budget constituent U'essence méme de la démo-
cratie. Les vues bien arrétées des auteurs de la
Constitution des Etats-Unis sur la question trou-
vent un écho en Micronésie 175 ans plus tard, et
pour les mémes raisons. La question a été maintes
fois soulevée lors des réunions qui ont eu lieu dans
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le Territoire: quel que soit le statut qui lui sera
expressément conféré, le congrés de la Micronésie
demeurera une simple assemblée délibérante tant
qu’il n’aura pas de pouvoirs financiers. Comme un
étudiant micronésien 4 Hawaii ’a dit en termes
fort concis, il est probable que les gens seront
bien plus enclins a considérer le Territoire comme
formant une unité lorsqu’ils pourront constater que
cela leur rapporte de ’argent.

227. Ainsi que le Haut Commissaire lui-méme
Pa dit au cours de la derniére session du Conseil
de la Micronésie, l'élaboration du budget est a
I'heure actuelle une opération qui se déroule 2
huis clos dans les bureaux. Les projets de budget
font la navette entre le Haut Commissariat et
Washington, les décisions qui influeront sur I’avenir
tout entier du Territoire sont prises par des fonc-
tionnaires anonymes, et, pour dérouter davantage
les profanes, le projet de budget est établi plus
d’un an & I’avance (de fait, ’avant-projet de budget
pour l'exercice 1966 était en cours d’élaboration
lors du séjour de la Mission). Une fois qu’une légis-
lature élue aura été mise en place et que I'opinion
pourra exprimer sa maniére de voir par le truche-
ment d’un organe A ce habilité, ce circuit fermé ne
pourra plus subsister. Pour que l'activité politique
du Territoire soit réelle, il faudra désormais que
ses habitants puissent intervenir dans les opéra-
tions budgétaires. Les propositions actuelles ne
précisent guére si ce principe est désormais accepté
sans réserve: le Haut Commissaire doit prochai-
nement soumettre au congrés, « pour examen et
recommandation », un «plan budgétaire préli-
minaire ». Il est tout a fait évident que les repré-
sentants récemment élus au congrés n’auront
guére d’expérience — et ne pourront certainement
consulter aucun précédent — quant & la maniére
d’exercer les pouvoirs budgétaires. Il se peut fort
bien que leurs premiéres décisions soient aussi
transitoires que le projet de charte l'indique, mais,
s’ils recoivent les encouragements voulus, ce
manque d’expérience ne durera pas. La Mission
souhaiterait donc que s’institue un systéme plus
souple qui puisse s’étendre et s’affermir & mesure
que la législature prendrait conscience de ses
moyens.

228. Il y a un élément d’ordre psychologique
qui incite les deux parties 4 rester sur leurs positions
a I'égard du budget et qui les empéche d’envisager
avec plus de détachement les possibilités qu’offre
la situation, cet élément tenant a4 ce que la sub-
vention trés importante accordée par I'Autorité
administrante est considérée comme une sorte
d’aumoéne. Cette subvention est, en fait, une des
obligations découlant de la tutelle dont I'Autorité
administrante s’acquitte consciencieusement, mais
ce qui pourrait sans doute aider a modifier cette
facon de voir trop étroite serait de considérer
cette subvention, du moins partiellement, comme
un versement effectué en contrepartie d’avantages
obtenus, comme quelque chose qui reléverait d’une
association, au lieu d’y voir seulement une sub-
vention (nombre de Micronésiens ont soulevé cette



question lors du séjour de la Mission). D’une telle
association — résultat d’un accord international —
les Micronésiens tirent des ressources financiéres
et des avantages considérables, mais les Etats-Unis,
eux aussi, en tirent de grands avantages: contrdle
d’une zone stratégique de grande importance et
possibilité d’utiliser des installations dans le
Territoire (les seules installations militaires de
recherche de Kwajalein auraient cofité 100 millions
de dollars pour les batiments et 800 millions de
dollars pour le matériel). Si généreuses qu’elles
soient, les subventions ne sont donc nullement
quelque chose d’aussi unilatéral que les chiffres
du budget le laissent supposer.

229. D’autre part, il n’y a pas lieu de se laisser

paralyser par I’écart entre le montant des recettes
locales, environ 1 million de dollars, et celui des
subventions, qui dépassent A D'heure actuelle
15 millions de dollars. Le nouveau congrés de la
Micronésie aura pratiquement tous pouvoirs pour
s’assurer des recettes dans le Territoire, et le
plein exercice de ces pouvoirs constituerait une
utile étape préliminaire qui permettrait au congrés
d’assumer peu & peu des responsabilités budgétaires
plus étendues. Les ressources imposables sont
encore faibles en Micronésie et, du fait qu’on est
a I'heure actuelle au stade préliminaire de la mise
en valeur intensive du Territoire, I’écart entre les
recettes et les dépenses va en s’accentuant. Néan-
moins, il est possible d’augmenter le rendement de
I'impdt. Une anomalie plut6t surprenante est que
les résidents américains du Territoire ne versent
pas leurs imp6ts sur le revenu au Territoire. Le
montant des impdts qui échappe ainsi au Territoire
ne représente certes qu'une faible fraction des
subventions accordées par les Etats-Unis, mais
il serait souhaitable, du point de vue politique, de
modifier le régime, soit en prélevant directement
sur place le montant de 'imp6t sur le revenu que
ces résidents ont a acquitter, soit en obtenant du
gouvernement fédéral qu’il reverse au Territoire,
comme il le fait & Guam, le montant de ces impbts;
il serait ainsi possible de tripler les recettes locales,
qui pourraient atteindre 3 millions de dollars. Il
n’y a pas non plus de perception centralisée de
droits de douane sur les marchandises importées
dans le Territoire, ce qui laisse inexploitée une
source considérable de recettes. A eux seuls, les
droits de douane per¢us sur les marchandises
importées pour les installations militaires de
Kwajalein — dont certaines sont subrepticement
écoulées 3 l'extérieur au détriment des entreprises
micronésiennes — représenteraient des sommes
importantes. Il n’y a pas non plqs d’impobts sur le
revenu frappant les gains des sociétés, ce qui veut
dire que les sociétés, étrangéres ou locales, ne sont
pas imposées. Jusqu’ici, il n’'importait guere que
les sociétés étrangéres ne fussent pas imposées
car il n’y en avait pas dans le Territoire; mais
maintenant que les entreprises non mlcrpnésmnngs
seront admises, le congres de la Micronésie pourrait
bien estimer que le moment est venu de prendre
les mesures législatives appropriées.
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230. On peut aisément évaluer les répercussions
qu’aurait, sur le plan psychologique, linstitution
de droits de douane et d’imp6ts micronésiens. Le
Territoire disposerait ainsi — comme c’est son
droit — de recettes propres d’'un montant appré-
ciable. Les subventions subiraient sans doute une
réduction proportionnelle au montant des impdts
qui seraient pergus directement sur place et non
plus aux Etats-Unis, mais on réduirait ainsi
I’écart entre ces subventions et les recettes locales,
tout en incitant le Territoire & rechercher de
nouvelles sources, bien que, forcément, beaucoup
moins lucratives, de recettes budgétaires. L’aug-
mentation des fonds dont elle dispose ferait
beaucoup pour établir l'autorité de Ia nouvelle
législature, & I'égard des districts, par exemple.
Ce qui est plus important encore, c’est qu’en aug-
mentant la part du budget sur laquelle le congres
a directement droit de regard on élargirait le
champ de ses attributions financiéres.

231. Aucune de ces suggestions, toutefois, n’influe
de fagon marquée sur la principale question en
jeu, qui est de savoir qui tient les cordons de la
bourse. Les recettes locales, méme accrues, ne
pourront dans I'avenir prévisible représenter plus
qu'une petite fraction du budget total. Le droit
de la législature d’ouvrir des crédits budgétaires
A concurrence de cette faible fraction, tout souha}-
table qu’il soit, ne peut étre substitué a des attn-
butions plus étendues & 1'’égard du budget global
du Territoire. Si l'on veut qu’une législature
continue 4 bénéficier du respect et de la confiance
de la population, on ne saurait la tourner lorsqu’il
s’agit de la question essentielle des attributions
financiéres. Agir ainsi serait également commettre
une erreur sur le plan financier. Sans doute les
législateurs peuvent-ils, tout comme d’autres,
commettre des erreurs en matiére budgétaire, bien
que le droit de veto de I’Administration permette
de les réparer; mais il est tout aussi facile, pour les
administrateurs, de se laisser entrainer en toute
bonne foi & dépenser en pure perte des sommes
importantes, lorsque les prévisions de dépenses
n’ont pas eu la sanction de la législature et lors-
qu’on n’a pas fait appel a I’énergie de la population
et éveillé son intérét.

232. 11 faut trouver un moyen de concilier les
exigences de la législation américaine avec celles
du développement politique de la Micronésie. La
Mission reconnait que 1’on est fondé & dire que le
Congrés des Etats-Unis, du fait qu'il procure les
neuf dixiémes des fonds dont dispose le Territoire,
doit pouvoir décider, en dernier ressort, comment
ces fonds seront dépensés. Mais, apres tout, ces
fonds sont dépensés dans l'intérét des Micronésiens
eux-mémes et il est nettement souhaitable que
ceux-ci puissent faire connaitre leurs veeux. La
Mission propose donc, & titre de premiere mesure
minimale, un compromis qui donnerait a la légis-
lature tout pouvoir pour discuter et adopter le
budget qu'elle juge souhaitable, sans toutefois
porter atteinte au droit de décision finale du
Gouvernement des Etats-Unis. Il s’agirait moins



d’'un changement dans la procédure actuellement
envisagée que d’un changement d’attitude. Une
fois que les services budgétaires de Washington
auraient fait connaitre les chiffres préliminaires,
I’Administration établirait le budget de la fagon
normale. Le projet de budget serait alors soumis,
en tant que document officiel, au congrés de la
Micronésie, aux fins d’examen, de modification,
le cas échéant, et d’adoption. Le Haut Commissaire
pourrait conserver le pouvoir de soumettre certains
articles du budget a une nouvelle lecture ou d'y
opposer son veto, mais il serait souhaitable qu’une
décision prise & la majorité habituelle des deux
tiers puisse, le cas échéant, lever le veto. Le
projet de budget, dans la forme sous laquelle il
aurait été finalement adopté, serait considéré
comme le budget du Territoire et serait envoyé a
ce titre & Washington. Le Département de 'inté-
rieur ou le Congrés des Etats-Unis pourraient
alors, comme ils en ont indiscutablement le droit,
y apporter des modifications, bien qu’il y ait lieu
d’espérer qu’ils sauront délibérément faire confiance
aux décisions réfléchies tant de 1’Administration
que de la législature du Territoire. Les modifi-
cations ainsi apportées serajent ensuite évidemment
débattues par les membres du congrés de la
Micronésie. De la sorte, V'élaboration du budget
cesserait d’étre une opération effectuée a huis
clos. Tout en ne portant aucunement atteinte aux
droits du Gouvernement des Etats-Unis, le congres
de la Micronésie aurait ainsi effectivement voix
au chapitre lors de la formulation de la politique
budgétaire.

233. Ce partage des responsabilités en matiére
budgétaire devrait étre mis en application dés
I'entrée en fonctions de la nouvelle législature:
si le congrés de la Micronésie — et la Mission
estime qu’on ne saurait trop insister sur ce point —
ne commence pas & assumer des responsabilités
dés le début, il ne le fera sans doute jamais. La
deuxiéme étape devrait suivre a bref délai. 11
s'agirait de confier 4 la législature du Territoire
des attributions de plus en plus étendues a I'égard
des ouvertures de crédits effectives, c’est-i-dire &
I'égard des subventions (les recettes locales pouvant
déja étre utilisées, sous forme d’ouvertures de
crédits, par les autorités du Territoire). Seul le
Congrés des Etats-Unis pourrait prendre une telle
mesure. La Mission espére que le Congrés saura
reconnaitre le réle vivifiant que peut avoir le
contr‘éle des dépenses et commencera a réduire
Peu a peu son propre droit de regard. Les crédits
ouverts a l'intention du Territoire pourraient I'étre
dans le cadre de rubriques de plus en plus larges,
laissant progressivement 3 la législature micro-
nesienne le soin de répartir ces crédits en détail.
Le but ultime serait des subventions sans affecta-
tions précises, qui seraient accordées globalement
pour des périodes de deux ou trois ans (les méthodes
budgétaires utilisées aux Etats-Unis s’opposent
aux subventions A long terme, mais il doit y avoir
moyen de surmonter cet obstacle technique), le
congres de la Micronésie étant seul habilité &
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ouvrir les crédits budgétaires. La Mission sait
que, dans les conditions actuelles, ce but est
ambitieux, mais on peut en dire autant de
Paction entreprise par I’Administration pour
créer dans le Territoire de vigoureuses institutions
politiques. Le retrait progressif de tout droit de
regard sur les affaires du Territoire suppose, par
la force des choses, une plus grande liberté d’action
a I'égard des dépenses. Jouissant de cette liberté,
le congres de la Micronésie assumera en méme temps
I'obligation de montrer que c’est a bon escient
qu’il emploie les subventions américaines, et que
cet emploi est soumis a des vérifications comp-
tables et autres procédures financires efficaces.

234. L’objectif que I'on doit avoir constamment
4 Desprit est d’étendre les attributions financiéres
de la législature micronésienne, tout d’abord en
lui déléguant des pouvoirs réels sur le plan bud-
gétaire et, en second lieu, en assouplissant peu a
peu les restrictions qui frappent le pouvoir qu’elle
a d’utiliser les subventions accordées par les Etats-
Unis. L’accomplissement de ces deux fins dépend,
en derniére analyse, de l'attitude du Congres des
Etats-Unis, qui se trouve devant une tiche qui
doit lui permettre de donner toute sa mesure. Il
s'agit de créer en Micronésie une conscience
politique, qui ne peut se dégager dans un territoire
aussi petit que si le Congrés des Etats-Unis est
disposé A limiter le poids de ses propres pouvoirs
qui, sinon, pourrait écraser le Territoire. Le
souvenir de son propre passé et sa largeur de vues
peuvent inciter le Congrés a aider une autre
Iégislature & parvenir & maturité. Son intérét bien
compris peut aussi I'y inciter. En effet, si le Congres
des Etats-Unis veut que le Territoire vive et
commence, par ses propres moyens, une marche
en avant qui, seule, permettrait éventuellement
de mettre un terme aux subventions sans cesse
croissantes des Etats-Unis, il devra commencer a
limiter ses prérogatives et & les partager. Adopter
l'autre solution — A savoir le maintien d'un
contrdle absolu sur les subventions — serait
abandonner le Territoire 4 l'inertie et & 'inactivité
politique, comme un poids mort qui péserait ala
fois sur les finances et sur la conscience des
Etats-Unis.

ADMINISTRATION LOCALE

235. Lorsque le congrés de la Micronésie sera
constitué, tout 1'équilibre politique du Territoire
s’en trouvera modifié. De nouvelles relations
s’établiront entre les districts et le centre. Jusqu’a
présent, les législatures des districts étaient les
principaux organes de représentation populaire.
Cette fonction sera dorénant assurée par le congres
de la Micronésie. Les pouvoirs et le role des légis-
latures de district ont été définis avant que l'on
n’envisageit de créer une législature centrale.
Ces pouvoirs et ce role devront donc étre revisés
et adaptés avec précision a la structure politique
unifiée du Territoire. La coordination des rapports



entre la législature centrale et les districts ne peut
étre laissée au hasard ni a la pression des intéréts
partisans. L’unification de la Micronésie doit
commencer avec l'institution d’un pouvoir central
fort. Quant a I’administration de district, elle doit
étre congue comme le meilleur moyen de faire
connaitre a 1’échelon central les besoins et les
souhaits de la population locale et de mettre les
efforts et l'enthousiasme de cette population au
service de la population du Territoire. Faire passer
cette conception dans les faits sera 1l'une des
tiches les plus urgentes et les plus délicates de
I’Administration et du nouveau congrés.

236. L'importance des responsabilités locales
n’est plus & démontrer. C’est avec raison que l'on
a insisté sur ce point dés les premieres étapes du
développement politique et les résultats obtenus
ont pleinement justifié cette facon de voir. Les
législatures de district ont été des instruments
utiles de formation & la vie politique. Elles ont
permis d’amener la population & suivre et a
comprendre la politique de I’Administration et,
malgré leurs imperfections, elles ont été jusqu’a
présent le seul moyen d’action disponible. Ces
possibilités d’action ne doivent pas disparaitre du
fait que I'intérét politique va se concentrer sur le
congrés de la Micronésie. Bien au contraire, en
raison de la nouvelle répartition des pouvoirs, il
devient d’autant plus indispensable de veiller &
ce que l'initiative locale ne soit pas négligée ou
découragée. On constate déja une tendance discréte,
mais qui va en s’affirmant, 4 passer outre a 'auto-
rité des administrations de district, et, partant,
aux législatures. Cette tendance est peut-&tre
inévitable a un moment ol ’Administration arréte
une nouvelle politique et doit coordonner la mise
en ceuvre a l'échelon du Territoire de nouveaux
programmes dans le domaine de 1'enseignement,
dela santé et des communications. Cependant il est
a craindre que 'ampleur méme de la tAche confiée
au pouvoir central n’étouffe l'initiative locale. Il
serait regrettable que cette réduction des attri-
butions des districts soit plus qu’un phénoméne
passager. Jusqu’a présent, le développement écono-
mique a été trés lent et il ne pourra étre accéléré
qu’avec la coopération de la population locale —
voire avec son énergie et son enthousiasme — qui
doit donc étre stimulée et pleinement utilisée.

237. Dans un territoire aussi dispersé que la
Micronésie, les législatures de district n’ont pas
encore épuisé toutes leurs possibilités et n’ont
donc pas encore atteint leur plein développement.
Il convient de préserver et d’exploiter le sens des
responsabilités que l'on a réussi & éveiller a
’échelon local. Plusieurs législatures ont fait savoir
a la Mission que des sessions semestrielles dont la
durée n’excédait pas une ou dqu_x semaines ne

leur permettaient pas de se famlh_alrlser avec les
problémes du district. D’autres 1égislatures — en
fait, la majorité — se sont plaintes de ce que le
manque de fonds paralysait leurs travaux, car
elles ne pouvaient compter que sur les recettes
locales, relativement minimes, dont la majeure
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partie devait étre consacrée & l'enseignement. Le
Congrés des iles Yap a combiné ces deux doléances
en disant qu'il n'avait que 30 000 dollars & dépenser
chaque année et que pour ce faire il se réunissait
deux fois par an. S’il avait plus de fonds a sa
disposition et plus de responsabilités, il devrait
siéger beaucoup plus longtemps. La conclusion
s’impose: l’administration locale, comme tout
autre organe, a besoin d’argent pour agir. Ni les
électeurs ni les élus ne feront grand cas des légis-
latures de district, qui ont maintenant perdu une
grande partie de leurs attributions politiques, tant
qu’elles ne disposeront pas de fonds suffisants.
Aussi la Mission approuve-t-elle I’Administrateur
du district de Truk d’avoir décidé de soumettre
I'ensemble de son budget, qui s’éléve a 1500 000
dollars environ, 2 la législature du district de Truk,
pour examen et recommandations. Clest la un
précédent que d’autres districts auraient intérét
a suivre, avant que les répercussions politiques de
la création du congrés de la Micronésie et les ré-
percussions financiéres des nouveaux programines
de I’Administration ne tarissent toute vie politique
locale.

238. On comprend, cependant, que I’expansion
des pouvoirs locaux doit étre conciliée avec
I'impératif plus général de l'unité territoriale.
Lorsqu’on cherche a établir un juste équilibre
entre l'initiative locale et la cohésion nationale,
il faut ne pas oublier que dorénavant le Territoire
s’exprimera non plus par lintermédiaire des
districts, mais par lintermédiaire du congres.
C’est donc le congrés qui doit étre l'autorité
supréme dans tous les domaines relevant de sa
compétence; I’établissement d’un congres implique
de la part des Micronésiens la décision de constituer
un Etat unifié, décision sur laquelle il n’est pas
possible de revenir. Pour affirmer la suprématie
du congrés, tous les droits de douane, impots et
autres recettes locales recouvrés dans les districts
devraient étre désormais recouvrés au nom du
congrés, et leur produit devrait étre réparti par
les soins du congrés entre les divers districts. Ces
recettes et les autres crédits qui leur seraient
alloués par le congrés permettraient aux districts
d’assumer, en tant qu’agents du pouvoir central,
de nombreuses tiches concernant, par exemple,
le logement, la protection sociale, I’enseignement,
la construction de routes et d’autres projets de
mise en valeur, & l’échelon du district. Ainsi
financées par le pouvoir central, les législatures
de district viendraient s’insérer dans une structure
politique unifiée; elles seraient politiquement
responsables devant les électeurs du district et
financiérement responsables devant le congres.

239. Il apparait ainsi que la Mission considere
la relation 4 établir entre le congres et les districts
comme une relation de réciprocité et non comme
un lien fédéral. Les districts adressent leurs
demandes au congrés et celui-ci leur alloue des
fonds; les directives viennent du centre, la parti-
cipation des districts. L’appareil local n’a d’autre
raison d’étre que de s’acquitter aussi simplement



et aussi efficacement que possible des thches que
Ini assigne le pouvoir central. Les districts ne sont
pas des Etats et leurs législatures ne doivent pas
aspirer a la dignité et & lautorité de congres
d’Etats fédérés. La rationalisation des législatures
de district a laquelle I’Autorité administrante a
procédé ces derniéres années est donc une mesure
judicieuse, tant pour des raisons d’économie que
pour des raisons de structure. Toutes les 1égislatures
ont été transformées en des organes monocaméraux
et on a commencé a réduire le nombre des membres
de certaines d’entre elles qui était devenu par trop
élevé, ce qui paralysait leur fonctionnement. La
Mission espére que cette réforme sera poursuivie:
les législatures de district devraient étre plus
justement dénommées conseils de district et leurs
procédures devraient étre simplifiées afin de
refléter les objectifs de ces organismes, qui sont
essentiellement d’ordre pratique et restent
limités °.

240. Des considérations analogues valent pour
la proposition, qui a été a plusieurs reprises faite
2 la Mission et est expressément consignée dans
une résolution du Conseil législatif de Saipan, ten-
dant 4 ce que les administrateurs de district
soient élus par le peuple. Ce renforcement des
attributions locales présenterait des avantages
certains, & condition que les administrateurs de
district ne deviennent pas des gouverneurs au
petit pied, indépendants a I’égard tant des légis-
latures que du pouvoir central. Sinon, il y aurait
13 un facteur de désunion et les administrateurs de
district pourraient vouloir se gagner les électeurs en
favorisant les intéréts locaux et les ambitions
locales au détriment des intéréts de I’ensemble de la
Micronésie. Aussi la Mission pense-t-elle, comme
I’Autorité administrante, que 1'établissement du
congrés de la Micronésie doit précéder toute autre
mesure. Les législatures de district peuvent refléter
et former 'opinion des électeurs; une politique
d’unification exige que l’administrateur de dis-
trict — qui devrait de préférence étre nommé,
comme tous les autres fonctionnaires supérieurs,
sur avis et avec le consentement du congrés, en
attendant évidemment qu’il soit nommé par un
Haut Commissaire micronésien — soit 'exécutant
des décisions du pouvoir central.

241. Actuellement, ce n’est pas d’une décentra-
lisation fédérale que le Territoire a besoin, mais
d’un renforcement de I'unité. La diversité et
I'éloignement des six districts est une donnée de
fait. Il ne faut pas accentuer cet état de choses,
mais bien plutdt chercher & en atténuer les effets.
On peut étre tenté, consciemment ou inconsciem-
ment, de faire un rapprochement avec de grands
pays comme les Etats-Unis et de concevoir la
Micronésie sous forme d’Etat fédéral, les districts
étant des ébauches d’Etat. Cependant, en dépit
de la diversité des langues et des traditions, le

® Le texte d'une charte de district type, celle du
district de Truk, figure & 'annexe IV du présent rapport.
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fédéralisme n’est pas et ne pourra jamais étre
une bonne formule pour un territoire aussi étendu
et aussi dispersé que la Micronésie. Favoriser
cette solution saperait le souci de l'efficacité et
des intéréts économiques et pourrait fort bien
compromettre 'unification. La Mission pense que
la sauvegarde des droits et des pouvoirs locaux —
qui s’impose ici comme ailleurs — peut tout aussi
bien étre assurée dans le cadre d’'un Etat unitaire.

242. Les pouvoirs des législatures de district
doivent étre définis non seulement par rapport
au congrés de la Micronésie, mais également, et
de fagon encore plus précise, par rapport aux
municipalités, qui constituent le dernier échelon
de 'administration locale. L’étendue de ces muni-
cipalités varie considérablement — correspondant
parfois a une ile, parfois & un groupe d’iles, parfois
encore & une subdivision traditionnelle d’une ile
plus importante —, ainsi que 1’étendue de leurs
pouvoirs effectifs. Il y a sept ans, I’Administration
a commencé a octroyer des chartes aux municipa-
lités, pour fixer les limites de leurs circonscriptions
et déterminer le mode d’élection et le mandat de
leurs représentants. Les municipalités dotées d'une
charte possédent un organe ou conseil législatif
dont les membres sont élus au suffrage universel,
un magistrat ou maire élu et un tribunal municipal.
Elles ont certaines attributions administratives
et peuvent percevoir certains impdts de caractére
accessoire et des droits de patente sous le contrdle
de 'administration de district. En octobre 1963,
43 municipalités sur 102 étaient dotées d’une
charte.

243. Tout en appréciant les efforts déployés
pour mettre en application le programme d’octroi
de chartes, la Mission estime que, pour le moment,
ce programme a peut-étre atteint un niveau de
rentabilité maximal au-dela duquel joue la loi
des rendements décroissants. L’octroi purement
mécanique d’'une charte ou la multiplication de
leur nombre n’a en soi aucune valeur particuliére.
Plusieurs conseils municipaux se sont plaints de
ce que la population ne savait pas toujourscomment
utiliser la charte qui lui avait été octroyée; un
membre de la municipalité d’Udot dans le district
de Truk estimait que le programme avait été
mis en ceuvre trop rapidement et qu’il serait
nécessaire de disposer de plus de fonds et de
conseils. D’aprés ses propres observations, la
Mission a conclu que, pour parer au plus pressé,
il convenait d’aider maintenant les nombreuses
municipalités déja dotées d’une charte a opérer
de facon plus efficace. A cette occasion, et a plus
forte raison & l'occasion de l'octroi de nouvelles
chartes, ’Administration ferait bien de reconsidérer
les pouvoirs et le budget des municipalités afin
d’établir entre les districts et les municipalités
une répartition des tdches qui, sur le plan du
fonctionnement de I’administration locale, soit
aussi efficace que possible.

244. Le programme d’octroi de chartes pose
un autre probléme que la Mission n'aurait peut-
étre pas mentionné si elle n’en avait été priée.



11 s’agit du différend qui oppose depuis un certain
temps déja la municipalité de Net et la ville de
Kolonia dans le district de Ponapé. Le différend
est complexe, mais il se résume essentiellement en
un conflit entre les modes de vie traditionnels et
les mnouvelles structures sociales, qui ira en
s’aggravant a mesure que le Territoire progressera.
Le clan Iriarte et le Nanmwarki (chef traditionnel)
de la municipalité de Net, qui est essentiellement
rurale, souhaitent conserver leurs anciennes
coutumes et leurs pouvoirs passés et éviter toute
diminution de leurs recettes, au profit de la ville
de Kolonia; c’est pourquoi ils ont proposé le
maintien d’une seule municipalité. Kolonia est
une ville en expansion, avec une population plus
jeune et de nombreux résidents temporaires, qui
cherche a se soustraire a la domination de Net
et voudrait devenir une municipalité distincte.
Aprés de longues négociations, I’Autorité adminis-
trante est parvenue 2 la conclusion que le seul
moyen de résoudre le différend était de créer deux
municipalités distinctes. Cest 4 cela que le
différend peut en effet aboutir. S’il devenait néces-
saire de trancher, la solution proposée par I’Admi-
nistration serait sans nul doute celle qu’impose la
logique: elle répond aux veeux de la majorité et
sert les intéréts futurs du Territoire plus que
les privileges du passé. Cependant, la Mission
juge regrettable que cette question soit réglée
par voie de décision imposée. Il est peut-étre
encore possible de garantir les droits de la majo-
rité et de préserver 'avenir du Territoire, sans
méconnaitre pour autant les exigences légitimes
de la minorité. La municipalité de Net et la ville
de Kolonia ont beaucoup d’intéréts communs
et ni I'une ni l'autre n’est suffisamment impor-
tante pour pouvoir constituer a4 elle seule une
municipalité. Aprés s’étre entretenue avec le
conseil municipal de Net, dont l'attitude parais-
sait conciliante, la Mission a recommandé une
nouvelle tentative de solution amiable et elle
a suggéré, la municipalité de Net ayant saisi le
Conseil de la Micronésie, que cet organe ou son
successeur soit prié de désigné un médiateur.

LA CAPITALE

245. Parmi les nombreuses questions sur
lesquelles le nouveau congrés de la Micronésie
aura a se pencher, il convient de mentionner la
question de l'emplacement de la capitale du
Territoire. La Micronésie n’a jamais eu de capitale
et jusqu'a ce que, il y a deux ans, les services
administratifs du Teritoire aient été transférés de
Guam 3 Saipan, elle n’avait jamais été administrée
de l'intérieur du pays. A cet égard, l'installation
a4 Saipan a marqué un progrés. Cependant,
I'unité du Territoire exige une capitale qui soit
le véritable siége du Gouvernement micronésien
et non simplement un « quartier général», choisi
au hasard par souci de commodité administrative.
La Mission comprend qu'il était difficile de refuser
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le don, fait par I’Autorité administrante, d’un
vaste ensemble de bitiments administratifs, de
routes et d’immeubles d’habitation, construits i
Saipan par la marine des Etats-Unis — et dont
le coflit se serait élevé & 28 millions de dollars —,
puis évacués. Cependant, ce choix n’est pas des
plus heureux. Si Saipan n’est déja pas I’empla-
cement idéal pour le siége de I’Administration, il
ne peut en aucun cas devenir la capitale du
Territoire.

246. Saipan se trouve en bordure du Territoire.
Toutes les voies de communication devant passer
par Saipan et les fonctionnaires étant tenus de
faire le long voyage jusqu’a Saipan, il en résulte
une augmentation des dépenses. Saipan n’a pas le
méme type d’économie ni la méme atmosphére que
le reste de la Micronésie. Les fonctionnaires qui y
résident risquent de perdre contact avec I’ensemble
du Territoire. Le fait que le sitgedel’ Administration
est lui-méme a neuf ou dix kilométres de la ville
principale de Saipan ou 