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Jield at Lake Suceess, New York,
on Monday, 21 Marck 1949 at 3 p.m.

P~rsident: Mf. A. ALVAIŒ.Z (Cuba).

Prcseû; The represer:tatives or the foHo'lvil'lg
countries: Argentina, CaIJauii., China, Cuba,
Egypt, France, Nonvay, Ukrainian Soviet Socia:
ist B.cpublic, Unicn of S,w:et Sxialist Rep~blics,

Cni~ed Kingdo111, United States of America.

1. Provisiona! agenda (SIAgenda 420)

1. Adoption of be agenda.

2. l'te Ir.dooesian geestion:

(a) Report dateJ 1 March 1949 hem the
U:lited Nations Conll:lissioll for 1ndo
ne~i~ in accorèar.ce with the Se<:ucity
COl1ncil resobtion of 28 Janu<try 1949
(5/1270 ,ad 5/1270/(0".1).

(b) Letter date:d 2 MardI 1949 from the
representative of the Nethedands to the
President of the Security Cotlncîl con
cernîng th!" Cour:ciJ's ~ewbtjon of
28 January 1949 on the Indo:1esia."1 ques
tion (5/1274).

(c) Supplementary report dated 7 March
1949 from the United Na:ions Commis
sion for Indonesia su1.lIlJittetl in accord
a::1ce with the CO'Jndl's resclution of
2B January 1949 (S/127üjAdd.1 and
S/1270/Cocr.l) .

(d) Second wpplementary repcrt daœd
10 March 1949 f:-om the United Nations
Commission for IndlJue:;ia submittcd în
accordanct with the COllr1cil's resolutioll
of 28 January 1949 (Sj1270jAdd.2).

Cc) Third sl1[plemer.ta:y report dated
11 March 1949 from the United Nations
Commission for lndonesia subrr.itted in

QUATRE CENT VINGTIEME SEANCE

Tenue à Lake Success; Ne1v-Ycrk,
le lU/tdi 21 man .1949, à 15 heM'es,

Pl'é.;idenl; M, A. ALVAREZ (Cuba;.

Prés~~ltt.s: Lei représentants des pays suivants:
Argentine. Gtnad<:., Chine, Cuba, Egypte,
Francc, Norvege, République socialiste soviétique
c:.'Ukraine, Lni:Jn des Républiques socialistes so
vié:ique,;, Rcyaullie-Uni, Etats-Unis cl' Amérique.

1. Ordre du jour provisoire
(S/Agenda 402)

1. Adopt:OD de l'ordre du jour,

2. La question indoné:;ienlle;

(1,) Rapp:lft, en date du 1er mars 1949, adressé
au Conseil de sécurité ptr le Coomission
des Natio~s 1:nies pour l'Inùonêsif, con
fonnément à la résolution du Conseil <ie
5écnrité en cate dn 28 janvier lYL 9
(S/1270 et S/1270/Corr,1).

b) Lettre, en date du 2 mars 19L9, adressêe
au Président du Conseil de sécurité par le
représnt<.nt des Pays-Ba~, <..--onccrnnn.t la
résolution du Consei: en date du 28 F:1
vier 19'19 relati....e à k questior. indolle
sienne 5/1274).

c) Rapport supplélr.~nta;re. ell date ùu 7 m~rs
lS4S, adressé au Conseil de sécurité par
la Cot:lmission des Nations Umes pour
l'lncor.és:e. conformement il Il ~é~oll1tion
du Conseil de se.curité en da.te dL1 28 j ..n
vier 1949 (S/1270/Add.l et 5/1270/
CDrr.n.

4) Deuxième rapport supplémentaire, en
date c1u 10 mars 1949, adressé <'-u Conseil
de sécurité par la Commission des Nütions
Cnies pour l'Indonésie, confor:nément à
la résolu:io:l du Conseil de sécurité en date
du ZB janvier 19-1-9 (Sj1270/Add.2).

(!) Troisiè.n~e ;-apport supplémentah, en date
du 11 mars 1949, ~r1reRsé a'l Conseil de
sécurité p2.r la Commission des Nations



accordance with the COl1J1cil's reso:ution
ç,f :28 JallU<lry 1949 (S/127ü/Add.3).

2. Adoption of the agenda

The arlCJlàa 'Ulas crdo.pt~d.

3. Continuation of the discussion on the
Indonesiau question

.dt the invi!atioH of tAa P'residc1i( Mr. R()()d.
rc/'rc.·L"llnti...·/!,oj Aus!ralia; )11[1'. 'Yan LaJlgenhove,
rrfJrcs.cntalivc of Belgimn; U So NYUH, repre
Nilfaitue of Burllw; Mi. Sen, representa.live of
11ldiaJ• 111.,. VlW Roijell, representa/ivE: of thtr
Nelhrr/mlds, Abd!~I- Rakim Khan, rapresellfati7Je
0t Pakistalt; Gr-1fcral Romula, YCprilSelltafÎ11e of
the Philippilles, and Mr. Palar, rcpresenlativ~
of IndC1lesia., tooh tlleir places al the S~curity
CmrucÎI table

The PRl;";s:DENr (traHslatcd trom Spallish):
In aceordunce witl~ our l'stlal practice, the system
of consecutive illterpretatlon will be used fOl"
speeches macle by the ll1embel's of tbe CDl.1ncil, ancl
i:iÎJIlultaneous intcTJlreto.tion for those by l"epïf'~el1

tatives invited ta take part in the CouncîI debate.

Befo!'e tal>ing up the items 011 the ;tgcnda. l
must inform the Cmtndl that doc'..nnent 5/1293,
which has beCll circulated today, con tains a copy
of a tclegl"am hoUl the Chairll1an of the Ur.itecl
Nations Commission for. Ioclor.esîa advîsing the
Cotuci! that two Ul~ited Nations olHervers have
beer. wouncled o(':1r Bmstag:, h north Sumatra.

1 1lelie'le l ,un vOlCll1g the feeiings of Hl' the
members of the ~Ci:t\rity COll~cil in exprcssîng
ottt' COl1cerr. al tltis event. l lJave nat prorosed
that the item sllOt11d be inc1uded on today's agenda
in the hope of l-eceiving addi:io:-tal information
from the Owirman of the United Nntiol:s Com
mission for Indon/O!sia.

Mr. S~N (Tn(kl): l thank the Presîclmt, for
allcwing me to speak once again. l interve_1e at
this stage main!y with a view to seek c1nrificati::m
of the implications of SOim Qi: the isslles raised
in (he comse of tlle deb<lte. The issues l shall
refer ta are th()~l' on a clear understandillg of
wh:ch, by aU concerned, will very largely depend
the stcps t:lat tbe Security Counei1 will take to
implement the prog:-amrne uf r..etioll. laid clown in
its resolntlon of 28 ]:muary [5/1234J.

Il1 it:; lettt'T" riatc.d 2 March 1949 ta t11e Presi.
dent [S/1274J, the Netherlands Government
maint;lined its fundamental objections to :he
CO:1l1cih resoltttioll and reaffirmd t11at lt wO·.lkl
carry out the Coundl's rcwlutioll only " ... to
the cxtent ta which it is compatible with b.e re
sponsibility of the Netherlands for :he n:ninte
nance of l'eal freedom and order in Indo
nesia . _ ."

During :his debate Ml'. van Rcijen, the rep
resentative of the Nt:lherlf.lnds, in explnin;n~ why
the Netherlands coule: not restore the Rept:blican
Go"ern\11f'llt to Jogjakarta, said that the rest(lra~
tion of the Republican Government would creale
problems of law and arder which neither the re-
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Unies pour l'Indonésie con:01mément à
la résolution de Conseil 'de sécurité en clate
du 2~ janvier IY41J (,S/127U/Add.3j.

2. Adoption de i'ordrc du jour

L'ordre du jour est adopté.

3. Suite de la discussion sur la question
indonésienne

Sur l'invi,talùm d!i' Président, M. Hood, rep;-é~
sen((;lIt de l /!.llstra.lie; M. van Langenl!ove, repré.
sentent :te la !irlglque; U So N:Y'UlI, rrJ-p-réscntan!
Je la. BW1rIamc, :&-1. Sen, Npl'ésentamt> de l'Inde
M. ~an R~ije}J, re,présentant des Pays-Bas; Abdu;
Rahl'ln K!tan, 'représentant du Pakistan; le géné
1'1::1 Romula" représer.tl1nt des Philippines, et M,
PaJar, représentant di! la RépubUque d'h!donéJit,
prelInellt place à la table du· Conseil.

Le P:utsmCN"T (l1adllit Je fespagnal),:
Con~me d'halJitude, l'interpréta:ioll sel·a conse
cutive pour le~ interventions des rrpmhres du
~Ol:s;il ,et simy!tanée pOUf. :::elles des représe:Itants
lllvites a ;:Jartlc:per a:lX debats.

Avant ,j'aborder l'examen des points de l'ardre
du j01.1r, je dois signaler aux membres du Conseil
que l'on a distribué aujourd'hui le document
S/1293; il s'agit d'un télFgmmme par lequel le
Président dl"; li1. Commission dcs :\rations Unies
pour :'Indonésie inÎorme le Comei: oue deux
observateurs de l'Organisation èes Naliêm; Unies
ont été blessés près de Brastagi, dans la partie
r.ord èc: Sll1Hatra_

Je crois interpréter le sentiment de tous. les
membres dLl Consdi en exprimant la peÎ:1e 9.ue
llOUS cn épl"DlIVons. Toutefais, cans l'attente d'll1
for:natiO:ls complémentaires du PrésidEnt de la
Comrr.issiOil des Na~ions Unies peUl' l'Indonésie,
je n'ai pas cru devoir porter cet incident à l'ordre
du jO-JI" de la s~:mœ d'aujourd'hui.

M. SEN (Inde) (lrad1àt de l'anglais):
Je remercie le Président de m'nvoir permis rie
prendre à nouveau la parole_ Si j'interviens à ce
stHr1e des débats, c'est surtout afin de demander
des écl·aircissements sur les incidellces de cer
taines ùes qu~stiom qui ont été soulevées. Les
mesures que prendra le Cor.seil de 5éC:~1rité pnur
mettre m œuvre le programme d'acfon arrêté
par la résolution du 28 janvier [S/1234] dépe;1
dent, pour une très granëe part, de la claire com
préhension par tOl1~es les parties intéressées des
questions rll::~i::ies dont je vais parier.

Dans la lettre [5/12.74] qu'il a adressée le
2 ilIa:·:; 1949 au Prësident du Con,:",;! (Je sécurité,
le Gouven~err"ent des Pays~Bas maintient ses ob
jectiGns fûndamenlales car.tre la résolution du
Conseil et affirme à nouveau qu'il appliquera cette
résobtion se'Jl~ment ".. dans la mesure où
elk tOit :ompatible avec k respollsabilit~ de.'> Pays
Bas pour le main:ien de la vraie liberté et de
l'ord~e'ell Indonésie.. , ,"

Au c::mTS de ce débat, M_ van Roijen, représen·
tant des Pays-Uas, expliquant pourqtlOi son pays
ne pouvait rétablir le GouYemernel1t rép'Llblicain
à Diol{jakar~a, a déclaré que le :établis$ement
du Gouvernement répl1blicait: créerait des pro
blèmes d'or~re public que ni le Gouvernement



stored Republican Goven;ment nor the United
Nations Commission for InclonEsia wou!d Je able
to central [4-16th meeting]. It wuulù çreate tbt
danger tl1at the Repl:blie would becQoe the
dominating Power over the whole of lnclonesia,
contrary to the pr:neiples of the RenvillC' Agree
ment [Sj649, appendices XIII and VIIl].

While the Netherl:mû", \'l'US !lot pr:::pereJ /0

rcstore the Republiean Government at Jogjakarta,
it had announced, Mr. va:! Ro:jen said, its wiIl
ingness to negotiate with the Rept:bliean Gmern·
ment, and act:tally did resume inronn"l talks
through representatives wbom it repeatedly des
patched te Bangka.

Now tl:e Netherlands autho:-ities have invited
the President ai the Repu::'1ic to send a de:ega.tion
to tr.e conference in The Hague. This, according
ta 1ft. ven Roijen, is su'fficient cornplîance with
the Council's resolut:on sc far as the negotiations
c.ontemplaterJ in paragr.apll 3 of the resolutio~ are
concerned. It was clear frotJi be lette:r addressed
to the President a:td from Mr. van Ro:jen's
explanato:y statcment, that the Nl>therlanùs made
no distinction, ie ùe cOntext of the Cauneil's
resoJution,between representatii'es of :he Re
publîco;n Governrflent fUllctioning nt: su:;h in a
territo~y uased on ]cgjalcat"ta, and Republican
leaders appearing in the:r indiv:dtml capatities;
and, havîng take:t tha: view, were not pre?arcd
to restore th Republican Government as the first
step in the implementatio:l of the programme laid
èown in the Council'~ resolutiotl.

The debate in the Security Coune:1 opened \Vith
li states:nanli:œ s::>eech :4;6th meeti11g1 by
Ambassado~ Austin, the reprcsentative of the
U1Jitcd Sta:cs, who analysHI the basic facts and
princi:>les r,f Hl{' CommeTs reso:ution and m<l.de
th~ fôllowing point5~

First, it is apparent tl1at the. Ne.th~rlands bas
not Qffered unccnclitional freedom of moven:cnt
:0 the .Republica:l. leacers, as contcmplatedin the
Coutlcil's 1""!':sc!ntion, Tre Republican leaders. i11
order to take part in any negotiations whi~h a.re
lJ1eaningfuJ, must bye: the opportunity to assem
\;Ile as a gOYCrnment in Ih-eir own krrite-ry, to
re~e~tablish tI'.e contact of tlut Governlllent with
its mtl1'lbers 'who have beendisfcersd by military
acHar" and ta b~ able te represcnt accurately the
wislles of their politic:al aùherent~.

Seconùi.l', the dangers of the re~toration of the
R,epublican GOyern111ent at jcgjak:Jrtfl, as de
scriped by Mr. van Roijen, wcre "merely fancîed
dnngers" sinee, muler the sdleme ùow proposed
by the Netherlands Government, the Republicans
were expected ta he ccmpetent ta maintain law
and arder in tlleir territory in about twelve week5
hom 'now, The u:Istab:e conditions in Indonesia
were flot thé r("~tlJt of t1:c Republicar. Govern~

tnent's existence at Jogjakarta, bnt were directly
attributable ta the failure of the negotiations for
a polit:ca: settl'ement to produc.o, any CDncrete
reStùs.

Thirdly, ltl1til 6e Rppt,h1i~l'In Governrnent can
~ssu:lle gc-vernmcllta: respo03ibility aL Jogjakarta,
lt cannot be expectec to a3sume the responsibi1ity
whiçh llegot:ations for a just and lasting ;::JOlitical
settlement r:equire and entai1. lIIihary acfoll C;Jfl-
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républicain restauré -ri la Commission cle31\ati0l1S
l'nies pour l'lndonésie ne se:aient en mesure
de ~églcr. Il y f.urait d:l:lger que b R~ptlbliquc ne
devlenne la Puissance dominante sur l'ensemble
dll ten'itoire de J'II:dcné~i~, contrairement aux
principes de l'Accurd tlu Rmuilt'c [S/649, mt
nexes XIII et VIf!],

Si le Gouvernement d"s Pays-Bas n'e3t pas
disposé ~ rétablir le GOllvernement républicain
à Djokjakarta, il n'en a pas moins annoncé 2. ce'
tlU'., dit l'L van Roijen, qn'il était prêt à uegocier:
avec le Gouvernement de la Rép:.Jbllque et il a
en fait, re'Jris avec ce!tli·ci des c')nversation~:
officieuses, par 1'intermêdiaîr~ Ù~ ltprésent;mts
envoyés à plusiel:rs reprises à Banka. ,

Le Got\ve'rnem~nt nes Pays-Bas E mair.ter.ant
invité le Président de la RépuMque il. envoyer L1ne
délégation à la cor:fêrenc:e de La Haye. Selon
M. \lall Roijcn, c'était sc conformer de façon,
suffisante à la réso:ution du Conseil, en ce qui.
concerne les negDeiations envisagées au para~~

graphe 3. Il ressürt clairemenl de la leltre adres
sée au Président da Conse:l, et de l'ex:plica:ion
apportée par M. van H.oijen, que :es Pay~-B.a,

ne font, lorsqu'ils interprètent la résolution dtt,
Conseil, aucur.c distinctio:l entre les représentants
d'l1n Gouvernemer.t républicain, fonctionnant
en tant que td dans Lm territoire dor.t Djokia
karta serait le centre, et des dirigeant; répllbli~'
cains agissant à :itre personnf'l; il f'n ressort ég-a~'

lemcnt que, ayant aèopté cette position, ils ne'
sont pas disposés à Jaîre du rétablisseùlent du'
GouvcrnelIIcnL de la R6p:tblîquc la première étaJle
de la mise en œuvre du programme traœ par :a
résolution du Conseil.

Les débats se 50:1t :mverts au Com,eil de sécu~

rité par Url discours de véritable homme d'Etat
[41ôème séance] prononcé PlI'- M. Amtîn, repré
sentant des Etats-Uni" qui a analysé les principeS'.
et les p:Jînts ~ssentiels de la resolut:on du COliseil
en faisant re~~orlir les llrgutncnts sttl-va.nts.

Premièren~en:, i: est manifeste ql1e les HolhlIl
dais n'onl pM :>ffed: 'n:x dirlgean;.~ rép:.lbEca.ins
la liberté de mouvement sans condition p~évue.

pdr la r~soluticn du ConreiL Four prer.cll'e pJ.rf
à des négociations qui ,tient un sens, les dirige~nt.~

républicains .doivent avoir la p03sibîlitéde, se
réunir en tant que G:>tlvel.'Oement sur leur pm~re
territoire, de renouer Jecontlct enlre (e Couver-·
nement et ses membrés ql1i ont é:é dispersés du
fait rles opérati01;s :nilita:res et d'exprime fidè-.
lement les VŒUX de"leurs parlisansp:Jlitiqtles,

Del,1xiètnement, ks da::tgers que' préset:terait,
selon M. l'En Roijen, le rétabliss~melll dll GOll:
vernement répub:icain à Djokjaiwrta sont des
"d:::mgers pllrtlntent im<..ginai:"es·'; en effet, le plan
que propose ma:nteri.ant le 0ouv~n:e:nellt de~
Pays-3as prévoit que les rept1bhcams~eron.l;
,ci'ieltrois mois environ C,lPilblts de miIll1te'mr
l'ordre pub:ic sur leur t~rritoire. L.'in~:alili~é d~
la situation en Indonésie n'e3t pas le falt de 1eXIS
tence dt: GOt:ve:nement républieain :1. Djo;--ja
!carta' elle est directement imputable à l'échEC
des négocta.tiollS rœnées en vue d'abDutir t un
règlement politique.

Troisièmement, tant que :e Gouver.neme,nt d.e la
République n'ex~rcer&. !Ja~ sc~ ~onC:lOn~ ::l nJok~
jaka1"ta, or. ne peut s'attendre a ce qu il assU1:J.e
la respon.sabilîlé gue demande:lt et impliquent deli
llégociatiocs visant à :m r~gle:l1e.ltpoliliqul: jwtc



not be pcrn:itted.t0 :liminate oue of the partit::;
ta the dLspu:e winch IS Geiare the Cotndl.

The follawing were Mr. Austin's conclusions,

First, nathing has happened sÎnce the COllncil
resohl~ion cf 28 Janunry ta require its amend
ment III <Hl}' respect. The CGuncil's resobtion
<c ••• repl'escnts a sound and practical basis Ïor a
just :nId lasting solution of the Indanesian ques
tion and we continue ta support it fully", said
the United States repre~entati\'e,

Secondly, the basic factor in the present politi~
cal deadlock in Indonesia is the refusaI of the
Netherlands ta permit the re-establishment of the
Republican Government at JogJakarta. The ne
cessary firs: step in the solution of the Indonesian
question is the restoration of the Republican
Government at J ogj akarta.

Thirdly, if the Repuhlican Government, after
hs resloration, agreed to accept the :nvitation to
the conference at The Hague, the negotiations
between the Netherlands and the Repl1blican Gov
eroment at such a conference Cl •• , would be
consistent with the basic purposes ar.d objectives
of the Councit's resolutinn of 28 Jan~ary, which,
of course, would rem:'lin in full force and effect".

General MeNaughtan, the representative of
Canada, followed Ambassador Austin witb a pro
pmal in the following terms: that the United
Nations Commission fot' Indonesia, in accorclance
with its status as defined by the Cotlncil resolu
tion, Sh0111d ft, • ' assist in reaching an agreement
between be parlies as to the time and tonditions
under which the proposed COnference at The
Haglle could be held".

These exploratory discussions, he added, would
be without prejudice to the Council's resolution
and ta the rights, daim:; and positions of the
parties. He explained ~is position by saying that
tlle Council should C:o everything possible ta
aid a11 the parties concerned to enter upon direct
negotiations and " ... in particular to remove the
obstacle which now apparently exists ta the par·
tkpation of the Republican representatives in
these negotiations", Genera! McNaughton did not
make c1ear what particular obstacle he had in
mind, but as Us speech closely followed Mr.
Austin's, the impression he created was that, like
M:-. Austin, he too was referring to the obstacle
of nOn-restoration of t:le Rcpublican Government
at Jogjakarta, without the removal of which, as
the very 6rst s(ep, the programme laid down by
the Council in its resolution of 28 Januarycould
not be implemented.

As the debate prog:-essed, General MeNaugh
ton's proposal was put forward by sorne membe~s

as a specifie formula for the CounciI ta adopt.Jll
dealing with the present situation in Indonesla.
As We understaod him, General McNaughton did
net intend that his proposaI, couched in sueh gen
eral terms should be t:-eated as a specifie formula.
His object appeared ta have been mainly to direct
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et durahle. On n~ peut permettre que l'une des
parties au di:térend dont le Conseil est saisi soit
éliminée par l'effet d'une a~tion militaire.

Les conclusions de M. Austin ont été les sui
vantes:

Premièrement, depuis l'adoption par le Conseil
de la résolution du 28 janvier, il ne s'est rien
passé qui nécessite d'amender cette rêsulution SUl

quelque pain: que ce soit. La résolution du Conseil
représente «·me base solide et pratique de règle
ment jl.Jste et durable de la question indonésienne;
la dé:égation des Etats-U:1is continue è'appuyer
cette résolutlon".

En second lieu, le facteur principal de la sltua
tian ?oUtique inextricabk y'ui existe maintena.nt
en Indonésie est constitué par le refus du Gou
vernement des Pays-Bas de permettre le rétablis
sement à Djokjakarta de Gouvernement de la.
République. La première mesure qu'il est indis
pensable: de prenrl:-e pour résoudre la question
indonésienne, c'est de rétablir le Gouvernement
républicain à Djokjakarta.

Troisièmement, si, après son rétablissement, le
Gouvernement de la Répu:,lique décide d'accepter
l'invitation à la conférence de La Haye, les négo
ciations ent:'e le Gouvernement des Pays-Bas et
le Gouvernement de la République à cette confé
rence ". . seraient compatibles avec les buts
essentiels de la résolution que le Conseil a adoptée
le 28 janvier et qui, bien entendu, resterait eu
vigueur".

Le général McNaughtcn. représentant du Ca
nada, a exprimé des vues semblables à celles de
M. Austin en proposant [417ème séance] que la
Commission des Kations Unies pour l'Indonésie.
conformément à son statJ.:t qui a été défini par la
résolution du COll.eil, " .. , aide les parties à se
mettre d'accord sur la date à laquelle la confé
renco: que l'on envisage de réunir à La Haye pour
rait avoir tieu et les conditions dans lesquelles elle
pourrait se tenir".

Le général McNaughton a ajouté que ces dis
cussions préparatoires ne modifieraient -en rien
la résolution du Conseil, ni les droits, revendi
cations ou ?ositiol1s des parties. Il a expliqué son
attitude en disant que le Conseil devrait faire
tout son possible pour aider toutes les pa.rties inté
ressées à entrer directement en négociations et,
"en particulier, à aplanir J'obstacle qui, à l'heure
actuelle, empêche apparemment les représentants
de la RépuJ.lique de participer à ces négociations".
Le général McNaughton n'a pas précisé quel était
l'oœtacle particl-ùer qu'il avait en vue. Mais,
comme Sa déc1ara:ion se rapprochait beaucoup de
celle de M. Austin, On a eu l'impression qu'elle
faisait également allusion à. l'obstacle constitué
par le non-rétablissement dt.t Gouvernement répu·
blicain à Djokjakarta, obstacle qui, si on ne le
surmonte pas avant de tenter quoi que ce soit,
empêchera de mettre en œuvre le programme
tracé par le Conseil dans sa résolution du 28 jan
vier.

Ultérieurement, dans le cours du débat, la pro·
position du général McNaughton a été présentée
par certains membres comme un projet précis
de solution que le Conseil devrait adopter pour
régler la situation présente en Indonésie, Si nous
l'avons bien compris, le général McNaughton
n'entendait pas que Sa suggestion, formulée en
termes très généraux, fût considérée comme une
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tlle dÎS~llssions in certain channeIs, with a view
to findl~g ways and meal1~ for facilitating the
rest?ratlOn of the Repubhcan Government at
JJ~J~kart~ and thus re~oving the ol::stacle now
eXlstmg 111 the resumptlOn Qi negotiations be.
tWeen the two parties.

Apparently these' impressions of ou:s were not
sh~red by all. The representative of China. Mr.
Tsrang, was çuick ta. see [41~th meetingf that
~ener~l McNaughton's suggest:on, in the :erms
10 WhlCh he had expre~~ed himsl"1f C0111d I::e tao
widely bterpreteè, Paragraphs l'and 2 of the
CounciJ resolution calling for a eease-fre and
restotation of the Repubhc, Mt. Tsiang said, con~

cerned directly and imrr.ediately only two parties,
namery, the Governrnent of the Netherlands and
the Repu~lic of Ind?nes:a, while parag:a?hs 3
and 4, WblCh dealt wrth the 1arger constitutional
problems, concerned other parties such as the
Federalists. He therefore heId that a prelimir.ary
conference :;uch as that proposecl ;,y Canada must
he lil11ited te the :mplementation of paragraphs 1
and 2 only, and il was only after the RepubEcan
Govemr.lent had beell res:ored at Jogjakarta that
:he larger questions co\'ered by parag:a?hs 3
and 4 could be disClls~ecl witb tbe participation
o.! al[ tlle parties concerned. Mr. Ts:ang e:npha
SIZed that the preliminazy conferen<:e cou:d nat
deal wi:h the principles of paragraphs land 2,
as the principles had alreaèy been settled but
::)111)' with the mutual responsibilitie~ of th~ t'wo
parlies in the implementation of these two
mattcrs.

The con:usion created by the btoadl)'-wotded
Canadian proposai, fo!lowed by ùe Chinese at·
tcmpt ta cor.tair: 1t within more specific tenns,
could he seC:1- from the differer.t interpretations
put t:POll it and the questions which wete askecl
in the ccu~se of the debate. The representative
of the Indonesian Republic, Mr. Palar, :rankly
admîtted [418th JnU:if:gJ that he could not undet~
stand ex,,1.ctly what the Canadian representative
bad ?roposed. As lo the Cline.9c iuterpretation,
while ~le fe:t that a preliminary conference ta
de~l with. dll" implementatian of paragraphs 1
and 2 of the CounciJ's resolution as proposed by
China. "might be helpful in part" as a start in
the iu:i Implementation of the resolutiQn, wllich
remains the main iSsue, he could not agree that
the implementation of paragraph 1 of the Coun
cil's rtsQlutbn, that is, the cease-fire order, was
a matter for negotiation, "That is a direct arder
of the SectIrit)' CounciJ", he saM.

At :his Rtage Mr. Rama Rau of Indla [418th
tneelùtgJ b:-ought out an important point. He
a.nalysed the language of paragraph5 1, 2 and 3
of the Colmdl's resolution and sa:d that a pre
Iiminary conference with the Republican leaders
such as that proposeè, witl:out their Goverament
first ha.."ing been restored, could eeal only with
parag:-aph 2, that is, with administrative matters

5

prop?siti0t;J formelle. Il sen:blait viser à orienter
les dlscuss~ons dans certaines voies, afin de tro:1~
ver les .methodes et moyens propres il f<lCi:iter
le. rét.abhsserr.cnt du Gouvernement républicain à
DJokJak~rt.a et à a~lanir :;ins} l'obstacle qui s'op":
pose act~eJement a la repnse des negociafons
entre les deux parties

:'-.pp}lremme~t, notre impression personnelle n'n
pa~ et~ partagee par tous les membres du Come].
~, .TSlaog, revésentilnt de la Chine, a été pro:IlJlt
a ,dlscerl1.er. (417è:me sécnce] que, dans le3 termes
ou elle et:l1t formulé!'!, la suggeshon du g~néml
McNaughto~ pouvait prêter à Ilne interprétation
tr?p lar9"e: il a r.appel~ que les paragraphes pre~
~le~ et 2 de la resoiutlOn du Conseil, cui ir.vitent
a fa:re cesser le feu et à rétablir le GOl':vernement
?e ~ ~épubli<;ue, ne visent de façon rlirecte ,.t
lmmeCiate que deux parties, à savoir :e Gouver.
n~n:ent des Pays-Bas et la Ré[lubliqle d'Indo
nesle, alors que les paragn.phes 3 et 4, qui trai~
tent de p:oblèmes d'ord~e constitutionr.el d'Une
plus large portée, in:éressent éga:ement d';ultr~s
pa~tie3, le3 fédéra:istes par exemple. M. Tsiang
estime èonc qu'tine conférence prélinùaire, tene
9ue ceHe ?roposée par le Canad'3, doit se 'lamer
a met~re en Œuvre les seuls {laragraplles premi;:r
el 2, et que ce n'cst qu'après le rétablissement dn
Gouvemement ré.publicain à Djolcjakarta ql1e les
pro:>lèmes plus vastes auxquels s'appliquent les
paragtnphes J et 4- pourront être discutés avec
la partidpa:ion de toutes :es parties in~éressées.
Le représtntant c.c la Ch:ne fait valoir que la
confére:lce préliminaire ne petit pas porier stlr
If!; principes posés èans les paragraphes rremier
et 2 - principes qu'on peut regarder commE
acqui3 - mais seulement sur ll"s responsabiIi:és
mutuelles d~s deux parties en ce qui concerne k
mise en œuvre de teS Ceux points de la résolution.

Les diverses :nterprétations qu'or. a dOlID.ét:5 ùe
la proposition du Canada, de même que les qt..:es
tions qui ont été posées au cours de_~ Mhats, mon
trent la confusion créée ~ar ks tern:es trof vagues
de cette proposition a:nsi que par les effo:ts ulté
rieurs faits par le représentant de la Chine pour
en préciser le contenu. M. Palar, représentant de
la Rép'lb1ique J'lnc.onésie, n dédaré fnnchement
[418ème di>,tçe: ne pas comprendre le sens
exact df' IR proposition du Canada. A propos de
['interprétation q:.l'en a donnée Je représentant de
la Clline, il a dé:laré, certes, que la c:mvocatioll
d'une CO:1férence prélimino.ire II.ppel~e à s'occuper
de la nise en œuvre des pat;a.graphes premier et 2
de la rêsobtion du Conseil, ainsi çue le preposait
:a Chine, pourrait "présen~er que:que u~iEté",

parce qu'elle serait la preIlllère mesure p~lse en
vue de J'app:icat;oll intégrale de la ,ésobtlon, :e
CId demeure, en fait, la question prin~ipù; M.
Palar a dît, cepr.ndant, m'il ne pOl.:Valt accepter
que la mise er. œuvre. dt; paragraphe premier de
la rEtsolutior. du Conseil, c'est·à-di:e Je l'ordre
de cesser le feu p'ût faire l'objet de négof'iations., ., .."
"C'est là un ordre direct du Conserl de seCUrite,
a-t-il déclaré.

A ce poin: des débats [418ème séance],~. Ra
ma :Rau, représentant d(" l'lnde, .3 soule"/e une
questiDT. :mportante, Il a analyse l~ ~ex~e des
paragraphes premier, 2 et 3 d.e la reso:~tl~:1 .du
Conseil et déclaré qu'une cOllfere:Jcc prthmlna!r~

avec les dirigeants républicains, telle qll~ celle qUi
était proposéE, sans réta;h1isse~ent preùable du
Gouvernement, ne pouvalat tr31ter que des ques-



conncctl"d wib the rcstomtion of the Repuhlican
Gcvernment; any negotiations dealing with mat
ters covercd J:.y otlle(' paragraphs 11lUSt be under~

talœn \Vith t:he representatives of the re~estah
lished Rcpttblic.

.TI1C representative of the United I<ingdom,
Sil' TCJClll:e Shane, tock <\ dcm' :;tand [41St/:
meeting] on sorne of the basic issues. He strongly
supported 1L:·. Altstill in the view that militHY
action coulcl Ilot be pern:itted to eliminatt one of
the parties to the dispute, and, 6at, tliltii the
Govern:nent of Indonesia cOlùl l-ea~selIlble as ml

organized body, ît tollld not be expectd ta as
sune tlle responsibilities whici negotiations for a
just and lasting political settlement reqllire and
entai\. On the Ca.nOldian prc.posa1, however, he
was le~sclear. He supported the CanaCian pro
posai on the understanding t1:at it deaIt "... not
with tlle pl'cposed conference at The Hague <lS

sllch, out \Vith pre1iminary discussions in which
the l'ole of the United N<ltinns rmnmission wQ(11d
he to bring about an agreement tha: ....vo111d enable
the Government of the RepllJlic of Indclllesia to
participate in the confe:-ence at The Hague".

,Wollld tIlle prelimillury discussions with the
Republican leaders he 1imited to administrative
details l·clablg to the immerliate. 1,'sto:-ation of
'the Republic:an Government at Jogjalw.rta? A
prclilllinary conference to b~ing about H ••• an
agreel:lent that would enable the Government of
~he Republic of Indonc-sia :0 participate in the
conference at The H<lglle" appeared as widc: in its
tenns as the Canadian proposaI itself. This,
coming aftu the Chinese and Indian attempts to
limit the .scope of tbe preli111inary confere~ce to
the terms of the Secllrity Council reso1utioll, left
a somewhat clisturhing effect.

The djf(cl'cnt itltcrpretations put on tht:
Canallian proposa1 by different speakers, and the
questions raisec1 by the rcpresentative oUhe Indo
densi,m Republic, inciuced rvfr. Ignatieff, on 1J(·haH
of the Canadiall delr:gation, to illtcrcvene at lhis
stage. He sticl: "Genet·al lVIcNaughton's statt:lllent
last Frida]' did relate and spedfically relates
on1y ta a preliminary and exp1oratory discnssion,
in the sal11e way as did the remarks of the reprcc
sentatiw: oi China". :f the preliminal'Y confer
ence \Vas intended to dea1 ody \Vith paragraçhs 2
and 1 of the Secnrity Council resolution, what was
the significanre. of the wards "... oniy the pre
limirH.ry discussion between the parties as to time
and conditions ttt1der whir:\ the proposed con
ference at The Haglle colJlcl be held"? Wh}' is it
that, t".ven dter ail the conflicting interpretations,
the Canad:an representative macle no specific
mention of restoration of the Repnblicai'l Govern
mcnt at Jogjakarta as the first step in the ît:lp1e
m:entr.tion of the Security Council programme?
How couIC. n preliminary conference with the
Repu':ltic leaders, withollt the restoration of their
Government, deal with questions covered by para-
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tions relevant du par:lgraphe 2, c'est-à-dire des
qttestÎons administratives posées par le rétahis
sement du Gouvernement de la République; toutes
nég"ociations port111t sur des questions visées à
d'autres paragr:ipIJes devraient s'er.gager avec les
représ~ntants de la Rép'.lblique restaurée.

Sir Terence Shane, représentant du Royallme
Uni, a pris nettement position [418.hnr SÙ111CC]
sur certaines questions de prindpe. Il a forten~ent

·appnyé les \lues de M. Austin, selon lequel on ne
saurait permettre qu'u71e action militaire élimine
l'une des parties au différend, ni s'attendre.) ce
que l:e Gouvernement de h RépllbJi'1ue pl1is.çe
assumer les responsabilités qu'entrainent des né
gociations en vue d'1ln règlement politique juste
et durable, avant qu'il ne soit libre de se réunir
en ta~t que COfJ:::S c01l3tîtué. En ce C]ui concerne
la proposition dt.: Can"da, l'aLlitll(\t du repr6en
tant du Royaume-Uni a été moins nette. Il a
donné son appui à celte proposition, à condition
qu'elle ne visât: "... r.'a pas trait à la conférence
que l'on envisage de tenir à La Haye, mais 'lien
aux disctlSSlOnS préliminaires au COltr~ desquelles
le rôle de la Commission des ~ations Unies consis
terait ;] obtenir la conc1usior. d'lm accord permet
tant au GOl1VetTement de la Républiqœ d'Indo
nésie de participer à la conférence de La Haye".

Mais les discussions pré1iminai.res devaient"dies
se llorner à des questions d'ordre administratif
concernant le rétab1i,sement immédiat à :Cjok
jakarta du Gouvernement répllhlicain r Dire d'une
conférence préliminaire qt1elle rlevait conduire à
"... obtenir la conclusion cl'tm accon] perme:tant
all Gouvernemerrt de la République d'Indonésie
cie participer à la confére.nce dc La Have", c'était
cn donner une définition allSsi imprécise que les
termes ùe la proposition du Caoada. Ve:tant après
ies tentatives faites par la Chine et l'Inde en vue
de limiter la portée de la confét'ence préïminaire à
b tCtlC\l1- de la ~ésoltltiQn du Conseil cl" sécurité,
cette intervenLicn a jeté que1ql1e trouble dans les
esprits.

Les différentes interprétations données par di
vers orateurs au sujet de la ?roposition du Canada
et les questions posées par le l·eprésentant de
l'Im~onésie ont amené M. Ignatieff à intervcnir,
à ce stade de la discussion, au nom de la délé
gation c1u C;tllada. Il a dédnrp_ CP. qui suit: "La
cléclaratim faite vendredi dernier par le général
McNaughton <.. trait exc.usivement ct spécifi
CJuement t, des discussions pré!imim.il·cs et prépa
ratoires; elle a ie même sens que les suggestions
du :'epn~~elltalJlde la Chi:tc." Mais alors, si la
conférence préliminaire av~it pour seul but d'exa
minçr la queston de la n:ise en application des
paragraphes 2 et premier de la résohltioll du
Conseil Le sécnrité, quelle était clonc la sigui
ncation des 1110tS: " ... senles pourraien avoir lieu
des disCl1ssions pré1imim:.ires qui 2.uront lieu
entre les p<1.rties en vue èc détermin~r à '1tlelle
date e.t dans quelles conditions se réunira la confé
rence que l'on propose de tenir à; a:l contraire
La Ha)'c"? p;)urquoÎ, même après toutes ces
interprétations contradictoires, Je reprtsentant du
Canada l"·'a-t~il pas expressément déclaré qne le
rétablissement du Gouvernement républicJin à
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graph 1 Gf the Council resolution, or with the
Netherlands offer of the conference at The
Hague?

The intervention made by Mr. van Roijen at
this stage, on behalf of the Netherlands was in
teresting. He made the following dedaration =

" ... my Government has authorized' me to de
clare that it lS willing ta accept the Canadian pro
posaI in the terms and with the objec.tive fonnu
latecl the other day by General McNaugbton".

Thougb Mr. van Roijen made his dedaration
immediate1y following Mr. Ignatieff's explanation,
his acceptance of the Canadian proposaI in the
terms and with the objective formll1ated by Gen
eral M cNal1ghton "the otber day" raised ques
tions in the minds of severa1 of us round this
table. Why "the other day"? Why not that after
noon, as c1arified by ML Ignatieff? Why de
liberately not talœ note of the interprelations put
forward by China and India? In ac:ceptîng the
Canadian proposai, did the Netherlar.ds represent
ative agreC' thnt the first object of the preliminary
conference was ta facilitate the rcstoration of the
Repub1ican Govermnent at Jogjakarta and, only
aftel' that Government had been restored, to dis
cuss other rnatters with the reprcsentatives of the
rc-established Republican Government re1ating to
the maintenance of law and order or the offer of
The Hague conference?

The representative of France also appeared to
support the Ch;nese proposai when he said (419th
meeting] :

"As Mr. 'Tsiang has remarkecJ, the present
phase of the debate is limitec1 stric:tly to the Neth
erhmds and the Republic, while the sett1emeqt of
the Indonesian.question LOnLernS the whole popu~

latioa of that vast territory. It would therefore
he logical to ask the Netherlands and t11e ~epub1k
to try ta solye their difference~ at a m~ettng held
uader the auspices of the U.nJted Nattons.Com~
mission and if that were achleved, ta meet tnJlTIe
diately afte~wards at a round table conference
attended alsoby the Federalists, who were absent
from the first meeting."

But when the representative of F~ance addecl
that the Security Counell had oot fal1ed to note
that the Netherlands representative' accepted the
Canadian formula in the sall1e tern:s as t~e con}~
mentarv made upon it by the Umted Kmgdom
represeIüative, his statement ooly confirmed the
doubts we had felt about the scope; of the I?re
liminary discussions intended by the Umted
Kingdom.

The last speech of Mf; van ~oijen J4!9tlt
l1~eeting l was particulady 111Ierest.lOg. Wlth the
Presidcnt's permission, l should ltke to ~~fer to
certain parts of this speech. ML van ROlJen ex
plained why the Republican Goverlllnent cannat

Djokjabrta devait être la pr~mièrc mesurc à
prendre en vue de la mise en application du
plan prévu par le Conseil de sécurité? Comment
une conférence préliminaire .il. laquelle assiste
raient les dirigeants républicains ponrrait-clle uti
lemen t examiner les questions visées au para·
graphe premier de la rêsolution du Conseil ou
l'offre néerlandaise de réunir nne conférence à
La Haye, tant que le Gouvernement de la Répu~

blique n'aura pas été prealablement rétabli.

L'intervention, ~ ce stade de la discussion, de
M. van Roijen, représentant des Pays-Bas, n. éte
intéressante. 11 a fait hl déclaration suivante:
" . mon Gouvernement m'a autorisé il déclarer
qu'il est disposé ~ accepter la proposition du
Canada, dans les termes et aux fins qui ont été
préc:isés l'autre jour par le général McNaugh
ton".

Bi('n que M. van Roijen ait fait sa dédaration
immédiatement après les explications de .M. Igna
tieff, son acceptation de la proposition du Canada,
dans les termes et avec les objedifs formulés
"l'autre jour" par le général McNaughton, a
soulevé un certain nombre de questions dans
l'esprit de plusieurs des représentants assis à
cette table. Pourquoi la proposition de "l'autre
jour" et non pas celle de cet après-midi, tell.e
qu'elle a été précisée par 1t Ignatieff? POurqUO.I,
délibérément, ne pas avoir tenu c:ompte des ex~h
cations fournies .par les représentar.ts de la Chme
et de l'Inde? En acœptant la proposition du
Canada, le représentant des Pays-Bas recollnai~
sait-il que la Lünférence préliminnire devait aVOlr
pour objet principal ~e fa~or.iser, le r~tn?lissement
du Gouvernement repub\,cam a DJolqakarta et
ne discuter qu'ensuite, avec: les représentants. du
Gouvernement républicain restamé, les questlol1S
relatives au maintien de l'ordre public ou il l'offre
fnite pour la réunion d'une conference à La Haye?

Le représentant de la France a, me sembie-t-il,
également appuyé la proposltion du CannJa, lors
qu'il a déclaré [419èm~ séance]:

"Comme M. Tsiang I:a indiqué! 1~ .débat, dans
sa phase aLtuelle, est stnLtement 1ml1t~ aux Pays
Bas ec à la République, alors que le reg\ement de
la question indonésienne intéresse toutes 1e.5 popu
lations de ces vastes territoires. Il ~r~ll ~onc
logique de demander aux Pays-Bas et a j~ ~epu
b1ique de rechercher une solutio~ d.e leur (hfferend
dans une réunion tenue. sous l'e~l~e de la .COl,?-

" d N,t',ons UOles et St elle aboutissaIt,mlSSlon es )', d
de se retrouver immédiatement apres ans tlne

" d 1" t,ble ronde :i laquelle allrtllentcon ...erence e '" , .,
ac:cés les fédéralistes exL1us de la premtere

, . ";etlnlOn.
Mais lorsque le représentant de I~ France, a

ajouté que le Conseil de sécurité n'ovatt pas man
ué de noter que le représentant des Pays-Eas
~ ait accepté la fonnule du Canada en reprenrll;t
ts termes mémes de l'interprétation qll',en :lV<1;t
deonnée le représentant du Roy<wme-UI11, 3a de·

~la;~~~i~l~~a;l~i:Jje~C:~~~~;~rL~~d~é:1~: ;yc~n~~=
c~ssions préliminaires e~vlsagees par le repre
sentant du Royal1me-Um.

Le dernier disLOurs [f19èmc S.élll;CCl de 11. van

R
., ~ été particulierement II1teressan1. Avec

:\.OlJen '" ,. .' d' f .." ,10·
J

'oc:on d" PreSIdent le vou rais aIl ... c .,
apern11~". ,". • d'l

observations sur certal11es pnrtH~s ~e cetee e: fi
, M van RoiJ'en a. expltque pourquOI leratIOn. .



be n:stored <lt ]ogjalmrt:l. It JlilS l)een the aim
?f the Ncthcl":iLOds Govenllllent, he said, ta elim
mate t]lC Indoneslan Rcpublic as ::t State so that
tllt FcckraJi5t.'i can come inta the Federation on a
basis of equality wit:l the Republicans. l shan
quok 1\·Ir. van Roijêl:: '

."Il ... the RepublicCln Goverr1l;lent were ta he
re1l1s:<tted as SUell in Jogjakarta before the trans~

fer nf sovereiRnty to an nver-all achllinhtration
<Incl the Republic we~e te reconstilute its armed
forces, th~ Republic wOllld again be given a great
adva:1tage over the Federalists, and the danger
wOttld be rev~vcd tbat the Repnhlic, either pushed
or supported by its amled forces, wot1ld from the
out~et impose its hegemor.y on the whale of Iodo
nesl"':'

. It will, he said, be up to the Indonesian popula
~lOn, ,;fter the trans:er of sovercignty, to decide
10 thetr eleetion whfJhr:r to restOre the Republic
as <l componcnt State. Mr. Yan Roijen ::ollawed
this argument with a signllica;,.t state:ncnt to
which l draw the particular attention of the
COttncil. 'The Nethpr];1n<h Government, he said
cotùl llIake Ît~ offer of acce1erated indeJ1endenc~
only because the aggress:ve and destructive influ
ences nnder the Rep~lblk:ln Government at Jogja
Imrta have for the !noment hcen eliminated. The
offer of accelerated independc[;ce Can only be
ma~1\taillecl if the Nctherlands Governnent can
be reasonably certain that tllcse influences remain
eliminated. The c1eliberate anô r\lt.hll':B~ suppres
sion of ft sovetcign Smte, ostensibly with a view
imlllcdiately ta transfering sovereignty to it as 2

compotlcnt part of a larger fcderat:on of Sta.tes
and, on a basis of equnlity with the l'Jther r.om.
panent pur:s, is, no doubt, fi very Dl·iginal con·
tribution of the Netherlands to political history.

\.Vllat the judg1l1é'llt of history will lIe on 5uch
al1 ('xpel'iment, l would leave others ta study.
Wnat îs of immcdiale consequence to us here is
wl1et!Jer, if the present affer of accelera:ed tram·
fer of sovcreig:1ty is ta be depelldcnt On the non
re;tor:'ltioll of the Republican Govemment at
Jog)akarta, the Council considcr9 tlu.t a pre~
lmlllliuy conference to disctlss the implementntian
of f1aragraphs 2 and 1 of tlle Security Cùuncil
rcsolution, ;:lS Stlggcsted by Canada aild China,
wcnld serve any purpose c"cept to give the Net!:·
crlands Goverr.lTIer.t time to consolidale its posi~

tion in Republican territory? In view of the
ah:1ost ur1;\lIimous opinLon exp-essed dl1rillg' the
present dC'.hate thal no new circL1mstances have
ariscn jtlstifying th modification 0: the Security
Council resolutÎon of 28 January, w0ltld it be
consistent for the CO·Jneil knowingly and de
IJbel"ltcly to afford the Ncrherlands Govel"llnlent
the <:over ·:)i a prelimînary CO!1fcrence for con~
t11'.11;ng- its deliance of the Couneîl :-esolution? ft
1S truc thnt ML van Roijen commends the f.lro~

posals of Canada <Ind China as painting a way
01:1 af the impasse, but cloes he therf1)y mean
that, in spite ·:)f hîs statement tltat the Nether
land.s offer of aCCdel"ated sOVf'reigllty cepends on
the non-rcstoratiO:l of the Republican Govern
ment at Jogjakarta, the Netherlands Government
is prepared to j oln the propose:! preliminary con~
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GOltvernerrent de la Répub:ique ne potwalt ~;J.s
être rétabli à Djokja1carta. L'objectif du GoU\:er~
n~ll1f>nt des Pny!;-Bas, a-t-il déclaré, a été d'é!i
mlller la République d'Indonésie en tant qu'Etat,
afin que les fédéralistes pu:ssent entrer dans la
f~dérn:ion Sur un pied d'égalité avec les Répu
bllcnin">. Jf" r:ite M. van Roijen:

"Si ... le Gouverneme:lt républicaln devait
être réinvesti de son autoritê à DjokjakaJ"ta avant
le transfert de la souveraineté à tille adminis
tration cOlltrôlant l'ensemble de t'InÙ011ésie, et
que la République dût reconstih:.er ses forces ar
mées, la République se trotlversit à nouveau, de
ce ~ait, fortement avantagée par ~apportaltx fédé
ralistes, et l'on risquerait une fois de plus de Ja
voir, soit sous ta pression de ses forces armée~,
soit avec leur ap?ui, imposer dès l'a1:ord son
hégémonie à toute l'Indonésie!'

Il appartiendra, a-t-i: dit, au peuple indonésien
de décide~ par de.'> élections, après le transfert
de la sOl:veraineté, s'j convient de rétablir la
Répllhlique en tant qu'un des Etats de la fédé·
ration. Puis, M. van ROljen a fait sUIvre Cet argu
ment d'une déclaration importante sur laquelle
j'appelle toute l'attention du Conseil. Si le Gou
vernement de::; Pays-TIas, a·t-il dit, a pu f::J.;re
l'offre de hâter le transferL de la sotl'veraineté,
c'est parce qt:.e les influences agressives et des
tructives du Gouvernement républicain à Djok~

Jakarta ont pu être éliminées pou:, le :moment.
L'offre de hâter la proclamation de l'indépen
dance indonésienne ne peut être maintenue que si
le Gouvel11ement des Fayo-Bas est raisonnable
luent assuré que ces influences r.c s'eKerceront pas
à nOUveaèl. Le fait de supprimer, d'une manière
préméditée et brutale, un Etat souverain dans le
but manifeste d'o;>érer un transfert immédiat de
SOUVeraineté il une fédération vllls vastc d'El:>.ts,
clans laquelle l'Etat supprimé se re:rouverait Sllr
1..:.n pied d'égalité avec les autres E:ats, constitue
sans aucun doute une contribution originale des
Pays-Bas à l'histoire de la politique.

Quel ,era le jugement que l'histoire portera
sur une telle expéricnce? Je laisse .à d'aut"es le
suiu de le prévoir. La seule question qui ait ponr
nous auj:Jurd'hui de l'importance est la suivante:
si l'offre actuelle de hher le transfert ùe la souve~

raineté devait être subordcnnée al! non-;établîsse
ntenl de la République à :l1jokjakarta, le Conse:l
estime-t-i[ qu'une conférence Féparatoire en vue
d'examir.cr la mise en applicatiDn des paragraphes
2 et premier de la résolufon cu Conseil de séct:
~itéJ Uhl~j qu'il .. été suggéré par l~s représe:Jtants
du Cam:da et de la Chine, autait d'autre utilité
que de donner al;. GOUvernement des Pays-Bas le
temps de c.onsolider sa pcsition clans le territoire
de la République? Etallt donné l'opinion p~·esque

unanime qui s'est fait jOllr lU cours du débat
actuel, t savoir qu'a·JCuœ circonstance nouvel'e
n'était apparue pour justiner la modification èe
la résolution du Cor.seil de ,éc((rit". en date du
28 janvier, serail-illogique qt~e le Conseil donn~,

délibérément et en cO:Jnaissanœ de canse, ,Ul Gou
vernement des Pays-Bas la possibilité de s'abriter
derrière Ulie conférc'1cc préparatoire pol1r défier
la résolution du Conseil? Il est "mi que M. van
Roijen 1 fait l'éloge des propositions du Canada
et de la Chine qui, à SOn sens, offraient un moyen
de sortir de "l'impasse". 1his, entend-il par là
- en &pit de sa cléc1aration selor. laquelle l'offre
faüe par les Pays·Bas de hâter le transfert de la



ference ta discuss administrative dc:ails-no; the
;Jrindples, as the. Chinese representative clearly
;Jointed out-relating to the im:neùiate "estorrtticm
of the Repuhlican Gover:1ment? if sa, w:,y does
MI. van Roijen repea! that the NetherJands GOl/
eroment aecepts the Canadian prop:)sal maLe on
the preceding Friday and not on the basis of the
explanatior. giveo by IVIL Ignatieff?

In short, wh:l.t exac~ly are the r.mtters the
Security Council is proposing for the ',)reliminary
conference ta diseuss, and wha: exactly: are the
matters that the Netherlands representafve pres
ent he:re zt the Council lS proposing ta accept.?
We must have a question formulated in cleu,
unambiguous and unequivocal language, and we
must have an answer in equally c1ear, unambigu·
ous and unequivocal languagf', before we are
cdled upon ta be a party ta any departl1re from
tr.e programme of action laid down in the Cauneil
resolution of 28 JWL1ary. Tf1at reso1ution was the
result of m11ch deliberation. It represented the
decision of the C012ncil ta play a direct p<.:rt on the
Iudonesian Scene in the discharge of its primar)'
responsibility for the maintenance of international
pE':a<:e and seCLtrity, If Mr. Austin expressed the
sense of the COllncil as J. whole wilen he said
(416th meetil1g1 that the Cou;lci~ resolution
"represents a sound and practîca1 basis for a Just
and lasting solution of the Indor.esian question,
and we continue ta support it fuI1y"; the Council
must beware of being- ùiverted from its pro~

gramme of action by a smoke·screen of mere
words and phrases and suggestions.

l cannot aI:ow this occasion ta pass without
digressing for a few moments :0 comment 0[1
certain points in Mr. van Roijen's statcment to
which l have just referred. Mr. va:'l Roijen has
tlaimed that by police action the Netherlanè.s
Government has di:ninated the Republican Gov~

eroment with it5 aggrcssive influences, and that
it is this e:imination that has made possible the
present offer or an accelerated trander of sove~

reignty, When will Mr, van Roijen anè. his coun~

tryrncn rcnlize that the spirit nf Il. nation cannat
be broken by bayonets and bullets?

Mr. WLn Roijen has said that, if the Republic
were reins:ated, it woa1d have little difficu\ty in
imposing its hegemony on the whole of Indonesia,
No greater s1ander against a ùernocratic people
<::Duld h~Vf' bem uttered. The whole hi5tory of the
leadership of the Indor.esian Repl1blic since its
creation in Angus: 1945 is a chalIenge to that
glander. bdeed, if such ig the kind of fear that
the N etherlands Government entertains, one roay
well ask how it will -ensure-if 1 ma.y borrow the
argument of ML Austin-that six weeks hence,
w~en a sovereign United State~ of I:ldonesia is
installed and the :mthority of t1:e Nether1ands is
withdrawn, the Republican GoverllIllent, with the
re-fonnation of its armed forces, will l'lot be in a
position ta cxtend its hegemony?

souveraineté est subordonnée atl non-rétab:isse
ment du Gouvernement républicain à Djokjakarta
- que le Gouvernement des Pays-Bas est disposé
à participer à la conférence préparatoire envisagée,
pour y discuter, Mn paS le pr:ncipe, ainsi que le
représentant de la Chine l'a t:-ès clairement fait
rernarçuer, mais les détails admÎllislratifs da ré~

ttblissement immédiat du Gouvernement de la
:Répub:ique? S'il en est ainsi, pour quelle raison
M. va:l Roijen répète-t-i1 qne Je Gouvernement
des Pays-Bas accepte la proposition du Canada,
t"l1e. qll'elle a été faite vendredi dernier, et non
telle qu'elle apparait après les explications fou~

nies pa.r M. Ignatieff?

Rn résumé, quels sont les poin:s çlle le Conseil
propose à 1;; conférence préhminaire de discuter,
et quels sont exactement k, points dOl:t le repré~

Sentar.t des Pays-Bas est disposé à accepter la
discussion? Cette q:Jestion doit être posée en
tl'l'mes clairs, sans a:nbigulté ni équivoqut, el la
réponse donnée en tennes clalrs, non ambigus et
non équivaque~. avant que n:)us pltÎssions envi~

sager de nous écarter en quoi que cé so:! du
programme l:1'action tral:~ pilr la résolution du
Constil du 28 janvier. Un long débat a été r:éces
saire avant ql1e l'on prenne cette résalutioll par
lacueJe le Conseil a décidé de 'ouer un rôle
direct dam; les événçments d'Incon·és;p, a~~umant

ainsi la responsabilité primordiale qui lui incombe
en ce qt:i concerne le rnait:tie:l ce la paix et de la
sécurité internationales. Si M. Austin a bien expri·
nié les sentiments de l'ensemhle du Conseil 10:-s
qu'il a déclaré [416hlU séan::e] la résolution du
Conseil "repr~se!1te 'me base sollde et pratic;uc de
règle:nent juste et durable C:e :a question indo
nésienne; la délfgation des Et"ts-Unis contü:ue
d'appuyer cette résolution", le Conseil ne doit p~s

se laisser aveugler et dêtourne7 de la .....oie qu'il
s'est tracée, par nn usage artificiel de Illots vides,
de belIc3 périodes et de suggestions.

Je saisis cette occasion pour faire une brève
clisgression: je vDudraÎs présenter quelqt:es ob!ler·
vations sur certaines farties de la déclaration de
M. van Roijen à Jaqudle je viens de me r~fé~er.

M. van Roijen a prete:ldu qUe, par son op{!rat~o.n

de police, le Gcuvemem~nt ~es. ?a}"s~Bas a ~lt
miné le Gouvernement repubhcam et ses menees
a<tressives et que c'est cette élimin.ation qui a
r~n<!u po~sible. l'offre actuell~ d'?pé!"cr, à bref
délai le transtert de sollveramete. Quand clone
1f. v~n Roijen et ses compa:ri(ote~ comprendr?nt.
ils que ce n'est pas avec des hlsl1s et des bal0n
nettes qL1e l'on abat le contage d'une nation?

M. van Roije!1 cr. déclaré que, si la République
étai: réinstallée, elle étend:,ait ~a.ns g-rancl-çeme
son hégémonie à t?ute l'Ind~lle~le., On lle p~ut
pas proferer de plte calomme. a l"adre~s.e cl un
peuple démocratique. Tou~e. aettOn ?es cIl:'t~ea.nts
ùe la République d'lndcnesl~. depul~ 'sa crea~lOn
en aoÎlt 1945, ap[-Olle un clemenh a cette: dIffa
mation. En vérité, si le Gouvernement des Pays·
Bas éprouve de tenes crair:es, on peut se deman
deI' _ et je me perml'ttrai .de reprendre l~s
,<-'rmes emp:oyés ;mr NI. Austlr.. - comment il
ped garantir que, ~a~s six sel11:tlne~. lorsque les
Etats-Unis d'Indonesle aurotlt etabh .cm souve·
rnindé et les au:odés néerlandaises se ~eront
retirées, le Gouve~nemen~ 1e la Ré~ub.lic:uc, dont
Iè forces années auront ete recGnstJttlees, ne sera
P:s en mesure d'étendre son hégemonie.
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l Sh,01:>lllike t~ ~efer ~o one argUmel:t thnt Mr.
van I\.ot!cn ;lsec ~n tills connexion. He asked
tlS ta dlSbf'lIcvc \le report of Cle Republican
cldegution, as <:ontuincd in üppendix n to the
supplemeIltary report of the United Nations
Con~mission /Sj1270/Add.l] that the Fed
crahsts are in agrecI11ent with the President of
the I\epublic on th nec:essity for the restcration
af the Repu~lican GovernIncnt at Jogjakcrta in
~c:cordancewlth the Secu:-ity Council's resolution.
.::-Ie asked 11.S ~o disbelieve tllis report on the arguh
ment that It 1$ ?ut forward by the Republicans.
~r this report is incorrect, why have the Federal
Ists concerned not yet contradictcd :t? At the
same time, Mr. van Roijen expecls the Sec:urity
~ouncil ta ptlt j.t.'> faith in him w1:en he says that

11any Federahsts., who have put a.1I their faith
in us, would, rig:ttly Dr wrongly, CO:lsider it as
a betrayaJ of their cause" jf thl;: R~publicat1. GOVR

ernment is restored. To how man)' Federalists is
Mr, van Roijen referring? VihQ are these Fed
eraJ:sts ta whan he is refetTing? What is their
representative character' Why do they not-come
out into the open and dec1are to the world whal
they have conlided to .Hr. van Roijen and his
Go\'cn1ment ~

l sha1J not !<lke furtJler time of ~h.:: COlll1cil in
allaly~il1g the mcntal working-s of tIr. van Roijen
and hls Govcrnment. 1A'e in Asia are more imer
csted in tJ:e peace of the continent of Socth East
Asia. The peace of South East Asia has been
enclangered tluough the continuance of hostilities
in Indolle"iu. D'or lhis, the rcsponsibility rests on
the Netherlanùs Gove1'l1l11ent. )Jineteen nations
assembleè in New Delhi last January cOllderr.ned
the Nethel'lands .Govenunent as the aggressor.
They p1edged thelf fu!. SUP?ort ta the COlmeil in
the eXl."rcise of any ?owers con:crred upon it by
the Charter. Every clay that passes makes the
sittltltioll in Indonesia more diffi:111t and :he pros
pect of chaos in that atea grenter. 'Ve request
the Se·:.urity COl1ncil to <lct in tl:e fuit sense of lts
respol'1sibility.

ML PALA:R.. (.Republic of Indones:a) : Jogja
brta, the capItal of tl'.e RepulJlic of bdonesia, is
now hing destL'oyed "::IY the D'..1tch. It is appar~
elltly the <.Lill1 ü f dIe N,~t1lcrlalJds to make i t phy.~i~

cnll}' impossible for the Republican Government
ta be restr)red in Jogpakal"ta or to resume ifs
functions thcl'e. Accol'ding to cur information,
Dutch forces are de3troYII1g' lnddings and remov
ing the a(lmbi~trativt: and othe1' cqui?ment from
Jogjakarta to other towns-for ex<;mple, to
Semanll:g. They are tcrl"oriz;ing- and n:istreatit1[
those Indollcsian leaders whorn we need for a
weI:- functionÎng Governmen t.

The Dctdl first tried to avoid implementing
tlle Secrri:y Council's order ta resture the Rcptlb
Iican Government by cOll1ing forwarJ with thell"
]Jlopusals for a l'otmd table C'onfprence.. Now that
this porticn! manœuvre has proved LUl<1cceptabJe
t0 the Sect1rity Coullcil, they are trying :0 avoid
i-:nplementation of the resolution by physical de
strtle,ion. This is a question involving flle pres
tige of lhe Security Cou11.cil, ::md it is the feeling
of lllY de1egation that the Cot.:.ncil sho111d talte
immédia.te nct:on in this rcga:-d. As a 6r5t step,
the COLllleil could iostruct be United Nations

Je reviens à l'un des arguments que M. v.m
Roij en a învoqués à ce :;ujet. Il nous a. demandé
de ne pa;; ~jouter foi t l:n rapport établi par la
délégation dl" la Républi91.1e et qui figu~e à l'an
nexe II cu rapport supplementaire de la Corr.mis R

sion des Nations Unies [S/1270/Add.1J, rapport
selon leqlleJ les fédéraLsLes sont d'accord avee le
Présiden~ de la République mr la nécessité de
rétablir, con formément à la résolution du Conseil
de s~Cl1rité, le GotIvernemer:t républicain à Djok
jakarta. M. van Roijen voudrait que nms n'ajou
tiong pa~ foi à ce rapport l-J:l.rce qu'il a été rédigé
par les répuJlicains. Si ce rapport est inexact,
pourquoi donc le-~ férlé~alistes ne l'ontR ils pas
encore démenti? Par contre, M. van Roijen vou
drait que le Conseil Je croie IGrsqu'il déclare que:
"B.eaucol.lp de fédëralistes, Gui Qut entièrement
foi en nous, estimeraient, à tort ou à raison, que
nous ·.cs av<ms trahiR" si le Gouvernel':Ient répu
blicain était restallré. De combien de fédéralistes
s'agit-il? qui sont ces fédéralistes dont parle
M. van Roijen; qui représentent-ils? Ces fédéra..
listes, pourq·.w: ne viennent-ils pas faire ouver
temer.t, dcvunt le monde l'ntif'r. les déclaratior.s
qu'ils ont faites à M. van Roijen e:. à son Gou
vernement?

Te ne veux: pas retenir plus longtemps l'atten
tio~:1 du Conseil en essayant è'analyser les rnison
nements de M. van Ro:jen et de son Gouverne
ment Il y a pour nous, en Asie, une question bien
-:Jh:s intéressante, qui est celle d~ la paix dans le
sud-est de r.otre· continent. Cette paix a été mise
1'11 rlanger parce que les h<Jstlités ont COntinué en
Indonésie; or, la responsabilité de Cette situat.ion
incombe au Gouverr.ement des PaysRBas. Dix
neuf nat;OI~s, as5em~Jécs e:1 janvier nernier à
New-Dellli, out condamne le Gouvernement néer
land:!.is comme étant l'cgressetlr; eJes ont donné
leur plein appui au Conseil de sécuritê dans l'exer
cice de lous lcs pocvoirs qui lui sont conférés
par la Charte. La sih:.ation en Indonésie s'aggnwe
de jonr en jour et risGue toujours davantage de
d~vfnir chaotique. No'.1s ir.vi:olls le Conseil de
sécurité à prendre pleir::e conscience de sa respon
sabilité et à agir.

M. PALAn (République d'Indonésie) (traduit
d~ !'iZ'1g1ais): Les Holb.nriais sont en train d~

détruire Djokjakarta, capitale de la République
d·rr.donésie; :eur Jut serr-ble être de rendre maté
riellement impossible la :ertauratioll du Gcu....cr
nemer.t :-épublicain à Djolcjakarta et d'empêcher
qu'il reprenne ses fO:'l.etions. Selon nos rense:
gnemel1ts, les HoJJ:màais détruîser.t :es hâtiments
cie Djokja.'<arta et transportent en d'autres v:Jles
- à Semarang par exenlple - le matériel de
bureau: et toute une ::Jartie des i:J.stallations. Ils
mnltrait~t1t et terroris~nt les dirige;Jnts rlont Il0US

aurons besoin pour faire fonctionner no~re Gou
vernement dans de b<Jnnes conditions.

Les I-Io(1a:ldais, en vrolJiJsant la réunion d'une
C'onfé'ff':H:e rie la table ron::1e, ont déjà essayé de
ne pns appliquer l'ordre du Conse:] de sécurité
qui est de restaurer le Gouvernement républicain.
:v!air:ten:tnt 4,l.Jt cdte mallœllvre politique a été
déjouée par le Conseil, c'est par des destructions
:natériellt'S qu'ils s'effo~cent d'empêcher l'appli
Ga:io:1 de la résolution. Le prestige du Conseil de
sécurité est en jeu, et 1l1,'t délégation estime que le
C(luseil devrait prtndre des mesures imméoiate.!l
à cet égard. Le CO:J.seÎl pou:rait tout d'abord
inviter la Commission des Nations Unies peur



Commission ior Indonesia ta repûr: immediatc:y
on lI1e situation in Jogjakarta, T have brought up
this matter of the deliberate destruction of
Jogjakarta as a separate issue hecause r beltevé it
to be of the utmost impor:ance.

Tnrning now to the Indonesian situation in
general, l should like to say t:J.at it is my ujJinÎurJ
that the ccnhlsiDn caused bv the Ne:herla;ld~ pro
posab for a round tabLe conieren<'f' has' not yet
been dispelJed. Therefcre, l [eel il necessary to
darify once again the current 'duation.

On 28 January las:, the Sec'..lrity Conneil
adopted a resolution in WJÎch G dear procedc.re
was estaJ:;lis:lec: for the final trar.sfer of sove~

reignty to the United States 0: Indonesia. The
CoundI's resolution sti:::mlntes that th;'.; trfmsier
of ':;overe:gnty must take place no :ater than July
19.1iO. The resolution also establishes firmly that
the Republican leaders :uust be l-eleased uncondi·
tionallv <lnd that the Goverm:lent of the Republic
of Indoœsia must he restored, starting from
Jogjakarta; it establishes th"t llOstilities must he
stopped and that the combat troops are ta be
wifJ.drawn under the supervisi:m of the United
Na:ions Co:nmission for Indones:a.

The United Nations Commission for Indonesia
itself, in its report of 1 March [5/1270], has
established that the Netherl<lnds has ignored this
resDlutio:J a:ld that the refus",l of th~ Nether1ands
ta releas!! the Rt'flt1hlican leaders unconditionally
llnd b restore the Rep1Jblic.fl:1 Go'remment in
Jogjakarta, h2S made it impossible for the Re
public o~ Indonesia tu Jischargc its l'esponsibili
:ies under the tenns of the resohrtl0n.

This nor.-complîance of the Nethcrlanùs wib
the Council's resolution :s the reason why tJ.ere
has flot yet '-wen a sta~t maùe in undertaldng the
procedure clearly established by :he Securîty
Council-a procedure w:"i6 is ta be c:ompletcd
by July IYSû, at the 1:Itest, wi6 the complete aml
unconditional transfer of sovereignty to th
United States al rndon('.~ia. By refusing- to com
plV" with the Coundl's resolution, the Netherbnds
plit the Security Council in a position in which
the Cowdl CQuld ha~dly refrain IrOI;} cir.-..wir.g
the logical co~c1usions and considering the possi
bi:itÎes of sanr:tions ;lgaînst the N etherlands.

, This was a dangerous state of affairs for the
Netherlands, sa it cast abont fnr A. n.ew strategy.
It came up w:th proposaIs which, according to the
Nethe:rlands, provide:d for an acceleration ot the
transier of sovereignty, The Netherhmû" had
thas rnanaged to confuse tIie issl:e by offerir.g :ts
ûwn procedure fOr the trar.sfer Qf sovereigr:ty, a
procedure whereby the Netberlands could eEmin~

ate-lts opponent beiore the Secnrity Council
its' éppDnent wJlich l:ad onLe agair. veen clearly
and deliberate1y recognized by the Council in that
very n:solution of 28 January. Ft:rthermore, in
thelr proposals, the Dutch t:-ied to reduce this
iTiterna:ional problem to their· own domestîc :evel;
tlï~y aimcd at a round table conferell~e lo be led
byfne Netherlands itself, with a n.1teh chairman
and n Dutch secretary, and vdh the final decision
résting in the hands of the Dutch. They a~sO

cwnfused the n'latter of the transier of c.omplete
stld uncond:tionaJ' sovere:grtty by :;peakir.g of
"J:in:itiltions in the constituti:m" of the Nether·
lands.

Il

l'fndoné.sie il lui üire im1l1édiûtelIient un rapport
s~r la, sltuntion exista~t à. Djokjakarta., J'ai posê
sep~remellt c~tte .c:ltestlcn de _<1 destruction systê
llIatique de, DJokJaka:-ta, parce que j'estime qu'elle
est d''lmc llnportance p:in~Qrdinlc,

Q~1<lnt ~ la. situation :3e l'Indonésie en gé:léral,
Je tlew,i a dIre llu.e,) à Il:on 3Yis, la confu3i,:m
Fovoquée par la propositim des Pays-Bas de
tenir t1n~ ~0t;fér~nce de l~ table ronde n'est pas
encore dlsslpee; Je vüudra:s donc tenter, une fois
de plus, de faire la lumière ;ur la .>ituation actuelle.

Le 28 janvier der:Jier, Je Conseil a adopté une
résolution prévoyan: une procédl1re bien déter
minée pour le transfert défini:if de la souveraÎneté
aux Etats~Unis d'Indonésie. La résolution du
Conseil stipule qt:e ce transfert doit avoir lieu "ll
?lus ta.rà le 1er julllet 1950; elle d~cide ~m:si
d'une manière catégorique, qtle les chefs réptl~
jlLicains doivellt être mis en libcté ~ans condÎtictn
et que le GOl1vernement de la Répll0lique ù'Indo
,é_sÎE': doit être rétabli, en premier lieu à Djokja
karta. CeUl' résolution prescrit également la œssa
tiO:1 des ~ostilités et le retrait des troupes
combattanks, sous te contrêle de la COll1miss;on
des Nat:ons Unies polir l'Indor.ésie.

Cette Commissi01 a (;l1e~:llêllle fait copnaître,
da:1S son rapport d',l ler,mars fS/1270J, gue les
Holh'.lldais n'nnt tmu aucun compte de la réso
lution du Conse] et Qu'ils :mt refl1sé de mettre
en liberté sans condition les dirige~mts répu)li~

cains et de rétabllr il. D~okjaIHlrt<.l Je Gouvernement
de la République, ce qui a empëché ce Gouveme~
ment d'as.'ll1mer les responsabilités qui lui incom
bnient du fait de la l·éso1uton.

C'est p:i-T"ce qae lf',< Fays-Bas ne se sent pas
conformés à la résolntion du Conseil que la pncé
dure, clairement énoncée par le Conseil, n';;. mème
p,,-s reç:.l un commencemel!t d'cxécutio1\;or, œtte
procédure devrait aboutir, en juillet 1950 au plus
tard, à un trnnsf~rt ce sotlveraineté total et :;ans
condition aux Etats~Lnisd'Indonésie. En refusal.t
d'appliquer la résolution, les Pays~Bas ont -placé
le Conseil de sécu:"ite dam; UJ~e position telle w:.e
le Comeil ne pouvait guère manquer de ~iter les
condusions logiques de l'état de choses actuel et
d'envisager la pOEsibilité ù'e)(ercer de! sanctions
contre les Pays-Bas.

Il y avait là une sitwltion dangereuse pour les
. Hollar.dais; ils tentèret:t donc une nouvd1e ma
nœuvre: ils présentèrent ùes propositions qui,
selon etlX, devaient permet,re de hâter le tmnsfert
de souveraineté. J../;'s H nllar:dais sont parve!1ES,
de cette façon, à e:nbrouilltt la question, en offrant
pour Je transfert de souveraineté une procédure
de leur choix qui devait p:~rrndtre aU){"Pay~-Bas
d'éliminer leur adversaire devant le Conseil de
sécurité, cet Rilvetl'ïaire que Je ConseU av.ait U:1e

,fois de plus reconnu officiellement, de la façon
·la plus nette, dam sa résolution du 28 j?:_vier. De
plus, JesHollanâais, par leurs prOp~~ltlOns,. (.TIt
tenté de réduire ce problèm~ d'or?te Llt~ln~~onal

'aux proportiOll.'l d'un ~robtJeme ct ordre l.nterJeur;
ce qu'ils veillent obtell1t, c est tme conference dt

.la' table ronde, dont îls dirigeraient les débats,

.dont Je président et Je sec::·étair~ ~e,raient né!-rlan·
'dais, de telle sorte q:1e la deClSlon fina1~. ~eur
appartienne. Ils ont, d'autre part, ~mhT01.!llle la
question d'un transfert de sou;:~1":'l:nete. tOl:aI, et
sans condition, en parlant des hmltes lm"JOsees
.par la. Constitution" des Pays-Bas.



The st<'.ternents made before this Council have
macle it abunJantly cltar that, in the frst J:)laœ,
the procedure wcich the Netherlands proposed
wuld h:J.r::1ly be consiclered for serious discussion
by the Couneil. In the second place, a justfiable
dollb: has arisen regarding the coopleteness and
unconditiünality a:taclled to the transfer of sove
reignty as IJromised by the :sl"etherlands in its
proposa1s. In the third place, n ce~tain readiness
:Ias been found among members of the S'ecurity
Coup.cil ta ac~ept the idea of having preHminary
disC1:.ssions hetd regarding the techllleai detai:s
for the Immediate restoration of the Republican
Governrr.ent, as provided for in the Security
Coune;1 resolution. Severa1 members of the
Council also seem agreeable to the idea of havir.g
anober preliminary discussion held aiter the
restoration of the Republican Governn:ent-I re
peat, held aiter the fe.storation of the Rl"publia.n
Gavermnent-to consider the possÏJi1ities of hold
ing a ro·.md table conference, Il square table con
ference, or any other kind of conÎerence for the
p1lrpose af acce1erating the transfel of sove
reigt1ty, l stress tlle l'lords "for acce.leratmg the
transfer of sove~eignty" because it is also clear
tbat thl:' Sect.:rity COllnr.i1 reso1ution of 28 January
a1ready pro\'ides for a procedure by which toe
trar.sfel: of sovereignty must take place before
July 19:0. No pre1iminary cor:ference is necessary
fOr achieving this goal; al! that i3 reqtlired i.~ that
the resolution itself be ilUplemented in full.

However, to effect an accelerated transfer of
sovereignty-I repeat, an accdcn::ted transfer of
sovereigllty-another procedure might be consid
ered. For tllat purpose a preliminary conference
miG"ht be he1pful-one in whlch tl:e Republic

- could participate as a party able to r.1ake bw[ul
dceisions, since l'le want to work lcgal1y, or, in
other 'Nards, as a function;ng government and
thas, necessarily, ~,fter the restoration of the
Republîcan Government.

Having arrived at this point, it stems to lUe
desirable ta tonsider the remarks made bv', Mt.
van Roijen at the last meeting of this COl,ltltiL
The representative of the 1\etherlands said with
emphasis that the tr<lU.'iÎel oI scvueignty to the
United States of Indonesia will be real, complete,
and Ul1conditional [419th 'meetjn~71. This is c:ear
langnage ;'lnd the Security COUllcil would do well
to remelUber il.

In lOy previous staternents to the Counci:, l
have mly tried to nJake it clear that Ihis transfer
oi con1plete sovereignty wodd he illusory as long
as, in accordance with the Dutch delnands, it mJ,.1st
take place simultaneously \Vith the est;lb!ishmenl
uf the Nethcdul1ds-1ndoM!Ùm Hnion, accQrding
to the Dutch conception of be llnion. Th~ Neth
erJands states in its memorandum, whi~h is men·
tionedin the report of the United Nations Com
mission for Indonesia vf 1 M~rth, lb.! the
contents oi several sections of the Netherlands
Consti:ution form the ouly limitations for the
Netherlands, Thus thel'e are limitations, and bese
limitations culminate in section 209, sub~~ection 4
of the Netherlands Constitution, which states
that the N etherlands-Indones:an Union will
glJarantce the juridical war~ant~-or, to use Mr.
van Raijer.'s translatior., "constitut\onal seçurity"
-and a good government in Indonesia, both basic
functions of a süvereign State, However, ML
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Le.~ déclarations faites devant le Conseil ont
nettement mont;é: que la procédure proposée
par les Hollandais ne peut guère faire l'objet d' 1..1.1.1.

débat sérieux au Conseil; qne le tnmsfert <.le
souveraineté, pro~is par les HoLandais, risqu.e
de n'être ni total ni inconditionr.el; enfin, que
certains :nernb,res du Conseil ont paru, JUSqu'à
un Certain pamt, accepter l'idée de discussions
?réliminaires à condition qu'elles aieHt trait aux
détails techniques relatifs à la resta.uration Înl.tT1.é

diate du Gouvernement répu')licain que prévoit
:a rf_~olt1tl(ln du Comeil. Plu3Îeurs membres du
Conseil paraissent accueillir également avec faveut"
:'idée d'autres COnversations p:-éliminaires qui au
:-aient lieu après la restauration du Gouvernen""l.cllt
républicain - je dis bier.: après la restalll·~'t-ion

du Gouverne:nent républicain - afin d'étudier la
possibilité de réunir une conférence de la table
ronde, une coniérence de la "table carrée" Ott

tout~ autre Eonne de conférence puur hâler le
transfert de la souveraineté. J'insiste sur les rr:lots :
"pour hater le transfert de la souveraineté" car
on sait qlle lE' Conseil a déjà prévu, par sa :-éso
ll1tic'n du 28 jar.vier. que ce transfert doit êtr~

effectué avant juillet 1950. Il n'est donc pas besoin
de conférence préliminaire pour cbtenir ce rés1.l1
tat; il suffit que la résobtion soit complèter:L""lent
appliquée.

Toutefois, pou· hâter ~e transfert de la S01.1.VC
mine/é - je dis bien: pour hâter ce transfert _
il faut envisager une aut~e procédure. On pOl..u:n.
réunir à cet effet une conférence pré1imil13ire~ une
conférence à laquelle la République participc1"uit,
en ayant le pOllvoi:- de prendre des décisions
légales. Ce que nous vou/Dm, en effet, c'est: noir
d'une manière légale ou, en d'autres termes, ~n
tant que Gouvernement ét tl b1i, ce gui, bien en
tendu, suppose la restauration préalable dll GIlIl_

vernement répu')licain.

Je voudrais main:enant en venir aux déclara
tions que M, V,ln Roijcn a bites à la derrlière
séance du Conseil. Le représentant des Pays-Bas
a affirmé, en insistant sur ce poillt, qUe le trans
fert de sùuverainet~ aux Etats·Unis d'Illdonésie
sera réel, total et sans condition [419ètne séo(.C...?~c;<!].
C'est là une affirmation sans ar.lbig111té, qu.e les
membres du Conseil feront bien de ne pas oublier.

Au cours de mes interventions précédentes j'ai
essayé d'expliquer au Conseil que ce tran~fcrt
de souvera:neté, qu: devait être total, ne sera en
réalité qu'illusoire si, ,confoqné:nent aux: propo~

sitions des Pays-Bas, il a lieu çoncurremment av~c

la crédion d'Une union néer1ando.indonésienne
teile que les Hollllnùais 1<1 comprennent. :L'r.In~

leur mémOfiindllm, dont la Commission des Na_
tions Unies pour l'Indonésie a fait mention dans
son rapport du 1er mars, les l''>ays-Bas déclarent:
que les seules réserves qu'ils prévoient sont celles
qui sont énoncées dans différents articles de la
Constitution néerlandaise, Ainsi, il y a des ré_
ser;,cs,. et les réserves les plus importantes figurent:
à lartlcle 209, paragraphe 4, de la Constitutio
des P~ys-B~s~ où i; est déç:aré que l'union né.er~
land~-u~doneslennese portera caution des gal''<ln_
be~ Jundiques - uu, pour employer l'intcrpré
tabon de M. vaa Roijen, de "la sécurit:
cansti:utionnel1e" - et du bo:\ fonctionneITl~n~



va\l Roijen said:. "Sub-section 4. of the amended
<Irtlc1e 209 ... 15 a }Jure repetltiOI: in differeut
words of article VII, paragra?h 3 a~ticle X
p~ragraph 1, and article VII, paragraph 1 ai th~
Lmggadjati Agreement."l '

l want fint of aH ta stress that the Ne:herlands
Government abrogatecl this Li:1ggadjati Agree
ment on 20 July 1947. Furtl:ermore, l i:wite
IlH:':.lIIhers of the Security Council to study- the
articles and. paragraphs of the Linggadjati Agree
ment menhoned by Mr van Roijen. l am sure
that they will cliscover that 6ese articles and
panlgrnpbs do not give the sllghtest indicatioili
that the Netherlands-Indonesîan Union is to
gU3.mntee a good gove:nment and constitutional
5CCtlTity in Indones1a. 'Thl1~ this t1n:late~al Dutch
intcrpr.etation of the Linggadjati Agreement has
no ha~ls at ail. In tact, both the. Linggadjati and
Renvl!le Agreements establish that the United
States of Indoncsia: \vill Le sovcreign and inQc
pendent-I repeat, sovereign and independent.
Hence, the Dutch c011ceptiol1 that the Union must
guarantee. the:uridi.cal. warrants and. good gov
el"~lm~nt 1ll Indoncsla IS based only 0:1 w:shful
thltlkmg. From the fact that t1Je United Sta·.eii of
Indonesia will be sovereign and indej..'endent, :t
Iullüws IlOt that the "enion will guarantee Süvc

reign [ul1ctiolls in Indonesia, but that the sove
rcign and independent United States of Indonesia
<t.nd olso the sovereigll and indepellelellt Nethe~~
lands Kingdom, will guarantee a workable Neth
crlands-Indonesian Union, headed by the monarch
of the NetherJands.

Th~ Ne1:herlands Government insists that the
<.lmell\jment ta the NetherLands ConsHtttion re~

ferrcd ta is the result of previous consultations.
Let 11S dari fl' this point once <l:J:d for ail. l should
lilœ ta hear ML van Roijen state, in so many
\VOl-ds, who it was that the Nether1anr2s Govern
ment consulted on the draft al11endment which
contains the Netherlands' unilateral interpretation
of the l'{';sults of wh:l.t th~ Dutch consider pre
vious consultations and negotiations. Let Mr. van
Roijen make it dear whether either the Republic
or the Federalists ever agreed with the Kether
lands tbnt the Union shoulù guarantce constitu
tlona} security and good government in Indonesia.
This is a clenr question. Tf, indeed:. there have
been hon!1- {ide conSllltations of which the results
are embodied in this amendment, then the Re
public, as weil as tl1e Federalists, mus: have
agreed that the Union was to guarantee the basic
fundions of soycreignty in Indonesia.

l shou1d a1so appreciate a clear ar.swer from
Mr. van Roijen to the following question: Were
the consultations and negotia:ions regarding the
Union, conducted with the I<epublic of Inùollesia
under the auspices of the Committee of Good

~ See The Politica! Evrnt..'! ill the Republic Qf ltJdo
nrsia, Netherlands Infilrmation Bureau, New York,
page 34.
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dn g~,uvernement en lilclonésie, ce qui constitue
e,IÈ fait le fond~lUent même de la souveraineté de
1 tat. TO'Jtefûls, M. van Hoijen a déclaré' "Le
pa~agrap~e.1.de j'article 209 amendé ... ' n'est
~~ \~h repetitlon, :n l:e:me,s d!~érents, ùe l'arti-

. ,paragr~p)l~ 3, :le 1artlcJe X, paragra'Jhe
pre~ller et cle 1~rtLde YII, paragraphe premier
de 1Accon1 de LmggadJatil." ,

En preulier liee, j'i:Jsiste sur le fait que le
G?uvern.en~ent des Pays-Bas a abrogé l'Accord de
LtnggadJah le 20 juillet 1947. D'autre part je
?em~nde aux ~embrcs du Conseil ùe hien vou'loir
rydler l~s .art:des et paragraphes de l'Accord de

mggadJa.;1 que .M. yan Roijen a cités; il~ cons
tateront, J,.cn yu; sur, que ccs artlcles et para
graph~s r.l~d:quer.t nullement que l'union néerR
lando.-mdoneslenne devra se porter tantior. du !:Jan
fonct:on~eme~J du gou',ernement et de la sécurité
cor;-StItuh?nn;.le e:1 Indonésie. Ainsi, l'interpré
tatlOn unilaterale) que les Hollandais donnent <..le
l'Ac.c?r~ .de Linggadjati n'est r:ullement fondée.
En rc.a\tte, l:A?corù de Linggadjati et l'Accord (lu
R(:1f'L'llle preVOient que \cs Etats-Unis d'Indonésie
sero!;t s.ouverai.us et indépendants _ je dis bien:
sOl1veram.s et mclérendants. L'interprétation des
~ollandals, selo,: laque~:~ l'union doit se porter cau
tion des garanties Jundlques et dtl bon fOllct:Oll~

Dement dll gOI'IVernemtnt en Indonésie ne reflète
que. leu~' désir, l~ersonr.e1. Du fait qae' les Etats
UniS ~ In~ollesle seront souverains et :l1dépen.
dants .11 resulte, :lOn pas que l'uniol1 garantirn.
l'exerCice de la souveraineté en Indonésie, uais
que les Etats~Unis d'Indonésie, souverains ct indé
pendants, et, .d'uuh·; P?rt, le Royaume .des Pays
~~s, sOUi'er~m et mdepelldant, gJ.l"antlnnt COIl

Jomtement a une union néel"\ando-indo:lésiennc
ayar.t à sa tête le souverain des Pays-Bas l~
possibilité de vivre. '

Le Gouvemement ÙtlS Pays-Bas ft insÎsté S:I( te
fait que l'amendemen: à la cO:1stitution néedan~

daise dont il s'agit est le résultat de consultationi:>"
préalables. Il fauerait que nous tirions cc:te affaire
au dair une fois pO'Jr toutes. Je voudrais que
M. van Roijen nOll~ di~~ quelles personnes le
Got,jverneltlent des Pays~Bas a consultées au sujet
du ~rojet d'aITIendement, qui :ontient une inter
prétation unilatérale de ce que [cs Holla:ldais
considèrent cumllle ue5 c::msuitations ct des né
gociations préalables. Que M. van Roijen veuille
bier. nous Œre c1aire:T1ent si les r~ublîcains ou
les fédéralistes se sont jamais mis d'accord :lvec
les Pays~Bas pour que l'mion soit garante de la
sécurité constitu:ionr.eUe et du bcm fonctionne
ment du go~ver:Jement en rndollésie. Voilà. une
qucstior:: précise. Si, en v;;rit~_, des consultatioll3
ont ell jeu, de bonne foi, et si le résuJat de ces
conversations a été incorporé dans l'amendement,
il en ressort que les répU-Jlica:ns, tout comme les
fédéralistes, doivent avoir acceplé que l'union
garantisse l'exercice dcs fonctions essentiei:es de
la souverailleté en Inùonésie.

Je désiterais aussi qUt: M, yan Roijell ré
ponde clairement à la question suivante: les
consultations et les négociations menées avec :<1.
Républiqll!' d'Indonésie w sujet ce l'union, sous
les auspices de la Commission de bons offices,

'Voir Tf~e Pa/ili;;al EVell/J ill the R~ptltliç of lndo·
nesia, publié par le Bu~ea.\l d'inf.:,1TIlIa.tlün d:2 Pays-Ba.s,
New-York, p.lge 34.



OH'ices, al1'eacly finished wht:n the alm~nclmcnts ta
the Netherlands Constltution were suomitted and
adollted?

Once again the Netherlands has made an effort
'ta give the impression that we, the Republic of
:flClonesia, arc unitarians, and thusi against fed
'eralism, ane'. that the Republic of Indonesia would
impose its hegemany' 011 the whcle of Indanesi;J..
This idea has been carefl1Uy built up .)y the Dutch
rts a b<lsis for their action in Indonesia and as a
:nean.;: of justifying thf'.1r policy to the outside
wOTld. 1 am sorrv that MI'. van ltoi;en :'1as again
used th::;; utterly ~nfounded argl1mer.t. It is dear
enougb that we in Indonesia wish ta have a fed
eration l mysdf <l111 a feclcntlist. What we
Indonegians have always foug:tt against is a
Dutch~fabricated federation-fa: the benefit not
of IndoneEia but of the Netherla.nds.

Thal large parts of the population outsic1e the
Republical: aTeas are followers of the Republic
is proved by the elections in the Netherlnnds~

occupied territortes, wl1eœvcr tbese elections were
held on a c1emocratic basis. There the parties and
cttrren:s which ndhere tD t1Je Reptlblîc re:::eived
an ove.rwhelming majority. l shan mention only
the S,mgi::- Islands, Minahassa-from where 1

- myself come-and Gorodal0. Ail these areas are
outside the islands of Java, Sumatra and Madura.
I:; that, pcrhaps, whnt the Dutdl cali an imposi
tion QÏ Rept1blican hegemony? N otwithstanding
this si:t1ation, the Republic wishes to be a wnsti.
tuent State of the Del1tee! S:ates of Indonesia, as
has ulready been set for:h by our Premier,
Mr. Hatta, and as we have sa often explained
before.

The most ridicu!ollS arb"tlment used by the
Nethcrlands is that, in DTder ta proteçt the Fed
eralis~s, tl1e Republic must not be re~tored. The
defenders of the Fedcrdists are to he the Dulch.
Is the Netherlands GovernUlent really unaware of
the hct that the BFO,l' acting for the Federalists,
has twice unanimouslv adopted a Tesolution,
which has bren vresented to the Cmwn C;,mmis
sione, providing fOr: (1) restoration of-the
Gow:mment of the Reptlblic of Jnrlon~si'l. in
JogjalmTta; (2) recognitioa of the assistance of
the United Nahons CommissÎal1 for Indonesia;
<lnd (J) reqllest for the issuance of a cease-fire
order?

Why does the Netherlands not want to restore
tIle Republic of Inciollt:sia, wlleu the. FcdcraJists
themselves desire this? Is there now anycne who
still l::elieves that the Dntch refusal ta restore the
Republican GoveTnoent is based 011 the desire of
the Ketherlands to defend the Federalists?

Allather argument Ïrequently raised by the
Netherlands-and O:1e which bas tlD more fûtmda~

tian in f<'.;l'.t than the conten:iun jt"tst dî:;posed of
is its c1aim that the Rept,blican GO"t'en-iment is
unable to control its own national army, the TN/.s
Let me daTify' tbis point a1so, or;ce and for all.
The TNl has always cbeyed the Govern:nent of
the Republic. This Wë\S n,ade quite clear at the
time when the Republican Government ordered

• B;'!$onder Federal Over-leg (Asser:1Jhly for Federal
Consultation)

• T'Mara National Jndo~esjJ;.
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étaient-elle3 dtjà achevées lors de l'adoptirin d"s
amendements il la. Constitution néerlandaise?

Les Pays-Bas se sont efforcés ttne fois de pllis
de faire croire qtte la République d'Tnclmésiepré.
conLsaj~ l'unitarisme et çue, opposée au fédéra
lisme, elle cherchait à imposer son hégémonie ft
l'cr.semble du pays. Cette idée a été soigneus~m€nt
répandue Jlar les Hollandais, afin de justifier lens
actes en Indonésie et leur ligne de condllite aLlX

y~ux de l'étranger. Je regrette que M. van Roijen
att eu de nouveau recours à un arroment aussi
dénué de fondement. Il est évident~que tous [es
Indonésiens èésirent une fédération: pour ma
p.art, je suis fédéraliste. Ce aquoi les Indor.ésiens
on: tO".1jours été opposés, c'est à nne fédération
créée de toutes pièces par les Hollandais nu peO
fit, non pas de l'Indonésie, mais des Pays-Bas.

Ainsi que le prouvent les élections auxquelles
on a procédé dans les territoires occupés par les
Hollandais, partout où les opérRtions électoTt'.1es
ont été conduÎtes .'lf'lnn d('..~ princi:;Jes démocra
tiqnes, une grande partie de la population, en
dehors du territoire de :a RépLlbliçue, est favo
rable au Gauvemement républicain. Les partis
et les groupements filvorJ.ble! à la Rc:publiquc ont
obtenu une majorité écrasante. Qt.'il me suffise
de mentionner les îles Sangir, Minahassa - dont
je sULs d'ailleurs originaire - et Gorontala.
Toutes ces régions sont extérie,ures à Jaya, Su
matra et M::.doura. Peut-être est-ce là ce que
les Hollandais appellent l'hégémonie républicaine?
Q:.toi qtt'il en soit. la Réplll)liqlll" désirf'. iaire partie
intégnnte de, Etats-Un:s d'Indonésie, cotnme l'a.
précisé M. Hatta, notre Président du Cor:seil, et
ainsi que nous l'avons souvent exposé an Conseil
de sécuri:é.

L'argument le plus :'idicule qu'invoquent les
Pays-Bas est le suivant: La Républicue ne doit
pa.s ê;rc rétablie, afin q·.le les parl:sarls du fêr:1l'
n:.lisrne puissent être prctégés. Ce sont les Hollan
dais qui doivmt ê.sstlrer la défense des fédéralistes.
Or. le Gouvernement des Pays~Bas ignore-t-il
réellenent qttt le BFOZ,agissant atl nom ùes f~ùé

ralistes, a unani:nernent adopté, à deux reprises,
une résolution qui a été présentée au Commissai.re
dl: la COlJronne? Cette réso:ution demandait:
1) que le Gou.vernement de la République d'Indo
nésie soit rétabli à Djokjakarta; 2) qlJ'on recon
naisse officiellement J'as3Îstance de la Commission
des ~at:ons Unies pO'.lr l'IndonÉsie et 3) que
soit donné l'ordre de cesser le feu,

· Pcurquoi, contrairement aux fédéralistes, les
Holhmd:\is ~e ....<'llient-il" pas réhblir la Répu
blique d'rndoné~ie? Quelqu'un croit-il encore que,
si les Hollandais refusent de réta':Jlir le GOUver
cement républicain, c'est parce qu'ils désirent
défendre le:~ fédéralistes?

Un autre argument C]u'invoquer.t fréquemment
les Hollandais - argument tout aussi dénué de
fondement que celui quI" je vip.ns de réfuter _
c'est que le Gcuvernement répllblicain est inca
pable d'exercer un contrôle sur sa propre annee
nationale, le TNls. Je voudr'tis, une fois pour
toutes, raire également la lum.ière sur ce point.
Le TNI s'est toujollrs conformé aux o::-dres du
.Gouvernement de la Réptlblique. Il l'a prouyé

• Bijzolldel' Fedl'1'ol Ovtrlo§ (Assemblée con~ultative
iédérale) .

• Tentora NatjQIlal h~donesia.
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the TNJ ttnits-35,DOû t-oops-to Ieave the
pOckcts of West Java, as rCCJuired by the Rem'i!-le
-Tnlce Agre~f11ellt (S/649, appendi;; Xfl. Al
tho~~11 obey.mg that arder meant relinquis11ing
poSitions WhlCh would h"ve been strategically :n_
valuable for carrying on guerrilla ·,varf<lre the
TNl did sc, despite feelings of regret, be~ause
lt knew that the arder h<id come fram hs Goven{~
ment.

Therf' is one demand made Ot the TNI ~y the
Dutch-I repeat,by the Dtltch, and not by the
Republican Government-to which the THl ha~
reiuseJ to .aCqllicscc: tllat the TNI should be dis_
solvecl. 15 that a reason for ~ma7.ement? The'
TNI is a national anny which has emerged in the'
struggle fOr freedom, an arm)' which is aware of
its dutY ta defend the liberty of the people. It
is not willillg ta be dissalved Ul1lil the liberty of
that people has been assured. But the TNi is
wiUing ta be Jl1<lde part of a iecleral army.

I,orsfjl1e Ce Gouvernement lui il ordonné de faire
cvacucr, conformément i l'Accord du Rell'l-'ille
[S/64~, anne:Ce XI], les 35.00D hommes' qui
~eupalcn.t les poches Je l'ouest de Java. Dien qu'il
:l1t parfaitement qu'en se conformant il cet ordre
li. aban.don~~rait des positions d'l1ne valeur straté
glque ~nestlmable pou; la pousnite des opér<ltions
(le glleul1a! le TiV[ s est conforme, non Silns re~
gr:~, aux ~nstr~ctions qu'il avaient reçues, p;:;rce
qu 11 savall qll elles émanaient de son Gouvcr~
nement.

La seule exig-ence à la~uelle :e TNI ait refusé
de Se SOUIllettre est celle qu'ont formulée les
Hollandais_ ie dis bien les Hollandais et non le
GOl1vf'memf'nt ri'pnhlic..'l.in _ f'n Vl1e cie la di~~o~
lution du TNi. y a-t-il lieu d'e:l être 511rrri~? Le
TH! est une armée nationale iSSUe de la lutte
pour la libén'ltion et consciente: de san devoir qui
est de défendre la liberté du peuple indonésien.
Il ,:'est pas disposé à se laisser dissoudre. tant que
la llberte de ce peuple n'aura pas été assurée, mais
il est prêt à faire partie intégrante. d'Une armée
fédérale. '

There is another' point which l think the
Secul'ity Counc:il sllO-uld take into careflll con_
sideration in its deliberations on the lndonesian
question: the growing impatience Qi the nineteen
nations which took part in the New Delhi Confer
ence on Indanesia last ]anuary. r can only re~

minrl the Countil tlJat these countrles regard the
present situation in Indonesia as a serious threat
to aU of them and a d,lllgerotls state of affairs
which e:annat he allowecl to e:ontimlf'.

Let me summarize our stand.

1. The Security Council resolution of 28 Jantl~
ary must he immed:atdy iwplementcd, in accord_
ante with the proced-ure establishecl therein.

2. A preliminary conference between repre
sentatives Df the Republic and the Netherland5,
under the auspices of the United Nations Com
mission for Indoncsia, ta cOllsider the provision
of facilites fol' the illlOledirtte return of the
RepuhJican Government ta Jogjakarta, <.ould be
considered by my delegatio~ as a sta.rt ir. t~e
irnplen,entation of the CuuncIl's resolubon. ThiS
conference, and the restoration aÎ the Republic
of Indonesia which will fol1ow, must, however,
take no JT.ore than fourteen days.

3. Tilt;: United Nations Commission for Indo
ne~ia showd report immediately on the situation
in Jogjakarta.

4. Aiter the restoration of our Government,
that Government should he able to participate
lawfully in whatever cUllf~rencc,s,or negot~:Jtions

are provided for in the COllncd 5 resoJutlOn or
are deemed necessary hy both parties ~nd the
United Nations Commission for Indone:;l<l.

5. There should be a report as SOUD as !:,ossi?1c
on the militar)' situation, induding the 5ltuatIOn
in thosc areas occupied by the Netherlands before
1& December 1948.

Il me semble qu'en délil)érant S\lr la qucstion
le Conseil de sécurité devrait é,gùmcnt tenir le
plus ,grand compte d'lm autre facteur: l'impa
tience croissante des dix-neuf nations qui, en
janvier dernier, ont pris part Ah Confhf'nce de
New-Delhi sur l'Indonésie. Qu'il me suffise de
rappeler au Conseil que, aux yeux de toutes ce5
nations, la ~itualioll l[ui regne actuellemcnt en
Indonésie constitue une menace sérieuse ct un
danger qt1e l'on ne peut laisser subsister.

Notre point de vue peut se résumer comme
5 [lit:

l. La résolution du Conseil de séturÎté en date
du ?8 i:mvipx doit immédiatement être mise à
ex~cl.ltiorl, conformément <lUX ilispositions q:z'e!le
contient.

2, Ma délégation serait prête à accepter la
rÉunion d'une conférence ~rélill1irmire, à. lJql1cl1e
p,llticipcraicnt des reprÉ,entanh de .la Répu
blique et des Fays-Bus, sous les auspices de .la
Commission des Nations Unies pattI' l'IndouÉslc,
aiin d'envisager l'adoption de disPQsitions rrr~

mettant d'assurer le l'etau: immédiat du Gou"e~~
m'ment répliLHcain :i. Djokjakarta, ce qui consti
tuerait à notre sens la phase initi~le de la 111i~e en
œuvre de la résolution du ConseIl. ToutefOls, la
durée de la p~ri0de,con~acrée aux dé?ats de la
conférence et au retabhss~ent s~\bsequ~n.t du
Gouvernement de la République cl Indonesle ne
devrait pas excéder quinze jotlrs.

3. La Commission des Nations Unies-pour 1'[11
donésie 50unJet.Lra immédiatement ml rapport sur

,la situation fjui règne à Djokjakarta.

, 4. Après le rétublissem~nj- df".r:otre Gouver;ter
ment, celui-ci devra pOUVCJT' partlC1~er s.ur,un j)le~
d'égalité à toutes conférences ou negoClatlOn~ qut
ont été pré'mes d;;ns la Jé:D:uti?n du. Con~eliide

, sécurité ou qui secont jugees .ne~ess<ures pa~ es
deux pnrfies et par la Com7uS,lOn cles Nations
Unies pour l'Indonésie.

5 Tl conviendra d'établir, dès que pDssible, un
rap(x;rt ~ut la situation militaire, )' t:UI~lPlis celle
des lerritoi,es occupés par les HollandaiS avant le
18 Jécembre 194.8.



6. There should be an immediatc investigation,
by any competent international organ, of atroci
ties.

With regard ta the cablegram [S/1293] from
the United Nations Commission for Indonesia,
dated 19 March, l should like to inform the
Council, on n:y behalf and on behalf of my dele
gation, of our grief in learning of the wounding
of the United Kingdon1 and United States mili.
tary obs~rvers in Sumatra a few days aga. 1
know that the head of out ell1ergency Govel"U
ment has already ordered an lnvcstigaticm of this
matt~r. l shaI1 inform the Security Coullcil as
saon as possible of the resu1ts of that investi.
gation.

Abdlll" RAUIM Khan (Fnkistan): l am very
grateful to the President for giving me another
opportunity to speak to the Security Council on
the subject before it. To us in Pakistan, as r am
sure is also the case with ail o:her Governments,
a most înlportant and fundanenta! pt'inciple is
involvcd in the dispute between the Netherlands
and the RepuLlican authorities of Indonesia.
Rrief1y, the prineiple which we are certain the
Security Col1ncil would insist on obsel'v:ng is tbat
no aggressive meaM are perl11itted ta be employed
by one nation agaitlSt another far the fulfilment
of f:te objectives of the attacking Power. VVe are
all in favouT: of settlement of suell disputes by
pe<lceful means, by negotiatior_s and through the
agency of the United Nations. but what my Gov
ernment cacnot accept is the theory that an
aggl'essive Power shDuld be allowed tu m:hievt:
its unla.wft11 objective in full or in part by use
of military forces and by insisting that because it
is successful in the employment of such forces,
the Security Counetl should concede the poînt of
view advocated by f1e Power wltich decides ta
achieve its aim by fighting rather thar. by nego~

tiations.

Applying these pr:nciples to the present case,
we in Palcis~an feel chat any proposaIs aimed at
watering down the iUIldamental directives con
tail'Jed in the Security Cowlcil resolution of
28 January must be very firm1y resisted. The
whole quest:ol1 of the present dispute has been
very thoroughly debated before this Security
Council, and l would he undoubtedly :aking tln
fair ndvantage of the llberty the President has
allowed me in speakhg today if l were to enter
iota a lengthy discussion of what has been said in
the pasto 1 would, however, crave the Couneîl's
indulgence for a few minutes ta further explain
the reasons for the stand whdl my Government
takes witb regard to the rcstoratÎon of full :lOci
complete liberty to the Repuhlican leaders and the
granting to them of all possible facilities ta re~

establish their soverelgnt)' in the Jogjaka.rta area.
l am certain that e'>'eryone present around this
table, inc1uciing the representative of the Nethet
lands, would agree that this modest demand does
not in any way fulfil a1l that justice and equity
could eXpCèct 1.mder the circumstances. Unfor~

tunately, tht world has not yet advanced suffi
ciently so tllat all such decisions could he gov
emed absolutely and entirely by considerations of
justice and equity.
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6. Ii y aura lieu d'inviter un organisme inter~

national compétent à ot:vl"ir immédiatement une
enquête SUl' les atrocités commises en Indo
nésie.

A propos du télégramme de la Commission des
Nations Unies pour j'Indonésie en date dl119 mars
[S/1293J, je tiens à exprimer, en mon nom et
au nom de ma délégation, la peine que nous avons
éprouvée en aFprenant que des observatet.:rs bri
tanniques et américains avaient é.té hles~é., à Su
matra, il y a quelques jours. Je sais que le chef
de nctre Gouvernement pro\'isoire a d'ores et
déjà ouvert Llne enquète a ce sujet. Je ne manque
rai pas d'en conul1uniquer dès que poss:ble les
résultats au Conseil de sécurité.

Abdur RAHrM Khan (Pakistm) (traduit de
l'aHglais) : Je suis très reconnaissant au Président
de me donner à nouveau la possibilité d'intervenir
devant le Conseil de séc:.trité au sujet de la ques
tion dont il est Saisi. Le GOl1ve1'llement du Pa
kistan, de même, j'en suis certain, que tous les
autres Gouvernements, estime que le conflit qui
oppose les autorités néer~andaises et la République
d'Indonésie soulè\'e un principe fondamental de
la plus haute importance.. Nous sommes Convain
cus q'.le le ConseH de sécurité insistera pour que
soit appliqué ce principe, qui consiste à interdire
à une nation de recourir à des moyens d'agression
contre une autre nation aux seules fins d'atteindre
ses propres objectifs. Nous sommes tOllS favo
rables à l'idée de régler les différends de ce genre
par des moyens paeifiqttes, par voie de l:égocia
tian:; et par l'intcrmédif.Îre de l'Ol·ganisation des
Nations Unies; cependant, n011S ne pouvons ad
mettre que l'on permette à une Puissance d'agres
sion J'atteindre en tota:ité ou en partic ses buts.
illégitinles en utilisant des forces armées et en
insistant sur ses succès militaires pour amener
le Ccnseil de sécurité à admettre ses vues qui
sont celles d'une Puissance décidée à atteindre
son. )l:lt par des combats plutôt que par des né
gocla:l0ns.

Da:ts le cas présent, le Gouvernement du Pakis
tan estime qu'il convient de S'Dpposcr, avec la plus,
grande énergie, à toute proposi:ion visant à ré
duire la portée des directives fOl)dar.lentales·
contentles dans la résobtion du Conseil de sécu-
rité en date du 28 janvier. Tous les aspects.
du JiJlércllù açtue1 ont été débattn.'! par le Conseil,.
et j'abuserais cel·tainement du privilège que m'a
fait le Président en m'autorisant à prendre la.

: parole si je répétais en détail ce qui a déjà été-
'dit. Qu'il me soit permis cependant d'exposer,

en qcell."jues minutes, les raisons qui incitent mon
Gouvernement à demander que des mesures soient
prises ponr que les che':s républicains recouvrent
leur entièl·e liherté et 5Dient aidés à rétablir leur
souveraineté cians la région de Djokjakarta. Je
suis ::ertain que tous ceux qni ont pris place à.
cette table, y compris le représentant des Pays
Bas, admettront qu'en formulant cette modeste·
detnande je reste en deça de ce qu'on pourrait
attendre, en pareille circonstance, de la justice et·
de l'équité. Malheureusetnent, en dépit des pro
grès réalisés dans le monde, il n'est pas encore
possible d'affirmer que les décisions qui sont prises.
s,'inspirent entièrement et exclusivement de consi
dérations de justic,e et d'équité.



Allawances ~.ave ta be made :ar public ap:nian
in differ~nt cot:ntries, and cansequently my Gav
ernment !$ prepared to agree ta ~easonabte modifi
cations of the immediate req:tirements of the
present case, but wh<!t my Government cannat
agree ta is that any dday ~ alloweJ with rt:gan!
ta the fulfi.lment of certam funda~nental condi
tions, as this woulcl not only have tt,e tUast harm
fui :tnd tra!?ic <:onseguences in the present case
but 15 al50 hkely to lay the foundations of some
thing much worse in the future relatior.s of
Member Nations of the United Nations.

l am glad to find in the speech of Mr, Tsiang
(417tll- 11ft.'etingJ befOl'e this Council on 11 Mard:,
a very, careful?tudy and analysis of the Securitt
Counc11 resohnoll, the Netherlnods pro?osll:, and
the Canadian suggestions regarding the holding
of a round table conference, l propose with his
permission ta rO?fer ta s:Jme of the pertiner.t
portions of hi" speech,

Mc Tsiang, after exam:ning in detail the irr.
plicat:ons of ~he proposal of the representative
0: the };etherlands Government l-egarding the
roune: table conference, and vic:wing tb:1l1 in the
Jight of the SC'GUrity Council resolution of
28 J:mU-;lry, stateo: "After studying a11 thcse
paragraphs, l hnve Come to the conclusion that
tl~e Tountl table conference can De a sub3titute
only for paragraphs 3 and 4 of our resolutio:l.
Il ca:lllot in any way be made a substitnte for
paragraphs 1 and 2,"

He then proceeded to ade! that: "1 would sug
gest thnt our Commission prop05e to the two
parties that there should be a conferenc.e in Indo
nesia-it can be cdled a prelilllinary confcrence
to arrange fo;" the implementatian of paragraphs
1 and 2."

With :egard to the implementation of para
graphs 1 and 2, Ml', Tsiang said: ", . ' 1 do not
mean to suggest that there should be any negotia
tions 011 the principles of tl10se two paragraphs.
The principles are settled: tiefe should be :10
more fighting, either by regltlar armies or by
gucrrillas, and thel"e O1t1St he- a rp.~toration of the
Republic, beginning with the Jogjakarta al'ea."

My GDv~rnment can, thercfore, have no objec·
tion to devising ways and means whereby a pro
cedure' is created and a time:.able is set for the
enforcement of mutual responsibilities between
the Netherlands nud the RepubEcan authorities
'Vith regard ta the immediate cessation of fighting
whe,her by reg.ular armies 0: by guerrillas, and
the immediate re:storation ai the Republic be
ginning with the Jogjakarta urea.

r [eel sure that jf the NetlIerlands authorities
are really in earnest, l'ven a prâminary cOllfer
[>nr:f', such as the one suggcsted hy the representa
!ives of Canada or of China, îs not nccessary,
The area in which the Republican authority is ta
be restored IS almost minute compared with the
size of the territories over wlich tlle Government
of the Republic exercised autllOrity before hostiJj·
ties sta:ted ou 19 December. The area now
sele·::ted is the obvious one; it is from the capital,
Jogjakartfl., and its environs that the Repuhlkan
authorities could properly he expected ta func
tian effectively.
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,Certes, il, f~ut tenir COmpte de l'opinion u-
bhquc des dlfferCll13 pays' mon Go p
donc "t' , uvernement est

, pre a ~~cepter qu'on fasse preUVe d'Un
esprit ;:te conC;ltatlon raisonn<lble en satisfaisant
aux eXIgences unmédiates de la sittJ<uion actuelle
Cependnn:, cc q~ 'il, ne ?aurait a~lmettre, c'est u~
r,ctard dans la IllISe a execlItion cie certaines condi
bons fondame~tales; e:1 effet, non seulement un
tel retard aUtal,t les conséquences les plus raves
et l,es .plus tra~lques d,ans le cas qui nous o~cupe,
~als JI pourrait cOntnbtler à envenimer les (l'la
tlOns futures des Membres de l'Or!!'a' .' -d'
Nations Unies, 0 I\lsanon e~

. Je suis, très heureux de Constater que, cians son
Illt~rvenhon du 11 mars [41Nme séan-eJ M
TSlang f 't 'd " ', . . a al une etu e et une analyse très
detalUee de ,l~ rés"')lution du Conseil de sécurité,
~e la, propos1uon ~es P~ys-Bas et des suggestions
,anaùlennes relat:ves 2. l1l1é conférence de la
table ronde. Je ~f' permettrai de citer certaÎns
yassages de son dlscou~s.

Après avoir examiné en détaii les conséquences
de la pro~osition néerlandaise visant à convoquer
une, conf~ren;:e ~e la tab.e ronde ct après les
avou envIsagees t la lumière de la résohtion du
Copseil de ,sécu:ité en date dt! 28 jan·~ier, M.
Tstallg a dec1are, "Après avoir étudié tous ces
paragra~hes, je suis arrivé à la conclusion que
la conference de. la t:'l~le r01lde ne peut rem
placer que, les ~ISposlbor.s des paragraphes 3
pt 4 de h re!'>n1ubrm. Elle np pe!rt ('11 aucune façon
rem?lacer celles des paragraphes premier et 2,"

. Puis il a ajoulé: "Je sl:ggère que la Commis.
SIOn pro;Jose aux deux parties de tenir une conféM
r,en~e ~n Indonésie - appelons-Ja conférence pré
ItnUnalre. - [Jour prendre des dispositions en vue
de la mise en œuvre des pa:agraphes premier
et 2."

En ce qui concerne la mise en œuvre des para
graphes premier et 2, ~1, Tsiang a déclaré;
". , . Je n'entends pas par là qu'il :ievrait y
avoir des négoci<.liollS <lU sujet des principes con
tenus dans ces deu)!: paragrapl,es, Ces principes
sont établis: les années régulières et les partisans
doivent cesser le, hostilités et il faut restaurer la
Répuhlique en commençant pa~ la rétatiir dans la
région de Djokjakarta."

Mon Gouvernement ne saurait donc s'opposer
à ce qu'on :echerche les métl',odes les meilleure.
ni à ce qu'on fixe me date précise pour confier
respectivement aux autlrités néerlar.daises et
républicaines la responsa'Jilité de mettre nn Sll(

le-champ aux hostilités auxquellt5 se livrent lC9
armé!'!s régulières ou les guérillas, et de rétablir
immédiatement la République, tout d'abord dans
la :égion de Djokjakarta.

Te sqis certa:n que, si les autorités néerlar.
daises sont vraiment sincères, il ne sera même pr:.s
nécessaire de convoquer une conférence pré!imi
nain~ ainsi que le suggèrent les re.présenta~ts du
Canada et de la CHne, Le territoire sur lequel
l'a'jtorité républicaine doit être rétablie est, somrr,e
toute minuscule si on le compare à ceu>:; qui dé
pend~ient du Gouvernement de la Républiql1e
avant le 19 décembre, c'est-à-dire avant le début
des hostilités, Il est évident que c'était bien cette
région qu'il fallait cioîsir, C'est en effet de Djok·
jakarta, la capitale, et de ses environs, que les
autorités républicaines peuver,t exercer leurs fonc
tions de la façon la plus efficace,



The second l'equirement of the case. namely.
the i:1l111ediate ce~satio::l of flghtil1g, 0: hostilities.
is a m:ces!ilry :::o:lcamit,1n: ta the establishment
of goocl :·ebtiolls be~wee:J the parties. These two
demands, therefore, dû r.ot re.quÎrc any elaborate
planning or dlscussio:Js and could he complled
with overnight if the parties were. desirous of
reac:1ing an at:1icable settleJllcul. Nevertheless,
local conditions in diffel'ent par:s of the warlcl
often create c0111plicated issues, and i': :5 qttite
reas~mable to concede that prelintinulY lalks may
be allewed betl'feen the p.artiesunder the aU';pice5
0: :he ,'iewrity COttnr:J Commission, 50 as ta
arrange that the Republican leaders be restort:d to
full authority in the Jogjakarta area and that aH
figl1ting be brrmght to <'. standstill. Bttt what we
mast earnestly hape and most emptatical1y em
ph<lsize before the Security Council :s the nec.cs·
sity for tl1e COUDe, tél insist upon the restarahon
of freedom to the Republican leaders, the removal
of a11 difnculties and obstacles in their way ta
est<tblis~ their sove~eign r'.nvernment in the Jogja·
karta area, and the te:mination v/ith immediate
effect of al1 figh:lng there. My Govermnent can·
not possibly agree to any deviatior; from these
proposaIs. Wc hope that tl;e Canadmn proposais
are directer:! towards idwtically the sante purpose.
tr.ey are IlroIoulldcd, tmfol:'tunately, in a lan
guage which can he loosely interpreted, and l
hcpe the representative of Car.aGa will ma!ce it
denr before the Security C1)uncil that his pro·
posais have identically the same ptlrpose as the
proposaIs of the rcprl'..sent..1.tivc of Chin....

Ta me personally, it a~pear5 that wlien General
McNaughton sail! 1411th mel'ting]: " ... lt
w:lU[d be undei'stood, 0: course, that these ex
pbratory c1isLUssions under the fluspicts of the
Unitec Nations O.)mlllis~jon for Indonesia wodd
be without prejudice ta tlle resolutiol1s of the
Stcurit}' COlmcil and to the rights, daims or
posi:lcns of the ?arties", he llle<1.nt exa.ctl)' the
same thing .""hich was later stated by the repre
smtative of Cl1Îna.

There is, lJDweve~, an eleme:Jt aI doubt in the
statelT.ent of General McNaughto:1 when he says:
". , . ta assi~t in rcaching an agreement between
t1:e pc. rtics as to tile time anci conditions under
which the proposed conference a: The Hague
couJd be he1d",

At the rrevious m~e·in~ of the Security
Canneil, the Preslèent, as the representative or
Cttba, explained the whde position in a most con
vincing, jlJst and fo~ceft.:l manner. Sitting around
titis table mG voieing :he samc views as the Presi
den:, are representati....es of more than one billion
people: They are l'l'presentatives of count:·ics
e;ther borderÎng on Indonesia or situated in those
reg:ons which are sa dose te the sce:1e of this
l1nfortunatc tragedy that l have no doubt t!Je
members of the S'ecurity COtlncill will give the
flUes': consideration to their staten1ents.

. The Govemments of mast of these representa
fves had friendly relations with the Netherlands
Govrrnment tmtil the "Jnfortunate events of
19 Dece.Olber 1948 oceurred in Indonesia. The
representatives bf praeti·:ally every country of
SOllth F3~t Asi:1 and the representative of 'Aus
tralia, with Olle voice, have ex:p;essed their great
concern over whiit hasbappened, and have main·

La seconde exigence, il savoir la cess.atiollim_
médiate des hostilités, est une condition essen
t:elle à l'êtablissement de bonnes re:ations cutre
les parties. Pour répondre à ces exigences, il
n'est nullement besoin c1'daborer des plans ni
d'e:lg-ager c1es dis:ussiolls complexes; elles peu
vent, en effet, être satisfaites du jour au lende
main ::li les parties desire:1t conclure tin accord
amiable. Il existe toutefois, èans les diverses p"r·
ties du monde, <'.es habittldes de pensée différentes
qui c.annent SO\1vent naissance à c1es problèmes
complex:es; on ne ferait donc pas de concessions
déraisonnables en admettant que des négociations
préliminaires aient lieu entre les parties, sous les
auspices de la Commission do.! Corne] de sécurité,
afin que les chefs républicai:'ls jecouvren: leuf
entière autorité dans la région de Djokjakarta
et que les combats prennent défin:tlvemcnt fin,
Cepenelant, ce Que nOLIS tenons à souligr.er éncr
giquenlenl ici, c'est que le Consf'.il ::1e sécurité
doit insister pour que :es chefs ré?uùlicains re·
c:o:wrent letH liberté, pour 11"i1s puissent établir
3a:lS difficdté d sans obstacle leur a\ltorit~ sou
veraine sur la région de Djokjakarta ~t ?O:.tr que
les combats Qui s'y déroulent prennent :mmédîa.
tement fin. Mon Gouvernement ne s;;.urait accepter
ql:e j'Gn s'écarte de ces propositio;ls.l espère que
les propositions du Canada ont jùentiqtemel1t le
même sens. 311es sont malheul'et.:scmtnt rédigécs
en des tenues qui permettent une interprétation
assez libre. J'espère donc t::ue ie représentant èu
Canada vouera bien préciser devant I~ Cou;eil de
sécurité que ses proposi:ions ont exaclement le
même but que celles du représen:nllt de la Chine.

Le général McNalTghto~ a déclaré [417Jme
séa","ccl: "... Il se1"ait e:1tendll, nntuLeEement,
cpe ces discussiolls pn~.pa:·atoin:s SOU5 les aus
pices de la Commrssio:l des Nations Ullies pOllr
l'Il)dcnésie, ne modifierai en, en rien les résolutions
d~l Consei; ôe sécurité et les drai:s, re,'c:\d:calions
e: positions des parties". A mon "vi>, :e ,ens de
cette dé::!;,n.tiol1 est identique à celui de la déc\a·
ratiol:'. faite ultérieurement p~r le reprcsentant
de :a Cline.

Il existe toutefois Ull êlémcl:t de doute dans
la déc:laration du génér<ll 1'ki'-Jatlgb:on, lorsqu'il
ajoute: "... Pour aider les pRrlies à se mettre
è'accord sur la date. à laq".le1le la co.Jférence que
l'on envis:l.ge de réunir il La Hfl}'C fXlU:TJit avoir

, Leu et les conditions dans lesquelles elle pOlmait
. se tenir".

Au cours de la précédente séallcc du Conseil
: de séctri~é, le Pr~siclent, el"' sa c)11i11ité d~ rt'pré
~ sedant de Cnba, a fait, au sujet de la ,ituation
générale, ,tne déd"ration particu!ii:rell1wt perSlla

; sive, I::xacle et plus énergî'1ue. A ce:!!" tahle sant
~ assis les représentants de plus cl 'Ull milliard d'êtres

humains qui partagent les vues du Président. Ils
:eprésentent ùes pays li1l1itrophe~ de l'Ir.urmésie,

: ou si proches des lie1.lxoÙ sc déroule cette reg:et
! table.. trag~die que, j~ r;'cn doute pas les me:n~res
',1u Consell de séctlnte accort1croll! il le\:rs d:res

la pius grande attention .

Les Gouvemementc; des'1nds relèvent ces re
,présentants entretenaient <:les rc!~tior:s amica.les
nvec le Gouvernement des Pays-Bas jllsqll'au mo
menl où les èéplorables évéllcn:ents rh: 19 dé
cemJre L948 se sont produits en Indimésie. Les

! repr~se~,ants C:e pres?\le tous les p~ys du ~\Id-cst
de 1fuie el le reprcsentant de l'AustrJllw ,-,nt,

,d'ur.e commune voix, expdmé les vives inquié-



tained :llat attit11de towards thi:; problem right up
ta the present moment.

It must, therefore, be obviol.:.s to aIl-and l
sineerel}' hape tnc.re so ta the rep:-cscnlativeJ of
the Netherlands Government-th:;.t the Dutch
action in Ir:donesia contatns the dements of a
vet)' great disastcr for the whole Organizalion
of the United Naticns. l hope l am not lleing
tao optimistic when l say fr.at the Netherlands
Goyenment rnay realize the importance, the
signifitance, the far-reaching effect;; of 3ccepting
the seggestions or, if l may say sa, the advice
of sorne of its well~wjshers, possibly friends, and
in this case comply without any further hesitation
with sorne of fle mode~t and simple requirements
of the resolutior. of the Secl.:rity Council. It
would thereby win the approbation not only of
everyone sÎtting around this table, but probably
of the public of the world, and :hereby show that
the Ne-therlancs Government realizes ;ts responsi
bilüieB and readily joins with others in strength
eoing the cause of peace and supporting the
princip1cs incorporated in the Charter of the
United ~atjons.

ML VAN UNGEt.-JIOYE (Belgium) (It·anslate.d
trom Frenrh) : l sh:mld like to request the Presl
dent's permission to make a few sbort remarks
about fle points mcntioned in thia discussior.
which have been of special interes: to the Belgian
c1elegation.

First, l should like to tel: the 5:g)'ptian repre
scntative l10w m'..1cl: l have appreciated the inter
est 1:e has shown [4':81J~ meeting] in my com
ments regarding the Ser:urity Council's powers
UI,der Chapter VII of the Ch"rter. My remarks
in that conr.ex:on, although prumptt':ù by the
Indone5Ïan question, were of a general nature.

l was pleaseè tn note that the Egyptian dele~

gation, like the Belgian delega~ion, l'las never
recognjzed the United NatÎl)m' sovcreign allthor
ity to decide upon the exister.ce or the partition
of Stales, and, frOnl t1,e French representative's
statement r419th mec ring], it seems t:"lal l1Jat is
his opinion. also.

The Egyptian repre:5entativc referred, in this
connexion, ta count~ies which appeared ta be
clinging- ta a bygone era, l think il could hard!}'
be mai:ltained ùat that was 50 in the present case,
comidering that !\lare than five years ago, the
Nethe:rlands of its own accord decided that Indo
nes~a shoule be emancipated and that it is nc'W
proposing to h"ve thatemancipation fun)' carried
out more than a year hefare the time-limit con
terr.plüed by tne Security Cot1l:cil.

Accorcing ta the Australian representative
[419t~, meeting], the Couneil shou',d exdude the
Netherlands p,opostls from the disCt1ssion and
cO!1sirler them as non-existent. His content~on is
that 110 new facts have emergeà <illd that the
situation today is the same as it was in Janl1al)',
That is :lOt the ûpinio':l of the President of the
Republic of Indonesi~; when the ~ etherlallds
pl"n was submitted te him, he found the idca
attrac\ivt:. Nor is it the opinion of the Chjl'1es~

represen:ative, who was certainly much more far
seeing when, at a previotls meeting, he saicl
l411th 111.t?eting] that the ÇOLUH,;il sho:.tld cousidcr
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tecies qu'il:> éprouvent au sn,if't de ces év~nements

et ont maintenu, jusqu'à l'heure actuelle, l'Ëttitude
qu'ils avaient prise dès l'origine à l'égard de ce
prubI6m:.

Il doit donc être évident p()ur to~s - et j'es:Jère
sincèrement <:\l'il en est plus particulièrement ~illSi
pour le repré3cntant des Pays-Bas - que :'aetion
Jes Pays-Ba.s en Indonésie risque d'être néfaste
à l'Organisation des N [].tions Unies tOttt entihe.
J'espère ne pas me montrer trop optimiste en
déclarant que le Gouvernement des Pays.Bas
comprendra ~'itr,purt:mceJ le sens, l'intérêt prîlnor
cial qt:i s'attacherait à ce qu'il acceptât les 9ro
positions Ou, si je puis me pennettre de lr.'expri.
mer ainsi, les conseils de ceux qt:î lui veulent du
bien, qui peuvent être ses amis, et à ce qu'il se
pliât, sans plus d'hésttation, aux exigences mO:
dérées et simples de la résolutio:1 du Conseil de
sécurité, Il recueillerait ahsi l'approbation, no:t
seulclr:cn, ·de tous le. repwsent:mts ici présents,
mais égalemen: du monde e:ltier; il prouverait
qu'il comprend- ses respD:)sabilités et qu'il est
')rêt à s'associer sans réserve aux efforts de ceux
qui entendent renforcer h. cau~e de la paix et
appuyer :es principes contenus dans la Charte des
Nations Unies,

M. VA~ L.AKGE~IIOVE (3elgiq,.te): Je demande
au Président la· permission de faire que1qlles
brèves remarques au sujet des points qui, dans ce
déb.:'.l.t, ont particnlièrenent retenti l':dention de,
la délégation belge,

En pren:ier lietl, je voudrais èirc au repré~

sentant de l'Egy?te combier: j'ai été sensible à
l'intérêt qu'il a bien voulu prêter à :tles remarqt:es
f418ème séance] relatives au pouvoir du Conseil
de sécurité d:'.ns le cadre du Ciapitre VII de ln,
Charte. Mes ob,('-rvat:om à cc sujet, bien c.ue
suscitées par ['affaire de l'Indonésie, avaient une
portée générale.

j'ai constaté avec satis:actiun qUt: :a délégation
égyptienne pas ?Ius que la dé'égation ,belge, ':l'a
jamais ~~cùnnu à l'Organisation de3 Nahons Um,es
le pouvoir de décider souverainement de ['e)(I:S~'

tence O!.l cl:! démembrement des Etats; et il rêsulte,'
de l'exposé du repré!':entant de la :::<'rance l419ème
séallœ], CiUe c'est là aussi son opinion.

Lr représentmt de l'Eg)'pte a fait allusion, à·,
ce propos, à des pays qui s'accrocheraienl. à Url

passé révolu. Il me se:nb:e r.ïfficile de soutemr que
tel soit le cas à présmt, alors que :es Pays-Ba~,
il y a j)lus de cinq ans déjà, ont eLlx-rnêmes pm
J'initiative de déc:der l'émancipation de l'I71do~
nésie, et qu'ils propo"ent à pré!':ent d~ l,a ré~lise:
corr.plètement, plus d un.au avant le del,u env15age
par le Ccnseil de 3écurîté.

Il e3t vrai (lue, se:on le représen:an: de l'Aus-,
tralic [419ollU! s6ancr], l~ Conse] devrait exclure
du débat les propositions des P,:"ys~Bas et J~
ten:r pour inexistantes. A l'en Cl'Olre, au:uU f"lt
nouveau ne be serait produit, et :a !,j~uatio~ se~ait.
aujourd'hui îdentique fi. ce qu'elle étal! en JanVIer,
Ce n'est pa5 là l'opinioc ùu Présiden.t de;a Répu
'Jlique d'lndonësie cui :;aisi du projet des Pays·
Bas, en a trouvé 'l'idle attraya:tte, Ce u'est ~s
là non p:us l'opinion du représenlant d~ l,a Chine
qUÎ se montrait, certes, beaucoup plu:s :o.Yl~C qut\n~"
il une ,récédente séance [417Jme séance], il
disait qu~ le ConM'.i\ devrait donner à cd élément:



tllis cLement of agreement at its truc value. "lt
is <J. concession on the part of the Netherlands,"
said the Chinese reprCSl:lltative, "and ta talce a
concession made as of no value is, ta say the
lfast, certainly not the way ta encourage any
concession". l am ft:lly convinccd that that is the
feeling of the majarity of the members of the
Cauncit.

The President himself, speaking as the reprc
sentative of his country, has emphasized [419th
11teetillgl. most rightly that the Security Council
would be compromising' its authorîty if it could
be said that its sword was made of unbending
steel as far as some States were concerne:I' and
that it was not SQ for other States, or in other
words, as <the saying goes, that it had one law
for the rich and another for the poor.

The matn thing, however, is to know how this
rule of fairness should be applied.

l have already ,efcrred [41?th meeting] to the
circulllstances ÎI~ which an armistice came about
in Palestine without Israel l'ver havir;g complied
with the main provision of the resolution adopted
by the COl1neîl on the basis of the Mediator's re
port [5/1152], and after serions violations of the
truce in the Negeb. 1 rnight also have mentioned
the limbo of forgetfulness illto which the resolu
tion adof>ted by the Security Counci1 on 19 Octo~

ber [5/1045] bas faBen since the murder of
Caunt Bernadotte and Colonel Sérot, as have the
rl'solutions of the Council and the General
Assembly [181 (lI)] regarding the international
ization of Jerusalem (S/902].

The Egypti:m representative protested against
the conclusions which l drew frorn those prece
dents. l can understand his reaction. But how
is the principle of l'quity, recalled by the Presi
dent, ta he respected? Are wc going ta disown
the Mediator? Is anyone going ta bring forward
the fact that the resolutîons, ta which 1 have
referred, were disregarded in order to re-open the
question of the armistices recently concluded, and
which it pleased some ta hail as harbingers of the
dawn of peace in Palestine?

Tbose who press most energeticaHy for the
literai application of the CouDcil's 1ast resolution
do not, of course, take into account the tact that
the Council's competence was challenged from
the beginning, that its competence was never
either verined nor established, although several
members of tJII.~ Council, amongst whom were
three permanent members, had supported the pro
posaI ta do sa and although the Netherlands de
clared itself rcady to bow to the opinion of the
International Court of Justice. Therc are plenty
of;. States rcady to give verbai aUegiance ta the
high jurisdiction of the Court, but fewer which,
in a matter of vital interest to them, requcst that
the Court should be consulted and dedare in
advance that they will accept its opinion.

The Indonesian question is not the only one
in connexion with which the Counci.!'s compe
tence has been cllallenged. Tl]e Council's com
petence was also challenged in several other
matters. But the result in those cases was very
different. The Council çeased ta disctls,s them,
and, though they still remain as a r~minder on
the list of questions before the Councl], the)' are
amongst the questions no longer spoken about.
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d'accord la place gu'il mérite. "II représente une
concession de la part des Pays-Bas", disait le
représentant de la Chine, "or, considérer une con
cession faite comme étant sans valeur, n'est cer
tainement pas - et c'est le moins gu'on puisse
dire - le moyen d'encourager à faire d'autres
concessions." Je suis bien convaincu gue tel est
le sentiment de la majorité des membres du
Conseil.

Le Président lui-même, en sa qualité de repré
sentant de son pays, a souligné [419ème séance],
avec infiniment de raison, que le Conseil de sécu
rité compromettrait son autorité si on pouvait
dire que son glaive est d'acier rigide à l'égard
de certains Etats, et qu'il ne l'est pas pour d'au
tres; en d'autres tenues, comme on dit en français,
qu'il applique deux poids et deux mesures.

Le tout, cependant, est de savoir comment il
COnvient de donner effet à cette règle d'équité.

J'ai rappelé précédemment [417ètlle séatfce] en
quelles circonstances un armistice était intervenu
en Palestine sans qu'Israël se fut jamais conformé
à la principale disposition de la résolution que
le Conseil avait adoptée [5/1152], sur le rapport
du !l'Iédiateur, à la suite des sérieuses violations
de la trêve dans le Negeb. J'aurais pu parler aussi
de l'oubli dans lequel est tombée la résolution que
le Conseil de sécurité adopta, le 19 octobre
[5/1045J, à la suite du meurtre du comte Ber·
nadotte d du colonel Sérot, ou encore des réso
lutions du Conseil [5/902] et de l'Assemblée
générale [181 (II)] relatives à l'intemationalisa~

tion de Jérusalem.

Le représentant de l'Egypte a protesté contre
ics conclusions que j'ai tirées de ces précédents.
Je comprends sa réaction. Mais comment entend
on respecter le principe d'équité qu'a rappelé le
Président? Va-t-on désavouer le Médiateur?
Quelqu'un songe-t~il à faire état de la méconnais
sancc des résolutions auxquelles j'ai fait allusion,
pour remettre en question les armistices récemment
conclus et qu'on s'est plu à saluer comme an
nonçant l'aube de la paix en 'Pa!estine?

Ceux qui insistent le plus pour l'application à la
lettre de la dernière résolution du Conseil ne tien
nent, bien entendu, auctlll compte du fait que la
compétence du Conseil fut contestée dès l'origine;
que cette compétence ne fut jamais ni vérifié.e,
ni établie, bien que plusieurs membres du Consell,
parmi lesquels trois membres permanents, eussent
appuyé la proposition de le faire, et bien que
les Pays·Bas se fussent déclarés prêts à s'incliner
devatlt l'opinion de la Cour internationale de Jus·
tice. Il ne manque pas d'Etats qll1 sont prêts
il manifester, en paroles, leur respect pour cette
haute juridiction; moins nombreux sont ceux qui,
dans une affaire présentant pour eux un intérêt
vital, demandent qu'elle soit consultée en décla
rant d'avance qu'ils se soumeth'ont à son avis.

La question d'Indonésie n'est pas la seule où
la compétence du Conseil ait été contestée. La
compétence du Conseil fut aussi contestée dans
nlusieurs autres affaires. Mais le résultat fut, à
leur égard, bien différent. Le Conseil cessa de
s'occupEr de ces affui'res, et, si elles demeurent
irtscrites, pour mémoire, sur la liste des questions
dont le Conseil est saisi, elles y figurent parmi
celles dont on ne parle plus.



These are the reflexlons which l think could be
-:nade regarding the ec.ual treatment which States
are entitIed to expect from the United Nations
bodies.

Impartiality, however, i~ not the only n:1e to
be observed. The Australian reprcsentative-I
hope he will pardon me for thus Inying the hlame
at hi:> docr-said that the Couneil shol1ld not
conc:em it:lf'lf with seeking- a way out of the
present impasse. MJst we conc1ude that the
Council SllOUld aet as an organ of repression?
If that is oLtr colleagl:e's idea, l very 1\1t1ch doubt
whether tlle COllncil is prepared ta accept it. As
the Argentine repre~entativealready stressed dur
ing our discussions in Jan.lary [406t/l. meeting l,
the only part which the Couocil can play in this
matter is that of collciliatcr. If it failed to play
that part now that thi:Igs bave reached the p~esent

.3tage of devclopment, l ff'f,l that it would he fail
ing in wbd it has always regarded in the past as
Qne Ot its primary ddies.

Its failure would be aU the n'lore serious since
the solution of the present difficulfes is quite
withîn its power, as the discussion has dearly
shown. The discussion has cleared up several
important peints, it has donc away with misunder
stanCings, and has revealed possibilities of agree
nl ..nt. Sorne do'Jhts bd been ex?ressed regardîng
the extent to which the transfer of sovereignty,
which the Ndherlands Governnent is proposing
ta cany out more than one ycar before the date
eontemplated cv the Couneil. would be a rea!
transft'r. The· Netherlands representative has
stated categorically [418th 1Jteeting] that the
transfer of sDvcreignty will be real, complete and
unccnditional, and l was p1eased recently to hea:
the representatlve 0: the Republic of Indonesia
take note of th:ü statement.

T!J. ... ccnstitutional provisions ado~ted by the
Netherlands last year had becn given a restrictive
meaning. The Netberbnds representative has, in
my opinion, ch~arly shown tha~ the fears enter~

tained in that connexion were groundlcss. The
new constitutional ?rovisions mcrely take ioto
acccunt agreements alreac1y reached and they
expressly leave open the possibitity of subsequent
agreements.

It has Jeen said that the representatives of the
Republic of Indonesia invited to take part in the
rotlnd table conferenCe cotllù he present onl)' as
individuals, and that the)' wodd therefore bave
no powers. Now, it Was as the President of the
RefUblic of Indonesia that M r. Soekarno w<:s
invited, and 1 see ne reason for thîn·.cing that tl:e
Netherla:lds Government wishes to prevent him
hom making previou.~ contact with the political
cirdcs he might wish to consl1.[t. In fact severa!
consultations have already taken place.

As the Chinese reprcgentative so aptly stated
[417th meeting], the rlace which the Repl.lblic
of Indonesia ~s caI:ed upon ta take is provided
for, not only in the round table conferer.ce, but
al50 in the future federal govern:ncnt of the
Un:ted States of Indonesia. On this peint the
Netb,erlwnds Government's position is defined
thus [S/1274J; "It will he for In<1onesia itsdf
ta decide how this federal government will he
cocstitllted, taking dlle accollnt of the relative
importance of the c1iffcrent groups of the popula
tion. Ir. this connexion a reasonable basi:) Qf
negotiations may he fOlmd in the oral note by
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Voilà les réflexions q1l'il est permis me
selT;be-t-il, (le faire en ce qui concerne le t~aite
ment égal que les Etats sont en droit d'attendre
des organes de l'Organisation des Nations Unies.

Mais l'impartialilé n'est pas 1<2 sellle règle qu'il
faille observer. Le représt:ltant de l'Australie 
il me pardonnera de m'en prendre ainsi à bi 
a déclaré que le Comcil n'nvait pDS il se pré</Ccu
per de chercher une issue il. l'impasse actuelle.
Faut~il en déduire que c'est en organe rt:pre~~ir

que le Conseil devrait agir? Si c'est la la pensée
de notre collègue, je doute fort que le Conseil
soit disposé à l'adoptee Ainsi qtle le représentant
de l'Argentine l'a précédemment souligné [406ème
séance], au cours c.e nos déba:s de janvier, le
seul rôle que le Conseil puisse remplir, dans cette
affaire, est celui de conciliateur. S'il négllgeait
de le remplîr, à présent que les choses cn sont
arrivées au point où elles sont, j'estime qu'il
manquerait à ce que, dam le passé, il a toujours
considéré comme l'un de ses devoirs primordiaux.

Il )' manquerait d'autant plus que la solution
awc difficultés actuelles n'est nul\ement hors de sa
portée, ainsi IIue les débats l'ont nettement montré.
Sur plusieurs points importants, les débats ont
fait la clarté, ils ont dissipé des nlalentendus,
ils ont fait apparaître des possibilités d'accord.
Des doutes avaient été érr:is au sujet de la portée
du transfert ce la SlI\lveraineté que le Gouverne
ment néerlandais propose d'effectuer plus d'un an
avant la date envisagée par le Consei~. Le repré~
sentant des Pays-Bas a déclaré [418ime S6GlIre]
d'une manière catégorique qUe le transfert de la
souveraineté sera n~el, coru}Jlet et inconditionnel,
et je me suis réjoui d'avoir entendu tout à l'heure
le représentant de la République d'[ndonésie
prendre acte de ces pllroles.

Un sens re~tridif avait été attribu~ aL1X dispo
sitions constitutionnelles adoptées par les b.ys
Bas l'almée dernière. Le représentant des P<lYs
Bas a clairement montré, à mon avis, c.ue les
nppréhensions éprOtlVèes il. ce sujet étaient sous
fondement. Les nouvelles dis')ositions constitt1
tionnelles se borncr.t à tenir compte d'accods déjà.
intervenus, et elles ménagent expressément l'éven
tualité d'accords ultérieurs.

On a dit que les représentanls Je lJ République
d'Indor:ésie invités à participer il. la conférence
de la table ronde ne pourraient)' siégl'.r que comme
individus et qu'ils seraient pr.r c:onséqueClt sans
pouvoirs. Or, c'est sous SOri titre de Président cie
ln Rép·Jblique cl'Indonésie que M. Soekarno r a
é:é invité, et je ne vois nulle part que le Gouver
nement néerlandais veui:Je l'empêcher de prendre
préalablement con:act avec les milifl:x politi.flues
qu'il souhai:erait consulter. En faIt, plUSIeurs
consultations Ont déjà eu lieu.

Ainsi Cjtle le représenhllt de la CI-3ne l'a oppcr~
tunémcot ra~pelé [41ième sé~nçeL la place qlle
la Républiq~e d'Indonéoîe est appelée à occuper
est J!Ttvue, non s~t11cment à la conférence de la
table ronde mais aussi dans le fu:ur gouverne
ment fédé;al des Etats-Uni3 d'Indonésie. Sur
ce point, la position dtl Gouve~nement néerlandais
est définie en ce,; termes CS/1274J: 'T app<.r~
tiendra à l'Indonésie die-même de détermir:er
comment ce got1Vernem~~t fédéral sera co.nstit~é,
en tenant compt~ de llmpcrt~rtce r{'la:lv; ces
différents grOtlpes de 1<1 POpul<l;tlOn, A cet eg~rd,
on pourra t~ouve: une base raIsonnable de nego-



tl:e United States repreSEI,tative on [he Commit
tt;e of Good Offices, submttted ullofficially to the
:t\et~e~lands delegatiol1 0:1 10 September 1948
pW.... 1d1r:g a t"epres~n(ation of the Republican
terrltones by one-thlré of the federal terrirories
by two-thîrds qf the total munber."

l shouJd like ta :Jdd that the Netherlarids Gov
emment has already çonfirnled [416th meeting)
tl1at free, generi'll elt:ctions wou:d he heM, am]
that :t intcnded to ask the United Nations ta send
observers. It stated at tIle same time "that r.o
s·)lution can he arrived at without the consent of
ail parties present", and tr.at "the futUre relation
ship"-thnt is to say, relationship subsequent ta
the transfer of sovereignty-"will have to be
based on real common interests recognized volun
tarily by the parties". l am qeoting an official
Nether1ands document [Sj1270}.

lt has been asserter., it is true. that f~ll liberty
had not been g-ranted to the let.ders of the Re
public, as laid ùoi.vn by the resolution of 28 Janu~

ary. The l'''''presentative of the Soviet Union went
as far as ta say [418th meetingJ that the round
table conference woukl oe a cOllference between
pri50ners and their gaolers. Strange prisoners in
def'n, who Can freely leave the place where they
are staying; l wonder whetner, i:1 ather countries,
thal is 50 in the case of inhabitants who are not
stlpposed to be pl"isoners. The Netheda:tds rep:-e
scn:ative m~de categorical statel1'lents itl this con
nexion a15O. If some members of tlle Council
sti!: have auy doubts, it is easy for the Commis
sion to make uscful inquiries on the spot.

-There is, however, one limiting factor. The
Nethedands representative stated very frankly
[419th Huet-ing] the rea50l15 for which the Jogja
karta area was at the moment gc.nerallv inac
cessible. This litniting factor was denounced as
a serious infringemen: of the resolution of
28 J:-.nuury. The Chinese representative has
st<.ted the position clear1y and with cJiscernment
[4171k met'tù~gl: considerations of law and arder,
On which the restrictio:l :is prim<lrily based, are
far from hcing fouign to the resoll,ôoll of
28 Janl1ary. On the contrary, the :esolution gave
them al1 the impor:ance tne)' deserved. In the
prean:ble ta this rcsolution, the Security CounciJ
expresses the op:nion that "... the establishment
and maintenance of law and ordet· throughout
Indonesia is a necessary cO:1dition to the achieve
ment of the expressed obj~ctÏ'le.s ancJ desires of
bath parties'. 'Ibose are the very warùs of' the
resolution, .

In operati\·c paragmph 1, the Cooncil ". ca11!'
ul;on bath parties te co-operate in the restoratior:
of peace and the maintenance of law! and order
throughout the aren affected". In sub-paragraph
4 (f), in wbich the COl1l1cil dermes th~ Commis
sion's te:"ms of refertnce, it calls uDon il to
"recommend the extent to which .. , areas ...
sl:ou1d be progressive1y retmned ta the adminis
tration of the Goveru11l<;:nt of the Republio..: 0:
Indonesia ,.", but it lays down ~hat this shottld
be düne-and l quote once agaiu the words of
th satne suh-paragraph of the resolt.:tion-"con
sister.t with reasollabl~ requil-ements of publk
secLtrity and the protection of life and.property".
Those are specifically f1e tonsidern.tions stated by

-: .
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ciations dans la note verbale présentée officieuse
ment à la èé1égation des Pays-Bas le 10 s~pte111bre
1948 par le représentant des Etats-Unis à la
Commission de bons offices, note pl·évoyant Ut".e
repr~sentation d'un tiers. pour les terr:toires répu
h1J~<lm~, et de deux tiers pour les t~rri:oires
fédéraux".

j'ajoute que, précédemment, le Gouvernement
des Pays-Bas a confirmé [416èm.e sélmce] que des
élections librc5 et générales autaient lie·.l et qu'il
avait J'intention d'inviter l'Orga:lisation des Na~

tions 7Jnies i }' en\'Oyer des observateurs. En
même temps, il a déclaré qu'aucun règlement ne
pe'Jt être COllC:U sans :e consentement de t0I1:C5 les
parties présentes et que "les relations futures",
- c'est-à-dire Jes relations p8stériet:l'es au :rans
fer( de la souveraine:é - "devront étre fondé€s
sur des intérêts communs réels, reconnus volon
tairement par les parties". Je cite ici un document
officiel néerlandais [S/1270].

-On a soutenu, il est vrai, qu'une liberté c()mpJ~,te

n'avai: pas été rendue aux dirigeants de la Répu
blique, ainsi que le prescrivait la résc1ution ou
28 jar:vier. Le repré~entant de l'Union soviétique
est all~ jl1squ'à din: [418ème séatJ:CC"] que lot con·
férence de la table 70nde serait une conférence
entre des prisom:iers et leurs geôliet·s. Singuliers
prisonniers, qui peuvent quitter lîLrement l'en
droit oit ils résic.ent, et je me ùerr:<i.ucle si, dans
d'autres pays, tel est le cas des :1abitants qui sont
censés n'être pas prisonniers! Le re::lrésentallt des
Pays-Bas a fait, à cet égard aussi, des décla:·ations
c2légoriques. Si des doutes subsistent dans :'<.~sprit

de certains It.embres du Conseil, il est facile il la
Commission de faire sur place les vérifi·:ations
tltîlfls.

Il reste cependant une restriction. Le l'epréBetl A

tant des Pays-Bas a exposé aVec une comp:ète
franc:üse [419ème séance) les raisons poUr les
quelles la région ùe Djokjallilrta ç:ait, d'Une
manière générale, inaccessible pour le moment.
Cette restriction a été déllOr.cée comme une grave
contravention à la résolution du 28 janvier. Or,
le représentant de la Chine a judiciemement mis
les choses au point [417ème séance]: les cO:1si
dérations relatives il l'ordre pUJUC, sur lesquelles
la restridior. est eS3entiellement fondée, ne sont
nullement ét~angères à la ré301utior. du 2~ :am·ier,
Celle-ci leur a, au c'::llltraire, dcnné toute l'impor
bnce qu'elles méritent. Dans le préambule de cette
résolution, le Cons~il de sécurité exprime l'opi
nion que "l'instaurë.tion et le maintiô; de l'o:dre
public en Indcnés:e conslituent une condition
nécessaire pour atteindre les objcctiis recomus
et réalisc]' Ics souhaits ex.primés pll'f les df'_UX
parties". Ce sor.t là les termes mènes de la ré~o

lution.

Dans le par<'J;rawe premier du dispositi:, le
Conseil ". . invite les deux parties:] cc1laborer
au rétab1iss~ment de h. paix et au maintien de
;'orère public dans toute la régiar. intéressée". A
l'ali!l~~ 4 f), où le Conseil définit les attributions
de la Commission, il l'im'ite a "indiquer
ùuns quelle mesure ... les régions .. devront
progressivement être à nOl:veau confiées à l'admi
nistration du Gouvernf'mf'nt de la République
indonésienne. ." mais il prescrit de le faire
- e.t je cite de p.ouveau les :ermes de ce même.
alinéa de k. résolution - "sous :-éserve des exi
genct.:s nOI males dG .la sécurité p~lblique et de la
s<:.uvegç.rde des .vies!lnimaines et des biens". Ce
sont précisé!flent là les comiàératiûns dont Je



the N etherlands 'Government. The resolution it
self authorizes it to do 50.

The Chinesc representative has eU}plla.:ù,:cd the
impon:mce of thos:: provisions. He lmows verv
weIl that théy are not cmpty phrases. Be unùe;
stand~ their specifie mea.ning from his personal
l\Xpe1·1cnce. Moreover, lS he not onf> (Jf the
<J.llthors QI the rcsolution, ar.d is he Dot thercfor~

particularly competent ta define its meaning?

The Atlstraliml repl'csenL.-'ltiv~, on the other
hand, :vhile hl;: ~tress~s the necd rOl" s.cntpulously
observmg the .r~solutlOn ['11.9th mee!tngJ, passes
over the provLslons 1 have Just recalled in COll,l
pIete silence, and today's speakers iJave not re
ferred to them either.

The C'Illadian repl'escntative's proposaI of
11 lVhrch [411th meeting] rcgarding the conven
ing of a p~eliminary conference under the auspices
of tl1e United Natiuns CommissiDn, is the logical
Ol1tcoflle of the l'esolution of 28 January. Know
iog the importance which the Chinese reprcsenta~
tive J"ighLly altribute5 ta the lllaintenance of arder
and security, il docs not surprise me tl1at he
has suppOlted the Canadian proposai and that he
nmdc it cJéarer by adc1ing that the prdiminary
agl"Cen1cnts ollght ta indude an an1nesty, the pro_
hibiting of political reprisah and, ta qttote his Own
wards, "provisions for the strict cnforcement of
law and order and. . the protecticl1 of life and
propert)''' so as tr") dissip:Jte thosc jtlstified and
legitimate fcars. l repeat, thase are his own
wcrds. In m)' opinion, it is il11portant for the
COll1lcil's COJllmission to takc due account of those
-e(1l1sirI('n~.tiom whell can:Ylng ont its task.

The Netherlands !las <tcceptcd the proposal
wonleù e.\i1..:tJ)' <15 il was SlIOm\Ucd. ML Palal"
has re j ectcd it, or i [ he has accepted it today, he
11<1.5 dalle so only after cl1tting- it down consider
~bl)'. IIe lIas in Iact revert~d to lhe intelprelation
which ML SoclwnlO, in his letter of 4 M;rrch
[S/1270/Add.1j, gave to the prineiplc of the
round t<:.blc conference anù of the expedited
transfer of sovercignty, which he termed attrac
1ive.

\Vhy ShOllld ,we be surprised at this reversal?
1'11'. Palar has' found aroulld this t<tble defenders
more Inclonc$\an than himsel( who have laid hirn
open to the reproach of showing tao Iliudl ·il1ocler
-ation. ML Palar and tlle léaders or the RepLlblic
of Illdone~ia arc, however, too far-seelng. not ta
çomprehençl :hat the preseJ~t difficulties. however
serious, are less thall tlIO~~ with which they will
be confronted in the nea)" future when they share
with the representatives of the Federal States Ihe
responsibilities ofgovcrmnent. It is not tao saon
to think of that. Whetl-tCl' by agreement or not,
it will he nttes$ary <it soine moment to put an
end to guerrilIa ',Var fare. The pre$ent situation
in Indonesia can certainly not he likened to that
of countries which, like mine, suHt.red cnemy
occupation during the las: war; our .e::per!ence,
neveliheless, gives us an idea of the dlfficulbes to
which l refer.

After preaching \Var to the bitter end, insur
l·ection and sabotage to the resistance movement
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Gouvernement néerlandais fait état. La résolution
dIe-même l'autorise i:t Je faire.

Le représentant de la Cl1\11C a souligné l'impol·
lance J~ ce~ ùispû$ilLons. Il sait bien que ce ne
sont, 1?omt la phrases creltSes. II en connait, pal"
expenencc personnelle. la signification cul1crète.
AIlS~; hirn, n'est-il pns l'un d..s autellrs de la rés()
lntion et n'a-t-il pas, à ce titre, une ;tutorité parti
culière pour en définir le sens?

Le reprl~~entant de l'Australie, au contraire,
tout en immtunt ~ur la nêc(;ssit~ d'unt: :OCl'l1pu.

leuse observation de la résolution [419è1ne
séance], passe complètement sous silence les dis·
po~itions que je viens de raV[.leler, et les orateurs
qm ont parlé aujourd'hui r.'en cnt pas davantage
fait mention.

La proposition que le représer.tant du Canada a
formulée le 11 mars [417èJne séance] Tela~
tivement il. la cunvûcati')n d'1lI1e conférence
prélimlnaire sous le$ auspices cie la Commission
des Nations Un:es, découle lcgiqllemenl de la
ré.<o1t\tion clu 28 janvier. CC<11naissant l'importance
que le rcprés<:fltant de la Clline atta<:he, il juste
titre, au maintien de l'ordre et (le la séwrtté,
je ne suis pas st:rprlS qu'il ait appuyé la propo
sition du Canada ct Cjl:'il l'ait préci$éc en ajotltr.nt
que lc~ accords prélilTJina;l'~s devraient ccmpren
(Ire une amnistie, l'interdiction de représailles
d'ordre politique et, pour reprendre ses propres
termes, "des dispositions en vue du maintien ri
goureuX" de l'ordre public et de la sauvegarde
des vies humaines et des biens", de m2.nière à
faire disparaitre ces craintes fonùées, ces craifJtes
légitimes. Je répéte, ce son: là ses propres termes.
Il importe, selon moi, que la Commission du
Conseil tienncnt dûmerlt camp:e de ces considé
rations dans l'accomplissement ùe son manaat.

Les Pays-Bas ont accepté la pro[.lüsitiorl dans
les termes mêmes dans leS01H'I~ elle a été pr~selltée.

M. Palar l'a rejetée, ou au:ourd'hui ne l'a acceptée
qu'en en réduisant cOllsidérabl'ement l~ port6e.
M. Palar est e:l outre revenu sur l'acceptation
1"J11f', M. Soekarno, ùans sa lettre du 4- mars
[S/127U/Add.1:, avait douée au principe de la
conférence de la table ronde et du transfert
<rccéléré de la souveraineté, qu'il ~ualifiait d'at~

trayant.

Comment s'é~onner de te recul? M. Palar a
trouvé autour de eette table des défenseurs qui,
plus I~donésiens que lui-même: 1'?Cposaient .au
reproche de montr~r une moderahon exccs~1Ve.

l\J. Palar, et avec lui les dirigeants ùe la R~p~~

blique d'Indonésie, sont cependar,t trop aVlse~

pour ·ne point voir que les difficultés acttlel!cs" 51

sérieuses qu'eIle$ puissent être, sont moins &:ranr1e~
" que celles devant lesquelles ils seront places ?ans
, un avenir rapproch'S quand, avec les represen

tanls des Etats fédéraux, ils prendront leur part
dans les TI'spollsabilités du pouvoir. Il n'est pas

'trop' tôt pour y sOl:ger.",:;)lle c~ soi~ ou nUl! ~,la
. suite d'Un acccrd, 11 faudra bIen,: a un moment:
, donné, mettre f.n à l'activité des guÉrillas. Certes;

Dn ne peut assimiler la situation actuel.le de l'lpdo,
nésie à celle de pays gui, lels Ljll<: le m~cn, SUbl~ent

l'occupation en:lemie pendant la ~erll1ère guerre;
l'expérience qu~ ~ous av~tls fa;te nous don~e

, r..éanmoins une Idee des ddTicultes 'auxquelles Jè
fais allusi()Jl.

Après avoir, tant que durai t lar~$istance anné:e,
prêché aux p,lliisans la guerre 2. outrance, les



as long as armed resistance lasted, sllddenly con
trary arde.rs had ta he given, the resistance move
n\('~t hRd tCl he disarmed and replaced by a
regular police force, law and order and discip'line
had ta be re~establislled, observance of the law
had ta be ensured and respect for the authorities
established. Snh a change in policy is not easy,
and it is not easy to make everyone understand
the need fOl' it. The most fervent :nembers of
the resistance are loath ta lay clown their arms;
disruptive elements infiltrate into their ranks and
instigate trouble; the union which crystallized
during the strug"gle tends té} break n.part; opposing
elements come into being and increase. It is a
tirne of emergency. Most European cOl1l1tries
bave fortunately survived it, Elsewhere, and par
ticularly ln the countries of East Asin, the emerg
ency stiU persists and, in some places, it is
worsening. Countries which cannat overcome the
cmcrgency scem destined for anarchy ;mo ('h~os;

it seems that they will come out cf that state
ooly ta fall under the irO:l hand of a tota:itarian
regime.

Those are the responsibilitle5 with which the
leaders of l ndonesia, and aOlong them the leaders
of the RepubEc, will soon be confronted. The
longer the present violence continues, the more
tlreadful thcir trials will be. That is wr_y it is
in their intcrest, and in the interest of the peoples
for wham they will be responsible, ta put an
end to the situation as saon as possible.

It is the dutY of the Council and the Commis
sion for Indonesia to assist them in this by a11
the means at their disposal, but their action will
he effective only if tlley are capable of recognizing
the essential aims ta Ue reached beyond the irnme
diate difficulties.

Mahr:1oud FAWZI Bey (Egypt) : l always de~

rive particular and concrete henefits from the
statements of our eminent colleague, the repre~

sentative of Belgium, e-ven though l sometimes
do not share his view. However, l do not want
te be involved in an endless cÎrcle of discussion
between us, and I, therefore, will limit myself
to as few words as possible in connexion with
wilat he said titis afternoon. l feel, in the mean
time, duty-bound ta say that the representative of
Belgiurn has been ;,elpful in giving us still more
reminders of cases in wl-jch the Security Couneil
and the United Nations submitted to some un·
toward events and bowed before violations of
th~ir own orùers and recommcndations, OUT cot
league gave us these reminders in connexion with
a subject which he chose ta mention and on
which, l aSSure the Couneil, l do not enjoy speak
ing any more before the organs of the United
Nations. l refer to the subject of Palestine.

He spoke of the Secu~ity Council as somehow
and ta an extent forgetting its own ptevious or
ders in sorne later orders. l regret ta say that
sorne of our other col:eagues, particularly the
representatives of the Soviet Union and France,
spoke more or less in the same tone. The repre
senlative of France did not go far, or maybe
did Ilot go at a1l beyond what our colleague fT()m
Belgium had said, but this does not apply to
what the representative of the Soviet Union said.
The representative of the Soviet Union openl)'
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J attentats, le sabotage, il faut bntsque:nent. donner
des mots d'ordre inverses, il faut procéder au
désarmement des partisans, leur substituer une
police régulière, rétablir l'ordre et la discipline,
aS3urer le règne de la légalité et Je respeç[ des auto":
rités constituées. Un tel changement de front ne
s'opère pas facilement, ct il n'est pas aisé d'en
faire comprendre il. tous la nécessité. Les plus
ardents parmi les partisans répugnent à déposer
les armes; des éléments troubles se glisser.t dans
leurs rangs et 'poussent au désordre; J'union ci
mcntée au cours de la lutte tend à se Tomp:-e; des
oppositions naissent et grandissent. C'est un mo
ment critique, La plupart des pays de l'Europe
l'ont heureusement franchi. Ailleurs, et :J.otarr.
ment dans les pay~ de l'Asie orientale, la crise
dure encore et, en certains endroits, s'aggrave.
Les pays qui ne pourraient la surmonter seraient
voués à l'anarchie et au chaos; ils n'en sortiraient
que pour subir' la loi d'airain d'un régime tottl-
litaire. .

Voilà les responsabilités devant lesqueJes les
dirigeants de ['Indonésie, et parmi eux, ceux c.e
la République, ne tarderont pas à être placés.
Elles constitueront unc épreuve d'autant plus re
doutable que les violences actuelles se seront
davantage prolongées. C'est pourquoi leur întérèt
et celui des peuples dont ils auront la charge est
d'y mettre lm terme le plus tôt possible.

Le Conseil et sa Commission en Indonesie ont
pour devoir de les y aider par tous les moyens
en leur pouvoir. Leur action toutefois ne se~a

efficace que si, au deU. des difficultés immédiates,
ils savent discf'rne.r If'_s objectifs essentiels qu'il
faut atteindre.

Mahmoud FAWZ! Bey (Egypte) (traduit de
l'anglais) : Je retire toujours un profit particulier
et concret des déclarations de mon éminent col
lègue, le représentant de la Belgiçue, bien que
parfois je ne partage pas son avis. Je ne veux
cependant p~..s engager avec lui U:1e discussion
qui n'aurait pas dt Cm; je me bornerai donc :à.
présenter des observations aussi brèves que püs~

sible au sujet de la déclaration qu'il a faite cet
après-midi. Je dois néE.nmoins reconnaître que
l'intervention du représe:1tant de la Belgiçue s'est
rfvélée utile au Conseil, du fait qu'elle nous a
remis en mémoire d'autres cas dans lesquels le
Conseil de sécurité et l'Organisation des Nations
Unies se sont inclinés devant des événements
regrettables et ont accepté que l'on ne tienne
aucun compte de leurs recommand~tions et qu'on
enfreigne leurs ordres. A ce propos, le représen
tant de la Belgique a été amené à mentionner
I.:ne question dont - j'en donne l'assurance au
Conseil - je souhaiterais n'avoir plus à parler
devant les organes de l'Organisation des Nations
Unies, à savoir la q'lestion palestinienne.

Il a déclaré que le Conseil de sécurité, en don
nant de nOilveIles instructions, avait, dans une
certaine mesure, oublié celles qu'il avait précé
demment dOrlnées. Je regrette que cert~ns autreS
représentants et, notamment, ceux de l'Union
soviétique et de la France, se soient exprimés plus.
ou moins dans le même sens, Le représentant de
la France n'est pas, ou n'est guere allé plus
:oin q'.1e le représentant de la Belgique, mais il
n'en a pas été de même pour le représentant de
l'Union soviétique. Celui·ei a pris Ouvertement



took the Arab States to task-and no others. l

'C10 not kno\\' how or why or for wbat purpose
he saw fit ta take the opportunity_if ît is an

.çpportunity nt alI-ta calI the Arab States
aggressors. l do not need to remind the members

of the Security Council and everyone around this

table that this. is a .thesis whicb has beeù repeat~

eclly defeated ln thls Council and in the General

f'.ssembly. Ali one has ta do, if one sa wishes,

lS ta go to the records of the Security COUllcil
:and of the General Assembly to show that nobody

caulel prove that the Arab States were aggressors
This Îs rather for the record and not for any

conerete henefit that 1 wish to derive from what
1 say about it.

Our eolleague from Belgiurn alluded ta the
l~tc Mediator, to the Acting Mediator and ta the

whole aet of mediation. That they had ta do what
they dîd, Iquite agree. They had ta do what

they did; they eould not help it, because for quite
sorne time there has been a marked-and 1 must

say, a most regrettable-:---tendeney here and in

sorne other organs of the United Nations ta sub
mit to force. It is for that reason that the late

United Nations Mediator for Palestine and the
Acting Mediator repeatedly threw up their hands

and said and wrote that they could not longe;
respect the equities of the situation.

. l alTI not speaking of this as the case of Pales
tlne. We are not, of course, cliscu;;sing Palestine

now. l am speakitlg of it as something quite

symbolic and symptomatic of a certain condition,
and 1 hope l am mistaken when 1 call it a con
dition of decadence in the work of the United

Nations, of a creeping illness, sickness or weak

ness. l again express the hope that l am mistaken
in ail that.

What wc have before us in al! of these cases
and by that l mean tnose cases in which some~

body attacks somebody else, in whieh somebody
wrongs somebody else in stlch a manner a;; to

calI for illtervention by the United Nations-is
not merely a matter of approach, althaugh ap~

proach is very important most of the time. We
also have before us a matter of basic and genetal

principles af great and far~reaching importance.

Those principles include, among other things, the
right ta self-dctermination. That right happens

to he stated in the Charter itself, Later on, it is
ai'.aîn stated in various Articles of the Declara
tion of Ruman Rights which has been approved

by the General Assembly. If we accept the
Charter as our guide, if our only mandate tS this

Ch.artèr, we must m.ake up our minds whether
or not we are going to apply this Charter, whether

or not we have any right whatsoever not to apply
it. We must rnake up our minds whether this

Councit will :ldhere ta its own mandate stead
bstly, robustly :lnd with the required courage and

determination, or whether it will submit to vio
lence, whether it will merely sît by until it sees

who grabs what and then gîve Îts benediction and
put its seal and signature to what has actually

taken place-tO' another fait accompli.,

Is this what the Cauncil intènds to do? 1s
this what it is doing occasionally, and perhaps

often?
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11 .partie les Etats arabes - et eux seuls. Je ne

sai;; pas comment et pourgl\Oi il a jugé bon de
profiter de cette occasion - si occasion il \' a

- p,o~r qualifie~ les Etats arabes d'agresseurs.
Je n ~l pas beSOIn de rappeler aux membres dll
CO,nsell de sécurité et à tous les représentants ici

present~, que cette thèse a été, à plusiet1rs reprises,
l'epotlssee par le Conseil et l'Assemblée générale.
Pou~ s'en convaincre il suffit de consulter les

proces-verbaux du Conseil de séCurité et de

l'f'-s~em~lée générale; on y verra gue personne
11 a Jamais pu prouver que les Etah arabes étaient
coupables d'agression. Je fais Cette observation
pour qu'elle figure dans les procès,verbal'lx et non
pas pour en tirer quelque avantage concret.

~ représentant de la Belgique a parlé du
MedIateur défunt, du Médiateur par intérim et
des efforts de médiation en générai. Que les

:r-:rédiat~ur~ ~ient été obligés d'agir comme ils
lont fait, Je 1admets. Ils ne pouvaient absolument
rien faire d'autre, étant donné que, pendant quel

que temps, le Conseil et d'autres organes de
l'Organisation des Nations Unies ont témoigné

~'une tendance marquée, d'une tendance que j'es·
bme très regrettable, il. s'incliner devant la force.

C'est pour cette raiSOn que feu le Médiateur des
Nations Unies pour la Palestine et le Médiateur

par ~ntéri.m ont, à plusieurs reprises, confessé
leur ImpUIssance et Ont annoncé, verbalement ou
par écrit, que la situation était telle qu'ils ne
pouvaient plus se conformer aux. principes de
l'équité.

Je ne parle pas ici de la que;;tion de Palestine
en ;;oi; nous ne la discutons d'ailleurs pas en ce
moment. J'en parle comme d'une affaire symbo

lique et symptomatique qui dénote un certain état
d'esprit, et j'espère me tromper en y voyant le
signe d'une décadence de l'Organisation des Na

tions Unies, l'indice d'un mal insidieux ou d'une
faiblesse qui la gagne. Je répète que j'espère me

tromper.

Ce dont il s'agit dans tous ces cas - tous les
cas où un Etat en attaque un autre ou lui porte
un tel préjudice que le recours à l'Organisation

des Nations Unies devient obligatoire - ce n'est

pas uniquement la manière d'aborder le problème,
bien qu'il ne faiile pas la plupart du temps en
minimiser l'importance. Il s'agit également de

principes fondamentaux et généraux d'une im
portance capitale. Ces principes comportent, entre

autre;;, le droit des peuples à disposer d'eux·
mêmes. Il se trouve que ce droit est inscrit dans

la Charte elle-même. Il a été énoncé à nouveau dans
divers articles de la Déclaration des droits de

l'homme que l'Assemblée générale a approuvée.
Si nous acceptons que la Charte soit notre guide,

si c'est à la Charte que nouS obéissons, nouS
devons décider si nous appliquerons ou non les

principes qu'elle contien.t, si nous avons ou :non
le droit de ne pas le faIre. Nous devons décider

si le Conseil s'acquittera sans faiblesse de son
mandat avec toute la détermination et tout le

, 1 •
courage requis, ou s'il s'inclinera devant a vlO~

lence, s'il restera inactif tandis que l'agres~eur

dépouillera sa victim~, s'il,.se borne.ra ~sanctlon

ner l'agression commIse, sIl SOUSCf!ra a un autre

fait accompli.

Est-ce là ce que le Conseil a l'intention de faire?

Est-ce ce qu'il fait parfois, ou peut-être même

souvent?
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1 do not want ta continue 10 codlne myself 10
what sorne mig-ht consider :0 be comfortable gen~

eralities. 1 want to speak of the con crete matter
which is before U5 in the dpplication of those
general pr:lleiples as we happen ta understand
them. The representa.t;ve of Belgimn did not
scem to sllbscrioe to lny .~l1ggf'sti(ln that sorne
people in the :Jetl:crlands are trying ta ding ta
an irretriey;able pasto that they are trying to stop
the clcd< and not to cvolve and progress wi:h
time. 1 said "sante people in the Netherlands".
1 diù Hot illdude everybody in th~ Netherl:mcs.

It !Jas bcen said today that tve Netherlands
Government has been trying to free the people of
the Republic of Indoncsia for five yeaTS. 1 very
sincerely :10pe that th!s is right and that this
desire, or aUeged desire, of the Netherlands l'eally
exists. 1 cannot, however, help but enlertain sorne
doubt. That doubt is derived from certain facts
which .are already too weil known tu aIl or u~.

That doubt doe~ rot èlilllinish when 1 listen to or
rend such statements as the one made by the
representative of he Netherlar:ds at our last meet·
ing: ln that statemeut, as it was distributcd, it is
said that the Netherlands has to n.nd out in what
fônn and under whar leadership the new State
will became inclerend~Jlt. The Netherlands also
waùts to decide who the leaders of the people of
the Indonesian Repuhlic s~()llld be. If this is not
an· innovçtÎan in 'international politics, 1 do not
l{now of one. l shculd be quite intercsted to
know where, in sane international life, one can
find a system undcr which 'one country can daim
to ùedùe tiJe rann and Icadcrshif of anotller în
dependem country. J bope that r may be forgivcn
if l cannot derive l11uch comfert or confidence
fmm such st,.tementS.

·Howeyer, we wan:. to avoid being obstructive
as rnl1.ch as possîl>le. 'vVt;'. wallt to be he1pfctl and
constructive :n tHs matter, as in all other mat/ers
that are .,11andled by th:s Org;<nitation. l can
~ndersta:1d that the Government of, the Nether
lands encounters sorne Cifficulty i~ carrying out
the Sei:t.1rity Cotncil resoluticns, for example, the
resolutio:l of 28 Jantlary. We should try ta find
tho best ways and me<lns· w~el'eby sueh difficul,.
ti~s:nay be Qvel'come. But th~ resolution must
he iJllplf-mentt'd; it mUSt not be side-tl'acked or
bmied.

It is Ilot that we want ta he dictatorial. But
so- far we have not 'been given any. reason which
migr.t convÎ:1ce us that we shouJd change that

, ~esolution or thE.t it sbolild not be il).1Plemented.
The representative of the Netherlands hil11self
bas eveo trÎcd to impreŒ upon us that h;~ Gnv
erhment is, in il sense, ready to impletnent that
reso1u'tion.

It is :now suggested that a conference 'he held
at The Hague. The plac~ is not important j let it
be The Hague. But we want ta know whether
the. United ::-Jati::ms. through its Commission for
Indones:a, is to partii:ipatc in that conference. We
want ta kncw 'who lli going ta participatc in the

Je ne veux pas continuer à m'en tel~ir à ce
que certains pourraient considérer comme des
géntrali:és faciles, Je ctesire ?arler de la question
concrète qu~ nous est wumise, en liaison avec
J'application des prir_cipes généra·Jx tels c;ue nous
les comprenons. Le représentant Ge la Belgique ne
semble pas convenir avec moi que certai:1cs per
sonnes aux Pays-Bas essaient é.e se raccrocher
à un passé irrémédiablement révolu, tentent d'ar_
rêter la marche du temps et ne savent ni évoluer
ni progresser. J'ai bien dit "cer:aines personnes
aux Pays-Bus", je ne veux pas parler ri", la pJpll
lation tout entière.

On a déclaré a.ujourd'hui que le Gouvernement
des Pays-Bas s'efforce depuis cinq ans d'accorder
la liGerté à la population Of' la. République d']ndo·
nésie; j'espère très sincèrement que cela est.
exact et que ce désir, ou ce prétendu désir des
Pays-Bas est une réalité. Je. ne puis cependant.
m'empêcher d'éprouver quelques doutes. Ces,
J(n:.le<i <il:: ::ondent sur certains fnits que IlOUS'
connaissons tOt~S trop Jien. Notre méfiance ne
diminue ce~tes pas lorsque nOlis entendons ou
lisons èes déclar<ttions comme celle (Ju'<. faite le
représentant des Pays-Bas a·.1 cO'Jrs de notre der
nière séance. Dans le docu:neritqui neus a été
distribué et qui reprodt:it cette déclaration, 110US

lisons que le Gomernement des Pays-Bas doit
rechercher sous quelle forme et sous quel1e direc
tÎnn le nouvel Etat accédera a l'indépcndance.
Les Pays-Bas désirent également décider quels
devront être les clir~geants de la République d'In
~on~si~. Si ce~i n'est pas une \nnovatio;. cn poli
tlque mternatlO11ale, Je ne my connaiS pas. Il
m':ntéressera'it beaucotl:lde savoir s'il existe en'
science· politique internationale une doctrine qui
accorde à un pays :e droit le dédder de la forme:
qUE prendra le goui'emement d'tm autre pays 'in
dépendant et de c:hercher ceux qui en seront les'
dirigea:J.ts. J'espt:le qu'on me purdonncra si je ne
puis puiser dans ces déclarations beauc(lup de:
réconfort et de co~fiance.

TOt1tefoi.~, nous désirOns é\;itcr autanl que pos
sibk de faire dc l'obstruction. Nous d;\~iron!>

coopérer de façon constructive il la solutlandc'
celte affaire, comme i celle de toutes les question!!'
qui sont soumises à l'Organisation des Nations
Unies. Je eomprelldsqtHi: .Je Gouvernement d~s'
Pays~Has rencont~e certaille::;di;Iiculté~ pOUl'

, mettre en œuvre les résolutions du Conseil desécu
rÎlé par exemple :elle du 28 janvier. Nous de
vri~ns essayer de trouver le meilleur moyen de'
smmO:lter ces difficultés. Il f<lUt cependant que
la résolution sClit appliquée; il ne faut permettre
à personne de l'éluder ou de l'enterrer dans·
l'oul)li.

Qu'on n'aife ras croire que nOUE desil'ons
prendre une attitude dictatoriale; mais, jns<}ll'à
présent, on ne nOLIs fi donné aucune raison qui
puisse nous convaincre de la nécessité de modi
fier la résolution 011 de ne pas la mettre en
applintion. Le repré,entant des Pays-Bas ,lui-,
rr.ême. s'est efforcé de nons convainCre que son
Gouvernement était, dan.! ,ur sens, disposé à
appliquer cette résolution.

On propose m<.intenan! qu':me conférence se
tienne à La Haye. Le lieu importe peu; que ce soit
donc La Haye. Nousdés:rons cepennant savoir
si l'Organisa ton des :s'ations Unies, par l'inter
médiaire de sa Commission pour l'Indonésie,
p8.rtic.ipera à cette conference. Nous désirons



confe.·ence, <:nd in w!Jat Gtpa:ity, and ;vith whn:
mflndat,e, and from \\hon tl~at mandate will he
obtained. Naturally, tile 1',Tetherlands wdJ be rep
resente<1. Nohoùy is chasin.g the Dutcll out of
their country or the:r capital; nobody is destroy
ing their Gcvcnment or the'lf capital. Bllt who
will reprt:scnt the Re?t:blic of Tnd()ne~i;j" and in
what mannel"? The political leaders of the Re
public? Yes-btlt will tl1ey he representing a gOV

crnment? Ens that gove~nmer.t been set up?
Will it he set up before the negatiations? ?rom
whom will the Repl1blican lleg0liations he dcriy
lng their mand::lre when :hey 1';0 to negotiate?
ln whose name will they De spc<'king? How will
they be nlOrally ah:e ta say tt,at they renect the
pl-eseot feeI:ngs ani. opiruo:ls of the people of the
lndonesian R:<>:public? HON will (lley be able ta
say that, wlthaat hc:ng allowed ta get i:l touch
with t!Jose people?

Of c.o1.:rse, l do not in the least interul ta
millimize the great dIe of 'C'ildersnip wh:.ch :bey
arc exercising amang their own people. Quitt: the
contrary_ l am speaking, in al! logic and ccmm~n

sens<", in favDnr of the SecLlfity Council's :nsisti1g
that, bcfore il conference can reasonably he held,
tllese ]ea.ùe~s of :1le RCpllbli;:: of Indonesia ~holllcl

he allowed freelv ta h"n'e cont<lct with their own
people. If f1ey' a:e to speaJ< in the nn:ne of li.

go\'er11Jl1ent, there should he a government. Tt is
alrnost ddiealom that one has to labou:, suth a
point. I-Iow tan they spee.k in the name of a
govCl"nment if there i.~ no government at al1?

l hope that the Security Coul1cil, in co-oper<l
tion \Vith ail concenec, will see to il that thnt
cor:derenc:e is helrl, wifl tl:e participatiC',j) of the
United Nations Commission for lndonesin, in a
r~asonable atrnosprlere and with the nec:essary
p"pliminaries-anc1 l refer particularly to üe
freeing of the political leaclers of the Repnb1k ?f
Indonesiu and ta their ·Jeing allowerl t:n get ln

tol1ch with their own people.

I3efore l close, l shoulC like te make one ob
servation ln connexion \Vith <'. matter .:tllud€{j to
taclay hy the representat:ve ai 13elgimn. If J
rernember correct])' wha: lle s.:lid, he told us onc.e
more t11at be competem:e of il1c Secl1l·itr Co1Jn~11

has bet>o neithe.r ve:ifieà nor establisheC:, J am
not going to separate this point From the who1e
sulljcct and argt.:e il by itse1f. Fori the V ...se:lt,
l shaH Fruit I:1yself to saying that when, by a
large 11lajority: the Security Council adopted ,il~

reso1utions on Inl101:esia, inc1l1c1ing the resolutlon
of 28 January of this year, it gave the most un
equivocal :r:roof of Hs conviction that it is co:npe.
tent ta cleal witb this matter. Unl.ess and untll
\Ile. have proo:: to the contrary as ta the co:npe
tence of the Council-a proof, according ta :II!
views, wllh:h cught to he arproved br the Counc:!
it;;elf-the CO'.1ncil's co:Tl:letence remains :tnchal
lenged s~;io:.ts[y. by a:lyone, l say ':u~c?~lIenged
seriüusly I~O·. 11l any sense of mmlmlzmg the
importance of be obscrvations made by dle tep
resentative Qf BcJg:Ll:Tl, bu: in the sense thiJ.t th.:
Coullcil's competence is not va1idl}' and prçperly
challenged un/il the Ccun.cil dec;des that it is no
longer competent ta deal with the' question of
Indonesi<l. Unt!] that l:apper:s, ils competence re-

savoir qui y as~istera, à quel titr~, avtc IJcl":i
Uland:at et de qUI les participants détiendront ce
mand<;t. Les I-Iolland'ais seront natmeLement te.
[lrf?r:r:tés. Perscllne ne chasse les Holla:J.dais de
le~C' pays ou de leur capitale; personne ne 3Up.
pr;rne le~r G?Uvt:r~t:ll!eLt.et ne détruit leur capi
ta.e: MalS QUI rep~esentera la RépuLlique d'hdo
neSle et en guelle capacité? Seront-ce les diri.
gcan~g pc1itiqu.cs de la RépuJ:,lique? Oui, :'nais
representfronhls un Gouvernement? Ce GOl;ver~

nement a~t-il été constitué? Le sera·t-il avant
l' ?uve~b.l~e de; ~égof'iations( Dl' qui 1e~ rlirigeants
r.epubbtams C,Ul prendrollt part aux: negociaticns
tiendront-ils leur mandat? Au nom de Yl1i park.
ront-îJs? Corn:neot seront-ils DlOralemenl en
mesure de clécJarer Qu'ils expriment les 'lues ct
les ser:tirnents actuels de la popuLation de la
~épt:bl:q'le d'lncloDés~e( Comment :e pou~r~io:=nt.
]Is St cn ne les au/anse ~a.:. à. entrer en ccntact
avec la popu1a.tion?

Je n'a~ certes pas l'intention de t1Jjnimiser le
rôle :n:portar.t qt:e jouent ces dirigear.ts parmi la
populaticn. Bien au contraire. La logique et le
bon sens me pom~f'nt tl'1l1tp.foi, à clemar,der au
Consel: de sécurité d'insister, pour que, a'i;:nt la
réunion d'une conférence, u'Uile cOljférence fonc
finonant dans des c()nàîtions normale.s, les diri·
ge:J.nts de :<l. Républiqtle d'Indonésie so:ed auto
risés à entre~ librcmcnt en contact aveC la popu"
lation. S'ils doivent parler au nom d'lm GOuver
neme:nt, il faut gu'il y ait un Gouv~rnement. 11
esl; presgl1e ridicule de devoir ,'r.-f'ndr('; ~>:Jr ce
')oint. Comment peuvent-ils ')arler au nom d'un
üGllVerr:cment s'il n'en existé pas?

j'espère que Je CDnseil de sécurité, de conccrt
aver t:'Jllte, les partie5 intéressées, veillera à ~e que
cette :o:lférence ait litu, ave.c la p;:lrticipation de
lél, COClmi.':siOil de:; Natiolls Unies pour l'Indonés'le,
clans des c.o~ditions normales et af.rès QU'O;\ aura
p,is les dispositions prélimir.aires _ je veu;.:
}Jarler notamment de ln libération (11'." rlil':gf'ant~

poEtiques de la République d'Indonésie et de
1'autori5a:ion qu'on devra leur accort1er ë'enlrcr
C:t ccntact avec Ill. population qu'ils représentent.

A \l"Il,! ùe terminer, je vocdrais f;ùe l:ne d,sN
vatio:J .lU sujet d'une qlleslbn il laq:Jelle le repré
ser:tanl de :.1 Belgique <:! fait nlbsion aujourd'hui.
Si 11l:';S souvenirs !;ont el-::acts, il a déclaré une fois
de plus çue la compétence :lu Conseil èe sécuri:é
n'a jamais é1é prouvée ni établie, Je ne s!:p'Ht:(ai
pas ce poi~t de l'enselnbll' c111 problème pour ~n

di~ctlter à part. Je me bornerai à dire main:e:Jnnt
gue le Conseil de securité, en aÙo:Jl<r.n~ à une forte
rn,.jorité t:es résollltillnR ~ur l'Indonfsie, et notam
ment celle dn 28 janvier 1949, a donné la preuve
:rréfutable qu'il était convair:cu de s<. conpéter:ce
dans œt::e affaire. Tant qtle l'on n'a pas :ourni la
prel:.ve du contra.ire - preuve qd, à. n1O.n avis,
devrait ét~e admise par le Come:! lU\-m:eu-;e 
gn com[Jf.tt'nce ne peut être serieusement conleS
tée :':Iar pers':lJlne. Je dis "sëriellsement cwtest«",
non- pas :Jour dÎluÎnu(:r l'importanc~ des n~l.'ier.

vgtinr.s f<lites par le représentant de la Eelglque,
Irais bien faire ressortir qu'ü:! ne saur.3it melU·e
vaœblet'lent et régul;èmll~nt en dn~lte ,la c01;npé:
tt-nCr. du Conseil tant qtl'i] n'a pas IUl-merne deocie
qu'il n'a flus la compétence requise ruur ::l'oG:upcr
de la question indonésiennf', En ~t~e.;idant, le
Conseil reste ~ompétent et ses rJecls:ons so~t

maintenues, Si un memJre c1êsire renvoyer _il.



maiIl~ ;md iLS decisions stand. If uny mcmber
wî.'il~~s to rder a question ta tbe InLtl national
Cflt\l-t of JLlstite for an aùvisory opmion, that is
~ll1i(.t· <lnother matter.

).[1' CI[,\C\'Et. (Frnme) OraJJslated Iron:
l~r"lll"h 1 : ] \\'ish to ctakc onk n short s.tntement.
l llut(·tl tlw othel" dny l418lh mceting) what
H:<.:Lllt'd t() llle n tenciency on the part of the
l{::Jlu:llic l1f Indoncsia tu r~ply ta a concession by
Ilml,ing a n~w contlitî~lI. III re-rcaJ.ing the tcxt
u( )I~_ Pala.:·'s stakme:lt which we heard recently,
lice; cOlllpclh.:d to say that the Republic is totlay
slipu:nting':i n('w cnnùîticn, namely, tilat the prc
FU'utory confe\'encc sllO\rld he conchded and tll11t
the !"t;tUJ"l) 10 Jogjn.lw.rta should t:tke ?!a(';e within
ri. tin1c-limit of fourtcen days. l Înrther note from
the ~mm: t~~.t that no guan,:ltee 15 given that,
CIne Tlô'instlltec1, the Governmen~ of the Rept1bEc
will ngrce to take pa:-t ia the conference at The
Hague.

l shaH not ciraw an)" :::onchsion hom thosc
rC'lllrtrks. 1 onJy draw t'.1e Council's attention ta
th~n as sigl11fying onc f1spect of the si.tuation,
an aspect whiclt me.n. cf good w:Il who clesi.re
a pL:<l.céul settlement of the It1doresian question
shoold, in my op:nion, take bto account.

The PRESIDENT (ti-amlafcd from Spanish):
l should likc ta lmow if ,!Uy other representaüve
wIslles to spe<:.k l propc-::;e th<tt tl:i,:; meeting
slloLlld lw adjoUl'ueù al1d that the l1ext meeting
shottld Ile hclc\ the day aiter tomorrow at 3 p.m.

Ur. IdALIK (Union of Soviet Socialist Re
publie;;) :tl'OJlslatcd fr~m RUSJ1an.) : l w.ish to
darif)' a certain matter. The re;)'resentat1ve. uf
Egypt lw..s ilttributed (420th l1ll!elingl to me the
l'ell1ark, in IllY statcment on 14 Mar:::h, that the
Arab c.ountries :are aggr~ssors. My !it.atel11ent con
fnins no snell. words. l do not know how the
r~:)rese:ltatîvc C:l,me te make that detluction.,

Mahmoud FAWZI Bey (Egyp:): \Af -it!1 Lhe rp.r
lllissiol1 of the rcprescntative of the SOVIet Umon,
l sl1ull tnkc the liberty of showing him the place
<tlid the time he mace that statement. In the
mc;:tntimc, n1ay l ask hîm plcase lo go ta the
trot1bl~ oE rt:tl.ding the. rccord~ of OUf meeting of
a fcw days aga, at 'wlIle:-t time !K spoke.

1I1r. :MALIK (UnlDll of Sovi.et Socinlist Re
ptÙllics); (trcwslated f+'~H. RU~.siall): l sho~Ld
lib~ to give the sa11le ildVlce :0 De representat1ve
0: Egypt.

'The PRESlDE:-<T (fn:1Jslated from Sp~n1sh~:
The meeting Îs ndjourned. The next meetmg WIll
bl'; he1l\ 011 \Ve.dne;rlay 23 Ma:-ch at 3 pm.

The meeting rose af 5.50 p.m,
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questi:)11 à la CQu:- internationale de Justice [JOUf

avis consultatif, c'est une ~utre affaire.

11'1:. CIrAUVEL (France): Je ne désire bire
qu'une brève remarque. J'avais noté J'autre j::n:.r
[tJ18ème s~Qncel ce qui me parais:;ail être, de :a
par~ de la République dJIl1dclllésie, m:e tendance
a reço:1dre à une concession par une condi:ion
nouvelle_ je ne plli~ pa~ ne pas voir, el) relisa:1t
le texte de l'interve:1t!o71, que not:.s aYons entend ne
tu ut à l'heure, de M. Pa:nr, que la RépllhJ:que
pose aujourd'hui une nouyelle condition, celle
d'une durée Emîte de quatorze jours à. l'intérieur
de :aqt.:elle devrait ètreternünée lac:on~érencepré
paratoire et devrai: être réalisé le retour à Djok
jalmTt:l.. Je note, p.n outre, d'après ce même texte,
qu'aucune ga;antie n'est donnée q:Je, çCtte re5tau
ration une foi.> effectuée, le GO\lVI'fl1eme-nt de la
Répnblique ac::eptera. de participe~ à la cc·n':é~
rence de La Haye.

Je ne tirerai de ces remarqnes aucune conclu
sion. Je ne les signale au Conseil qee coume la
r.larque d'Un aspect de la sitm.tbn,:m asrf~t dont
les hommes de bonne voionté qui soithaitent U:1

règlemen: harmoniellx de l'affaire d'Indonésie
:?.uraien:, à mon sens, raison de tenLr conpte.

Le PRÉSIDENT (traduit de l'csptlgac1);
Si Ullcun au:re repré.sentant ne désir~ prelldre la
parole, jP. propose de lever lu séance et de nOllS
:-éuni, à no~1Veau après-demai:J à 15 hlXres.

M_ M.AL1K (TJnior. des Répl.lbliques soda.list~s

soviétiques) (traduit du Yl/sse): Je tiens à faire
unI: mise aIt point. Le représ:>ntJlnt de l'Egypte
affirme I420è1ni! -,ùnre] que, dans ma déclaration
d,.! 14 ma..-s, j'al d'.t que les Etttts arabes étaient
les agresseurs. Ces mots ne se trouvent pas dans
ma déclaration, et je nle deman(e où le représen
l:l,nt d<J l'F:gY:Jt~ a pu les Cre.

Nbhmoud FAWZl Bey (Egypte; (lrl!duit de
l'anglais): Si le représentant de l'Unim :sùvié
t:que me le permr.t, je lui indiq:.rernî qùeL jour
et à quel r.lome::t des débats il a faIt sa déclaration.
Er:.tre temps, puis-je lui demander de pfel~dre la
peine de lire le compte rendu de notre séallce d'il
y a quelques jours al! cour~ de hqL1ellc. il a rri~

la parole.

M. MALŒ (Ur.lon des Républiques soda1i::tes
soviétiques) (traduit du rUo.'isc): J'en conseille
mttan7. au représentant de l'Egypte,

Le PRÉSIDENT (traduit de l'l!spagl1o!;:
La prochaine séanc.e aura lieu le mercredi 23 :nars,
à 15 heures.

La séance est levée à 17 h. 50.




