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1. Provisional agenda (S/Agenda 419)

1. Adoption of the agenda.

2. The Indonesian question:

(a) Report dated 1 March 1949 5ubmit:ed ta
the. Security Cauneil by the United
Nations Commission for Indonesia in
accordance with the Secunty CDuncil
resolutÎon of 28 Jannary 1949 (5(1270
and 5/1270/Corr.l);

(b) Letter dated 2 March 1949 from the
representative of the Nethe~lands to the
President of the Se\:urity Couneil <;on
cerning the Council's resolution of
28 January 1949 on the Indonesian ques
tion (S/1274);

(c) Supp1ementary report dated 7 :.YIarch
1949 submitted to the Security Council
by the United Nations Commission for
Indonesia in accordanee with the Security
Conncil resolution cf 28 Tanuarv 1949
(S/127D/Addl); --

(d) Second supplementary report dated
10 March 1949 sltbmitted ta the Seeurity
Counei: hl' the United Nations Com
mission for Indonesia in accordance with
the Seellrîty COllneîl resollltion of 28 Jan
o"y 1949 (S/1270/Add.2 and 511270/
Add.2/CoTT.l); ,

(e) Third supplementary report dated
L1 March 1949 submitted ta the Security
COllncÎl by Ü:e United Nations Commis-
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Norvege, ~epublique socialiste soviétique
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1. Ordre du jour provisoire
(S/Agenda 419)

1. Adoption de l'ordre du jour.

2. La question indonésienne:

a) Rapport, en date du 1er mats 194-9,
adressé au Conseil de sécurité par la Com
mission des Nations Unies pour l'Inèo·
nésie conformément à la résolution du
Conseil de sécurité en date du 28 janvier
1949 (S(12iO et Sj1270/Corr.l);

b) Lettre, en cate du 2 mar; 1949, adressée
au Président du Conseil de sécurité par le
repré~e.nt;Lnt des Pays-Bas, concernant la
résolution du Conseil en date du 28 janvier
1949 relative à la question indonésienne
(5/1274) :

c) Rapport supplémentaire, en date du 7 mars
1949, adressé au Conseil de sé.curité par
la Commission des Nations Unies pour
]'Indonésie conformément à la résolution
du Conseil rIe sécurité en date c1u 28 jan
vier 1949 (3/1270/ Add.1) ;

d) Deuxième rapport supplémentaire, en date
du 10 mars 1949, adressé au Conseil de
sécurité par la Commission ùes Nations
Unies pom j'Indonésie, confonnément à
la résolution du Conseil de sécurité en date
du 28 janvier 1949 (5/1270/Add.2 et
S/1270/Arlr'l.2/Corr.l) ;

e) Troisième rapport sllpplérnentaire, en date
du 11 mars 1949, ad ressé au Conseil de
sécurité par la Commission des Nations



siO:1 for Indonesia in accordance \Vith the
Secllrity Counc.il resotlltÎ(}n of 28 J<J.nu~

ory 1949 (SjI270jAdd.3).

2. Ad"ption of the a@enda
The agenda 'was adoptee.

3, Continulltion of the discu~!'Jionon the
Jncionesian rruestion

At the invitaiio-n çf :he President, MT. Raad,
representative of A'U~trclia; Mr. ven Lan-genli.()7)e,
represlnttal"Ïve of Belgil~m,. U Ba Maung, repn
.uJt!cti'l':c of Eurma,' Mr Fi. R. Selt, relJ1'rJ.îlmtcliz·c
of Ind'ia; Mr. van Roije1t, representa/ive of the
Netlier;an(/,s, Mr. Abdttr Rahitl. Khan, represent(1r
firH! of PcldItan,. Gelle1'al ]({)mulo. rqpresl;llt(lJi~'e

of the Philippine.s; and My. FaIM, raprasentative
of il'ldomsia, took their pl;1ces a.1 flre S()c~jriiy

COitllcil frlblc.

The PRESW2NT ~ tralw'/o;ed trom SpaJtish):
As tlsual, there will be cünsectltive interpretation
for the speeches ::>f members of the Coul;cil and
simlllt.weou5 interpret~tion fo:- those of invite<!
representatives.

Mr. SUNDE- (Noww:i.Y~: 1 have ]istened' with
great interest to the varioLs staterr,en:s which have
hee:l made during this debate. AlbOtlg!; at the
outsel the sittlation seemed very dîffic.111 indeed,
we are hap?y to fini novr bat ttere îs still sorne
ho~e of :-eaching a.n agreemcnt. We \Vere especÎ
ally ir,terested ar:d pleClsed ta hear tW(; particttlar
:J11<.ses of the discussion during thE last few
meetings; tirst, the sta:ements of the parties,
whîel: were made in a more conciliatGry manner
and wnich show that the:e is still a pnldical
pûssibi1ity that ê. conference, as proposed by the
Nether1ancs, :naybe ht:lJ il the parties can agree
on c~rtain preliminary ste?S; and se:or.dly, the
::;t;;.teOlents by the representat;ve3 (Jf Car.ada and
Ch;iua, who ;nade a wise and constructive sug
gest;ilI1 nameJy, tG try this poss:bility of a settle
ment by agreement between the par.ies. We think
that it would œ a good procedure first te solve
the preliminary problell1s, as laid d::nm in the
first two p,.ragraphs of the Securitv Counei1
resu:utioll [5(1234], concerning the cf':tse-fire and
th re-establishment of tlJ/~ Republican Govern
ment, :hrougl1 r:1i,cussions between the NeÜleT
lands and the Rel=ublic ur:der tJ.e auspices of the
l:nited Nati::>ns Commission, and then, to salve
the Jrcader problem of a final settleoent, includ·
ir.~ ,he transfe~ of real sovNeignty to the United
States of Indcmesia, :hrough a conference in
which the Nether1ands a:ld aL parties in I:1do
n;:siu, woulcl he repri'sented.

Vfe th·nk this suggestion might serve to give
tiw N f'therlands plar: for a round table conference
al The Hague a d.ance of Stlccess by bringing
it iuto hannor:y with :he Security Council reso
btion and therety creJ.ting the conditions under
which there is hcpe that it WOllld he 8.ccepted by
"Loti] .partie5. l wish tr.erefore tn S1'pPO:t: the
procedure outlir.:ed by the representa.t:ves of
Cmab ~nd China.
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Unies pour ]'Ind:mésie confonné:nent à la
résolution du Conseil de sécuritê en date
dtl 28 j'lnvîer 194-9 (5/1270/!\dè.J~.

2. Adoption de l'ordre du jom'

L'O'Ydre dl. jour ast adopté.

3. SULte de ln discussLon sur ta question
indonésienne

S"r !'iwita(ion du PrésidUlt, AL iIood, repré~

sentant de l'Amtralie; M. ?JŒn Lang.fmho1!e,
représentant de la. Belgique,' U Ba k!auny, 1"C

pl"ése11[(mt de lx Einnanie; l:f. B: R. Sen, 'Tlfwé
sentant de l'Inde; J.f. va» Roijen, re.f'rÉs/!'ltto,l1f
des Pays-Bas,. M. Abdl"r Rahim Khrr.tI, repr{;sen
tant dli Pakistan/le .qhréral R(J.tt/do, 7·eiJrésentant
des Philippines, et M. Pala", représenta1!t de trI
RP.j)"l,LhZù]tw d'Indonçsi(. prennent pllJ.Ce à la table
dll Conseil.

Le P.RÉSlllE:N't' (trad,ût de l'espagnol): C()1n1l1~

d'habitude, ]'inte:-prétation conséwtive sen:. uti
lisée pour tes discours des membres du Conseil
et l'interprétation simu;tanée pour les dlscours des
rf'p"'é~~ntants invités à siéger au Conseil.

M. SU:<l"DE (Norvège) (!raduÜ de l'lmg!aü) ;
J'ai écouté avec un grand intérêt les diVl'r!'.es dé.
clarations qui ont été faites au cour, èe ce débat.
La situation parais~ait être pleine de difficultés au
début, mais nous Sü\T'.mcs heureux ùe constater
maint\èntut que tout espOIr de parvenir à Ul\

accord n'est pas perdu. Au cours de;> ~ernière:s

séances, deux phases de 1<.; discussion nous ont
semblé pantnrllèn:[jlent inté~çS3autes et satis
faisantes: il s'agit d'abord des dé:larations des
parties, faites SUT un ton pins concili;;.nt, qui ont
montré qu'il reste po~sible, pr8.tIqucMent, de
réunir une conférence, comme le proposent les
Pays-Bas, si les intéressés llc·lvent se mettre
d'2.ccord sur un certain nombre èe disposit:ons
préliminaires; ensuite, ce sonlle~ déclal·utions des
représentants du Canada et de la Chine, qui ont
formulé une ?Toposition dt caractère constmdif.
tendant à essayer de mettre à p~of.t la possibilité
de n!gler la question par voie d'accord entre les
parties. A notre avis, ce serait une bonne méthode
de commencer pa, résoudre les qt1é:stions pré
liminaires qui font l'objet des deux premiers para~

graphes de 1::1 résolutio:l du Conseil de sécurité
(Sj123iL], c'est-à-din:l cel1cs dc la cessation de.,>
hostilités et àu ré:aclissement du Gouvernement
de la République w maye:l (k néfociafons entre
les Pays~Bas et 1;;. RéFubliquej sous les auspices
de la Commission des Nations Unies; ensuite, la
question plus ....aste du règlement dénnitif, com
prenant le transfert de b souveraineté effective
.aux Etats-Unis d'Indollé~ie, ,el·ait résolue all
cours d'une conférence où se:-aient rep:-ésentés
les Pays,...:iJas ct toutes 12s p.1.rties jntére,sé~s d'In
donésie.

Nans croyons çue, grâce f. (;~lte propo.-::ition, le
projet des Pays·Bas tendant à réun:r une confé
rence Je la table ronde a La .H8.ye :'l.ur::tit. Imc
chance d'aboutir; en effet, cette proposition le
rendrait conforme ~" la résolution èu Ccnseil de
séct!rité et créer~it ainsi des c:.ondi~ions permet
tant. d'esp,érer qu'il s~r~, accepté ?1\T les deux
parhes. l. es~ pourquDl J approuve la p:-océdun:
que les representants du Ca.nada et de :ll. Cbine
ont exposée dans s<:s grandes lignes.



· With the President's .permission, l should also
hke to draw the SeCm"lt)' Council'~ lt tOt hO h ~ a en lçn to
a mat er "!. Je .r regard as a humanitarian and
nnt a polltlt.aJ ISSUe; J trust therefore that ail
the .members of the CouneÎl will be in agreemen"
on IL '

In a11 the dis~utes involving clashes hetweeu
arme~ forces v.:h1Ch have been considered by the
SecUrtty ~ou~clI, a.ccusations have been made bv
b~th partIes mvolvmg charges of atrocities coni~
~lt~ed by t~e olher party, including torture and
ktlhng of pnsoner~ of war, and other aets which
are ,not merely Vlolations of th~ G<;:ncva COll
ventlOn Of} the treatrnent of prisoners of war and
other conventions, but nre also contrary ta th
mast basic moral prineiples which are commo~
to ail peoples and al! faitns.

My deleg<l;tion has always been shocked to hear
.!Iuch a.<:(;tl~aUQl1S made, bccausc we feel as strongly
as ~11 other peop1es. who have been subject ta
hselst terror t,h:'lt :hl.'l W'l.'; one cf the basic evils
we were fightmg In the iast war and wllich we
hoped to end once and Eor a11.

My country has been a me.m1.ler of the Sect1rity
Council only sinee 1 January of this year, and we
have 1].ot th~refore Im.d an ?pportunity to express
OUT YJews zn conneXlon wlth tarHer accmations
which have been made in the Indonesian ciisDute
and in other disputes before the Council. it is
only DOW' thai fresh accusations have been made
t1l2l wc feel called UpOI1 to bring this rmbJf':m to
the attention of the Security Council as a separate
problem which, in our view, s~ould not be linked
with the polltical aS;Jects of the panicula, dispute
wbith the Council is now considering.

My clelcgation feels that thf': Sf':curity Council
cannat ignore the fact that, in spite of ail its
efforts, armf'cl clashes have taken place in Indo
nesia and elsewhere and that tbis may happen
again, as rnuch as we regret it. The mast im
portant task is, of coUrse, ta tr)' ta oring military
operations to an end as saon as possible, èut,
siure it lS not alway:s possible to prevent t.hem,
we feel we should at least do what we can to
prevent atrocities, whidl ar/'. contrary bath ta
iute.national law and to all fIlllnan standards of
morality, in the course of such militar}' operations,

In the concrete issue before the Sec:uritf Coun
cil, the Indonesian dispute, accusations of atroci
ties have been made tirst against the Repub1ican
troops and now against the Netherlands troops.
VVe do not know, flOt can we know withotlt in
"..estigating the faels, whcthcr these accl1sations
are correct. As far as the accusations against the
Netherlands are concerned, T sllOuld Iike ta say
at once tl1."t r do not tbjnk the fact that the
acctls~iiom have appeared in Netherlands news
papers can be taken as conclusive evidence of lheir
trutb. The Netherlands has a [ree Press, and in
:t col1ntry with a free Press it is Ilot c\lstomary ta
inferfere in advance with st1temeIlts made in the
Press, even if only to establish the truth of the
facts involved, l azn a1so sure th~t bath Govern·
nJents are as conremed as we are that atrocities
shaH not take place, and 1 understand that the
represf".ntative of the Netherl2.nds is gdng to
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a Sille ~l'ésicle!1t ln'y autorise, je voudrais utlosi
pre ,el· 1atten~lOn du Conseil SUT l1EC qucsti~n

qUi! .a mo~ <1.Yl.5, est d'ordre humanitaire "t non
~o ltique:. Je sms donc convaincu que les l~cmhres

U Consell SerOnt t0:1S d'accord sur ce POi11t. -

.fajs to~s J~~ différends examinés par le Con
sel . e secunte et q:.lÏ ont dOllné Ji~ll à des
comb~t,~ entre ?CS ~orces :J.:mées, cba~lle pnrtie a
accuse; aut.re d avolF comm~s des atrocités, notam
ment d aVOIr torture et cxécuté des prisonniers de
guerre et perpétré d'autre, actes qui, non seu/e
lllt:nt C~ll~tltUt:~lt des violations de la CCl"lvcr.tion
d~ Geneve, matS encore sOnt contraires aux prin
cIpes m{)~atlx les plllS essentiels com1lluns il tflU.c:;
les peuples, quelles Que soient letl:·s croyances.

,I?e t;lles accnsations ont to:ljonr~ révolté mn
deleg.abon, parce qlle nO\~s cr:nsidérons, comme
les .autres pel:ples qlli ont comlll 1, terrcur
fasc!ste, qlle ces procédés fent essen~icJl('ment·
parti des maux que nous avons combattus au
co~rs de !a dernière guerre. et al1xqlle!S nous
aVlüns esperé mettre fin une fois pour louks.

Mon pays n'est membre dl! Conseil de sécurité
que depuis le 1er janvier de cette année; C'tst
pourquoi nous n'avons pas eu l'occ<lsirm
d'exprimer notre lIianitl'e de voir al1 sujet Ù('S

accusntions de cette nature qd ont déjà. été
formulées pendant l'ex;J,men ,ltl clilférend indo
nésien et d'autres différends dont le Conseil a
é~é saisi. M~!ntenant que de nÛlnellcs accusations
vlennent cl cIre lnneees, nous croyons d('voi:
appeler l'attention du Conseil de sécurité sur cette
question, considérée en die-même, illù~pendum

ment des aspects poEtiques du diffhc:ld que le
Constil est en train C'examiner.

,La délégation nOI·végienne estime gue le Con
sel! de sécurité ne saurait se ciissimulcr le fa~t

que, en dépit de tous ses efforts, dcs rencontres
armées Ollt eu lietl en bdonésie et aille:lrs, et qlle
d'autres combats peuvent encore éclater, quelque
tristesse que cela puisse nous causer. Evidem
ment, ce qui importe le p:us, c'est de s'etIorcer <le
mettre fin le plus tot possible à toutes les opéra~

tions militaires; mais, connue 1: n'a pas été tou
jours possible de faire cesser les combn.ts, le
Conseil devrait, pell->ons-nous, faire nu moins ce
qu'il peut pour empéc:ler que 1'0:1 commette, au
cours des opérations mil:talres, des atrocités con
traires au droit Întemational et WX principes
fon{lament<tt.lx de la moralité hl1ITaÎ:1e,

Dans le (:as précis cu différend dDnt le Conseil
s'occupe en ce mon;ent. \a 9uestio~1 indonési~,nne,
te sent lcs troupes republlcames qUI, les prc.lllerc~,

ont été accusées de commettre cles atrocité", ct,
maintenant c'est cantoe les troupes l)éerlanclais~s

que l'on p~rte des accusations du même ordre,
Nous ne savons pa; si ces I1ccusafons ;:;ont fon·
dées, et nous ne pourrons le savo~r que pnr !lne
enquête sur les faits. En cc qUI c,or.cerne. l('s
accusations lancées contre les forces neerlandalses,
je tiens à <:Jédar~r tQ~t, de s!:i,te que le init. que
ces accusatlOllS ale:]t ete publiees dans ùcs )01Jr

naux néerlandais ne saurait, selon moi, être ~nr.
sidéré comme une preuve O:Oncluallte, de leur hren
fondé. Aux Pays-Bas, lil pressc est libre; or, clans
un pays où la presse est libre', il n'e~~ pas d't~snge
de contrôler à l'avance ce que pubhcnt les Jour
naux, même poer s'assurer de l'e~aetitud,e rr.até:
rie!Je des f;::its en questlOl1. Je SUlS certalll ;'~l1SSl



refer to this question later today. Both the
Netherlands and the Indonesian people know
From eX[Jcrience in tlle Second World War the
harror and the effects of snch methods and they
wonlrl therefore Df'.Ver permit them to be employecl
where thcy conId pre.eut H, l am therefore sure
that there will be full agreement between the
parties. concer;1ed an~ the members of the Security
COll:1CII on thlS princlple.

The only questiOI~ left ta be solved would be
whether the Security Cour.cil can do anything-, in
the matter and, if "c, what. For: var:iol1s reasons
it might seern best ta treat this problem as ~
special one, separate from aIl pJlitical questions.

Rules of humanitarian nature were laid clown
in the Ru1es of Warfarc ll.dopted at l'he Hagl.te
in 1907 and :1.1so, more specifically, in the Geneva
CO:lVentions on the treatment of prisaners of war
and of wonnded and sick in war, which are now
being rcvised. Tt WOll1d seem desirable if, in
addition ta t.hese filles of a substantive nature
sorne rnachinery or procedure could he establishecl
throngh which it would be possible also in the
case of minor wars. :ike those with which
the Security CanDeil has d~alt, ta ascertain
whetber the substantive n1les of the said con
ventions \Vere heing follnwed.

l do not want at this :Joint ta makc any Con
crete proposaI cOllcerning the particu1ar procedure
t~ be aê.opted. l do want, however, to draw the
attention of the Co~mCll and of the parties ta this
problem and to the importance of considering
1f they agree, as l bope they do, on the principle
-what the Security Council caD do in this and
simi1.ar cases, ancl whether, pending the establish
ment of adequate T:l.achinery and pl"Ocedure insicle
or outside the United Nations, the Conneil should
ask an)' other organ of the United Nations or any
other international orgar.ization, governmental or
non-governmental, to investigate the question of
alleged atrocities in Indonesin.

Mr. CHAlJVEL (France) (tratlslated from
French) : Several of the representatives who have
made speeches in this deba:c-nr.d they ha\-e
been I"emarkable speeches-have pointed out that
in spite Di certain appearances, considerable prog~
ress has been made in the past few weeks :.owards
a satisfactory solution of the Indonesian que;
tion, in ot~er words, towards the independence
of Indonesla. No one c:lntest; that indppencien:e
in principle. No one denies that it should be
<lchieved quickly. The Netherlands pro:)Qsal ta
make the transier of sovereîgnty one year e.arHer
is a new fw:tor, the importance of. which cannot
be over-estimated, and which represents a very
important "tep forward towarùs a final scttle
ment.

The Chine.se representâtive has :ll1alysed and
commentec1 [417th meeting] on the elements of
agreement ltniting the parties and the elements
of di:iagreemcnts divLding tl:em. A rollnd ta"Jle
conference W01.1ld obviollSly help to make the

que :es deux Gouvernements tiennent autant l'un
que. :'al1tre à ce qu'il n'yait pas d'atroeîtès, et je
erOls comprendre que le représentant des Pays
Bas va aborder cette cuestio:1 tout à l'heure. Le
peuple des Pays-Bas- et celui de l'Indonés'e
savent tous deux, [JOUT en a'foir été les victimes
penC:ant la deuxième guerre mondiale, combien
de telles méthodes s0nt horribles; ils en CO:1.

mlissent les conséquences, e; jls ne pel'Jl1ettro:If
jamais qu'on y .ait recours lorsqu'ils pourro;"!t
l'empêcher. Aussi sl1is-je slir que les parties inté
ressées et les membres dn Conseil seront pleine
ment d'accord sur ce principe.

Il reste encore à savoir si le Conseil de sécuaé
peut faire quelque chcse en l'occu~rence et, dans
l'~ffirm:J.tl'le, ce qu'il peut faire. Pour diverses
raisons, il sernbl:: préf~rable de traiter cette ques~

tion comme une question spéciale, indépenda;n
ment de loutes considérations d'ordre ?olitique.

Des règles humanitaires Dnt été énoncées dans
les lois et coutt.:mcs de la guerre, adoptées à La
Haye en 1907, et aussi, oe façon plus précise,
dans les ConvwtioI15 d~ Genève relatives au
traitement des prisonniers de gl1erre, des blessés
et des malades par suite de la guen·e, conventions
que {'on revise nctuel1ement. Il paraîtrait dé~
sirablc que, en plus de ces règle!'; fondamentales,
fût institué lm organisme ou une procédure qui
permît de s'assurer que, lorsque é:latent des con
flits, d'envergure réduite, comme ceux dont le
CO:1seil de séctritê s'est occupé, les règles énon~
cées dans ces conventions sont otser"vées.

Je n'ai pas l'intention de formuler maintenant
une propositior: concrète concernant la procédure
à adopter. Toutefois, je tie:1s à attirer l'attention
du Conseil et des partîes en c'ause - si, comme
je l'espère, elles sont d'accord sur le principe 
Sl1r l'inlerèl qu'il yt aurait à examiner ce ql:e le
Conseil de sécurité peut fa:re dnns le cas present
ou dans des :irconstallces analogues; il serait
également utile d'ex<:miner le po:nt de savoir s'il
convient que, en attendant l'institutiof, d'Un or
ganisme et d'une procédure appropriés dans le
cadre de l'Organisation deo Nations Unies 011 en
dehors d'elle, le Conseil demande à :.m organe
quelconque des Nations Dnies ou à tllle autre
organisation internationale, gouvernementale ou
non gouvernementale, de procéder à une enc.uête
s\.:r les atrocités l'p:i aur<:ient été co:nmises en
Indonésie.

M. CHAUVEL (France): Plusieurs des repré
sentants gui sont intervenl1S dans ce débat - et
leurs interventions ont été remarquables - se
sunt plu à socligncr que la qt1es~inn indonésienne
avait, en dépit de certaines apparences, progressé
l1:1tablement. ces dernières 3emaines vers une solu
tion satisfaisante, à savoir l'indépendance de l'In
donésie. Nul ne con:este le principe de cette indé
pendance. Nl11ne conteste la nécessite de la réa
liser à bref délai. La proposition faite pur les
Pays-Bas d'avancer d'une année le transfert de
la' souveraincté constittte. à cet éga::-d, 11l: fait
r:ottveau don: la grande importance ne salirait
trop être soulignée, et représente une étape très
notahle ver.~ Ull règlement final.

Le représentant de la Cbine a analysé ct com
menté [417èmeséance] les éléments d'accord qui
réuniSSEnt les parties et les éléments de désaccord
Qui les séparent. Une conférence de la table ronde
serait manifestement i.1tile à l'exploitation de ces
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most of these elements of agreement. The pro-.
posaI, made to ail parties by the Nether1ands
Government, has been agreed ta by the Federalists
b\.1t the Republican leaders, while not objectincr t~
it in principle, have made reservations as reg:rds
its application.

Mr. Soekarno, President of the Republic, wrote
ta the United Nations Commission on 4 March
[SI1270IAddJ, appcndix 1] that the responsi
bility for the decision could be assumecl only by
the Government of the Republic of Indonesia
ftilly exercising its authority in its territary and
seated in Jogjakarta. Neverthe1ess, Mr. Hatta,
Prime 1'finister of the Republic, before the
Netherlands proposai had been made, asked in a
letter of 3 Febrnary 1949 addressed to the Chair
man of the BFOl [S/1270, amtex II ta appen.
dix E] for a joint conference of the parties ta
study first, the formation of a federa1 interim
government; secondly, the implementation of the
Scctlrity COllncil resolntion concerning the res
toratian of the Republic and the return of its
Governll1ent to Jogjakarta.

It is clear that on 3 February, six days after
the adoption of the Cou1H:il resolution, Mr. Hatta
1Jelieved that the conference must precede the
retllrn to the capitol, inasmtlch as its pUrpose was
ta prepare for that retnTn. The letter of 4 March,
On the other hand, gave the impression that, Mr.
Hatta 's suggestion having been taken over by the
Netherlands Government, Mr. Soekarno was no
longer satisnec! by it. 'YVhile the first was con
tent ta return to Jogjakarta after the conference
which he had asked to be called, the second,
once the idea of a conference had been accepted,
set another condition for Republican participation.

Such a process could go on forever, thoug~ that
15 not l am sure the intention of the partIes. l
cannat believe tllat, the praper soh,üon being
contested by neither one of tbem, they cou!d
nomain divided by disagreement on the arder m
which the elements of the programme they both
acccpt shotl1d Le approaclled.

As Mr. Tsiang has remarked, the present phase
of the debate is limited strictly ta the Netherlands
and the Republic, while the settlement of the
Indonesian question concerns the whole popula
tion of that vast territory. It wOllld therefo~e
be 10gical ta ask the Netherlands and the ~epubllc
ta try to solve their difference~ at a m:etmg held
under the auspices of the United NatlOns Com
mission and, if that were achieved, to roeet
immediately a fterwards at a round table confer~
ence attended also by the Federa1ists, who were
absent from the first meeting:.

A further communication, dated 10 Mar.ch,
from the Chairman of the Repllblican de1eg~t:an
[S/1270/Add.3] repeats the Republican posItion
atTeady stated in a communication of 28 Febru
ary, that is ta say, that a round tabl: conference
could never be regarded as supersedmg the pro
visions of the Council's resolution.
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éléments d'accord. Proposée à tOlites les parties
par le Gouvernement des Pays-Bas, eile a obtenu
l'assentiment des fédéralistes, cependant que les
chefs républicains, sans en écarter le principe, se
montraient réservés sur son application.

M. Soekarno, Président de la République, a
écrÎt à. la Commission des Nations Unies, il la
date du 4 mars [S/1270/Add.1, annexe 1}. qUe
la responsabilité de la décision incombait ail Gou
vernement de la République, jouissant d'Une pleine
at:.torité sur son' territoire et siégeant à Djokja
kartn. Cependant, M. Hatta, Premier Ministre de
la Répu1Jliqlle, alors que la proposition des Pays
Bas n'avait pas enCOre été formulée, réclamait,
clans une lettre du 3 février 1949 au Président du
BFü l iS/1270, pièce Jointe à l'allllexe B II]
une conférence mixte réunissant les parties,
notamment afin d'étudier: premièrement, la con1;
tittltion d'un gouvernement fédéral provisoire;
deuxièmement, l'application de la résolution du
Conseil de sécurité en ce qui concerne la restaura
tion de la République et le retour de son Gou
vernement à Djokjakart;'l.

Il est clair que, il la date ~u 3 ~évriel', six: jOtl~·s
après l'adoption de la resolutlOll du Conseil,
M. Hatta consi~érait la conference COllnne devant
précéder le retom dans la capilale, pl~isqlle cet~e
conférence avait notctlllment pour ohJet de ~re·
parer ce retour. La lettre du 4 mars, all contra,He,
donne l'impression 'Ille. 11:. Gouverncmell.t neer
landais ayant fait sienne la s\lg~estl.on ùe
M. Batta, M. Soekarno ne s'en satlsfalt plus:
Alors que le premier se contentait de rentrer a
Djokjakarta après la conférence dont il dCI~al.l'
dait la réunion, le second, dès lors qlle lldce
d'une conférence est acceptée, subcrdonne la par
ticipation républicaine à l'exécution d'une nou
velle concli tion.

Ce processus pourrait se pours:1Îyre sans rm.
Telle n'est pas, j'en suis sûr, l'mte\1t1D~ des partl('~.

Je ne puis cr,oire ql1e, la, sol~tion a. laql1c~1c li
faut tendre n'etant contestee, 111 par 1une, III par
l'autre d'entre elles, ces parties puissent demeurer
séparées par U11 diffél'en;I rela~i~ à l'or~rc d:ns
lequel doivent être abordes les e\ements d nll p.o
gramme dont l'ensemble leur est commun.

Comme M. Tsiang 1'!L indiqué,. l~ ,débat, dons
sa ph<lsC actuelle, est strtctement h1l1!te aux f'ays
Bas et il la République, alors que le reglement de la
question indonésienne i.nt~resse toute~ les popul~.
tians de ces vastes terntOlres. Il ser~lt don~ log!
que de demander aux Pays·Bas et a la ~e~tlbll
que de reehercher Une solution, ,d~ lem dtl'ferend
dans une réunion tenue. sous 1e.glde de b .Co~
mission des Nations Unies, et, Sl elle, aboutIssait,
de se retrouver immédiatement apre3 dans ,une
conférence de ln table ronde, il laquene aura~~nt
accès les fédéralistes ,exclus de la prem1ere
réunion.

Une nouvelle communicati~n: e~ da~e d~
10 mars, dt! Président de la delegab~~ rep~bh-

. [S/1270j;1dd.3J, rappelle la posltlon repu-
'bal·

me
. q"; avait cléJ'à été exposée dans tlne com-Icalne ...., e

munication du 2B fevrlcr, a savon. 9-tllIr;
f ' do la table ronde ne ponrnl.lt jamalscon ercnce .. 1 J, 'd' '" co""me pOl1l'ant remp acer esetre conSI ere" '" '1

dispositions de la. résolution du Consel .

, BY$ondtr Federaal Overlcg.



This is .apparently a mist:nderstanding whieh
~he. Counc.ll i:hould dear tlp. The provis;ions of
lts ri'SolutlOn eOllstittlte a Ïramework intended as
a guide ta the m:gatiatot"s in their wQr~c, rather
thn!l ~s h~crcl ~:lÙ fast nl1es. The Belgian rl:!pre
sentatlve .:n hl'>. last st.1telllent [41?th mceNngJ
recalled, ln parbctt:ar, that the ntlmerous resuh
tions:of the Conncil on tlle Kashmir and Palestine
qllest:ons had OCC:l inte;rpretcd broadly in the

·interests of peClce. bath by the Committeeof GoDd
Office~ in Kashtuir an" hy thf' Acting Mediator in
Palestme. The Council has on r.o occasicn con·
sirlered tbt by its resolution .it was laying èav.-n
the hw. It has aU the tl.ore renson. to 11laintain
this yosi~:on in :he Indones:an question since, as
the Belglan represemative r.as s;;.iJ-aud l :nust
a.polo~ize for qtlOting him once more--the
Secunty <,=oun:-il haa no at1thority o~ any kinrl
to dcterrnme elther the fate of a ter:-ltorv or its
allegiance. Tt one... not seem therefore {hat the
Coundl ShOtlJd permit these formaI considerations
to divert it from the task it tllOught it should
assume, a task which of necessîty is one of con:
cilia:ion and consÎsts of le:1ding its good offices
to bring abDlIt an agreement betwccn the parties.

In this connexion, the Canadian rcpl"esentativc's
suggestion seems a happy one. The Col1ncîl will
have nuled Lh<lt the N ctherbnds rep:-esl"ntati"e
has accepted it in the same terros as were med
in th.e. comment!; made on it by the United King'
dorn representative [418tJ: lJleeti~lg]. l think this
concUrrence of opinior. encouraging, and :eel sure
that the Commission can make the greatest ll.'il;:

of it on the spot by p:'"omoting a prelimrr.ary dis
cussion which WOclld probably help to dispel
certain doubts still remaining as regards the
re;cipmeal intenti:m;; of the parti<'.s concerned and
prepare for a direct agreement.

That same Commission ,",ould be in the be.'>t
positior, ta define, in wnsultatian with the ùarties
and L.mde~ the C0l1l1cil's guidance, the conditions
and programme of tie rreliminary disC11ssion.

The PRESIDENT (tTiJlIdatcd f1'om Spa-nùh;':
For reasons ur courtcsy, ùc Cubon rep:resent~tive

WQltld have liked ta be the last speaker on this
much disct1ssed qllestirm. But. as .111 the ::zations
which submitted tr.e :1:raft resa:ution have already
.o;pClken, 1 shaH, with apologies ta those w};o have
now reqllestec to speak, express the vi€ws of my
cOllntry.

Speakirlg as tbe re-preserltative uf CtrDA, I muclt
regret to h~Ye to express my Government's dis
appoiutmeul at :hc manner in which the Nether
lands Gov€rnment has receivcd the Cou:1dl's
resolution of 28 ]anuar)' 1949. Cuba endorsed
this resolution jointt)' with China, the United
States and Norway, hy way of comprClmise, a1
though it consiclered the resolution tao eJastk.

ln accordance with the CotmciL's resolution, the
Nethetlands shou[d, among other things: fÏ.rst,
immeùiate1y and unconditian..lly f:rec ail politieal
prisoners; secondly, facilitatc th€ immediate
return of, the Indo:l.csia..l, leaders to Jogjakarta
so that they can re--establish the Gcvernment of
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Il J:". a là, sar.s. doute! ~n malent'::ld1.l qu'il
appartten! au C;oll5eJ1 de dlsstper. Les dIspositions
de ces resolutlons fo~ment un cadre destiné à
guider les négociateurs da.ns leurs travaux, mais
elles ne constituent pas des r~gler.]t::lts ir.tangibles,
Le représentant è.e I.a Belg:ql1e a :appelé notatn
IDellt, dans sa derllièl'"€ ;ntcr'-'ention [41?èNe
s~anceJ, flue les nombrecses résolutions adoptées
par le Cnnf;eil à propos des affaires dIt Ca~hemire
et de la Palestine avaient été interprétées de façon
très larg-e. pour le bér.éfice de la paix, au:;si bien
par la Commission de bons office,<:; au Cachemire
que par le Médiateur par intérim en Palestine.
Le Conseil n'a, dans Hl:Clll1 autrç cas. à ~UCl1n

moment, estimé que ses résolut:ons constittaient
les tabic3 de la Loî. Dans la qnestion de l'I1tdo~
nésie, :1 a d'autant plus de rai~or:s de c(mserver
cette -position que, co·.nme l'a dît le représentant
de la Belgique - que je m'ex::use- de der I:ne
fois de plus - le Comei' de sé.c~trité est dépourvu
de toute espèce d'autorité, at:.ssi Lien ponr :-églcr
le sort d'un territoire que pocr déterminer son
allégeance. Il ne: semble doue pas que le Cllnseil
puisse se laisser détourner par ces considérations
formelles de la tâchl" q\l'il a cru devoir assuoer
et qui est nécessairement U:1.e tâche de wr:dliation
('oosi.L:;tant à prêter ses bons offices pom b réalisa·
tion d'un accord entre les parties.

A cet egCtrd, la stlggest:on du représent",nt ùn
Canada paraît heurcl:se. Le Conseil n'a pas man
qué de noter que le représentant des Pays-Bas
l'a acceptée dans les te:-mes mêmes du commen
taÎre qu'en a presenté [418èm.c s~a.nc.J le repré
sentant du Royaume-Uni. Cç concours d'nfinions
me semble er.courageanl. Je ne doute pas gue la
Commission puisse en t:rer "ur place le plus utile
part~ en favorisant une discuss:or. préliminaire
(jlli permettr~it S<l.:1S cloute de lenr certaines in
certitudes qui subsistent encore sur les inteuliOI:s
réciproques des parties en cause et de préparer
un acco:-ù direct.

La même Commis3inn 3erait mieux placée qlle
quiconque pour défir.ir, ere contact avec les pa:-ties
et en liaison avec le Conseil, les conditiom de la
discussion pré!imina;rc ct pour en ébblir If> prO
gramme.

Le PRÉSIDENT (tradlJ.it dt i'esplJg1wl): Par
souci de courtcisie :'aur~is voulu être le dernier
à exposer mon poir.t de vue, en ta.nt que repr~~

scnt<lItt de Ctlba, sm cette qllesfon c'Jntroversée;
cependant, étant donné que tous les tl1fmbres du
Conseil qui ont présenté le projet de résolutîon
ont déjà pris la parole. je me permettrai
d'exprimer l'opinion de mOl] Gcuvenement, tcut
en m'excusant a.uprès des autres représenta.nts <;.ui
ont demandé à inte:-yenir.

En ma quallté de re~résentant d~ CUBA, j'ai
le regret de dire que tr.on Gouverr.el11er.t a. été
déçu de l'accueîl faît par le G011Vernement des
Pays-Bas à la :ésolution du Cün:;til du 2g janvier
1949, résolution que, par esprit de cClmpromis,
la délégatÎu:1 Je C'.1ba. avût appttY~f: conjointe
ment ave::: la délégation de la. Chine, des Etats
Unis et de 1:1 Non'~ge, bien Que lês dispos'Itions
de cette résolution fussent trop souples.

Con!Ol'mérnent à cette re!';nlution, les Pays-Bas
devaient, er.tre autres choses: pHmierement, re
meNre en liberté, inunédiate:nent ct s:ms cor:di
tion, tous les prisonniers politiques; deuxième
ment, facili:er le retour immédiat des dirigeants
indonésiens à Djokiak"a~ta e:l YU':: dl. rétablisse-



the Republic of Indone~ia and carry out their
duties, including the administration of Jogjakarta
and its environs; and tl:irdly, immel'ifltr.ly cease
rnilitary operations agamst the people of the
Rcpublic. None of these three conditions has
been fulfilled by the N etherlands Government, as
is dear franl the statcrnents just made before the
Couneil and from the. report [5/1270] of the
United Nations Commtssion on Indonesia, dated
1 March 1949. What is even \Vorse, the Nether
land~ Government has not oaid due attention ta
the reqnests of the United -Nations Commission
and its Executive Iv:tilitary Board, and has even
failed to reply to sorne of its ÇQ~municatÎons.

On thé othet hand, the N etherlands Govenl
ment is attempting to haId a round table con
ference with the abject of recol::nizing the sover
eignty of the United States of rndonesia, and has
invi:ed the leaders of the Republic of lndo
nesia to attend, although they do not enjoy real
freedont and the existence of the Republic is
not recognized by the Government of the Nether
lands, The presence, only the presence, uf the
United Nations Commission in tl-rat conference
wodd be welcomed by the Nether1ands Govern
ment.

The Cnban de1egation feels that the aùoption
of any measure which 1S 110t in conformity with
the Counci1's resolution of 28 January 1949 con~

stitutes a violation of that resolution and a lac)'
of respect for this body, which represents the
whole oi the United Nations.

To aHempt at the present time ta alter the
sense of the COllncil's reso1ution anù manoeuvre
to push it aside, scem.s ta us to be a very serious
malter. What faith in the future could the small
nations of t11e \\-'orld have in the impartiality and
wisdom of the: United Nations if tlley observe
that this organization does not have the same
jllstice for a1l nations? lIQ,v could they continue
to have faith in it if they observe that it is severe
with same and lenient towards others?

Whatever the relations which SOme members
of the Security Couneî1 mav have with the NetherM
lands, all will agrce that - this nation has failed
to implement the Council's resolntion and is
attempting to solve the Indonesian question in ils
own \Vay. Some conntries may find excuses for
such an attitude; Cuba does not. My deleg-ation
feels that ever:y rnetnber of th: Coullcil has the
dutY to dem8nd that the Netherlands should
irnplement the resobtion without any modification
or weakening of its terJTlS. Tlle Indc.nesia111eaders
t;[wuld he grUl1ted imul<:,:ciiate and rcal freedoro;
the Government of the Republic of Indonesia
should be completely re-established in ]cgjakarta;
th~ cessation of military operations should become
a. reality; and propcr :onsider::üio~ ,~hOll1d .he
gl-"en ta the Daited Nattons ComllllsslOn, WhlCh
should Ret in accordance with the resolution.
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ment du Gouvernement de la République d'Indo
nésie, afin de leur permettre d'assumer les
fonctions qui leltr incombent, y comp,is l':l.d~
ministratioll de cette ville et de ses environs;
troisièmement, cesser immédiatement les opéraM
tions militaires dirigées contre le peuple de la
République. Le Gouvernement des Pays-Bas n'a
respecté aucune de ces trois conditions, com:lle
l'aIl! mOlltré les déclarations que son représentant
vient cIe faire devant le Conseil et le rapport de
la Commission des Kations Unies pour 1'lndo
nèie en date du 1er mars 1949 (Sl1270]. Bieu
plus, le Gouvernement des Pays-Bas n'a pas
accordé toute l'attention voulue aux recommllndaM
tions que lui ont adressées la COï.lmission des
Nations Unies et son Comité exécutif militaire;
les autorités néerlandaises n'ollt même pas pris
la peine de répondre à une seule de ces comM
munications.

Le Gouvernement néerlanùais n'en a pas moin5
l'intention de conVOQuer une conférence de la
table ronde, dont l'objet est de décider b recon
naissance de la souveraineté des Etats-Unis d'In~

donésie; il a inviLé les dirigeants de la Républi
que d'Indonésie à prendre part à cette coniérençe,
alors que ceux-ci ne sont pas veritablement libres
et que l'existence de la République n'a pas été
reconnue par le Gouvernement des Pays~Eas.

D'autre part, ce dernier a fait savoir que la
Commission des Nations Unies pour l'Indonésie
serait la bù:nvenue à cette conférence, mais rien
de plus.

La délégation de Cuba consklère qllC l'acloption
de toute mesure dont le but n'est pas conforrr.e fi.
la résolution du Conseil uu 28 janvier 1949 l'st
U(l~ violaiion de cette résolutîon et un mal1f}\Ie
de respect envers le Conse;l de sécurité qui repré
sente l'Organisation des Nations Unies toute
entière.

Mon Gouvernement cunsidèn: çue, il l'heure
actuelle, il est partlcllliè:·clllent grave de déformer
le sens d'une résolution du Conseil et d'employer
la ruse pO',Jr tenter de l'éluder., Com~ent lr:s
petites natiuus pourront clles desonn:\ls aYOlr
confiance dans l'impartialité et clans la sûrete de
jugement de l'Organisatiol? des N~tions :Unies ~i
elles constatent que, contraIrement a ce qUI devrait
elre cette Organisation n'a PH"" la même justice
pott; toutes les nations; comment pourraient-elles
conserver cette confiance si elles constatent que
l'Organisation est sévère avec les unes et accom
modante a\'ec le!l ;l1ltres?

Quels que soient les liens qtli unissent les mem
bres du Conseil de sécmité au Royaume des
Pays~Bas, nous sonn.nes tous .Oblit;és ~e recon
naitr~ que cette natton a omlS cl aFpllquer les
dispositions de la résol~tion (lu. Conse!l et pretend
résoudre la qt1e~tion llldoneslenne a sa façon,
Certains pays par;vienclront peut-être à exct1.ser
cette attituùe, m~i<; Cl1D.a ne pourra pa.:; le fa.re.
Ma délégation consid~re .que tous les membres ,~u
Consd sont tenus cl eXIger des Pays-Bas qUlls
exéeLltcnt les dispositions contenues dans cette
résolution sans arrangements ni demi-mesures.
Les dirige~ts indonésiens ~oivent .être i;l1méùiule
ment et effectivement remIS en 1Jberte; le Gou~
vernement de la RérlUblique d'Indonésie doi: é.tre
intégralement rétabli à DjokjalcOlca; 1". c~ssatlOn
d"s hostilités doit être rédie: la COmnllSSlOn des
J,tations Unies ne doit pas être tenue il l'écart et
doit agir confoJ·méme11t aux dispositions de la
résolution.



Only after these conditions have been fulfilled
COll)d the Scc',uity COllndl heed any st:ggestions
w!llch, tht: parties concerned might wish te malte.

.Mr, ROOD (Amtralia): l ShOllIr: l\ke to thélnk
the Presiuelit :01 al10wing me to spea[\: nnce
agab in tlJis dJSCllssio:1. l do sa becatlse, as is
apparent, the debate_ i~bf'r,innil1g to narrow itseE
down to a discussion of a particular proposat, or
two or three :-e1ated pl'":Jp')sals, 8:1d l imagine that
before very lo~g the COl1ncil will arrîve to a
pOint wl:ere it wilt have to de:ide whether or not
to take sorne step in this œatter.

Before l say anythillg more, l shollId like to
express my ve7 deep agreement with th views
which tjH~ President has jtlSt stateu 011 hehalf of
the delegation of Cuba; l think they are enti:-ely
proper and are inJeed the cnl y pro[Jer views which
any member of the Securîtv Couodl ::ould express
in rega:-cl te tbe g{'m~ral ~spects and the geJ1era!
implications of this '1uestion as :t now presents
itself to the CoUl1c:t.

By th~ same t-:>ken may l say that l have been
sllrprised al the ltncor.ccrned hshion in which
other members of the C~L1nd :'.3.ve dealt with
the gltestio.'1 of maitltaining :he Council's o'Wn
resoll1tion. SoDe of the membe:s who haye
,c;po1<en were tbemse:ves :m:ong the spcnsors of
that resolution, and the Col1ndl is now invited by
tr.em ta conside~ in a periectly cool fashiol1 what
is tnntamount to the illva:idation oi its own. reso~

1t:tion, On that point, the representative of Egypt
ha.d some very :lppropriate remuks to make at
the last meeting [418thJ of th Council.

As regards t'1/:': point now re.aehed in the clis~

cltssio:l, l thinJ{ that the COllncil sho·.lld aet with
the vr;;ry greatcst cure in respect of ~he proposal
made last week by the representatives (JE C<1nad<1
and China for ,~(lme kine'. of prelimir.ary meeting
or conference between the parties in Indonesia.

Under this proposaI, or under certair. Î:1terpre
tations wbich have been given to :t, the Seeurity
Council il) beinj aske-rl tn do something"-whether
by a formaI resolution cr an informaI agreement
within itself is inllnaterial-wh:eh is definitely li
fl.lrther step beY0'-ld the quîte fo~mal adon wldch
it took by the adoption 0: its resolution of 28 Jan
uary. 10 ail gravity, therefore, the ql1C5tîon must
he asked whether auy action by the Coun:::i1 othee
than tb<1L laid dowr. in the terms of t~,e Janllary
resoldion is, at this point, either wise or necessary.

First of a1l, it is den that notr.ing that has
been s.aid in the course of the present debate and
nothing that has hl1.;lpened ir, Indonesia sinee
~~antlary SllOUld lead the SecttTity COl1Deil to
mnrîify or weakell the te:-ms of the resolution.
The resolution was tlle result (lf long reflection
and disctlssion bath insic1e ;:nd o~tside he Col1ncil.
It took into account ail that had happened sinre
the Ranville Ag.reement [S/649, appmdix XI],
iJlduding-anG this 10 somp exten: was a con
cession on the part of the CotIncil--the :actual
cons~qut'nces, on the spot, of the N etherIands
militar)' <:lction of Jast December.

Ce n'eôt qlle l(Jrsque toutes CC3 conditions
seront remplies que le Conseil de sécurité pDurra
prêter flttcu:ion :mx proposilinns l'lue les parties
intéressées présentel"Dnt éventuellement.

M. Hoon U\ustra:ie) (tra.duit de l'anglais):
.le remercie le Président de. me permettre d'in
tervenir encore uce fois dans cette disct:ssi01~.

J'ai dem<.ndé 'a Ja:-ole parce qu'il n-,e semble qne
le débat commenc~ à se trouver limité à l'cJffimc:l
d'une cert:l:ne proposition, ou, mettOtls, de deux
Olt 1rei:; propositions cor.nexes; j'im:'tgine donc
qlte le Conseil \'a bientôt arriver au tncment où
il devra décider s'il doit ou nen intervenir en
cette matière.

Je tie'ls il dire tout d'abord qlle je rar:age
absolument la manière de voi:- que t~ Président
vient d'exposer :lU nom de la délégation de Cuba;
je cmis qu'elle est entièremen.t jl:stifiée et que
c'est vraiment la sec1e opinion qu'] convienne à
un membre du Conseil de sécurité de fcrn:uler
sur les aspeds généraux de la question, tc:1e
qu'elle se prése:1te en ce llJOlllent au Conseil, et
sur l'ensemble de se3 conséquences.

De même, je me permets de di;e que j'al été
surpris pa~ la. désinyoiture avec laqudle d'autres
membres du Conse:1 ont traité III ljuestion du
maintien èe la résolution adoptée par :e Conseil
lui-më1l1e. Certain~ des rcprés'~n:ants qui. nllt pris
la parole se trouvaient panni les autems de cette
I-ésolution, et ce sant eux qui, maintenant, invitent
le Conseil à envisager avec une parfaite indiffé
rence l1ne mesure qlli équinudl'ait à !'an:111lation
de Cette résolution. Le représentant de l'Egypte a
fait à ce sujet quelques remarques tort oppor
tunes à la précédente [418èm{J séance du Ccnseil.

An POi:lt où en est 12. discus5icn, j'estime que
le Comei' devrait agir avec ta pins grande 1)f11
dence à l'éga,d de la proposition soumi3c, la
semaine dernière, par le:; repdisentants du Cana.da
et de la Chine, en 'lue d'une sorte de :-éunÎOn oU
conférmce préli[";linaire des parties intéressées,

Aux termes de cette propositio:l, ou selon cer
taines interprétations q:1i en Ont été dOllnée~, le
Conseil de sécurite est invité à prendre - que
ce soit par une rbolution fom:.elle 01.1 p:l.r lm
accord tacite entre ses mem:>res, peu importe 
Ulle nouvc1le meSure qld s'écarte nettement de
la décision abso:ument fo:-melle que le Conscil a.
prise en adop:ant sa résolution du 28 janvier. Il
condent donc de se, demander très sérieusement
s'il est op?ortun ou nécessaire que lE Conseil
prenne, an s:ade actuel, d'autr~s n:esurcs qtle
celles qui so:lt p:-évues dans sa résolution du
28 janvier.

Tout d'abord, il est c1"ir qlle rien de ce (ui a
été dit au cours de la prést:llle ùi::;cussion ct rien
Ge te qui s'est passé en Indonésie :1epu:s janvier
n'est de II~ltlU~ à obliger le Conseil dl' :srcl1t"ité à
modiF.er 011 à affaiblir les dispositions de la ré~

~olution, Cet:e rp.,nlutior: est le fmit de mûres
réflexiol1s et de longl1es di:scusslOns, tant atl
Conseil qu'en dehors de lui. EUe tient eomp~e de
tous les événements q'.li se sont produits depni s
l'Accore du Renville [5/649, Q1J1/l're Xl], et
notamment - cee!, ù'..illeul's, :-cpré:3entait jusqlt'à
un certain point ur.e conces5io:I de la part dtl
Conseil -- dc b situation rie bit résllltant de
l'action militaire entreprise par les Pays-Bas en
décembre dernier.
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Thesc condition.~prevail at th' l
in a morc aente farm than th l~ d~dm:nt'JPerlapS
but tl ey 1 ln anuary

1ey are not,. as the representativeof th~
Ne~herla?,ds has tned ta persuade the COlt "] t
beheve ln any wa d'ff' nCl, 0, y 1 creot ln nature or ktnd
fr?~ whnt ,they were two months a 0 That
mllitar;: nctl;:ll1. was designed ta sup~r~ss the
~epttbhc-thIS 15 speaking frankly-and ta give
t e Netl~erlan~s a free hand in framing the kind
of 5ett~elllent ln Indonesia best suited ta itself
I~ has ln fact produced, howcver, only an impos~
Slble state of confusi.on, animosity and worse
~11 thcse clements were present in January and
lt was bec,allse of them that the Couodl de~ided
tltat ~he tllne had c,orne to take a more positive
part ttself, through Its Commission in the course
of events in Indonesia and thus 'to forestall a
g'rave threat to the peace and secttrity of a large
area o.f the world, At that. time, the Security
Coun~ll was led bath to outlme according ta its
own Judgment certain. stages of the process of
the transfer of soverell::nty in Indonesia and to
lay clown certain conditions which had to be met
before negotiations to that end cOltld be under
taken.

An fl.ttempt is now made to give the immession
tl1at circl1~stances have changed and that it would
be e..>:pcc!lent for the SectlTity Cotmcil to take
frcsh ,lCCOllOt of the situation. What is the hasis
of these suggestions? When we look at the
position honestly, we find there is none whatso
cvcr. It is true that in the meantime the Nether
lands, having quite deliber<ltely decided fmm the
O\~tsd to do nothing ta comply with the main
stlplliations of the Councîl's resolution has come
fOf\.yarcl with a proposa} for a round' table con
ference, accompanied by an offer' to expedite the
transfer of sovereignty. There are, however two
curious features to this proposaI. '

First, the Netherlands has not yet been able
or willing to explain what is meant by the con
dition, stated before the SecurÎty Coimcil, that
the ontcome of snch a conference would 11ave to
be compatible with N etherlands responsibilities.
Such inability or 1111willingness ta ciarify the
position has created justifiable doubts whether
the Netherlands objective is consistent with the
objective before the Secl1rity Council.

Secondly, what evidence. is there that the pro
posal for a conference on the terms offered by
the Netherlands can be put into effeet? The
Repl1blican leaders, as individl1al representatives
of Repl1blican territory, will not attend, Further N

more, quite manifestly the Feùeralists, after ~ome
hesitation, have decided not ta attend unbl at
least the prior conditions cal1ing for the re-estab
lishment of the Republican Government are rr.et.

In these circumstances, the prospect of a rotlOd
table conference, as proposed by the Netherlands,
is 11on-existent, This was, il] fact, virtually
admitted at The Hagne itself last week.

The Security Council should therefore dismiss
the Netherlands proposaI as an element in the
present situation, at any rate for the time being,

Cett~ si~,ttation subsiste, pe\1t-être est-elle même
plus algue qt;'en janvier. rnai~ elle n'est pas,
comme le Teprcsentant des Pays-Bas a essayé d'en
persuader le Conseil, essentiellement différente de
ce, ,qu.'elle ét;ait il Y a de:.lx mois, Cette action
m1l1talre était destinée à supprimer la Républi
que - pour parlel' franc - et à donner aux:
~ays-B;s. toute latitude potlr régler le statttt de
Il.ndonesle de la manière qui leur convenait le
Imeux:, En fait" elle n'a. rét1;si qu'à plonger le
~ays ,d,a~s un, desordre mtolerable, à provoquer
1~ostlhte, et pIre encore, Tons Ces éléments exis
ta,le,nt, en janvier, et c'est pourquoi le Conseil a
~~clde qtl~ ~e moment était ,!e~u d'assumer, par
1 m,termedLalre .d~ sa Commlss10n, un rôle pll1~

actl,f d~ns .les evenements d'Indonésie et de pré
vemr amSl llne grave menace contre la raix t't
la séc~lrité dans nnevaste région ùu monde, A
cette epoque, le Conseil de sécurité a été amené
il. préciser comment il concevait certaines étapes
du transfert de la souveraineté en Indonésie et à
éconcer certaines conditions qui devaient être
remplies pour permettre d'e:ltreprendre les né~

gociations en vue de ce transfert.

A présent, on s'applique à donner l'impression
que les circonstances se sont modifiées, et on
émet l'idée qu'il serait opportun que le Conseil ùc
sécurité fasse un nouvel inventaire de la Sitll~l

tion, SUl' quoi se fonde cette suggestion? Si nous
examinons la situation sans parti-pris, llOUS ne
trouvons rien qui la justifie, Sans doute, entre
temps, les Pays-Bas, qui avaient décidé dès le
début de ne rien faire ponl' se conformer aux prin·
dpales dispositions de la résollltion du Conseil,
ont présenté une proposition temlant à réunir une
conférence de la table ronde, en l'accompagnant
d'nne offre d'accélérer le transfert de la souve
raineté, Toutefois, cette proposition comporte
denx éléments curieux.

Tout d'abord, les Pays-Bas n'ont pas encore su
ou n'ont paS encore vOlllu préciser ce qtt'ils en
tendent par la condition qu'ils ont posée devant
le Conseil de sécltrité et selon laquelle les ré
sultats de cette conférence devraient être com
patibles avec leurs pl'opres resJlonsabilités, Cette
incapacité de ùonnc'J· dcs précisions, ou cette
mauvaise grâ ce à le faire, ont fait naître des
doutes assez jnstillés sur le point de savoir si
l'objectif des Pay~-Bas est conforme iL celui que
vise le Conseil de sécurité.

En second lieu, quelle preuve a-t-on qu'il soit
possible de donner SltÎte à la proposition de
réunir une conférence dans les conditions offerÎes
par le~ Pays-Bas? Les dirigeants r~p\lblicains ne
veulent pas y participer, rn Cjt1alité de représ~n
t;mts, à titre individnel, (lu territoire républicam.
En outre, après avoir hésité, rnan~festement p~n:
dant tlO certain temps, les fedérah;;tes ont declde
de ne pas prendre part, ~ la cOl:~er~nc.e, tot!t au
moins tant que les condlt!Ol'S prehml;talre~ v,lsant
le rétablissement du gouvernement republtcam ne
seraient pas remplies,

Par conséquent une conférence de la table, B 'ronde comme la proposent les Pays- as, na
aucnn~ chance d'aboutir. En réalité, c'est ce qu'on
a pour ainsi diTe, reconnu, la semaine derniére à
La Haye,

Le Conseil de sécurité doit donc écarter ta
proposi tion des Pays-Bas, en tant 9ue facteur dans
la situ"tion actuelle, tout au moms pour le mo-



and SllOUld take its stand on the validitv and
authody oi its own resolution. Aiter ail, that
resolution itself expressly provides fOT nego~ia
tian; leading ta the transie:- of sovereignty, in
whi:h Indonesian units, other th8n tlH~ Repubiic,
cou~d ?articipate in the same way as in a rotlnd
table conference. The Netiterlands attempt to
corr.e forward with an alternative has Îailed j as
it wa~ bou:ld ta fail, because the Netherlands
refused to camply \Vith what the Security CouneiJ
perceiver1 to b(' the essential condi:ions prec:eding
any negotiations.

This is not therefore a new situatio:1 Dut the
sarne sitlt~tion that the Council met and faced in
Janl1ary. From the failure of the Netherls.nds
ta find a way out of the deadlo~k it bad itself
created, irom the military facts in Indonesi2.,
from the firm attitude of bath Repttblicans and
Federa,1ists ÎE Indonesia and from the point of
vicw of the uuthçrity of the .st-curity Couneil
and the Uni::.ed Nations, :t is clear that there
is no alternative, at present, to the effective
irr.plementation of the January :-esoltltion,
espedally in matters which are the essential -pre
re'J.nisites to the negofiations contem?la:ed in that
resuhtion. This conclusion Cllt1110t be evade.d.

l submît that it is therefore i:l 6is light that
thc SeCllrity Council should regard the propos;Jls
now being discussed for some preli:ninary meet
ing in Batavia. The representative of Ùe Nether
lands, .".t the last [118th] meeting of th Secllrity
CounclI, was very quick te seize on a suggestion
that there should be St1(1 a prelim:na:-y CQII

f~re:ll.:t ta settle tile timc and conditions for fle
r::,ul1d table conference ariginally pro:Josed. He
added that sttch a conference wou:d be without
f.Tejudice to the:: Seçurity COltncil rcsolutîon.
':'hese are, however, two entirely contradictory
propositions, Any meeting between t'.1e Nether
lands and tlle Repuulicans, whl1 ·the oiject of
Ciscnssil1g the time and conditions for a rot1:1d
taùle conference, woulc1 inevitably ;mrtake ai the
nature of negotia~iol1s. It was preeistly the pttr
po5e of the Cou7Icii's resolvtion ta ensnre that
in any negotiations the Repul)jc WOl1lcl appear
",s an equaI partne~ and with a restored administra
tion, capita: and government We tall look in
\-ain in th:' Netherlands stater;ler:t for any gt"aran
tee thnt tllis \vould be the case. How then could
such a meeting, whether under the auspices of
the United Nations Commission or not, be said
ta be without prejudice ta the COUl1Ci]'S reso
btion?

Even in any cart'fully framed suggestion along
the lines of the Canadian-Chinese pr::lposal l
l"'1enticned ear1ier, there is an ul1vn.rrantable ris1<
of prejnclic:e to the Cotlnci:'s rewlution. It is
conceivable that st1ch a suggest;on, whether ton*
veyed to the parties ar.d ta the Commission
formally or ùlfonnally, conld he cordiLled ta
certain limited aspects of the implernen:at:on of
the C{)tUleiI'S resalution; it is conceiviLbte that the
Cummission could be reql:ested to assis.t in hnng
mg the p;trties together ta discuss certain arrange,
ments deriving from the Implementation :Jf the
Council's _l"esululÎon. But, l would. say; and 1
think the Cotmc.i~ would do well tO.bear in minci,
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ment, et prencre position sur la v.alidit~ et l'au
torité de sa ;Jropre résolution. Après totlt, la
résolution elle-même prévoit expressément des
négociations devant aboutir au transfert de la
souveraineté, négociations auxquel:es des tepr~

sentants de l'Indoné~ie autres que ceux de la
RepubIiqu~ pourraient participer de la. même
manière que s'il s'agissait d'une conférence de la
table ronde. La tentttive d~ \Pays~B<l.s pour
proposer une autre solution a éc.houé, comme
c'était fatal, parce que ce pays a refusé de se
confOrmer à ce que le C:msei.1 de sécurité CCll

sidérait comme les condifom esse:1tielles dcwmt
précéder toutes négociations.

Le Conseil ne se trouve donc pas devant une
situation différente de celle qui existait en janvier,
Du fait que lcs Pays~Bas n'ont pas réussi à
trouver un moyen de sortir de l'impasse qu'ils
ont eux-mêmes créée, des faits d'ordre militaire
en Indoné.sie, de la ferme attitude des Républi
cains et des fédéra1îst~s en Indonésie, il résu:te,
du pont de vue de l'autori:é du Conseil de sécurité
et de l'Organisation des Nntions Unies, qU'11 n'y
a pas autre chose à faire, à l'heure actuelle, que
d'appli<]uer eftee:ivement la résolution de janvier,
notarrunen~ en ce {j\1Î concerne les conditions pré
alables aux r:égociations envisagées par cette ré
solution. C:etre conclusion est inéluctable.

J'estime que c'est donc en tenant compte de ce
que je viens de d:re que le Conseil de sécurité
devrait considérer les propositions en vue J'llJ~C

réunion préliminaire à Eatavia que nous eXalnl
11011S en ce moment. A la clernièl"e {418è'iftc]
sétLnce du Conseil de sécurité, Je représentant des
Pays-Bas s'est immédiatement déclaré en fa\'eur
d~ la proposition tcudant à réu:l.ir une conférence
préliminaire en vue cie fixer la date et Les ca:1di
tians deh conférence de la t~ble ronde qtle S011

Gouvemelnf'nt aVCIit d'abord proposé de convo
quer.l! a ajouté que cette conférence préliminaire
ne porter<..it ?as atteiÎlte à la résolution du Conse.il
cIc sécurité. Cependant, Ci~S dettx propositions 30Ilt
absolument contradictoires. TOlite réunion des re
présen:ants des Pays-Bas e: de la RépubEqlle en
vue de discuter la date et lp.E conditions d'une
conférenc.e de la table ronce aurait forcément Je
caractère de négcdatiolls. Or, la résalutior. du
Conseil a Fécisél11Cllt pour but d'Mi$Urer que,
dans toutes négociations, la Répub[iqu~ soit sur
un pied d'égalité, son ad1D:ni5tratio~, sa capitale
et son Gouvernement étant rétablis. NOt:s cher
cherions en vain, dans la déclaration des Pays
Bas, une garantie quelconque qu'il en ser~ ai?si..
Co:nment peut-on dire aJc.:-s que cette ret"1:l[~1I1,

qu'elle ai: lieu sous les ausplces de la Commls~lOn
des Nations Unies Ot non, ne portera pas attemte,
à la résolution du Conseil r

Mêtlle ur.e proporitkn soigneusement conçt.:e,
dans le même sees que. celle du Cnnada et de ln.
Chine à laquelle j'ai déjà fait allusion, rÎsqte, ce
que rien ne saurait ;ustifier, de po~ter atteinte à
la résolutio:l du Conseil. Une P;'oposilion de c~t

ordre, qui serait transmise f'.UX parties et à la
Commissiol'., soit offic'lellement, soit officieusc
ment pourrait, ft la rigueur, cunc;crner seulement
certains points de l'exécution de la résolution du
Conseil; la Commi3siGn pourrait par exemple
être invi:ée à aider à réunir les deux: parties pour
discu:er certaines dispositions se rapportant il
l'applicatiorc de la réoslllticll (lll Conseil. Je tiens,
cependant, à d~darer - et j'estime que le Conseil



~nt e'7~ ibn such a step there <lre risks which the

oune! 15 y no means called tlpon to rtm

One danger which is or shoulù b b'
11' l h ' e, 0 VlüUS ta

a f 1S tlat OWever careft111yphrased the terms

a. ref~rence of sl1ch a meeting might be once

dlscuss;.ons h~d started they could lead ver/ eas]l

-all too easdy-to a discussion of tt Yf
"1" lTlaerso

pnncI~ e <.n,smg out of the Cottnci1's resolll1Ïon'

that diSCUSSIOn would lead to sorne c01l1promis~

ancl, th.erefore, to sorne preJ'udice of the Cauneil's

resOlut,l?ll. .T~at y.roul~ not, of course, be the

COl1l1cl1 S ongll1al mtentlon at an but 't ld ,_
'k h' 1 ' 1 wou ut:

a TlS W IC l woa1d have to be full 'd
cl f' Y examme

an , 11111 welghed before any such proposaI was

cnrned lnto effect,

Secondly, ,t~e Conneil wotlld have to ask itself

wh,;t the poslbon .af, the Republic:an leaders would

he III suc:h a -pr~hmmary meeting, It is admittec1

that the Republ1can leaders, the individnals con

~erned, WOlücl not ;;ttend such :l meeting or enter

!nto SLtch consultabons as repre"entatives of any

government, ln,t as individml!s, Wou Id they be

there ~ntire1y free of dL1fess? Perhaps so, but

more Important, w0l11ù the people whom they

represent, or wham they should be representing

helieve that they were acting free of dltress? That

se~I1:S to me to he a real danger whic1l, În my

?PlnlOl1,. has !10t yet ?ccn properly brought out

1Il the c11SCtlSSIOn of t111S proposai: the Repnblican

len~e.rs concerned conld well be placed in a false

pOSitIon by accepting an invit<ltion to such a

meeti11g.

Any agreement arrived at as a resnlt of a meet

ing in which tlley participated wonld bave to

preserve their position and eventually to faci1itate

the re-establisbment of the Government anù

won1el 111timately, of course, reqttire the endorse

ment of the Repnblican population and of the

provisional Repnblican Government in Sumatra.

:rs it proposed thnt. that body should be brought

mta these consultatIOns? If not, what wOlt1d be

the relation between the Emerg-ency Government

and these Repub1ican leaders aiter the conclusion

of sorne agreement in which the Republican leaders

had taken part? Those are qnestiOlls which would

have ta be exal11ined most carefully.
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ferait bien de se t . .
•. 1 •.•• Cnt! pour averti - qlle même

C
pat ell ,e l,mttahve comporte ùes risques que le

onsetl n est nullement tenu Ùe Courir.

Un ~?ger qui est ou devrait être évident po",

tous rCSlde dans l f 't "
, "" e m que, 51 sCllgneusement

que fu~ deltmltee la tâche d'une telle réunion

une f~1S que leS débats auraient commencé il~

pO.lIfralent très. fac!lement - trop facilel~ent

ment~ -:- c01;dulre a la discussion de questions

de prm::lpe decoulant de la resoltltion du Conseil'

cette dl~~llssio~ abou:irait à un compromis, d~

sorte 9u Il serait porte atteinte à la résolution du

~onsell: Certes, telle n'aurait pas été dès l'abord

1mte~tl?,: du Conseil; mais le risque devrait être

eX,.uru,ne: a fond et bien pesé avant que l'on donnât

stllte a sembl.able proposition,

En secon,d lieu, le,Çonseil devrait se demander

q~elle seront la pos~tlOn des dirigeants républi.

cams dans, \lne réulllo,n, préliminf"ire de ce genre,

Pe.st admIS que les dmgeants republicains c'est

a~?lre ,les ~ers;onmlités intéressées, pa;ticipe

r,alent a la reUll10n et engageraient des consulta

tions, non en qualité de rcprê.sentants d'un Gou

vernement, mais à titre individuel. Seraient-ils

abs?lument libres de toute contrainte? Ils le

seraIent peut-être, mais Une question plus impor

tante, se pose, celle ,~e savait: si la population qu'ils

representent ou qUlls devraIent représenter (l'oira

qu'ils ont agi en toute liberté, Il y a, scmble-t-il,

ur: dang;r. réel qui, à mon avis, n'a pas été aSsez

m1s en eVldence au cours de l'examen de cette

proposition: c'est que les dirigeants républicains

intéressés pourraient très bien se mettre dans une

situation fausse en acceptant l'invitation :i cette

réunion.

Tout accord conclu à une réunion à 1aql1elle

ils allT2.1ent pris part ùevrait sauvegarder lenr

position et faciliter ultérieurement le rétablisse

ment du Gouvernement; il faudrait naturellement

qu'il recueille aussi l'adhésion de la population

républicaine et du Gouvernement répnblicain pro

visoire de Sumatra. On propose que cet organisme

participe aux. consultations, S'il n'y prenait pas

part, quels seraient les rapports entre le Gou

vernement de salut pllblic et les dirigeants ré

publicains. après la conclusion d'an accord auquel

cetlx-ci auraient participé? Ce sont des questions

qu'il conviendrait d'exfll1liner avec la plus grande

attention.
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AU in a11, there are tao many possibilities of

protracted cliscussîons, de1::J,y and u1tiJnate confll

sion of purpose in this proposaI for the Security

Cottncil to go into it or to accept it without very

carehll reflection. It may be that such reflection

would lead the Cauneil to decide to have nothing

ta do, at this stage, wit1J any proposaI outside

the tenns of its OWTI resolution. After all, the

Council stands now on a perfectly dear position

consistent with its OWn authority and its own

dut)' to uphold the decisions of any United

Nations body when sl1ch decisions have been taken

in proper form. Nothing that has been said, l

sllbmit, shml1d, or perhaps even does in facto

carry any conviction that the Council has any

need to look atound for sorne partly open door

ta this present impasse, ta look around for any

thing which, whatever the intentions of the

authors of such proposals rnight be, could so

easily, and would, very readily be, represented as

A tout prendre, il y a trop de chances pour

que cette proposition donne lieu à des débats pro

longés, qu'elle cause des retards et, finalement,

une certaine conhlsion quant à l'objectif à at~

teindre pour que le Conseil de sécurité l'examine

ou l'accepte sans mûre réflexion, Il est possible

que, après avoir réfléchi, le Conseil décide de 'iC

désinteresser, au stade actuel, de toute proposition

qui sort du cadre de sa résolution, Après tout, la

position du Conseil en ce moment esl parfaite~

ment claire et conforme à sa propre autorité d i

l'obligation qui lui incombe de fnire respecter leg

décisions régulièrement prises par un organe gèlel

conque des Nations Unies. A mon avis, rien de ce

qui fi. été dit ne doit, ni peut~être même ne pellt

Dons convaincre que le Conseil ait besoin de

chercher une porte entr'ouverle pour sortir de

l'impasse actuelle, de chercher une solution quel

conque qui, quelles que pt1Îs.s~nt être les inten~

tians des auteur" des propos11tons de cet ordre,



a. com')rom:se witt prir.ciples laid clown by the
Councfl.

The Cmlncil SIIOl"1d t<lke heed of the bad reslllts
which would ensue not onlY in Indonesia but
elsewhere if it pursues auy couse which might
he de:;igned to ".Je he1flful il) the 6.rst place, but
which would, in fact, inev:tably be consirtered as
<l. weakening of the attitude which the Ccuncil
llas Hp to the prtsent consistently maintained.
It i~ (or the Nether1aad~ to .c:omply with the
conditions :ad down hy t11e Coun:il, a:lcl p:-inci
palIy, at this. prf"~ent time, to ret\lrn the Republican
GOYenlmel'-t to its Foper lo::ation at jogjakarta
and to provide t1'e fadHties which the Nether
lands was called on to provide unJer Lhe Cotlncil's
:-esolution for the. proper funcfor..ing of that
govemment. Once it has been re-estab1isheod,
then it is, as the President himself has pointed
out, for thn.t gover~l1len:. acting as a properly
cO:1stîtuted an( responsitle body, to decide and
perllaps ta offer its own 5tlggesttons as regards
furtl:er proposaIs tlj<lt may be made ro:- imple
melltîng t:le pl1rpose of the resol11tion in respect
of negoti<..tions on the ultimale 5ettlelncnt. Tha.t
is t1le proper time for those c.ondit;ons to be
discu;;;;~d. They shoul.d be disC'ussed only with
the responsible governme.:lt; in bct they could. be
clisc.nssed witl, :IllY satisf<.ction and vlib any
prospect of d\lrability only with the responsible
government,

Is it in {act not in tl:e power of the Netherlands
GO\'l'rnment, now ~.t tl1is present time, to comply
with that part ot the COUn::il's resolution? Have
Ùete been any rea] argt.:ments acldllced to p:-ove
to t!le Council tInt it is impossible for the Nether
lands to take steps to restore the Republican
administration in Jogjakarta at once: The only
real reason l have heare: is that the Netherlands
èoes not want to do it Does the Security COllDeil
Llccept thnt argument?

General ROMULC (Philippines): 1 intervene at
thî~ poillt b("c~l1se l tee! that we couId, with
profit to the future course of the discussion, sum
marize the positions take.n by the parties to the
dispute, !1.S well as the O)lIunents and suggestions
tha: have been :-nade by the varions delegatiol1s.

The represent.1.tive of the NetherlJnds has tn
formed the Security Couneil that his Govcmment
èoes not intend to :estore fle RepubIican Govern
r.Jent immediate1y nor to allaw the Rep\lblican
leaders ta retllrn to Jogjakarta. as provided in
the resolution of ZR Januarf. He has tried to
persuade the Council tbat the N etherlands pro
grœnme of ir.dependence for Indonesia is identi~
cal with that of tl~e Ur:îted ~a:ion5, and he has
appea1ed to the Council ta alJow the Netherlands
Government to !ollow its own procedure in
achieving this goal ratier than the method Ollt
limd in the Council's re.<;n1t1tion. This 5ubstitute
procedure would take the farm of the Nethel'"~
lands-spnn.'>ored round table conference at The
Hague.

The represcntative of th!'; Republîc of Indo
nesia lHis pointed out [41Sth meeting] that the
par::l.lnount tns1.:: before the Council continues to be
the implementation cf the resolution of 28 Janu-

12

pocrrait si facilement être - et Sf';nât trô rapide
ment - présentée COl~me un :ompromis avec les
principes émbIb pa;' le Conseil,

Le Conseil ::lc\'rait songer aux conséquences dé
plorables qui s'ensuivraient, lion seulement cn
'Indonésie, mais ailleurs, s'il adoptait une ligne de
conduite qui, tout en étant destinée à fatilite>l' les
choses, au début, ne nmnqueraît pas, en fait,
d'être considérée l'omme un relâchement de l'2.tti~

tude qu'il n'a cessé d'observer jusc}.1'à présent.
Il faut que les Pays-Bas se conforment aux con~

ditions énoncé.es par le Conseil ct dor:t les :)rinci
pales sont, pour le n:oment, !e rétablissemênt du
Gouvernetnent répub~icain là où il convient qu'il
soit, c'est-à-dire à Djokjakarta, <:ovec toutes léS
facilités que la résolution :lu Conseil les invite à.
lui donner pOlir lui permettre de s'acquitter effi
caC:enle"nt ne ses fcoctions. U:'le fois le Got:.verne
ment républicain rétabli, il lui :appartiendra,
comme le Président llli-même 1'<,- fait observe:-, de
prendre des décisions en q~alîté J'urgane rcs
ponsable régulièrement constitué, et peut.être
de présenter Je:; suggc.stiOtlS .'iU sujet de tout!;'
autre proposition qui pOlJrr<'-it être présentée an
sujet de l'exéc.'Jtîon ries dispositioll5 de 1[1 :-ésJ~

ll1tion conCerna..'1t les négociations en vue du règ1e~
ment définitif. C'est à ce moment-là qu'il con
viendra de discuter les conditions d:J.ns le;qllcJles
les négociations <l11ront lieu. Non seulement elles
ne doi'\ient être discutées qu'",vet: le Gouverncl11ent
responsable, mais c'est en fait uniquement p<l.r ce
moyl:m tlu't::l1es pOIU'!"011t l'être d'1l11e mal1iè-e~atis

faisante cOndllisa:"lt à des rêsu:tats durables,

Le GouvemelDt:ut <les :-'aY3-Bas n'est-E pas f'n
mesure, en ce moment même, de Se conforrr.er
avec cette d:sposi~ion de la r~~oltltion du Conseil?
A-t-on arporlé w Ccnsei1 des arguments VéTi
tab11'.s démontrant c.t1e les Pays-Bas ne pe'.1vent
pa:> prendre les mesures nécessaires pour rétablir
immédiatement l'admini~tration rép\lb1i::aine à
Djokjakarta? La seule rabull vé.ritable que j'aie
entendu donner est qce ~es Pays-Bas ne veul",nt
pas le faire. Le Conseil de séct:,rité ;<cœpte-t-il cet
argument?

Le génénl ROMULa (Phitippiues) (tr:J,d'ltit dB
l'anglcis): J'inte:-viens 1naintenallt par:::e que j'es
time qu'] serait utilc, pour la suite Cf' nos déli
bérations, de résumer la position prise par les
p;:uties au diffpl"enn, ainsi que les observations et
propositions p:réser.tées par les divers~ déléga
lions.

Le représedant di's Pays-Bas a fait cor.naître
aU Conseil de sécurire que son Gotlvernement ne
se propose, ni de rétablir immédiatemerH le Gou
vernement républicain, ni de permeWe auX. diri
geants républicains de rentrer à Djokjakarta
comme le prévoit la :ésolution dlt 28 jw....ier. n
a e5~ay~ de perscader le Conseil qtle le pro
gramme des Pays-Bas pour l'indéfCndance de
l'Indonésie étuit îdf:ntique à celui de l'Organisa
tion des Nations U:1ies, et il a demandé au Conseil
d'autoriser son GO:lvl!rnement à suivre sa propre
méthode pOllr atteindre .cet objectif ail litt:. de
su;vre celle qui est indiquée dans la. résolution du
Conseil. La. méthode ces Pays ·Bas c:lIlsiste iL
rél1nir à ::"a Haye une conférence de la table
ronde sous les auspices des P::tys-Bas.

Le représentant de la République d'[ndoné.sie
a fait observer [418ème' sé~nccJ que la tâc11e
principale' du Conseil continue d'être la mise en
œuvre de la rés:::.hrtion du 28 ja:lvier. Il a décla:é



a!y. He h2.S 3t<:ted that :he Netherlands proposal
of a round tllble conference :lt The Hague should
on no account be cDllsidered as a 5UJstÎtute for
tte Conncil's resolution, inasmllch as it is based
on tbe negation of the primary conditions laid
do".;n in that resolution Îtseli. One of thcse pri~
n:ary condition:; is the imm~djate resteration of
the Rep'Jblican Government to full at1thority in
Jogjakarta. ITntil that Government is ft:lly re
established, i: cannot, according ta the representa
live of the Republic of Indonesia, take part in
any formalnegotiatiolls :lOf discharge its rC.'3ponsi·,
bili:ies lInner the resolution. Moreover, the rep
n:btntatÎve of Indonesb. reiter~_ted the willillgness
on the part of the leaders cf his Government to
hke pa:-t in the proposed negotations, provided
ôey are held tillder United Nations ,,-t1spices anÔ
without prej'Jdice to the resolution of 28 ]anuary.

The great majority oi the speaker" n: previol1s
meetings :'ave expressed regret and amdety over
the Nctherhncs fallure t() give effect to the reso·
lution. This afternooll the President made a
bril1iant ani. able presentation of th:s case. His
statement was forthright, rectilinear and [fank.
l am sure that al! liberty-Ioving people.'> are
gratefu1 tu him and to the Rreat Government he
:-eprese,lts. Most delegations have reaffirn:ed their
sl1:?pnrt of the resoll1tion and their r.etermination
to see it implerrcened. SoT:1e have declared that
theü' Governments will never countena:1ce any
policy which seeks tO e!iIainate by lllilitary action
one üf the parties ta the dispute, t11at any settle
ment on the political fllt.ert' of lndonesia must be
reached '.l'i:b the Government of the Repllblic,
and that therefDre the restoration of tlJis Govern
ment is 6e essential preliminary step tüwards the
kiJ.d of negotiations envisaged 1;y the Secllrity
Coundl in ils resolutio n or tne row1C] tr,hle COll~

ference at The Hague prcposed by the Nether
lands.

The repre~er_tative of Norway this aftemoon
eUl'phasizec the poi:tt thut in the cpi!1inn of his
dl'Jegalion a good procedure would te to solve,
first of aH, the pre1i:ninury problems as laid down
in paragraphs 1 and 2 of the Sect1rity Cmmcîl
resc1tltion ccncerning the cease-iïre and the re
e3tablishment cf th~ Re~u1Jlican Goycroment.

Gnly one spe<lker, as ür as l can recall-and
he spoke for a Memœt- Slale that is represented
in the Uni:ed Na~ions COI:J.mission for lndonesia,
whose fe{Xlfl nevert1Jell':';~ t:né.nimously lays the
blame br the non-implerr.entation of the res01tl
tion upon the Netherlands-has suggested that the
Counei! should set aside its decisÎUll and açç~pt

the Ne:herh.nc1s counter'proposal without any
condi'.:ions whetcve:-.

From this bl'ief sO:TImary one can see that the
maju;ily uf tho~c wio htlye sa far stntec! tl1l"Îr
views sllpport the Indonesian contentio,. that the
restoration of the Republic to full authority in
Jogjakarta ü a conditiO:l .sine qua. non to the hold
ing of any conference uI1ùer :he United Nations
auspices in ode:- to implelllt':lll the rcsolution al
28 January.
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que la proposition des Pays-Bas tendant à :-éunir
à La Haye une coni:érence de :a table ronde 'ne
devait sous at::cun prétexte etre considérée COlllH;C

remplaçant ln résc.Jution du Conseil, ét<lr.t donné
qu'elle se .fonde sur la Œ~g~tion même des condi.
tions primordiales énoncées dans cette résolution.
Unt: de. ces conCitions est le rétabEsserr.ent immé~
diat de Gouverneme:lt républicain daris tou:e son
autorité à Djokjakarta. Le représentant deliL
Rép111ùque d'Indonésie Cl. déclaré que, tant quc
ce Gouvernement ne sera pas entièrement rétabli,
il n~ pourra prenere part .il. ne" négociatiOl:s
offic:el!es ni s'a.cquîter des responsabilités qui lui
inco:nbent aux termes de la. résolution. En outrJ,
le représentaot de l'Indonésie a affirmé de nou:~

veau que les dirigeants de son Gouvernement
étaient tout (ji:sP{lStS à p<'.rt:cipcr aUx négoèiatioi-ll;
proposées, à conè.ition qu'elles aient lieu sous lë:S
attspÎces des Nation;: Ur.ies et qu'elles ne portefit
pas atteinte à la résüktion dl: 28 :<lf1viei", '.'

La gr:mde majorité ces représentants qui o~t
pris la parole aux séances précédenles ont eXpl'ill'Ç
les regrets e: les ir:quié~udes s'.1scités péX .le hit
ql1e les E~<ys-1:las n'3va:er.t pas t:.xécut~ lcs di",
positions de la résolu:ion dtl Conseil. Cet après:"
midi, le l'résiden~ lui-même a ex:rnsr. hri:Jamment
Ct avec maîtrise la si:uatton j il est allé droit au
btlt, parlant sans détour et avec prudence. Je sui~

certain que tO:1S les pe:Iples é~ris de liberté lui
en sont reconnaissants, comme Js le sent al! GOll
ver:1e:nent ql1e le Pré"ident rcpresentc. Le:> délé·
gations ont. pour la plupar:, répété q1t'elle~

appuyaien: la l'és...,lntÎon e: rta:iirmé leur volonté
àe la faire exécuter, Ce:"tnincs déléga:ions 0nt
déclaré qr.e leurs GouverneI'.le:1ts n'approuveront
jamais une politiqne qui cherche il Hiuint:r par
une action militaire une des puties au différend;
elles "l'tl ajoute eue le sort de J'Indonésiec::lU point
de vue politique ne peut ê:re réglé 1.J.1I'avec le C011

cam"" dll Gouvernement if la République et que,
en ccnséquenœ,le rétablissement de ce Got1Yerne
ment est la condit:on préliminaire essentielle qui
doit ët~e remplie !JOLlr ~uc les négocÎ-ltions en
visagées par le Conseil de séct.ri:é dans sa résolu
~ion pt:issent s'ouvrir ou pour ([lte la conférence
de la tab:e ronde que les Pays-Bas proposwt de
convoquer à Li Haye puisse avoir iieu.

Le ~errésentant de la Norvège a insis:é cet
après-midi sur le fait que sa délégation es:itne gue
la bonne méthode est de n::;ullclre C:'abo:-d les
prélim:naires ér,umérés dans les pal'?gmrhes ;Jre
mier d 2 dc la réscitl,:ion du Conseil de sécr.rité
concernant la cessation des hostilités ct le re
tabli<::sement du GOtlVernement républicain.

Un orateur seulement, ;:i mes souvenirs sont
exacr<:: _ et c'est le représenta:1.t d'un Etat MembTe
qui fait partie ce la Commission des Nations
Unies pour J'Indonésie dont le rappo~l a cej.len
dant, à l'unaniMité, rerlclu les Pays-Bns responsa
bles de hnexécution de la résobtioll - a proposé
que le Con~e.illaissede côté Sl décision et aLc~p:e,
sans aucune condition, la contre-proposition des
Pays-Bas.

Ce bref résumé mor.tre que la rr:ajorité des
représentants qui ont jusqu'à présent exposé leurs
vues appuie:1t la thèse de "bdonésie selon la
quelle le rétablisslëment de la République dans
toute son autcrité à D'okjal<arta est une condi·
t:on sine fJlla 'tOn de lu· réunion d't:.ne conférence
quelconque sol1s les au;pices ::les NatlGns Unies
en vue de la mise en cu·"re de la résolution du
28 janvier.



Now, we have before us a sUg"g"estïon nrst
advanced by the representative of Canada and
later rleveloped by the representative of China ta
retommeTlll iü tlle parties and to the Commmis_
sion for Indonesia the holding of a preliminary
cDnferf'l1ce. 'ihe representatives of bath Indo
nesia. and the Nethe.rlands referred ta the pro.
pose.c ~onference dl1img the last [418th] meeting,
ant Il \8 not clear whelher they were rcferring to
the same thing.

It will be recaJled that the representative of the
United States in his statement last Thursd~y
{41ô!/t lI~eetÏ1~g] sa:d that it would he desirable if
the parties cotl1d COme to an agreement on the
terms and conditions for tlle holding of the pro~

posed conference <::t The Hagu.e, and that such
negotiations would be consistent with t1:e hasic
objectives of the COltneil's resolution. However
it ShO~lld be noted th<lt the United States repre~
sentatlve referrcd to the desirability of an agree
ment on the terms and condition", for the ho:ding
oI the proposcd çonference at The HngllP, net
as tlle lirst ste? but rather as one that would
follow an essenti.al, prelimir.ary step, n:lmely, and
l quotc Mr. AustIn s words ~ "the preliminary step
of ~he restoration of the Government of the
Re]Jublic to Jogjakarta in aecordance with t.he
provisions of the SeCtlrîty Council's resolution in
order to remove an obstncle to"-and l u:lder
score these words-"further free negotiatiol1s
between the parties".

1 stress the words "further free r.egotiations
between the partles" because those six ward:,:>
cllrefl1l1y ql1alify 6e kind of conference e:lvisageù
by the representative of the United States, The
word "further" indicates that the conference
would follow the restoration of ~he Republic; the
ward "free", tbat negotiations must be between
equals, and not, 2S the Soviet Union representa
tive intit:latcd ltl.St Friday, betwt'f'TI prisoners and
theîr w.ardens; anc the words "between the
parties" make certain that the Reptlb~ic of Indo~

nesia remains one: of the parties ta the dispute
and that the Republican le.,..ders, if they do accept
tiit iJlvitation, will go ta The H ag111": as the duly
recognized representativcs cf :hat Goyernment.
That is dear, crystal clear.

r have gane 10 SOr.le length to analyze the
original United States suggestion, becallSe it is
possible that it may have impin::d the noce con_
crete proposaI that was later pl1t -forW3rd by
General McNaugl1ton nf Canada. In the first
pa:"t of his statement last Frida)' [417th meeting j,
General McNaughton endorsed the idea of a
round table conference at The Hague, ar.d 1 quote
his own words: "provided arrange:ne:1ts are made
sa that this conference takes place wi:h the agree
ment and co-operation of all the parties who are
directly concerned." T':1e Republkan leaders have
rejected the invitation issued by the N ctherlands
Governrner.t and so, incidentally, have the Feder
alisb, nnd for the same ceasa:!, narnely, the
refusai of :he Nether1<lnds Government to restore
the RepL1b:ic of Indonesia.

A lit~le later in his statement, the Canadian
representative urged the Security Coundi ta assist
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Nous nous trouvons auîourd'hui en face d'Une
'proposition faite tOl1t d'abord par le reprtscntant
du Canada et que le représentant de la Chine a
ensuite dévdoppée: el1~ tend a n::co:nmander aux
parties et à la Commission des Nations Unies
pot~r tlndoné5ie de tenir une conférence pré
hmmalre. Les représentants ée J'Inùonésie et des
Pays-Bas on,t parlé tous les deux, à la dernière
[118èl1leJ seance, de la mn férenr.e envisagée,
mais il n'est pas sûr qu'ils aient eu la même
chose a l'esprit.

On se souvien: q:.1e le représentant des Etats
yn,is II dit, .jeudi ùem!er [416~me séance], qu'il
etaIt souhaItable c.ue les parties se mettt:ut
ù'accord sur les conditions dans les::;:uelles la con
férence projetée pourrait se tenir à T~.. Have,
et que tes négociations qui ~.tlraient lieu dz.ns· le
cadre ùe cette conférence seraient conformes aux
buts essentiels de la résolution du Consei:. Toute
fois, il convient de remarquer qut., dans l'esprit
du représentant des Etats·l:'nis, une l'nfellte au
suîet des conditions dans lesquelles la conférence
projetée se tiendrait il La Haye ne devait pas
constituer Lln point de dépar~, mais, au contraire,
faire suite à une mesure prélimin;jre essentielle,
à savoir - et je cite les paroles de M. Aust-.in
"la mesure préliminaire que constitue Te ré·
tRhlissel1le::lt du Gouvernement de la République
à Djolejakarta conformément aux dispositions de
la résolution du Conseil de SéCllrité, meSl1re grâce
à laquelle - je sOt.lignc ces mots - un obst'lde
à la ~eprise de :légodations libres ent:"e les
partif'!; sf'.rait écarté".

J'insiste sur les mots "la repr:se de négociations
libres entre [['!'; parties" parce C]ü'iIs définissent
par:aitement bien le genre de conférence auquel
pensait le représer.tant des Etats-U:lls. Le mot
"reprise" montre que la conférence ne devrait
avoir liel: qu'après le rétùlissement de la Ré·
publique; le :not "libr,,!>" montre que les négocia
tior.s doivent ê-re menées sm un pied d'égalité,
et non, ainsi que :e représentant de l'URSS l'a
dit à mots couverts velldreùi de.Die:, comme
entre des prisonniers et leurs gardiens; enfin, les
mots "entre les padieR" ronfirment que la Ré
publique d'Indonésie reste l'Une des parties au
différend et que, si les dirigeants de la Républi
que acceptC:f,t l'invitation qui leur a été adressée,
ils iront à La Haye en tant q'le représentants
officiellement reconnus de ce G.ouvernement.
Voilà qui es: clair comme le jour

J'ai analysé nS3ez longllement la suggestion
primitive des Etats-Unis, parce c.u'il est possible
que cette sl1ggestion ait inspiré les propositions
plus concrètes qu'a prése:ltées par la suîte Je
général McNaughton, représentant du Canada.
Au début de son intervention de verdrrrli df'rnier
[417ème séanet], le général McNaughton a repris
.1 son compte ,'idée de la conférence de la table
ronde à La Haye "à condition que des dispusi
tiens soient prises pour qce cette conîérenœ aît
lieu avec l',,-ssenfmcnt ct Je conco'.Jrs de toutp.s
les parties directement intéressées", Les diri
gpants de la République ont reje:é l'invitation
lancée par le Gouvernement des Pa)'s.Bas; les
fédéralistes en or.t d'ailleurs ,fait autant, et poux
la même raiso:l, ù savoir, le ref'1s du Gouverne
ment des Pays~Bas de rétabIi~ la République
d'Indonesie

Peu après, au cours de la même intervention,
le représentan: du Canada a pressé te Conseil ùe



the parties ta enter upon èirect negotiations, and
l quote his "lords again: "in par:icL:lar ta remave
the olstncle whic1J now apparently exists ta the
participatior. of the Republican representatives in
these negotiations". What is that abs:acle? Mf.
At:stin h(ld prtvictlsly said [416111 meeting] that
is WrlS the rdusal of the Netherlands Gnvernmcnt
ta rescorc tlle :\.cpllblk of Indonesia il1lmediately
in Jogjakar:a, and l have no doub: that General
McNc.l1ghton knew IVhen he spoke that this, in
deed W<LS the oilly obstacle that stcod in the way
of f~~mal neg·)ti<ltions.

Sincc the ex:is:ence of tbis obstac:e has been
genera.lly recognized, the logical procedtue would
have been to disctlss the mean~ of removing il,
However, with a11 due respect, l must confess
that the methccl suggested hl' General McNallgh~
ton is rather that of making a detour arDund the
obstade, for, instead of insisting tlpon the restora
tian of the Repub1ic of Indonesia, he proposed
that explQratory ,li'scl1ssions s:lodd he held in
order te reach agreement between tbe parties as
ta the Ùue and cor.ditions ltllc1er whieh the pro
posed conference at The Hague could De held.

In his sl1bseql1en~ statement, the representative
oi Chir.a was careflll ta point Dut that such ft.

preliminary conference can in no wise deai wîtl:
the principles embocHed in pnragraphs 1 and 2 of
the resolution; that is lo say, with the cease-fire
order and the restoration of the Repnblic. Those
principles, he declared, are settled, and the pro
jXlsed preliminary conference can deal only with
t:le procedure, the lime-table, and the :ll11tual
responsibi:ities of the parties in regard to tneir
execution,

Since certain stat:ements have since iJeen made
on the assomprion that the Ca:1adian and the
Chinese proposals for a p,eliminary conference
are identi:aL it seems to me Împor.:ant to recal1
the suhstance of the two statements. Ger.eral
McNaughtor., if l am not mistaken, had proposed
an exploratory meeting to discuss the tenns and
conditions ttnder which the rOllnd table conference
at The Hagne could be held, while Mt. Tsiang-,
the represen:ative of China, pro?osed a ?re:imi
nary conference ta gllarantee the implementaticn
of paragrapbs 1 and 2 of the resoll1:ion of
28 JaIlua~y. lu o:hcr words, the Canndi!1.11 pro
posa1 recogllizes the existence of an obstacle-
namely, the non-restoration of the Republic of
Indonesia-and tben secks ta avoid it: while the
Chinese }ropo~al tt'ies m rnect the ohstade ar.</
get it out of the way.

Tt :s possible flat the couflicti/lg nttitllde, of the
Netherlands and the Indonesian represent;ttives
towads the proposaI for a preliminary confe~ellce

are due :0 this confusion of ideas. If tHs is 50,
l wotld carncst1y s\\bmit that befare we proreed
any furLler, it mig-ht be desirable to see either or
both propoEa1s in black ar.d wlùe on pa?er.

Il is ::Iear that the Couneil must take sorne
CO:lcrete action. We trllst th«t SllCh action will be
wholJy consisent with its previous decisions. This
means, :n the view of my Govertment, that tlle
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s~curité. d'aider les :Jardes à ouvrir des négocia~
~,lOns dlr.eCt~s e~, je, ci~e i nouveau ses paroles,
en ?artlcuh;r a ap.3mr l'obstacle qui, à l'heure

actuelle -:mpeo:he apparem:nellt les représentants
{~e l~, Republtque ce ?artidper à ces négocia~
tlons . De' quel obstacle s'agit-il? M. Austin
a~ai~ dé;:laré précédfmmen: [416hne séencl:1qu'il
s agIssait 4u r~f1~ du, qouvernement des Pays~
Bas de retabltr lrnrnedtatement la République
d'Indonésie ~ ~jol<jalmrta; en proncnçant ces
paroles, le general McNattghton s:l-vait, je n'en
doutê pas, que tel est bien le seul ot,st..1.de qui
s'oppose à l'ouverture de l1égociations officielles.

P·..11sqlle tout le ~ncnd: reconnait en général
que cet obstacle eXiste, il aurait été :ogique de
commencer par discuter oies moyens de le sup
primer..To~tefo~s,.qu'il r.1e soit pernù ce faire
cette obJectlO:1 defe~ente, l:1 méthode proposée par
le généra! McNaughton consis~e plu:ôt à ~on~
(OlUner l'obstac:e. En effet, au lieu <ie réclamer
~e rétablissement Ge :a RéFublique d'Indonésie,
1! propose ql1e des pourparlers prépara:oÎr.'.s aient
heu pour permettre aux parties de pll1'venir à. un
a.ccord Slu la date il laqueHe la conférence en~

vis<.gée pourrait se tenil' à La Haye et sur les
conditlems dam· lesquelles cette :;onférence se
déroulerait.

Prenant la parole après le représen:ant du
Canada, le représentant dl'; la ChÎ:1.e a pris soin
de sodigner qu'une telle conférence pré1illlinaÎre
ne saurait en auccne manière :"emettre en ques~

lion les principes posés par les parag:aphes pre~

mier et 2 de la résolution, à savoir l'ordre de
cesser le fcu et le rétablissement de la République.
Ces principes, a-t-il déclaré, sont acqu:s, et la
conférence préE1lli::Iaire envisagée ne pourrait que
traiter de la procédure et de la date de le'.1r appli
cation, ainsi q:te de la responsaCilité respective
des parties à ce sujet.

Etant donné que, depuis h·~, certains repré.
sentants ont paru raisonner comme si les propo.~i~

tions du C.anada et de lru Chbe concernant une
conférence préliminaire étaient identiques, il me
semble important de rappeler le fond de ces deux
propositions. Si je lie me trompe, le général
McNallghton a proposé une réun:on préparatoire
où les parties rechen:heraient les conditions dans
lesquelles la ccnférer.ce de la table rende pourrait
se tenir à La 3ave, tandis que M. Tsiang, repré~

sentant de la Chine, a proposé une conférence
préliminaire de~tinée il. as~urer l:t mise ~ e:xé~u~
tion des pa~ag-raphes premier et 2 de la resolution
du 28 jamier. Autrement dit, la proposition du
Canada reconnaît qu'il" a 1111 .JbstacJe - à savoir
que la République d'In~onésie n',. p~s é~~ rétablie
~ et ene dterclle à le contourner, tamhs que la
proposition de la Chne tente d'aboder l'obslacle
de front pour l'écarter.

Si les représentants des Pays~Ba.s e,t~; l'I~do
nésie ont des points de ~uc, opposes a 1eg.~rtl de
la proposition tendant ~ reumr une con,lerence
préliminaire, il est po~sl~le 'l~~ ce smt. a C~US7
d'une équivoque mr ce pOI~t. ~ Il en est bIen amSl,
je crois éminemmen: Suuh21tabl~ q~e les detl~ pro
positions nous soient con:mltmq~1~e5 ~n nOir sur
blanc pour que nous ptüss10ns les etudIer avant J~
pou:suivre plus avant.

Incliscutablement, le Conseil doit. prendre une
décision précise. 1\OllS espé~'ons ble~ que :ette
décision sera en concordance complete ave... les
décisions précédentes. C'est pourquoi mon GO\!-



Couneil ought not ta embark upon any method
or pro~JOsal wllicll, in effect, would nullify or
set asièe the settled prindples of tbe 28 JanUfll'r
resolutioll, as the President has so very aptly said
here toùay.

The restoration of the Republic of Indonesia is
not at issue, and it is appa:"ent that the Rcpublkan
leaders C3nnot enter llpon any negotiatious to
cletermiue whethcr or oot the Republir f:hould be
restored. Nor ca1. they enter 'Jpon any negotia
tions ta rJecide whether or not they should be
released and returned to Jogjakarta. That aJso
is a sett/l'd point. The cnly sort oE preliminary
or exploratory cc.nference they c<.o enter UPOl1 is
one itat will diswss arrangements and facilities
for c;:,rryil1g- out these two dccislons.

l feel constrained to statr- tht any ::.ttempt, no
matter :l>_ow well me<lnt, ta C:igress hom these
objectives would nullify the standing re:;olution
of the Sectlrity CoundJ and wodd certainly not
enhance the prestige uf thc United Natio:as.

] wish ta thank the President again for the
privilege of this intervention.

Mr. yan Ror;EK (Netherlands): lt seems to
me tl1at the present debate on the Indone:;ian
question has taken a con."tnctive tum which holds
(Jut ho:pefu1 prospects for a so:utîon. Be:ore T
enter ir.to that aspect al the matter, hawever, l
shoulù like to rc;ply brieR)' to certain allegations
which have bee11 made in the Security CounciL

The represemative of the Republic of Indonesia
has mac1t: tll~ accusation that mem:if'rf: of the
Netheriands forces have committed excesses
aguinst pris011ers. It is of co;.trse very difficult ta
veri:y the correctness cf these ;:nuticl1lar accusa
tions. since the)' mention no specifie place or time.
l can say this, h{)wever; several weeks aga
members of thE Nether1ancts Parliament drew the
attention of the Nether1ands Covernrnent 10 thl"sf':
same aCCllsations. In reply, the Netherlands
Prime Minister :vfrml1er\ ?arliament that the
Goven:ment had immediatelv ordered an investi
gation and nad instncted the milirary authorities
ta take severe measures against any members of
0".lI" forces wllJ might be found Kdlty. l rnay
arld that " thorough-going i:lvestigation made in
January êoncerning an earlier accllsalion of a
similar natu~e proved :t to be tmfOl.:nded.

l am surprised, how~ver, to hear weh acetlsa
tion5 from the side of the RepuJlie, sinec evcn
apa:t from the countless aets of unmentionable
crue1ty and tcrT.)TÎsm committe1 by R~pl1bli

-caus 'who infiltrated behbd our :ines before the
police :Jetion, e.videl:ce which felt into our hands
after 19 January proves tba1 men of the Republi
can army perpet~ated excesses on a very large
scale. As an exehang-e of sucl, 3c\:u:;ai.iullS is
extremely distastdul t::l me, 1 sha11 mention only
one such illst<Jllce:: during -the represssian of the
MussD rèe1"lioll, in the city of Madiun, 8,000
commun:st pri~nnl"r~, mostly men, but a1so wornen
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v\::mement estime qüe le Conseil n" devrait en
visager aucune méthode hi examiner aucune pro
position qui ;:lllmient pour résultat d'an!luler ou de
laisser de côté les conditions f.xées par 1<: résolu
tion du 28 Janvier; c'est d'ailleurs ce que le
Président a si justement fuit observer 2ujounl'hll!
même.

Le rétablissement de 1<:. République d'Indonésîé
n'est pa..:: en questio::l, et il e3t évident oue les diri
geants de la Réptlbliqt:c ne peuvent pa5 particÎ?er
à des né~ociations dont l'objet serait de détermine,
si ra Reptôlique doit être rétablie ou :101I, pas
plus qu'à r!es négo:iatio.'ls dent l'objet sernit de
décider si, oui ou :JOn, :Is doivent être rer.lis eu
liberté et autorisés à rentrer iL Djokjakarta. Cela
aussi est une question r~gJée. Le se!!l genre de
conférence prélimir,aire il laquelle ils puissent Var
:îcipcr UJrG.it pOUl" objet de discute:- les modalités.
d'application de ces denx décisions.

Je mt vois dans l'obligation de déchrer que, si,
même avec les mei:leures intenti:ms, en tentait rle
s'écarte!' de ees nhjf'.ctifs. on anl1ule~ait une ré~

solution) du Conseil de sécurité qui est toujOUl'S
en viguenr. et on ne rehausserait certainement pas
le prestige de l'Orga::lÎsation des Na:ions Unies.

Je lil:~IS à rcmercier à nouveatt If'. Président de
m'avoir permis de [lrenère la parole.

M. VAN ROUEN (Pays-Bas) (t,.aduit de
l'Gj~g!a.i::) : Il m~ semhll?' qlle 1;;. présente discus
sion sur la questioll indonésienne z ptis une tour
mire constructive qtÜ permet d'espérer Q1:e l1O·JS

arriverons à une soluLon. Avant d'aoorder cet
asp~ct du problème, je \'otldrais cepe:1dJnl ré
pondre br:èvement ncertaines allégatîo113 qui ont
été faites devant le Conseil de sécurité.

Le représentant de la RépuDlique d'Indonésie
.n acct1sé les mer;lbres des foxes néerl<wdaises
d'avoîr commis des excès cuutn: de~ prisonnicrs_
Il est évidemment trés diffidle de vérifier J'exacti
tude dt c~ 'lCcl.lsatioll.", car le l·eprésed:lrJt rie la
Républiqce ne donne aucUne indicttion pni:cise,
ni suant au lif'.ll, ri qu.:.nt a la date. ~e peux
cependant dire qce, il y a quelques; semaîncs, des
membres du Parlement néerlandais ent at:il"é l'at
tt;ntion du GOl\Veraelllent néerlandais sur ces
mêmes accusatio::ts. Le P~emie: ylhistre des
Pays-Bas a alors ÎrlfOfmé le Parlement que le
Gouvernement avait immédîatement ordonné une
elHjuête et qu'il ava:t è.onné l'ord~p aux a\ltDrités
militaires de prendre des mesures sévères contr(!"
tout memhr(' de;; forces néerla:tdaises dont la
culpabilité serait établie. Je puis ajouteT qtl'unc
enquête minutieuse, effectuée en janvier à l.a suite
d'accusations analogues, avait prouvé qu'elles
étaient sans !onc1err.ent.

POlJrtml1:, je suis surpris d'erJtendre de telles
<LCCll<:.atirm<:. de la part de la République, ::ar, sans
parler des actes inno:nbrables ce c:ruat:té et dt;·
terror:sme commis par les Républicains ql1i
s'étaient infiltrés à l'arrière de :lOS lignes avant
l'opérati{)n de police effectuée par les Pays-Bas,:
les preuves qui sont tombées entre nos mainS
depuis le 19 janvier, indiquent que des membres
cIe l'atmée républic:line ont r.0tnmï;; ce multiples.
excès. Etant dorné qU'UIl échange de te:Je~ ncctl
Batior.s. ~'est e.x:trêmement désagréable, je me'
bornera! a mentlonn~r un seul exemple. Au cours,
de la répression de la rbellion de M: usso, dans la.



and cbîldren, were massacred by the TNP-that
i5, the U.epuhlic<'ln Army-against express orders
-l'rom Jogjakar:a,

Mr. Palar has based sorne of his objcctior.s te
the new N etherla:1ds proposE! on the provisions
which were recen:ly introd:tced into tlle Nethcr
lands Comtitution i:l vider to rellder possl)le the
transfer of sovereignty to Irdonesia, <'.nd by wlù:h
pro:visio;l5 we are. obviensl)' bo:tnd.

In the firsl place, he c1aimed [hat thcse pro
visions did not en:body the resutt 0: previoCls con
sultations, and he challenged the Nether:ands
Governmen: te deny thi3. Furthermore, Mr.
PaIac ashd me how the transfer of real alld
complete ~oveœignty ::ould l::e recandled with
article 208, sub-sections 3 and 4 of the )'l'ether
lands Constitution. l shall be glad to meet Mr.
Palar's challenge and answe:- his qlleshon, which
is not c.ifficult.

l must first of all point uut that the aim cf the
ametldmeuls to üt'.r CO:lstitution was ta render
possiJle :l1e creÇ.tior: of a new legal framework
f.:"lr fle relationship jetween the Net1:erlands and
Indonesia. This was in acwrdance with arLicle 15
of the Linrgadjati Agreemen:,2 in wl1kh tiae
Netllerlanc.s Government undertook the oblig"ation
"to ad;ust the ccnst-itutional international position
of the King::l.oln of t:Ie Nethe:,l?nds ta the new
ût:lation".

The article of the Constitution :'derred tD br
:Mr. Pa1ar, whicb l believe in the meantime to
have 'Jeen rentlmbered 2.09, as amende:i, opens
with the following sui}-se::ton:

"In t:1e prepal-atio'l <lnd eslahH~lmlent 0: ,:he
new legal orcer, tl'.e result 0-1' p.st mu:ual con
sultation, as it is circumscribed in the io:lowing
clause of tbs articie, shall be ollserved,'"

It is clear from this begir:n:ng- that the article
lays down certain ;:Jrinciples which are ta constl
tule the bl.gis of the rew Jega! arder and whic1J
resltlt from pas: mlrtuaJ car:sultations. Conse
quenlly, the fol1owing sltb-sections 0-1' the article
enuttlerate the principles which hac! been agreed
upon by the Nethcdands and thr: Repub:ic of
Indonesia in the Unggadjati and RmV1::te Agree
ments al:d adlH:red to hy the Federa1i.'iL, in tlle
course of later conversations,

Stlb-sectio:l 30f the art ide, which W<t5 men
tioned by M r. Palar as :orming an obstacle ta
a tn.nsfer of sovereign)', says exactly the same
thing as article 8 of the Linggadjati Agreement,
which was signed by the Republicans and which
reads:

"The King (Queen) of the NetherJands s.hal!
be at the head of the NetlJerlands-Indcnesian
Union."

Likewise, sllb-section 4 of the amended article
209, ta which ~Ir. Palar flJrtller ohjected, is a
ptlre re?eti/ion in different wards of article 7,
paragra?[13, article 10, paragrapn 1, ar,d article 7,

1 Tellga~T. Nati~nfil lndo'lts{a.
• See Po!itical E'IIent,s in the RepubJic [,1 Indont.sia,'

Netherlands lnformatio:\ :aur~u, New YDrlo:,,{'~ge 34.
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ville de Madîun, 8.000 pri~r.niers C"Jr.lmunistes
- pour la plupart des hon:mes, mais également
des felllllles et des enfant" - ont été ma.5ilacrés
par la 11'1]1- c'est-à-dire l'armée réput,li.:::aine~
malgré les ordres formels de DjokjaKar-ta.

\If, Palar a fondé certaines de ses :Jbjectiolls
contre la ~ouvelle proposition des Pays-Bas sur
les dispo.siti?ns Sl1i ont été récemment a?portées à
la Constttutlon des Pays-Ba3 afin de rer.dre possi
bk le tral1sfert de sotlverait'eté à l'Indonésie, dis~

positions par lesquelles nous sommes évicemment
lié::;.

M. Palu a prétendu, en premler ~iell, que ces.
dispositions ne tenaient aucun compte du résultat
des consultations précédentes, et :1 a défié le Gou~

verr.ement néerlandais de k éémenti:r. De plus,
11. P.I:llar m'a denandé comment Ul: transfert
effectif et complet de souveraineté ;lCunait être
concilié avec les parngraphes 3 et 4 de l'article
208 de la Constitution des P..ys-3as. Je wis
ltetueu]( de potlvoir rdever le défi lancé par
M. Palar et répondre, sans la n:.oindre dif-fiwlté,
à 5.:'1 question.

Je d0is faire l'en:arquer, en premier lieu, que le
hut des. 3mendements :Ipportés li notre Constitu
tior. ébit oe permett:-e la créa'icn d'Une nouvelle
base légale pour les relations entre les Pays-Di'.:5
ct ~'Indon~sie. Ceri émît ronfonne à l'article 15
de l'Accord de Linggadjati2, at:x teelles duquel
le COtlyenler:lent 0t".S Pays-Bas ~ a.ssu:nt l'obliga~

tion "(;'adapter le statut cOllstibtio:lreJ et inter
national du Rcyau:ne des Pays-Bas à la situation
T'ouvelle".

L'artide de la Const~tt:.tiOJ: mentionné par
M. Pa:ar. tel qu:il a été amencé et qui, je le c:'ois,
est devenu l'article LOY, débute par Je passage
suivant:

"Dans la préparaüon et l'établissement du
nouvel ordre légal, rcs principes u'lxql1els ont
abouti les consuttatiol:s mutuelles antérieures, tels
qu'ils sont définis dans 1'~5 paragraphes suivants
de cet article, 5e1'Ont observés."

Il ressort de ce passage que ledit article
établit ccrt.<l-ins p,.iJ:C·ire.~ qui doivent constitue, 1a
base du nouvel ordre légal, prÎllcîpes décodant de
consultatious lnutuelles ;<ntr.rieures, En consé~

quence, les paragraphes su:vants ce cet article
énumèrent les pril1.cip~s qui ont été adopt~s en
commun par les Pays-Eas et par la Républiqne
d'Indonésie, aux termes des ACC;Qrds de l.inggad
jati et du Ren'I:ille.

Le paragraphe 3 de :et article, qt:i constitue,
selon M. Pala:r, 11n obstacle à un tronsfert de
wuveraincté, dit exactf':11ent la mê:ne c.bose' que
Je te..xte de l'article 8 de j'Accord de Linggldj",tl,
qui a été signé par ies Réplrblirains et qui es:'
rédigé comme suit:

"Le Roi (la Heine) èes P<:.ys~J"s sera à. la
tête ne l'Union néerlando-jndonésienne."

De ffitrne:, le: p<Ll'ugrzphe 4 ,-le l'article 209, tel
qu'il a été amendé et contre lequel M. Palar s'est
également éie.vé, n'est qu'une répéti:iûo, en termes
différents, de J'article 7. pa:agraphe ;), de l'article

1 Tell{/iJTrJ Nati~IlIJI 11ldonlsùl,
:l Voir The PrJlitteai livmts III th/: Rt'f.llb/;: "1 b"io

trl'sia, publié ~r Je Burcat\ d'inforrnafon des Pays-Bas
à New-York, r:a'ge 34,



paragraph 1, of the Linggac1jati Agreement. It
lays clown the purpO!ies of the Netherlands-Indo
nesian UniülL, as ag,rced upon between the Kethr.r~

lands and the Republic, ard expresslv subscribed
to by the Republic in the Linggadjati· Agreement.
l shaH not take up the time of this Council in
reaèing out ail these provisions, but if ~my of
the representatives are interest~ù, l shaH be glad
to ptovide them with the text.

In connexion with tllis sub~sectîun 4 or
artkle 200, whîch l have just mentioned, l wish
only to claTif)' one partic:.llar expression for the
benefit of Mr. Palar and the members of the
Council who might have been disturbed by his
stalement that this sub-section stipulates that.the
Union would guarantee jLlridîcal Warrants. This
expressicn "juridical warrants", ta which refer
ence was repeatedly made by Mr. Palar, i~ a
sornewhai illex<\ct and rather confllsing translaîlO:1
of the Dutch ward recht;;zekerheid, \vhich could
perhaps ·::lest be translate,~ by ':iuv!olability of. li!:
and pro")ert)'" or by conStitutlOnal seeunty .
It means· the essence of aState rttled by law as
opposed ta a police State. It signifies something
like the principle of the famous habe;J$ corpus aet
in Anglo-Saxon law.

Furthermore. the FederalisLs also agrecd ta
these different principles dming conversations
whic:h took place between them and the Nether
lands Government in September and October of
ta~f year. Tt is therefore perfe:t!y correct to say,
as was done in the Ne:her1aads rroposal, that
the ame:J.ded article of our Constitution lays down
the resolt .md nothing but tbe result Df past
mutual consultatior.s, and l do not see how the
Repl1blic can ?ossihly deny this. The very pUrp03e
of the refermee made in the new Netrerlands
proposai ta the amended provisions of our Con
stitution was: therefore, to make clear that the
Netherlands :ntends in the coming conversatio:1s
te base. it:;df on the agreements a[re;ldy ~e:trhed,

and we presume that the Republic intends to do
likewise.

l may finally mention that the preceding article
0: OUI' Con:;l:lution, which is the first of the new
articles, states that a new legal order shall be
established on the basis of the outcome of past
and futltre !tutual consdtation among the repre
scutatives of the populations. This makes if a11
tI-:e more cle~r thaï the :uture situation will have
ta be the result oi il. freely accepted agreement"
betweer. equal and sovereign parties.

On another score Mr. Palar thought he was
likewise 'justitied in questioning the real signifi
canee of the transfer by the Netherlands of
sovereignty to the United States of Ir.donesia.
He referred in this respect to a statement at
tributed by a British correspondent to Mr. Gieben.
Allow me te reassure Mr. Falar on this point
as weil. The passages quoted by Ml:'. Palar are
from an article by Mr. Woodrow Wyatt pUblished
in London in the Ne1u States»ian and Natio1t of
5 March /a.st. It C(]ntain_~ this correspondent's
impressions of the conversations hetween Mr.
Gieben and the Republican leaders at Bangka,
conversations at w'lich the correspondent had flot,
of course, been present. From what sources the
cont'..'iponder.tobtaincd his information is not
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la, paragraphe premier, et de l'article 7, para
graphe premier de l'Accord ce Linggadjati. Ce
texte énonce les buts de l'union entre les Pays-Bas
et l'Indonésie, tels qu'ils ont été élaborés en C01l1

mnn par les Pays-Bas et par la R~[lubl:que, et
auxquels la République a exprèssément souscrit
aux termes de l'Accord de Linggadjati. Te ne vais
pas abu:;cr du temps dont dispose :~ éonseil en
donnant lecture de toutes ces disposîtior.s, mais
je serais henreux de f011rnir ce texte aux repré
sentants qui seraient intéressés à le consulter.

A propos de ce par:agt'aphe 4 de l'article 209
que je viens de mentionner, je voudrais seulement
préciser le sens d't:ne expression à l'intention de
:vi. Palar et des membres du Conseil qtli auraient
pu être troublés par sa dédaration_ D'après
M. Palar, ce paragraphe stipulerait qUe l'union
se porterait caution des garanties juridiques.
L'expression "garanties juridiques", qui a été
mentior.née plusiems fois par M. Palar, n'est pas
tout à fait exacte. Cette traduction du mot né.er
landais rechtszekerheid prête 11 confusion; cettt:
expression devrait plutôt être traduite par "inviola
bilité de la person:le et de la propriété.", ou bien
par "sécurité constitutionnelle". Elle se rapporte,
en substance, à un Rtat vivant sous le régime de
la loi, et non sous un rég-ime policier. Le concept
est analogue à celui que tradui: le fameux principe
de l'habeas corpus dans le droit anglo-saxon_
•
De rlllS, l~s fédéralis·.es ont' également adhéré

à ces différents principes au cours des conversa
tions qu'ils ont eues avee le Gouycrner.Jent des
Fays-Bas en septembre et octobre de l'année
dernière. Il est donc parfaite:nellt exact de dire,
l:unlllle le fait la propoaition des Pays-::1as, !lue
l'article amendé de notre Constitu:ion énonce le
l·ésu1tat, et rien que le résultat, de consultations
mutuelles antérieures, ct je ne vois pas comment
la République pottrrait le nier. Le but de la réfé
rence laite, dans les nol1vt:lle~ pl':.Jpositlol1s des
Pays-Bas, ame d:spositions amendées :le notre
Constitlltion, était donc de préciser que les Pays
Bas ont l'intention de se fonder, au eoms des
fntures conversations, SUl" les accords précédem
ment conclus, et cous présurr.ons que la Répv.bli
que a l'intention de hi:·e de même.

Je voudrais finalement medionner que J'article
précédent de notre Constitution, qui est le premier
des nouveallX articles, stipule qu'un nOl1vel ordre
légal sera établi compte tenu des résdtats des
consul:ations mutuelles passees et à venir entre
les représentants des populations. Ceb fait 1"e5
wrtir plus cbir~ment enco~e que la situation
future: sera l'aboutisserr.ent d'Un accord librement
conclu entre des parties égales et souveraines.

M. Palar s'est également cu fondé à mettre en
doute, à un autre point cle vue, la signification
réelle du transfert aux Etats-Unis d'Indonésie de
la souveraineté exercée par les Pays-Bas. Il a
mentionné à ce propos une déclnra~ion attribuée à
M. Gieben par lm cêlrrespondant britannique.
Pt:rmeltez;-t:JoÎ de rassurer M. Pa!nr également
sur ce point. Les passages cités par M. Palar
proviennent d'Un article de M. Woodrow Wyatt
publié à Londres dam le New State.rnwn ami
Nation du 5 mars dernier. Cet article fait état
des impressions de ce correspondant au suje~ des
conversations qui ont eu lieu à Banka entre
M. Gieben et les <iirigelluts républicains, conversa
tions auxquelles ce correspondant n'avait naturcl_
Ir.ment pas assisté. On ignore de quelle source ce



know."l, but at any rate it dces flot cerne tram his
own observation. The contents of the :trtirle it!';elf
show dearly that the account of what MI. Gieben
was aileged to have said <ioes not originate with
Mr, Gieben himseJf, it is the writer's own jnterpre~

tation, probably hased on heresay. In addition,
the impression is created that the wrÎter was
not familiar with the princip les agreed ta by bath
parties in the LinggadjatÎ alJd Renvillt Agree
I:le:lts pertaining ta the Netherlands-Indanesian
lJnion, which l !lave mcntioned before.

Mr. Palar also boasted of imag,inary successes
and victD~ies b)' tne gl1errjjjas. He l1lentioncd only
one specIfie example of such successes, which,
however, Îs typical of these daims, He daimed
that Republican troops temporarily occupied Jog
jakarta at the end of February, and withdrew
after they had achieved their political objective
in launching this a~tack.

\\'hat actu:ûly happene,d was this: a: al~out

6 o'dock in the m::ll"ning of 1 MaTch, }ogjakarta
\Vas att:l.tked from three sides simultar.eCllsly by
grOU[)S of guerrillas. The attackers never got any
farther than the o~ltsk~ns of the city, where they
were repelld with hea.·y 10s5es. At 11 o'dock the
same morning, comple~e peace reigned once more
throughout [he city. The losses of our t~oops in
this Repl\u1ican "victory" were three soldiers and
tl)rce policemen )(iller1,

In orcier to dispel an>::1 douDts about t:1e military
~it.uation, l too ShOlllc1 highly appreciate it if the
Sec:urity COltncil WQuld nsl( the United Nations
Commi..,..-ion lor Indonesia ta forwarC: the cam~

plele reports cf its militaI)' observers on the
military sit:.tation.

Mr. Palar and sorne other speakers have laid
rJ1uch empl1<~sis On a statement contained in
appenclix II of the Sllpp lell1entar.v report of tht:
United NatiQllS Comoission for Indonesia, to the
effect that the Contact Commitlee of the Fcderal
ists had in their conversations with the Republican
leaders come tû ucderstand the. necessity of re
storing the Republican Government as a condition
JÏne qua non for its pllrticipation in f1e ronnd
table conference. l ml1st point ont that this
statf'tl1ent is taken :rom appendix II cf document
Sj1270/Acldl, which contains il. Republkan re
;Jort of the conversations in question. l can there
for leave its contents l:O the responsibility of Ît..
Replltlican authors, <t5 long a~ it h,1S found no
con[mnaUon from the Federalist.e; themselves.

l should like tD draw attentÎon, huwever. to one
striking aspect of these remnrks. It is typical of
a tenc.:~ncy whÎch l 11aye noted beC{jre on the part
of several represent<ltives al th!s table. \Vhen
ever the Feder;&~ls ::lgree with the Netherlands
point oi view. tbeir opinion is disca,ded as that
of pl1ppe.ts, wllich has no value. whatsoever. As
saon, however, as these representa.tives think lhey
detect any signs of a FederaEst view wnich differs
from ours, it is Îmme.diatdy loudly hnîled as the
most trustworthy eVlclence of haw Wl'Ol:g tlle
Nelh<:rlar:ds atüudc is. l wish th"se rf"presenta
tives col1ld at last accept the simple and tnte
€xplan~ti(]n cf what te them appears to be an
-inexplicable inconsistency on the part of the
Federalists: that ùe Federalists are as eager
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corresp(l}](iRnt a obtt'nl1 ces renseignements. mais,
en tOltt cas, il ne les a pas eus de première main.
Le contenu de l'article 1DOn~re nettemenl que le
compte re:lc!U de ce que M. Gieben a"_lrait dédal·é
n'a pas été fourni par M. Giebcn lui-même; il
s'agit d'une interprétation dt' l'auteur, interpréta
tion ':ondée probablement Sollr <les rumeurs. De
plus, Of_ <i l'impression que l'auteur n'est pas 4U

cournnt des printipes :tpprollvés pal" les dettx
parties aux tennes des Accords de Linggadjati
et nu Renville relatifs à l'uniDn entre les Pays
Bas et l'Indonésie, a::cords que j'ai déjà men
tionnés. ,

M. FaIar s'est êgalement vanté du succès et ces
"idoires imaginaires des partisans. Il n'a men
tionné qu'un exemple précis de ces s.uc.cès, ex:t:~nple

qui est toutefois caractéristique de ces pretentions.
M. Palar a prétendu {lue les lroup~.~ républicaines
avaient occupé temporaitement Djokjakarta à la
fin du mOÎs de février et qu'elles s'étaient retirées
après aYoir réalisé le but politique de cette
ofiensive,

Voici ce qui s'est pas~é r~el1ement: le 1er matS,
vers 6 heures du matin, Djokjflkf\rta a été atta·
quée de trois côtés par des groupes de partisans.
Les assaillants n'onr jamais dépassé les faubomg::r
de !<i. ville, et ils ont été repoussés ayCC de loordes
pertes. A 11 heures du matin, une paix complète
régnait à nouveau dans toute la ville, A ~a :!;uite
de cette "victoire" républicaine, les pertes cl,;: 110S

troupes se sont élevée,:; il trois sold:lts et troi~

policiers tués.
Afin de dissiper les doute~ qui peuvent ehCOr~

exister au sujet de la situation militaire, je serais
reconna:ssant au Conseil de sécurité d~ demander
à la Commission ùes Nations Unies pour l'Inclo
aésic de lui ellVOYf'r les rapports de ses observa
teurs militaires à ce sujet.

M. Palar et certains autresor3tr'nrs oat beau~

coup imisté sur une déclarati.on c<:mtcnue i l'an_
nexe II du rapport .~tlppléll1el1taire de la Com
mission cies Nations Unies pour J'Indonésie, dé-.
daration selon laQœlle le Comité de liaison des
fédéralistes aurait rec:onnu, i la suite de ses con
versations avec les dirigeants répuhlicains, qlté le
rétablissement dlt Gouvernelllent républicain ne
vrait être une conditioa sine qua Mn à. sa pa:iieipa
tion ,1' la cunférence de la taIlle ronde. Je dois'
faire rema~quer que cette déclaration provient de
l'~nncxe II du document S/12701Add.l, qui re~

produi: un compte rendu républicain desdites
conversations. Je peux donc laisser la re3ponsa
hi11té de S011 contenu il ses mlteurs républicains
tant ~u'i! n'y n pas eu de confirmation de la part
des fedéralistes eux-mêlIles.

Tf" voudrais néanmoins attirer :'attention du
Co·nseil sm un aspect frappant de ccs Jédaratiou3,
qui iont ressortir une tend:''-1lCe qui, comtrle je l'ai
fait remarquer prtcédel1lment, se :r.lauHé:stf'_ chez
plusieurs rnelT.bres du Conseil. Cbaque fois gue
les fédéralistes approuvent le point de vue des
Pilys~Bas, leur opinion est rejetée comme celle
d'un groupe :11' fantoches, qui n'a, de ce fait,
atlCUne valeur. Mais, aussitôt que ces représen
t::lnts croient apercevoir dcs divergences entré le
point de vue des fédéralistes et le nôtre, leur point
d~ vue est immédiatement acclamé comm~ la
preuve la plus siÎre gll~ l'attitude des P::lys-Bas
est indéfendable. Je vOlldr.ai~ que ces repreSe!1~
tants a<:ceptcnt enfin la .~imple explication è.e ce
qlli leur apparait comme une contradiction inex-



Jlil.liollil.lists as the Rcpuhlical1s, and 11avc the
same U1Il1 of speedy independelJce for Indor;es.ia,
blft that their ailll and methocl difff'rs in that
the.' do lIot want an Indonesia dorninated by a
Hepnblicar. minority.

7his brings me to a point touched UpOll by the
rer-re,selltativc. o[ Chin.a in hs speech [417t'"
mrd1l19L, whleh.was c?arae.t~rized by t]1e 5:lme
COllstrtlchve az:.d l111partl1ll. SPlflt tllat is always the
ha~lnlark of hlS :nterventtom. On that partic111ar
po:nt, however, ] alTI afraid he misunderstood my
remarks. Mr. Tsiang snid, if l remember cor
~c(:tly, that, if the prestige of the Federalists
woulû suffer from the immeéiate r(!storation of
t]l~ RepuGlie in Jl)gja~4rta, that pre.~tigc nppar
eotIy depended upan :Ketherlands military power
and W~$ therEfcre very we~.k indeerl and did not
cç.nstitnte a Road argument aga.inst t1le restoration
ni the Republic. That was not what l meant to
SëlY, and l shalI therefore try to make the intention
of my reITlëlrk on that point somewhat dearer
si~lce, to my mind, this question is fU;l(jalllental.

As l pointed out before in the Coundl, the
d:sputc with the Republic is not one abDut the
kclependencc of lndonesia, which we llUv€
solemnly agreed b gral1t. but about the qltestion
of the (orm ,lIHI leadcshl[) u~der which tlo.e new
State will become inclepenclca1. That is of tre
ncndOl1s importance for 1h~ future :tie of tlle
t:cw conntry. The Repttblieans are in realiey
striving fer a unitarian State under their domi
nation; we and the FederaHsts are striving for
~. federation of wl-Jich the Republîc would he a
component State--no ùocbt an important one,
but on a basis of eql1ality with the other com
,:JD:lellt States, That is ",-hy th" i:1tdim period
has a/ways been an imp<::rtant isslle, becall3e it
",.,::Ill. in many respects decisive for the fOfro and
~eadership ttnder which the Unit(!d ,states oi
fndonesia would beCClme hdependent. If the ne\\'
State hacl been set free without an uveral1 ÎntcTÏm
administration I,aving be~n established for the
whole uf 111GOliesia, the Republic, whkh wa<;
trJing- ta exercise the rights of a soverei?p State
ûnd whicl1 had the tremendo1..ls advantage of
possessing :Jnruly but extensive aué aggressive
armecl forces, would have llUd little diffiwlty in
saon imposing its rule over aU otl1er part;; of
rndOl1esia, That would have meant the domina
tion of an armed rninority over the majûrity of
Indonesia.

By Oltr poli:::e acti(lll the nilita.ry and extremist
elelllents whic:h in practice controI:l::u the Repub,
lie have aecn eliminated a~ an org;ônized force.
This !las upeueci up <L pC.9sibility which woulrl
and in om idea sh0l1ld, hy prefel'ence-have been
brollght about in a peac.eful way, hy the partÎci
pation of the Republic il1 a::l overal! Governrn.ent
of Tndonesia, participa.tion not as. a sovereign
State, bt:t as one of the companent p.uls of a
sovereign State. Thus the aim of the interim
period, namely, to 1l1ake ct:rtaill that t11e Rep11blic
would be incorporated in the United States of
Indonesia, anl! not the ather w~y trlllnd. has nOW
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plicable de :a part des Tér_ér;[li~tf'_s: en effet les
fëdéralistes ne sont pas mailS nat~om.liEtes'que
les Républicains, et ils sont tmt aussi désireux
d'obtenir, aussi rapiderr.ent (lue possible, l'indé
pendance de l'Indonésie, Illais leurs buts et leurs
méthodes sont differents de ceux Ùl::~ Répl1bli~

cains, en ce sens qll'ils ne désirent pas que l'[udo
nésie soit dominée par une min:Jrité républicaine.

Cela m'amène ~_ ~arle:' d'un point dont le
représcntol1I: de h Chine a parlé dans son
dernier discOllrs 1417hne séance) avec l'esprit
constructif et ioparfal qui est la marque cDm
tante de ses interventions. J'estime toutefois que,
dans ce cas particulier, r a m<:tl interp:·ét~ nIes
observations. Sattf errenr. M. Tsîz.ng a déclaré
que, :;i le prestige de5 fédéralistes èevait souffrir
du rétablisserue:rt irr:médiat de la République 11.
Djokjakart:l., il fallait apparemmentadmeltre ql".e
ce prestige dépenda.it de la p;"Jissance milhire des
Pays~Bas; qUit était par conséq:1cnt bien fr,ible
et qu'on n'y pOl1vait troUver un argumenl :;o1idc
contre le rétablissement de la Répubjque. Ce n'est
pas la ce qlle j ·ai -voulu di:-e , aussi \';lis- je essayer
de m'expliquer, cette qlll";stion étant, à. mon avis,
fonda:ncntn.lc.

ComUle j'ai èéj.i eu :'occasion ie le. <;ignaler an
CO:1seil, le différend qui nous oppose à la Répu
blique c:!'Indonesil' r.'n pr.s PO~tr ohjet l'iI:dépen~

dance de l'Indonés:e, que nous nous sommes
~olcnnellement engagés à accorder, mais la ques
tion de savoir sous quelle forme et sou:; lJlldle
direction le nOL;vel Etat C:oit devenÜ· indépendant.
C'est là U:1 point d'une importance éncrme POt/l'

l·avenir rh nouveaU pays_ Le yéritable but que
les Républicains s'efforce.nt d'::I:reindre, c'est la
créaLon d'un Et:l.t unique qlli serait SO'.lS lwr
dominatim, tandis [ju'avec les fédéraFstes nous
nous efforçons d'aboutit· à une fédération dont la
Répebliqec constituerait un des Etats - Etat
import"nt, sans doute, mI.is placé sur un pied
d'égalité avec les autr!!s Etats fédérés. Voiià pour
quoi la période le transition n. toUjOlll·S é:::é un
facteur d'import.mce; elle doit, en effet, ètre dé
cisive à n:aints égi\rns en ce qui concerne la forme
et la direc:ion sous lesque:1es les Etats-Unis
d'Tndonésie devienciraie:Jt indé-xndants. St l'on
avait accordé l'ir.dé;lendance au-nouvel Etat salls
qu'une administration pro,,·isoire gér:érale eût été
créée paer l'ensemble de l'Indonésie, l~ Républi_
que, qui cherchait à exercer les droits d'un Etat
sDuverai!'. et qt'li avah j'énormf"_ avantage de
posséder des iorces armées, indis:iplinées certes,
mais importa"tr_~ et agressives, aum:t pu sans
grande peine imposer rapidement sa loi i tOt1tes
les autres parties de l'Iruio:l.ésie. Une minorité
armée anatt ainsi dominé la majorité de l'Im1o
nésie.

Notre opération de police a éliminé, en tant que
fortes or@nisées, le3 élé:11ents militaire.s extré
mistes attxquels la République était prat:quement
asservie. EUe il créé une po~sibilité ql:Î aurait pu
(solution préférable, à notre avi:;) l'.ailrc d'une
évolution pacifi:jue si la Répub~jque ava:t par-.
ticipé â :a CI·ecÜiull d'un gouvernement ayant [JOlI·

voÎr Sl1r bute l'Indonésie, et cela. non pas en
qualité d'Etat sOtlverll.in, mds en tant que partie
constitlt:iv~ c'un Etat souve:ain. Ainsi, le but qu.e
1:1 période èe trc.osition devait permettre d'at
teindre, c'est-à-dire garantir qlle ce sera~t la
Rér,lUhliquc qui serait :ncorporée aux Etats-Unis



been achieved. This is what n:.akes it passible
for the Netlterlands Governme:1t to prélposlO at the
r-resent moment a procedure whi:::h wot1ld practi~

mIly eliJninEt~ the interim period and thus
acce1erate cor.siderably the transfer of sovereignty.
After tbt transfer :t will he for the Illdone-sinn
Government ar.d the Indwesian j.Jup\.llatior., in
their elections, ta decide about th.e restoration of
the Republlc a.'i a. component StatE'.

If, on (1e oher hlfld, the Re?ubli:::an Govern
ment were to be reinstated as sllch in .Togjakarta
be:ore the t,ansfer of sovereignty lo an overall
administration, and the Rep11blic were to recon
stitute its armed forces, the Rep~blic wQnld again
be given a great aC:vantage over the 1'ederalists,
and the d:lIlgrr would bf revived that the Repub
lie, either pushed or supported by its armed
forces, w:)u:d from the olltset impose its hege
rnony on the whole of Indonesia. It Was for
th[s reason that l said that many Federalîsts
wou~d CO~I~ider il rcstomtion of thr Rf'I:ublic in
Je.gjahrta now as a be:raya: of their cause.
That does not mean tha: they depe:J.d on the
Netherlarlds or tte Ne:therlar.c1s <.rmed :orces
for their prestige or authcrity, bllt that tlley,
who co-operated with us ta achieve that farro of
ir.dependence which tlley desire, coulcl jl1stly
reproa;;h us that, by restoring thf' Republic at
this moment, we had gravely harmed their
p:H:ition.

r thOl:gl:t 't well to dwell upon tbis point at
sorne length :)ecatse it touthes :he r.eart of the
matter anè exç:lains that the Netherlancls Gov
efl1ll1ent ccl1ld only n1~ke its offer of accelerated
independer:ce because the aggressive alld destru:::
tive influer:c€& i:l Jogjakarta have for the moment
lleen eliminated. It a!so makes :t cIear that thal
offer can be maintaineo only ii. we ca;) be 7eason
ably certain that th:::se inAllences remain e1eJnl
naled.
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d'Indonésie, et non l'inverse, es: maintenant at·
teint. C'est là ce ~ui permet au Gouvernement
des Pays-Bas de proposer à l'hellre al..:tllclle une
procédure qt.:i mettra pn.tiquement fin à la pé
riode de tramitiull el acc.é:ércn: ainsi considér~hle
mellt le transfert de souveraineté. Ce transfert
accompli, il appa~tienr'.r:J. <J:1 Gouvernement et à
la population de l'lncLcnésie de décider, par leurs
éleêtiol1S, du rétablissement de la République en
tant qu'Etat fédéré.

Si, au contraire, le GOllvernement républicain
devait être. réinvesti de son autorité il. Djokjakarta
avant le tra~sÎ~rt de la sOlrverainetê à tille ad
ministration ccntrôlant l'ensemble àe l'Indonésie,
et que la République dût reconstituer ses forces.
armées, la République Se trouve~ait à nouveau, de
ce fait, fortement avantagée par rapport aux féJé.
raüstes, et l'on risc]ucra.~t une fois de plus rie la
voir, soit seus. l~ pressi:m de ses fcrces armées,
soit :.Jvec lellr appui. imposer dès l'abord son
hégémonie à tO~lte l'IDdonésie. Voilà pourquoi
j'ai dit que beaucoup de fédéralistes considére
raient une reslal1mtio:1 de :a République ~
Djokjakarta à l'heure actuelle comme une tra
hison de leur t.:<l.ll:;..... Ce:a ne veut pas di:,l". qu'ils
comptent sur les Pn.ys-Bas oc Stlr les forces néer
landaises pour sOlltf'nir leLr prestige ou leur
autorité, mais après avoir collaboré avec nouS
pOllr atteinnre la forr.le d'in::lépeudance qll'ils
appellent de leurs vœux, ils pourraient à j L:.ste
titre nous reprod.er d'avoi~, en rétablissant la
République en ce n1Jll!elll, porté un grave pré
j udice à :eurs intérêts.

Tai en bon de m'étodre assez ]onguc11ent sur
ce -point, pa.rce qu'il toLtcne aL cœur de la q:les
tian et exp1iq:.le que, si le GCll'Venlmcnt C:es ~ay:

Bas ,L ptl fai:e offrir d'avar.ce:- la daie de l'mde
pendance dt: l'Jndonés',e, :::.'esl 11ll;queme~t parc.~

que les influences agressIves et destructives Cpl
régnaient à DjokjakaTta sont, pour le momer.t,
annihilées. Il e:I ressort égale:nent que les Pays
Bas ne peuvent maintenir cett['; offre quc; s'Js
Ont la quasi~ce=tit1tde que les iIlf1u~necs en ques~

tiOtl ne reCOmT:leIlCerO::lt pas i s'exercer.

The explanation 1 have given also provide5 the
answer ta a qcestion whieh h::> Leen put by the
United States representative, who aslced why we
thol1ght il would create chaos if wr re.ir:stated the
Rept;blican GovernT:lent in power now, and not if
'we tr.msferred sovereig"ntv about twelve weeks
{rom now. The <1:J.swer is t'nis: Restoration of the
RepubEe now me<lT.s the transier of [XlWer n'ler
a certaÎn part of Java to the Republican Govern
ment, wi6 a11 the consequences 1 have mentioned,
Transier of sovcreigntv over Indcnesia a few
mDnths from now wo;.J1d mean handÏJlg over
:iuthority over the who1e oE Indonesia to an over
al! Il1donesian federa! government in wl:ich
Republic<:.n leaders ,vould rep:esent about one
third j this means t11at they WOll1J havc an înflu
ential voiee, but wGt\!d not be able ta impose their
will 0:1 the wbole of Indonegill. That is the
fundamental difference;

That does Dot al:er tr.e faet that we still belÎeve
that a lcnger interim penuL, d:; for~sccn in our
original time-tab1e, wnuld hr:ve created better
guarantces for ;;In orderly trlln,~îtion ta, and a
stahle sittlation in, the ncw United StJtes of
Inclonesia.

Les ex:ûlîcations ql1e je v:ens de fournir ré
pondent é'galeme::Jt à ur.e question du représen
tant des Etats-Unis qui a dernar,dé pourqlloî nous
pensions qu'on fomenterait le désordre en ré
tablissant actuetlement le GOl1yemelnent t'épubli·
t,Jin, mais. Qu'on l'évÎterait en procédtlnt au t~a;}s
ferl r.l~ souvcraineté dans Ctll':lque douze semames.
La réponse est t<.: suivante: rétablir la République
maintenant signifiera~t re::ld~e le Gouvernement
républicain maître d'Une certaine p~r~ic: d,: Ja.va,
avec toutes les consequences que Jal mdl{Juees.
D'autre part, procéder au transfert de ,la .so~ve

raineté sur l'Indnnésie clans ouelqt.:.es mOlS slgnlfie
rait remettre l'alltonté sur 'l'ensemble de l'Indo·
nésie à 11n gouvernrr.ent -fédéral indo.nésien•.èont
les chefs réptthli:::ains formeraient envlTonle bers;
ils exerceraient aillsi une idhlence très seus:Lle,
Sans toutefois pouvoir imposer leu, volonté à
l'ememb:e cle 1'lncor.ésie. Voilà la dIfférence îOf1~

clamenta:e entre les deux sitllaticns.

Nous n'en continl.:ons pas moins iL penser que,
.. 0. prolongeant la période de transition, :::omme
l'envisageait no:re plan initial, or. eÎlt ga:-anti plus
sûrement que la transi:io:l s'effecberai: dans
l'orùre et aboutirait à J'organis:l.tior. ~t::Jble des
nOUVeatlx Etats-l.Tnis d'Indonésie.
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The represen~ative of the Philippines has,
:.unong&t othcr thmg-s, acctlsed the N eflerlands the
other day [116tll meeting] of circuffi"yenting
ignoring or violating by double-tall" the recom~
mendations of the Secllrity Council. The repre
~e[ltntivcof the USSR h<is triecl to sltrpass him in
insulting language [418th 11Ie~ti1jg]. l shalllimit
myself to expressing the hope that these g,ent1e~

Ulent will take an example :rom the dig;nified re~

straint which always chnracterizes the sta:ements
of m] opponent nt this table, Mr. Pabr.

1 now come ta the posit;ve conclusions which
Ctln be drawn from the CUTtent debate. l need
not go iuta that aspect tao elaborately, since it
Seems to me that a cammon pattern has emerged
fiO~ the stlltements of mast members of the
COl1nciL

On the one h<lnd, they have stateù that there
îs fundamental unity of purpose between the
Council, the Nt:thedands anà the Rcpnblic of
Indonesia; tb:l.t tJlere is agreement on be basis
011 which an Il1donesian Government could be
c.onstitllted; and that a rot1nù table conference at
TIle Hague of the imere5ted par:ies and the
United Nations Commission for Indonesia would
bC': an approprinte means of furt1:lering the com
mon ptlrposes.

On 111e other ha.l1d, there remaills O:le main
obstacle, which is that the Republican leaders
insist, as a prelimllflry ccmditinn, on the restora
tion of the R<>puillican GO'ic1'nment in Jogjakarta,
wilercflS the Netherlwds fears the consequences
of sl1ch restoration nt this moment. A way out
of this impasse has been ;nt1î:;:ate(~ by the con
strnctive stR.tements made last Frklay [417th
meetingJ by the distinglli.;;heù representatives ct
Canadn and China, who were supparted by severa1
other representatives. TIll" he1pful spirit in which
tl~ey put for ward tiJeir sugg'estior;s deserves, 1
thllk, not anly the high appreciation of al! parties
conce1'ned, but also their co-operation b putting
thcm inta etlect. \Ve realize that the implementa
tinn of their sugge.'>tions will require concessions
from both parties. Nevertheless, in the interest
of reaching, an agreement, my Government is, as
l annol1nced on Monday 1418t1~ meeting], willing
tO acc:ept the Canadlan proposai far a preIiminary
conference with the tennS of refer~nce and with
!le objective formnlated by Geneml McNaughton
tr.c preceding Friday.

This means-and may l once again qllote his
words-1hat ".. it would seem ttseful .. that
tlle services of ou:- Commission [the United
Nations Commissio1t for fndU1leS'Ïa1should appro
priately be sought in accordance with the statns
or that Commission as defined by the Security
Cound's resollltion of 28 Jalluary 1949 to assist
in reachillg an agreeme!lt ùdween the parties as
ta the time and conditions llOder whkh the pro
p:lsed conference at The Hague could be held"
aud tiJat consequently, n.nd l guote again: " ...
these explaratory discus::;iolls tl1:dcr the fluspic,;s
of the United Nations CommissIon fOT Indonesl:'1.
\Volild he without prejud:ce to the resolutio:1s o~

the Secmity COlltlcil and to the rights, daims or
positions of the fJartÎ<::s",

It seems to me that in accepting- this proposaI
the Neth,>rlands is r.laking- a substantial contribu-

Le représentant des rhilippines, a. l'autre jour
[416è~JJC S.lQ.1:C(' l, :l.r.ctt.'lê les P;lys-Ea~, entre
autres chases, de tourner, d'ignorer de propos
déJ-ibéré ou d'enfreindre subrepticeme.rlt 1e5 re~

c()mmandations du Conseil de sécurité. Quant au
représentant de l'URSS, il Ù$t efforcé [418èm-e
..réanceJ de renché,ir encore sur ces injurieuses
accusations. Je me bornerai à exprimer l'espoir
que ces messieurs voudront bien prendre exemple
sur la dtgnité et la retenue qui caractérisent tou
jours les interventions de M. Palar, mon ad
versaire à cette table.

J'en arrive mai:1tenant aux conclusions posi
tives que l'on pell! tinr ÙU dt1Jat en cours, Je
n'ai nul besoin de m'y arrêter trop longtemps,
car il me semble que, dans :eurs déc1<'.rations, la
plupart c:es membres du Conseil ont développé un
thème commun.

D'une part, ils cnt déclaré qu'il y a identité sur
le fond entre les vues du Conseil, des Pays-Bas
et de' la Répllhli'l\le d'Indonésie; Que tout le
monde est d'accord quant a'.lX principes .S1.:1' les
quels do:t reposer la création d'un Gouvernement
pOltr l'Indonésie; enfin, qu''.me conférence de Jo.
table ronde qui se ~irnnraità La Haye et à laquelle
prendraient part les parties intéressées, ainsi que
la Commission des Nations Unies pour l'Indo
nésie, serait de nature il servir les -buts communs)

D"<lutl'e part, il leste U:l obstacle capital, i
savoircue les chefs républicains posent comme
conditio'.l préliminaire à lem acceptation le ré
tablisscl:-Jent <lu Gouvernement républicain à
Djokjakarta, alors que l~s Pays-Bas c~aignent les
conséquences qu'aurait Ull tel rétablissement, :;'il
avait lieu à l'heure actuelle. Au cours de leurs
exposés constructifs de vendredi derniel' [417ème
SÙ:J1CC J, les représentants du Canada et de la
Chine ont indiqué un moyen de sortir de cette
impasse; plusienrs autres représentants les ont
appuyés. A mon avis, l'esp,it de conciliation qui
pl'êsidait à leurs suggestions llltritc, non seule
ment qne 1cs parties en cat.:se l'appré:ient haltte~

ment, mais aussi qu'elles collaborent à la mise en
œUvre de ces sugges~ions. Nous ncus rcndons
cOl11pte que cette mise. en œuvre exigera des con~

cessions de deux parties. Néanmoins, en vue
d'abotlfr il un accord, mon Gouvernement, comme
je l'ai annoncé IU::Idi [418è11te SéM/Ce"], est disposé
à. acceJ;:ter la propositiun ùu Canada :cndnnt :i la
rétlnion d'une conférence préliminaire qui aurait
pour mandat et poUr but le manc1;:.t et le but
indiqués lundi dernier par le général McNaughton.

Cela signifie - et on me pennettra de citer
une fais ùe plus les propres paroles dq généra.l
McNaughton - que "... il paraît utile ... de re~

courir atl:lc services de notre Commission [la
CDmmission des Natit'1ls Unie! pour !'l1~diJnésjeJ,

confor:nément au rôl~ qui a été assigné à célle-ci
par la résolution ùu C'1nseil de sécurité en date du
28 janvier 1949, pOUl" aider les parties à se mettre
d'accord sur la date à laquelle la co:tférence que
l'on er.visflge de tenir à La Haye pom'rait avoir
lieu et les conditions dans lesquelles ene pourrait
se tenir". Cela signifie encore ~ et je cite à
nOl1ve<::u: "... que ces discussions prépa:atoircs,
sous les auspices de la Commission des Nations
Unies pmu j'Indonésie ne modifieraient en rien
les résolutions Ù'.t Conseil de sécurité et les droits,
revenèications et positions des parties".

Il me sernble que, en acceptant ~tte proposi
tion, les Pays-Bas contribuent largement aux:



rîon ta the effort-ta open up the way out of the
present impasse indicated to tts by tne repre~~nla~

ives of C<mada and China. Ta those who ex
pTessed dU:.I1Jt on this score, ] hope it col1stitutes
a convincing proof of ottr desi,e ta athieve as
tapicl~y :'I~ possible a neg-otiated set:lement of [he
problem.

l m'ay lI.nn that, for stl~h a preliminary con
ference ta be successfu:, each çarly may expect
the other to unrJerstand and meet its reasonable
desires ar.d preoecupaliülls. l e.an assure thf
Security Cùuncil and the Repllblic tha: \'le, or.
011r sicle, are prepflrf'rl to do sa and to try, ta·
gether wib lne Republîcan representa:ives, ta fine
a way which w,ould g:ive satisfaction to their
'desires whilst al the same liUle avoiding the
dangeTs we fear. This will, however, require
co-operatÎDn from hoth paTrif',;. 1, tneTefcre, regret
aU the more having ta condude from Mr. Palar's
l'\tatement on Monday (418t1r me~tingJ that the
Republic is not willing ta aceept the Cana~ian

proposaI.

Mr. Palar mentioned two reasons wny the
RepLlbliç could nat accept the Canadian sugges
tion. The nrst is contained in the foUowing Sen~

tenœs, whieh r shaH read from the verbatim
tecûrd:

HI W:J'1t to stress ·.vith the greate.st possible
emphasis tbat the letter of !"':esident SoekanlO,
referred to by the representative ai China ar:d
llscd as ~ ba~i~ fOl thcir views by SeVf'Tlll other
representatjyes, was based on the dadication
lJy Mf. KOl'ts, <tS r n:en:io:Jec befcre, a5 ta the
meaning of the sovereigdy which is ta be t:ans~

~erred.

"President Soekarno's agreement, in priu:iple
....,ith the p'.1l"pose of the round t..He confe:'ence
was based solely on the c:arification of the
flurposcs of this conference as stpplied by
MT. Koets Btlt the Chairman al the Nether
lands delegation in Indonesia has stated tha: Mr.
Koet.s' cla.rification, as understODd hy President
Soe1<a.rno, is not comp1ele. Tbercfore, President
Soekarno's sta.tement no longer holds trlle sinœ
t.he fot'ndation for his stateIT_en~-the Koets'
c1arifica:ion-has been officially invalidated by the
Netherlanés".

LateT 0:1. Mr. Palar said, and l quüte again
!rom n·.e verbatim record:

"1 feeloblig-ed ta point out that the assump
tians OT. whieh the Canadian resoJu:ion appears tü
be based, are not valid, bec<luse they are foundee:
011 the rnisL,ùen impression tha, the aims of the
Nethrlands Governtnent, as set forth in its pro~

posais of 26 February [5/12ïO, aPPendis D1,
are identical with the aims'of the SecuritJ Council.
and the Republic of Indonesia. This was made
cIear when the Chairman of the Neth~rh"ds

delegation in Indonesia inior:ned the Commission
that the r!::trification of MT. Koets. as understood
by our leaders in Bangka, cc.nnot be regarded as
an official clarifica.tion of the N etherlands
position".

l emphasileu cd our Jast meeting tbat there can
he no doubt that the transfer of sovereignty will
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efforts faits pour sortir de l'impasse a<:ti1elle en
suivant lu voie que nous ont monhée les repré
sentants. du Canada et de la Chine. J'espère que
:CtlX Cl111 ont douté de notre sincérité verrO::lt là
une preuve convaincante de notre désir d'aboutir
le plus rapidement possible à une solution du
problème Far voie de. nêgodations.

J'ajouterai que, pour que ce:te conférence pTé~

liminaire soit couronnée de succès chacune· des
parties en cause doit pOllvo~r compter que l'autre
fera preuve de compréhensiü:l à l'égard de ses
désirs et préocCllpation.s, dans la mesure où ils
sont r.aisonnables, et Sera dL;posée à faire des
concessions. Je puis garantiT au Conseil de sé
curité et à la République que, ?our llotre part,
:1CUS sommes prêts à le faire et à essayer, con
)01l1tement avec les représentants de la Républi~

que, de trouyer un moyen de donner satisfactiOll
à leurs désirs, tout en évitant les dangcr3 que.
nous craignons. Rien ne peut se fnire, toutefois, '
sans la coiIaboration des deux parties: j'rli donc
d'autant plus de regrets à conclure de l'ex.posé
que M. Palar a fait lundi (418ètne séanceJ que
la Répnblique, de SO:l côté, n'est pas ùisposée à
accepte:- la proposition canadienne.

M. Palar a donné, de ce refus, deux raisons.
La première ressort du passage du compte ~etldu

sténographique dont je vais donner lecture =

"Je voudrais particuliè~elTIent insister sur le
fuit qt:0. la lettre dl! président Soe[.:arno, men
tionnée par le représen ta:lt de la Chine et sur
laquelle certains autres représel1tants ont fondé
leurs arguments, se rappoliait :lU-X édaircissf'._
ments fournis pa: :M, Koets al1 sujet dll sens à
donner atl ti'::tllsff'rt de souveraineté.

"r .'<Icr()ul donné flilT le président Soekarno au
principe de la conférence de la table t'onde se
fondait lmiquement sur les explications données
par M. Kaets quant à l'objet de cette conférencee.
Cependan t, le président de la délégation néerlan~
claise en Indonési~ a déclaré. que ces explicalions
de M. Koets n'é:aient pas complètes. Par consë
quent, la déclaration du président Soekarno n'est
plus valable, puisque les explic1i.tions cie M, Koets,
Sllt' lesquetes elle était Iondée, ont été officielle~

ment invalidées par te. Hollandais."

Un ptlZ plus tard, M. Palar a dit - et je cite
à nouveau un passage du compte rendu sténo·
gr::tpHf],lle:

"Je suis dans t'obligation de faire observer que
les données snr lesquelles la résolution du Canada
semble se fonder n'ont pas de valeur, car elies
sont déduites de l'impl'ession fausse que les objec
tifs <1u Gouvernement né~rlandais, exposés dan;
la proposition qu'il a faite le 26 février (5/1270,
mme.n: D], 'Ont les mêmes flue c'eux du CDnseil
de sécurité et de la République d'IndoDésie. La
différence est devenue évièentc longue le Prési
dent de la célégation néerlandaise en Indonésie
a fait savoir à la Comm:ssion que les explications
de M. Kocts, a:ns: g·.l'e.lles avaient été comprises
par nos dirigeants à Banka, ne peuvent être con
sidérées comme définissant officiellement la posi~
tion des Pays-Bas."

J'ai souligné, à notre denière séance, que te
tramfert réel, complet et sans condition de la.
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he re:ll, complete and ltn<:omlitiorml. lt remains
fOL :ne ta rcdllce to it~ trtte proportions what Mr.
Palar lias cal/cd the "invalidation" of certain
clnr:Jlc,ltÎons of the )lc6erla,llds proposaI given
to Pres iL1ent Soek:l.rno by Mr. Koets.

Wklt imppcll~d, [tS is evident fLnm :he reports
of the Unitcd Nations Commission for Indonesia.
is tbj.~: on 26 Fclml,try, M:-. Soekarno receiveC:
tl'c offiei::ll invitation tD the round table conference,
The pl1rpü.Ses and rletails of the proposaI of wbÎt:h
t'his l'nn~erp.nce \Vas to be the focal point were,
in reply to C}ücstions, elabcrated and eluciclated
in tbrce mcmornnda. whic::h Wf'.ff". gi"e-Jl to 1\1r.
Soekrul1o. These menor<J.l1cla are added as
appenclix E tO docllluent 5(1270, and in that
document take up no :ess than five pages. In
:tcidition, ntlmerOLlS conversations touk pldce: abol1t
this plan. hetween the Rcptlblican .1c3'iers on the
olle hnml, ,llld Nethcdands offici<lls, the United
Nations COlmnission for Tndnnesin and the Feder
a.lists 011 the ather L'me:, 1: is, thercfore, :mpos
sible to prctelltl th'll Mr. SOCllmmo, when he w-rotF
his lcttcr oi 4 March, was relying for h:s
....r.owledge ai the p:lrposc oi this plr.n 501ely on
an oral explanntion given :tim Ly Mr. K0ets on
28 !"dmliJ.ry.

"Vith r~gTlrcl ta the o:ai cxp1allation, it is !ntcr
l';sting to 1101'(". thnt, ai the express reCJuest of the
Repl.1hlic:tn leaders, it was 2g:eed to give no
pnlMcity tG th~ COrlvcTJ;:ttion of which il formed
a part. i:'-fcvcrthcless, :he. Repl~bIÎ<:a:1 delegntion
::t1[Xl.reJltly gave {i.e United Nations Coml't1i9..~ion

for lndnncsia n Ierort 011 it in which tlley uni
k.tcrallv Sl1l11mariJ;e(/ the cxplall<llioll givcn ~}'

Mr. Kœt~. Mr, Koets did 110t considcr titis
résumé ;l correct and conplete record of wh!.t
he saicl, 1'111<1 the U:lited Nations Commission for
Illlionesia was accordingly infonned that the
Netllerl::tnd:!:i dkl not c:>r.sider this Republic<Ln
stlmmury an official da:ification of t:1e Nether
lal:ds positÎon. This is ob.,imlsly a p~rfeclly

Ilonnal thing- ta do if, aftel' a conversation Jetwee!l
two pa11ie$, one of the tlVO sumJnurizes, OZI !lIs
own <lcconnt and withollt cD:lstlltation, whal the
ather party has saki. Certair.ly the fac~ that am
Gov~T111i1ellt docs not want to bt'. boUl~d by a
llnilateral and inco1n?lete Republîcan sL1lmnary
of what ft Netherlalllls official said cannat con
stitnte a valid re.nson for rejecting such a p;o
posa! as tilat oi the Canlldian re:JreSeulatÎvc, wh.le~
<lt pres1Jnt offer:; the onIy chance of open1ng
1:etntiations alld setting mit an the roaci ta sertle
.'TIent.

The .!.econd reason addt:.cecl by ML ?alar is con
tained in the fallawing words of his:

"It is evident thnt the Netherlilnds C0l1stit11
tion as <1.tTIf'nded at the sa.me time when we were
neg~tiatillg with the Netherlands repre~entativcs
un LIlis question, does not allow tbe Nether~and,.
ta tran~[cr complete and unconditional soverelgnty
to the :Jnited States of Indonesia."

r have nIready explair::ed at Iengtb, <!:nd l trust
l have proved, tiHlt the amenchnents mtroduced
iuta the Netllerlands Constitlltion at the .en~ of
last ye2r contitin aotlling more than the pnnclples
of thc Netherhlnds-Indonesian Union which were

sOUVeraineté ne Satlrnit faiTe le rnu:nJrè dou:~. 11
lhe reste à ramener à ~e~ prop:>rtions e:..actes ce:
que M. Falar a appelé "l'invalidation" d~ cer~

taiues explications que M. Koets a dom:ées au
Président Soekarno au sujet de la propositio:J. des
Pays-Bas.

Vl"lki ce q'Ji ~'est passé, comme l'étabEssent
les rappolts de ',a Commission des Nations Unies
pOur l'IndonÉsie: le 26 février, M. Sceka~no a.
reçu l'inv:tation offcie!1e à participer à la confé
rence cie la tuble rende. Les buts et IC3 déta.ils de
la propo5ition, dont cette con{érence devait
former j'élément essentiel, cmt eté exposés Gans
tl'01s némorandums, rédigés en ré[)Ol::se à certaines
qucstions, qui ont été remis fi M. Soekarno. Ces
mé.mcrancium>: font l'objet de l'annexe E a11 docU
mer.t 5/1270 et ne prennent pas moins de cinq
pag::::;. En outre, de nomGreuse.., converS'l.tions nnt
eu lieu à ce sujet, entre les dirigea~t5 républi
c<ô.ins, d'une p<:.rt et, J',.u~re part, des fOllction
naires néerlandais, :a Commission des Nations
Unies pour l'bdonésie et les fédérallstes. Il est,
pal" cr.méql1ellt, impossihle de pl·,üendre que
M. Soehrno, lorqu'il écrivait sn let~rc du 4 nan,
ne disposait, potlr se faire une idée des bllts visés
pal" le ?Ian, que d'Une explication cionnée de vi-ve
V::Ji;.:: p;:r M. Katt:; le 28 février.

En ce gui concerne cette explication orale, il est
intéressant c.e notel' eue, à la demande expl'csse
<:lu chef répulJlÎL:<'lill, il avait été COnVelll1 de ne
donner aUCtlne p.tblîcité à la conversation au COUts
de laqudle ladi:e explication d.vail été fournie.
MaIgri' r.e:a, la délégation républicaine semiJle en
avoir donné à la Commission des Nations Unies
pOLlI' l'Indonésie un conlpte rendu résumant uni
latéralement l'e;q:lication cannée .'Jar M. Koets.
Or, de l'a"is de œ dernier, ce résllmé- n'ffait pas
1111 cOll1?te rendu exact et complet de Le f{l:'il
avait dit.e: la Commission rJes Nations Unies
pour l'Indonésie 'ê. été avisée, en ccnsé'-]uellce, que
les Pays-Bas ne considéraient pas ce résumé
donné. pa~ lt'~ RéplIbliC<1ins comme 1111 exposcé
officie~ de la ùèse des Pays~Bas. C'est li, de toute
évi<1el:ce, unc initiative p:u-faiten1("T1t normale lors
que, après tlne conversation entre deux parties~

l'une d'elles ré3!1flle de SOI1 prDpre chef ce que
l'autre pc..rtie 3 dit, sans consllltatio:l préalable.
Le iait que notre Gouvernement l-efllS~ Je sc tenir
pOlir engil.gÉ; p<.r un résumé lm'tlatéral et incom
plet, donné par les Républicains, des explications
d'un fonction:laire npt'rlandais ne sauraient, certes,
cOl1sùue: une raison valable pour rejeter ltnC'
propce:lition CClllmc celle du représent~lIlt du
Canaoo, qui offre actuellement :a seule chance
d'ellg::ger des né60ciations et Ù~ sache:uiner vers·
une solution.

L.<tdecx:ème raison mise en avant par M, Palar
est contenue dans le passag-e don: je vais donner
l~cture mainten~lnt:

"II est évident que la ConstitlltioI'. de ce pays,
(;ui a été amendée au moment même où nOLIS·
~ellions des négociations avec les ::e:wésentants
r.éerlandais su: ce sujet, ne permet pas- aux Pays·
Bas de transférer, il:tégl'a1e:ment et sans condi
tions, h: scuveraineté aux Etats~Unis d'Indo
llésie. "

J'ai déjà expliqué en. dét:til, et je crois avoir
prouvé, que Ics amendements q:ti on: été intro
tluits daus la constitutioll ,deS Pays-Bas à la fin
de tannée dernière ne contiennent r:en cie plus·
que les principes de l'union néerlando-indo-·



.agreed upon and laid clown in H.e Linggadjati
Agreement slgned by the Republk at tte Ume.
l inrthermore pOlhted out that, in a.dditiull, lht:~e

articles cf OUr COllstitution ~tipttlate ttat the Ilew
arder shall be established "'on the basls oi the
,oltcome of past :tlld futtre mutual cO:l5uJation".
This should be suffident, l believe, to refute Mr.
Pnlar's second argument.

Ali this proves abllndantly that the two reasons
,advanced by Mi. Falar ate VC{'y wcak excuses
for not accepting the Canac1Î<t11 proposal. The
ual renson for that refll5al must, l fear, l:e
S01Ig-ht ln a very different part of his speech.
That rcal reason is perhaps ta be fotlnd in tle
following sentences which l quote from the ver
batim record: "There is ne- dot,bt now :hat our
gLler:-ilks, ;:\~!'\isted by the po?ulation, are able
to exhaust the Dntch mîlitarily", ar.cl "We are
'givir:g a solenm warningto :he Dl1tch, th:'.t if they
continue witl, their present poliey, politically and
militarily, our guerrillas will solve. the Indonesian
'question,"

T;le tragie pan aboll: concessions is :hat they
are so easily misinterp:etedas heing a sign of
wea,cness. 'vVe accept the Ca,:adian proposaI be
Cal\5C wc re<l1ize that &o111e so'\1ticm of the Inc1o
nesian question mltSt be rea:hrd, and reached
Süon, and because we wan':. to Come ta an agree·
ment with the Republic, s:nCé no setde:nent can
be c<lnied illto eA'ect without endless lo~s (Jf life
and praperty if a [Jart of tlle. ?opulatioll does not
agree ta it .Bl1t the Republic wOtlld be very mt:ch
mistaken if it thongbt that this w-:llingness on onr
pan to negotiate a settlement arose from wcak
ness, militarily or c-therwise, It wO'Jld be tragic
if, on the basis of that misconception, the Repub
lic \Vere now to close the Joor cm the Jossibi:ity
of negotiations, for the priee of that flUaI crror
wonld be ;:laid, in the fi:-st place, by tile pop·.,lntion
of Inclonesia in the form of months of delay and
continiJf'o uncertainty, and by :he g-,nerrillas in
the form Df a henv)' toll of liie. l s:ncerely hope,
therefore, that the Republic will reconsider its
atUuée i:1 the light of the eKplanations wltich l
have givcn nt the last meetinE and :=.t the Meetin~

today"

Mr. TARASENRO (Ukrainian Soviet Socialist
Ri'pllhlid (trmlSlated tram Rlissim;): Evet-y
time :he Indonesian question is di~cussed in the
Security Council, we become spettators of a farce
played by a number of delegations representÎng
the colonial Power,~. Thanb ta the efforts Di
these delegations, the Secllrity Cour;dI always
reaches the same inpasse in the Indonesian
Question, and plays tr.e part, not of an imparti:ll
olcservel-, but of u sc:-ccn to hide the aggression
of the Netherlands Governmcr.t in Indonesia.

Unrler pressure of W::JriC public opimon, the
so-called majority in the Secmity Council :rom
ti;lle to time passes resolutions calling upon the
l\ctherluncls Governrnent to limit the scale of ils
agg-ressiclII, or at least to soiten and modernize it
a litt[e, 50 as to bring :t iuta line with tle new con
ditions of ot,r time ir.stead of following the

2.;

n~Siel111e_ q.ni ont fait l'objet de l'Acco:"d de
Lmgg.<.dJatl, accord que la République a ::;ign~ à
l'époque_ J'ai également sigllalé que ces nn11VC-al1x

article, de notre Constitution stipu;aient que le
n'ouvel ordre serait ét&bli "compte tenu des :-é
slll:ats des consultdÎolls passées et ft venir". Il
me semble que cela ll~vrait ::;u!Ttre pOUr réfuter le
secone arguMent de M. P<:lar.

Tot:! cela prouve surabondamment que les del1x
raisons avancée, par 7VT. Palal' sont ce très :aibles
excuses p01tr rejeter la pl'Oposdon dl' Canada,
le crains <[LI'il ne f<.ille cèercher la véritab!e
raison de ce refus datls 11:1 tout autre passage du
ÙiECOur:; de M. Palar. Cette véritable T~ison .<;p

trouve peut-être dans les passages du compte
rcneln sténo;;raollique que je vais citer: "Il est
désormais certain que nos groupes de partisms,
aillés de la population. ::;0:11 tapi:lbles J'épuÎ5cr les
ressources l:JiIitaires des Hollandais", et: "NclUs
prévenons cependa:tt solennellement les Pays-Bas
qt1e, s'ils maintiennent la politique qu'ils suivent
actuellement dans les domaines politiques et mili
taire. ce sonl nos partisans qui régleront la. ques
tion indonésieu:1e."

Ce qu'il y a de tragique dans le; concf'ssl()n$,
c'est qu'il est si facile de les interpréter comme
des signes ce faiblesse. Si nous tLcceptons la pro
positon du Canada" c'est pat"ce que nous recon
naissons qu'il fau: aboutir il um: solution de la
ql1estion indor.ésienne e: y aboutir ':>ier.tôt, et
parce que nou.' souhaita:!s nom ll'ettre d'accord
uvec la Réllubliql1e, étant donné qu'aL;curc règle
ment ne saurait entter en VigtlC:lf :;am J-Krlt
énor~e de vies et de biens, si une partie de [;;.
population ne ]'<lp?rol1ve pI""_ Mais J.a ~érubliQuc

aliTait grand t,)rt de croire que, si nons :iorr.me&
disposés à négocier en vue d'un règlement, ;:'est
en raison d'nne faiblesse d'ordre militaire 0\1

autre. =1 serait t'ragique qne, partant de cette
ern='Jr d'appréciation, 1~ République fermât
maintellant la porte aux possibilités je négoc.ia
tion,,_ Les conséquences de cette elteur fata.!e
retomberaient en tout p:-emier lie'\:. sur la popuh:.
tian de l'Indoilt:~ie, qui connaîtrait des mois de
retard et d'incertitude :Jro~ongée; elles retomb~

mient ans'il sur les pa~tjsans, qL:i s'Jbirate:tt de
lonrdes perte'> en vies humaines. J'espère donc
sincèrement qlle 1.1 République vùutlra hien "rcv~njr
sur sa déc~siO:t, en tenant compte des exp1JcatlO:ts
que j'ai àonnées à la dernière séance et à la
sé::tnœ d'a:.tjü"Jrd'bui.

M. TARASS~:NKO (Union des Républiques sa·
ciallstes sovietiqueS;- (traduit du russ!1): Chaq.l1e
fois que la quc3tion i:ldollÉsienne ':ient en. dis
cussion devant le Conseil de sécuflté, on noUS
fait assister il une comédie que jouent au sein ?u
Conseil les délég<ltions qui re:lrésentent les PUtS
sances colon~ak;. Par suite de:; efforts déployés
par ces délégations, le Conseil de sécuritÉ ~st in
capable de faire aucun progrès' d:ans la soluüon de
la question indonésien:1e et l!git comme s'il é:ait
un observateur dêt:tché, ou même comne s'il
von lait m1.squer l'agression commise en Indonésie
pa: le GOllvernement des Pa.ys-Bas.

S01:S la pre~siol1 dc l'opinion p\lbli111e J?ç~~iale,
ceux qu: p:étendent constituer la l11aJOn~e au
Conseil adQptent, ce temps e:1 temp~, une reso]u:
lion invitant le Gouvernement des Pays-Bas a
restreindre l'ampleur de son agressi0D: ou, tou,t
au moins à l'adouclr à la modernser e: a
l'adapter ;ux exigence~ de l'époque, au lieu de



colo:1ial practÎces of tlle fifteenth and sixteenth
centuries.

Bllt ~11f' Neth<>rlan(ls Govcrnment ignores EVen
thcs:: PlOUS and (from the point of v:ew of the
Netllerlands aggressor) harmless wishes of the
Secmity Council, .and Rcts as it :finds most
profitable to itself. The Netherlands Govemment
b~lJaves in this way bccausc it i:3 confident that it
w~ll llavé: protectors in the Se~llrity COtlncil who
wdl not allow any 'larm ta COme ta it, theîr
Ïnterests <Ire the sarr.e, and consequently'in the
la$t resort they are î::l.terestcd in wppressing- the
movements of the Indonesian people in its
struggle for independenCf':. If for derr.agogic
Teasons the3e protectors are sometimes forced
more or les3 ta condemn the methods by whieh
!he Net1erl,:lnlls Government carries ont its policy
In IndcnesJa, everybody koows, and particubrly
the Netherlands Government itsel:'. th<:l.t such con~
ùemnations are merely of a formal and hypo
crHical nature,

This tragj~eomecly has TJeen playecI in the
Security Council for several yean. The adoption
and snbscquent rate of the Security Collncil reso
lotion of 28 January 1949, and the cvents whieh
fo:loweu ils adoption, are mercly a11 aet in the
farce which is being played. TI~e last report of
the United Nations Commission for InJonesia,
dated l March 1949, removes a1l doubts on that
score, :f in3eed anyone had ever had ::my.

As can be seen from the C~mmission's lâst
report, the Netherlallds GovernŒent is disregard
ing at ,the Security CoLlncil's recommendatîons,
and a,~illg as though therc had nevel" been any
Secur:ty COlll1cil decisions at aIl. The Œil made
in the Security Council resoll1tion for the release
of the nrresteci leacers of the Ir,donesian Repub
lie. as a150 the demand far the immediate ce.:;sa
tian of aIl military operations against tlle KepLlblic
by the NetherTands Government, 15 as a voice
crying in the wilderness, The Mme fate has be
faI1en the Sec:urity Couneil requirement regarding
be tOWn and district of Jogjakarta_

In :he face of ex:sting events :n Illdonegja, even
the members of the United Nations Commission
are compeI1erl to ;;Jr1mit that the situation in that
country i~ steadily deteriorating, and therebv in~

creasing the threat to world stability. In ôther
words, continued Netherlnnds aggression in lndo
r:esia has brought about a serious threat te the
maintenance u[ pCilce and sccurity throughout
the wOrld, Tlle Netherlancls Governmer.t i5 now
engaged in preparing :or the next farce, tn the
form of a "round table conference", whichis ta
he held at 111e Hague. Hs object will be ta
<ittempt to mislead naive people hy convindng
them that the conference wiE consist of talks
between :he two pal,tîes on equal terms. This
.attempt is so cruce, and the doak so thin, that
even the Unitf'd Nations Commission, with aH its
sympathy for the Netherlands aggressor, was
compelIed to admit in its report, that the whole
situa:ion was contrary ta the Security CounciJ'.:;
resoLttioll,

Nevertheless it is surprising that the Uniled
Nations Commiss:on did Dot refuse the Nether
lands Goverument's invitation ta attend the round
table conference at The Hague and asked the
Secuity Crmncil for instrLlctions-as though it
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sUlv:-c, les méthodes coloniales pratiquées au
XVlIerne ou au XVlIIème siècle.

Mais, si respeetu~uses et si. inoffensives pJur
les Pays-Bas que SOient les recommandations dl!

Conseil de sécurité, le Gouvernement nferlandais
n:en tiellt nul comjJte et ne fait que ce qu'il veut.
SI le Gouvernement des Pays-Bas amt -ainsi c'est

"l "cl" ,,",qu 1 est SUl' :1Y0lT'", au sein (l1l Cnn~eil de sé-
curi:é, des protecteurs qui le garderont de :out
~al, qui ont avec lui des intérêts communs et qui
tiennent, en fin de compte à voir étouffer la lLltte
po~:'" l'indépendar-ce que' mène le peuple indo
néslen. Si, l'our des :aisolls de démagogie, ces
protecteurs ,sont parfois ccntraints de porter, en
paroles, des jugements pltl~ ou moins sévères sur
les méthodes et la pDlitique adoptées par le Gou
vernement des Pays-Bas, en lndonésie, il n'eo
reste pas moins - et le Gouvernement néerlan
dais le sait n".ieux que quiconque - qu'il s'agit là
de jugements de pure forme et d'essence hypo
crite,

Telle cst la uagi-comédie qui ;ft: déroule ckpuis
plusieurs années au Conseil de sécurité, L'adop
tion de la résolution du Conseil de stwrité en
date dll 2B j:mvier 1949, Je son qui a été réservé
à cette résolution et les événements survenus
depuis ne sont Q'"le le dérouleoent normal de la
cooédie qu'on nous joue, Le dernier rapport de
la Commission des Nations Unies, en clate du
1er m.ars 1949, fait tomber tons le5 doutes à cet
égard, si quiconque e:l pouvait nOllt'fir encore.

Il resSOrt en effet du dernÎer ~apport de la Com~

missi.on que le Goltve~neme\lt néerlandai!> nc tient
al1çnn compte des recommanda:ions du Conseil de
sécurité. Ce Gouvel'neltlf"nt fait fi lies reC01l1man~

da:ions du Conseil et agit comme si celui-ci
n'::vait adopté allcune résobtioll. Lorsque le
Ccnseil de sécurité demande la mise en liberré des
dirigeants de la République d'Indonésîe, lorsqu'il
învite de GüuvernCr.:lcnt des Pays-Bas à hire
cesser immédiatO'mert ses or::érat:ons militaireS
contre la République, sa résolution reste vox
clttfflmfûs in deserto. Les recommandations du'
Consei: relatives à la ville et à la région de
Djokîakarta ont subi le même 50rt.

Devant les événements qui se déroulent actuelle
ment en Indonésie, les membres de la Commission
des Nations Unies sont ellx-mémes contraints de
reconnaître que la situation dan.!:; ce pays ne fait
qu'empirer et mettre plus enCOre en danger la
stabilité du monde. Autrement dit, l'agression
ininterrompue à laquelle se li.vrent les Pays-Bas en
Indonésie a créé une menace gravecotltre la paix
el Ta sécurité dt: monde entier, Le GOuvernement
néerla~dais est en train de préparer une nouvelle
farce sous les espèc.es d'une "conférence de la
table ronde" qUI doi: sc réunir à. La Haye afin de
tenter d'induire en erreur les esprits naïfs et de
les convai:l.cre que, à la conférence, les deux
parties converseront sur un pied d'égalité. Ce:te
manœuvre présente un caractère si grossier, elle
est tellement cousu de fil blanc, que même la
Commission ùes Nations Unies, qui FOul'tant f::l-'
vorise l'agresseur néerlandais, a été contrainte
t'admettre, dans son rapport, que tout cela est
contraire à la résolution du Con!>eil de sécnrité.

Il est donc fort étonnant que la Commission des
Natic,ns Unies n'ait pas refusé l'offre~ue lui
faisait le Gouvernement néerlandais de prendre
part à la conférence de la table ronde à La Haye
et ait demnndé des imtructions .au Conseil de



were IlOt ciear that the Securitv Council cm have
nothing to dn with the round table conference
stlggested by the Netheriands Government and as
thoug,h it were not perfectly obviolls to the United
Naliuns Commission that its participHtion in the
rutmd table conference wOllkl be of direct assist
ance to the Netheriands Government in its attempt
to rnislead world pub:ic opinion and deccive the
Indonesian people.

IL was 110 accident that t1Je Netherlands repre
sentative stated at an ear:ier Security Council
meeting [416th meeting] that mltch wot:1d depend
on the United Nations ComIl1i~sion's rcply, re
garding its participation in the round table con
ferf>nce. The Netherlands re8resentative lets it
be underslood, crudely and frankly enough, tllat
his Government needs the further services of tte
United Nations Commission to cover its next
attempts ta strangle the Indonesian Reptlblic,

The rJoint of the matter is not that the task of
the round table con!:erence i s to devise ~rr;lnge

ments for an accelerated transfer of sovereignty
over Indonesia to an Indonesian Federal Govern
ment whicJ'l wj]j he flllJy representalivt: oI the
whole of Indonesia, as General McNanghton has
unhesitatingly stated [417th meeting]. The crux
bf fie matter is that the Netherlands Governmer.t,
in agreement with sorne delegations in the
Sec'-1iity Counci1, is scc1dng an appl'opriate way to
destrov the Indonesian Republic and restore the
old order in Indcnesia. T1Je:-e is no dO"lbt thnt
the Canadian and Chinese repn:sentativcs c1car1y
uJ]dersta~d and see all this, altllOugh they are
trying tn convince the Security Council of the
harmlessness and desirabJity of tlle sllgr.esteù
round table conference.

The Netheriands Govetnment's statements con
cer:1ing the establi;;llment of the so-called United
States of Indc.nesia cannat be treated seriously.
Such statements are il deception. A~tempts are
bebg made te find a nc\\' fonn ta ju;;tity the
Nether1::U1ds' colonial domination ove~ the Indo
nesian people. Il is trying to set up a puppet
..,tale witlt a puppet govermneI't having iIllt:lory
sovereignty and illusory power. The Netherlands
Government is therefore prepared ta speed up
the creation of the Unite.d States of Indonesia
and to create it in the shortest possible time.
Tlw.t is whv the Netherhnds (,()VI:rt1ment is sa
afraid of the restoration of the Indonesian Re
public, as the existence ~f the Repu1Jlic wonld
p1~ce seriOl:S difficnlties iu the way of the creation
of a;:lUppet Cnited States of Indone,;ia. That is
the reason for the Netherlands Governme:it's
reservatîon on armed assistance for the United
States cf Indonesia. The Nethelancls Govérn
ment is sure that tl1f~ puppet government will agree
to the inclllsiolJ cf tlle cla:.Ise on armed assistance,

In the light of these facts, one C<JJ1 on1y regret
that last December the Secutity C0L1nci1, ullder
pressure from the United Kin!\dcm ar.cl the
Unitf'n State;; of America. reiected the Ukrainian
<lelegation's resoliJtion [5/1158] on. the Immediate
withdrawal of Nether1anùs troops from the terri
tory of the Indonesian R~pllblic~a proposaI
which wottld have helped towards a positive
solution oi the Indol:esian question now before
tbe Security Countil.
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sécurité, comme s'il n'était pas clair que le Comc:i1
ne saurait avoir rien de commun avec la COnfé
rence de la tall1e rondI; oue tuontc le Gouverne
ment des Pays·Bas, conl1ne :;'iln'était pas évident
pour la Commission des Nations Unies que, en
participant à cetee Ccnférence, elle ferait le jeu
du Gotlvernement néerlandais et l'aiderait à
tromper l'opininn fluhliqœ mondkle et le peuple
indonésien,

Ce n'est pas par hasard que, à une séance précé
dente (416hxe séance] du Conseil de sécurité,
le représentant des Pa)'s-Bas a déclaré que beJ.u
coup dépenrlrait rie la réponse que ferait la Camp
misùn des Nations Unies à l'égnrd de sa par
ticipation à la conférence de la table ronde. Il
dorme il t:nLenclre, dt:.: faç:Jtl M~ez franche et
brutale, que le Gouvernement des Pays-Bas aura
encore besoin des services de la Commission des
Nations Unies qui doit l'aider à ma>iquer k5 te\1~

tatives qu'il s'apprête à faire pour étouffer ta
Répllbliqne- d'lnc1onésie.

Il ne s'agit pas ici de savoir si le but de cette
conférence de la table ronde est de chercher à
faire rapiùement J'accord sur la question du trans
fert de la souveraineté sur l'Indonésie à un gou
vcrncmçnt iécléral indonkien représentant absolu
ment toute l'Indonésie, ainsi que le gén~ral

McNaughton n'a pas hésité à le déclarer [417hno!
séance]. 'Voici à quoi se résume l'affaire: le Gou
vernement des Pays~Bas, de concert avec certains
membres d11 Conseil de SéCll r ité, cberche la meil
leure façon d'étouffer la République d'Indollbsie
et de rétailir en Indonésie le régime ancien. Tout
cela, sans dOl1ff' ~l1Clln, les représentants de la
Chine et du CMacla le voient et le comprennent
fort bien. Il n'en essaient pas moins de convaincre
le Conseil ue sécurité que cette conférmee rie la
table ronde est padaitement inoffensive et ac
ceptable.

On ne saurait prendre au sérleux des déC:arap

tians du Gouvernement des Pays-Bas concernant
la création ùe ces Etats-Unis d'Indoné,,;Ïr.. Tous
ces discoLlrs ne sont qlle tromperie. On s'eflorce
simplement de trouver une façon nouvelle de dia
simuler la domination olonialc des Pays-Ba.; sur
le peuple d'Indonésie. Il s'agit de créer un Etat
fantoth,;> d0té d'une SGuveraineté Lliusolre, d'ull
pouvoir illusoire. Voilà pourql\oi le Gùttverne
ment des Pays~Bas est disposé à réduire le délai
ùaw,; lequel scraient eréés CPS Rats-Unis d'fndo
né~ie, à les créer le plus rapidement possible.
Voilà pourquoi le G0tlVernement des Pays-Bas
craint tant le retaLlisseruent de lu. Républiqlle
d'Indonésie, car l'existence de 1::. Républiq~e rcn
drnit fort difficile ln création des Ettlts~UIl1S fan
toches d'Indonésie. Voilà pourquoi le Guuverne
ment des Pays-Bas introduit la clause d'assistance
militaire aux Etats-Unis d'Indonésie. Il est, en
effet, persl1adé 'Ille raccord de l'Etat. fantoche à
l'inclusion de cette clause 111i est acqUis d'n-van;:e.

A la lumière de ces faits, il convient d'txprimer
Ull extrême l'egret ([Lte le Conseil de séCurité, sous
la pression des délégations du ROY<ll1mepVni et
des Etats-Unis d'Amérique, ait refusé, en décem
bre demier, d'adopter la pl'oposicion de la Républi:
que socialiste soviétique d'Ukraine [S/1153j qUl
tendait à iaire évacuer immédiatement le terri
toire de la République d'Indonésie par ;(;5 forceS
armées néerlan<laises et qui aurait contribt.:é à la
solution s:1Ji.~faisante du problème indonésien dom
le Conseil est actuellement saisi,



Experience has shawn that the present situa
tion i~ due not oruy to rl'solutions adoçted by the
Secllrlty Council, ))\1t also tû the Securitv Couneil's
relnctance to pot an end to the Netherlands Gov
ernment's ffibotage cver. of half-hearted and
toothless resolutions. This situation proves that
the d:scllssion of the Indonesian qnestion in the
Security Coullcil, through the efforts of the United
States, United Kingdom and otlIer delegations,
bas in effeet been tl1rned illto a moekery not only
of the people of Indonesia but 01 the Secl.lrity
Council itself.

The Ukrainian delegation is opposed ta the
proposaI that the United Nations Commission for
Indonesia should participate in the round table
conference and also to the Chinese representa
tive's propcsal that it shcukl participate in a pre~

liminary ecnferenœ of the United Nations on
lndonesia.

The PRESIDENT (trm:slated from Spanish):
In vlew of the late hotu and the fact that there
are two speakers on our list, l think we shol1ld
adjourn and meet again at 3 p.m. on Monday
next. l de not know whether the rnembers of
the Coundl and the representatives who have been
invited to attend would have sufficient tirne to
cons'.llt between themselves and with their GGv
ernments. If there are no objections, :hat will he
our procedure.

The 'meeting rose at 6.10 p.m.
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Comme l'a démontré la pratique, le tour qu'ont
pris les événements ne dépend pas seulement des
résolutions adoptées par le Conseil de sécurité,
mais aussi de la mauvaise grâce de ce dernier
lorsqu'il s'agit de mettre fin au sabotage exercé
paT le Gouvenement des Pays-Bas à l'égard des
résolutions du Conseil qui ne sont pomtant que
des demi-mes:lres anodines. Le résultat en est
qLle, par suite des effort... déplnyés par des délé
gations telles que r::elles des Etats-Unis d'Améri
que, du Royaume-Uni et d'autres encore, l'examen
de la question indonésienne en Conseil de sécurité,
tend, en fin de compte, à ridiculiser aussi bien le
penple d'Indcnésie que le Conseil de sécurité
Jui-méne.

La délégation de la République socialiste sovié
tique d'Ukraine s'oppose à la prDposition qui vise
à faire participer la Commission des Nations
Unies à la cor.férence de la table ronde, de même
qu'à la proposition dtl représentant de la Chine
relative à une conférence préliminaire et à la paT
ticipati:m de la Commission des Nations Unies
pour l'Indonésie à cette conférence.

Le PRÉSrDENT (traduit de l'espagnol):
Etant donné qu'il est déjà tard et qu'il y a encor~

deux orateurs inscrits, je crois qt1'il serait pré
férable de lever la séance pour nous réunir à
notlveau lundi prochain à 15 heures. J'ignore si
les me:nbres du Conseil et les représentants in
vités auront le temps de se consulter et de se
mettre en rap?ort avec lf'l1rS GOllvernements. S'il
n'y a pas d'objections, je considérerai que les
membres clu COllseil sont cl'accord.

La séance est levée à 18 h. 10.




