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République tchéque, de la Roumanie, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’'Irlande du Nord, de la
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La séance est ouverte a 10 h.55 de Corée), M. Yafiez-Barnuevo (Espagne), M. Abdellah
(Tunisie), M. Celem (Turquie), M. Zlenko (Ukraine) et
Adoption de l'ordre du jour M. Sengwe (Zimbabwe) occupent les places qui leur

sont réservées sur les cétés de la salle du Conseil.
L'ordre du jour est adopté
Le Président(interprétation du russe: Le Conseil de
Agenda pour la paix : maintien de la paix sécurité va maintenant aborder I'examen de la question
inscrite a son ordre du jour. Le Conseil se réunit confor-
Lettre datée du 8 décembre 1995, adressée au mément a I'accord auquel il est parvenu lors de ses consul-

Président du Conseil de sécurité par les tations antérieures.

Représentants permanents de I'Algérie, de

I’Allemagne, de I'Argentine, de I'Australie, de Les membres du Conseil sont saisis du document
I’Autriche, de la Belgique, du Brésil, du Canada, S/1995/1025, qui contient le texte d’'une lettre datée du 8
du Chili, du Danemark, de I'Egypte, de décembre 1995 adressée au Président du Conseil de sécurité
I'Espagne, des Etats-Unis d’Amérique, de la par les représentants de I'Algérie, de I'Allemagne, de
Finlande, de la France, de la Grece, du I'Argentine, de I'Australie, de I'Autriche, de la Belgique, du
Honduras, de I'lrlande, de I'ltalie, du Japon, de Brésil, du Canada, du Chili, du Danemark, de I'Egypte, de
la Malaisie, du Nigéria, de la Norvege, de la I'Espagne, des Etats-Unis d’Amérique, de la Finlande, de la
Nouvelle-Zélande, du Pakistan, des Pays-Bas, de France, de la Gréce, du Honduras, de I'lrlande, de I'ltalie,
la Pologne, du Portugal, de la République du Japon, de la Malaisie, du Nigéria, de la Norvege, de la
tchéque, de la Roumanie, du Royaume-Uni de Nouvelle-Zélande, du Pakistan, des Pays-Bas, de la Pologne,
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, de la du Portugal, de la République tchéque, de la Roumanie, du

Suéde, de la Turquie et de I'Ukraine aupres de Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, de
I'Organisation des Nations Unies (S/1995/1025)  la Suéde, de la Turquie et de I'Ukraine auprés de I'Organi-
sation des Nations Unies.
Le Président (interprétation du russe: J'informe le
Conseil de sécurité que jai recu des lettres des repré- Jattire I'attention des membres du Conseil sur le
sentants de ['Algérie, de I'Australie, de I'Autriche, dudocument S/1995/1043, qui contient le texte d’'une note
Brésil, du Canada, de la Colombie, de Cuba, de I'Egypteerbale du 18 décembre 1995 adressée au Président du
de la Gréce, de I'Inde, de I'irlande, du Japon, du LuxenGonseil de sécurité par le Représentant permanent de
bourg, de la Malaisie, de la Nouvelle-Zélande, de IBjibouti auprés de I'Organisation des Nations Unies.
Norvege, du Pakistan, de la République de Corée, de
'Espagne, de la Tunisie, de la Turquie, de I'Ukraine et du M. Cérdenas (Argentine) (nterprétation de I'an-
Zimbabwe, dans lesquelles ils demandent a étre invitéglais) : Il y a plus d’un an, la Nouvelle-Zélande et I'Argen-
participer au débat sur la question inscrite a I'ordre du jotine ont adressé une lettre au Président du Conseil de
du Conseil. Selon la pratique établie, je propose, aveécurité, appuyée par un nombre considérable d'Etats
'assentiment du Conseil, d'inviter ces représentants Membres qui partageaient nos idées en ce qui concerne la
participer au débat sans droit de vote, conformément agMestion des consultations entre les membres du Conseil de
dispositions pertinentes de la Charte et a l'article 37 diécurité et les pays fournisseurs de contingents.
reglement intérieur provisoire du Conseil.
Cette lettre a donné lieu a la déclaration présidentielle,
En I'absence d'objection, il en est ainsi décidé. publiée le 4 novembre, reprenant certaines des idées pré-
sentées dans cette lettre. Un mécanisme de consultations
Sur l'invitation du Président, M. Lamamra (Algérie),entre les membres du Conseil de sécurité, les pays qui
M. Rowe (Australie), M. Manz (Autriche), M. Patriotafournissent des contingents et le Secrétariat a alors été mis
(Brésil), M. Fowler (Canada), M. Londofio Paredesn place. Ce mécanisme de consultations ne devait consti-
(Colombie), M. Rodriguez Parrilla (Cuba), M. Awaadtuer qu'une premiére mesure, qui serait revue au fur et a
(Egypte), M. Zacharakis (Gréce), M. Shah (Inde)nesure.
M. Campbell (Irlande), M. Owada (Japon), M. Wolz-
feld (Luxembourg), M. Yoogalingam (Malaisie), Pendant la présente session de I’Assemblée générale,
M. Keating (Nouvelle-Zélande), M. Bigrn Lian (Nor-de nombreuses délégations ont exprimé leurs vues sur cette
vege), M. Kamal (Pakistan), M. Yang Lee (Républiquguestion. Tout en reconnaissant l'utilité du mécanisme, on
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estime gu'il devrait étre réexaminé pour rendre les consul- Le mécanisme des consultations devrait étre présidé
tations plus efficaces, plus utiles et plus représentatives.par un membre du Conseil de sécurité spécialement nommé
chaque année. Le président pourrait selon les besoins étre
Certains Etats Membres de diverses régions géogessisté par un ou plusieurs membres supplémentaires du
phiques ont tenu récemment des séances officieuses pBanseil de sécurité.
discuter du mécanisme de consultations existant entre les
pays fournisseurs de contingents et les membres du Conseil Nous estimons que ces réunions devraient se tenir bien
de sécurité. Je voudrais maintenant partager avec les mavant que le Conseil prenne des décisions sur la proro-
bres du Conseil certaines de nos idées et de nos vuesgation, la modification ou la cessation du mandat d'une
cette importante question. opération donnée de maintien de la paix. De telles réunions
devraient également étre convoquées dans le cas d'une
Ces Etats Membres sont les suivants : Algérie, Augvolution imprévue dans le cadre d’une opération donnée de
tralie, Autriche, Belgique, Brésil, Canada, Chili, Républiquenaintien de la paix pouvant requérir une action du Conseil.
tchéque, Danemark, Egypte, Finlande, Allemagne, Gréce,
Honduras, Hongrie, Indonésie, Irlande, Italie, Japon, Dans les opérations ol le mandat est renouvelé de
Luxembourg, Malaisie, Pays-Bas, Nouvelle-Zélande, Nigéacon classique, le président du mécanisme pourrait décider,
ria, Norvége, Pakistan, Pologne, Portugal, République dpres consultation avec les pays fournisseurs de contingents,
Corée, Roumanie, Espagne, Suéde, Turquie, Ukraisd] convient ou non de tenir une réunion.
Uruguay et Argentine.
Les réunions devraient étre mentionnées dans les
Nous avons l'intention de réexaminer le mécanisme geévisions provisoires mensuelles du programme de travail
consultations existant en vue de rallier le plus large appdii Conseil et étre diment annoncées dandolgrnal des
possible des Etats Membres en faveur des opérations Niions Unies
maintien de la paix des Nations Unies.
Ces réunions viendront s’ajouter aux réunions convo-
Les Etats Membres que jai déja mentionnés sonuées et présidées uniquement par le Secrétariat pour
d’avis qu'il faut mettre au point un mécanisme de consupermettre aux pays fournisseurs de contingents de rencontrer
tations plus officiel et plus institutionnalisé entre les paydes représentants spéciaux du Secrétaire général ou des
fournisseurs de contingents et le Conseil de sécurité. Ceammandants des forces, ou pour discuter des questions
pourrait certainement étre réalisé de différentes fagompérationnelles concernant des opérations données de
Nous avons notamment examiné les propositions tendanhaintien de la paix. Les membres du Conseil de sécurité
créer un organe subsidiaire, comme le prévoit I'Article 28eront également invités a ces réunions.
de la Charte des Nations Unies.
La documentation appropriée, un ordre du jour précis
Ce mécanisme devrait comporter selon nous les carainsi que toute information de fond disponible devront étre
téristiqgues suivantes, qui refletent les vues communes desrnis bien a I'avance a tous les participants par le Secré-
Etats Membres que j'ai mentionnés : tariat et/ou la présidence ou le président de ces réunions.

Chaque réunion de consultation devrait se tenir entre Le président du mécanisme devrait faire rapport au
les membres du Conseil de sécurité et les pays fournisseQmnseil quant aux vues exprimées par les participants a
de contingents a l'opération de maintien de la paix erhaque réunion avec les pays fournisseurs de contingents.
guestion, et le Secrétariat devrait y assister.
Le Conseil de sécurité devrait périodiquement faire
Lorsque le Conseil de sécurité envisage de créer urapport a I'’Assemblée générale sur les travaux du méca-
nouvelle opération, il devrait consulter les pays fournisseungsme.
de contingents potentiels déja contactés par le Secrétariat.
Nous espérons que le Conseil de sécurité prendra en
Il faut continuer la pratique actuelle d'inviter a cesonsidération ces idées en tant que démonstration de la
réunions les Etats Membres qui apportent aux opérationswidonté de nos pays d’améliorer les relations et la coopé-
maintien de la paix des contributions spéciales autres quedéion entre les pays fournisseurs de contingents et le
fourniture de contingents — fonds spéciaux, logistiqu&€onseil de sécurité.
équipements.
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M. Inderfurth (Etats-Unis d’Amérique)ifiterprétation Deuxiemement, la déclaration de 1994 prévoyait que
de l'anglaig : Il y a plus d'un an, le Conseil a pris plu-les Présidents résumeraient les vues des pays fournisseurs
sieurs mesures importantes pour améliorer les dispositiaies contingents au cours des consultations officieuses perti-
applicables aux consultations avec les pays fournisseursndmtes des membres du Conseil de sécurité. Cela se produit
contingents. Les mois suivants ont été une utile périodarement. Bien que la plupart des membres du Conseil
d’essai. Apres plusieurs dizaines de réunions avec les pajafforcent de s’informer pour leur part sur les vues des
fournisseurs de contingents selon la nouvelle formulpays fournisseurs de contingents, un bref rapport oral
l'accord est général pour dire que le changement a é&#anant directement de la présidence pourrait mieux garan-
positif. Mais en méme temps, il existe de toute évidence disque I'information parvient en temps opportun a tous les
domaines ou de nouvelles améliorations seraient souhaiteembres du Conseil de sécurité.
bles. La réunion daujourd’hui du Conseil de sécurité
fournit une bonne occasion de faire le point, et nous remer- Troisiemement, la question de temps est I'une des plus
cions les Ambassadeurs d'Argentine et de Nouvelle-Zélandificiles. La pression des événements contraint souvent le
d’avoir pris l'initiative de la proposer. Conseil de sécurité a agir rapidement sur un rapport du

Secrétariat, laissant peu de temps pour les consultations

Parmi les effets positifs des modifications apportées ewec les pays fournisseurs de contingents ou pour les
novembre 1994, deux sont particulierement remarquableemmunications avec les capitales. Cependant, et chaque
L'un est la prévisibilité. Les rencontres entre le Conseil, Idsis que cela s’avére possible, la distribution des documents
pays fournisseurs de contingents et le Secrétariat s@eftinents et la programmation des séances avec les pays
maintenant tenues régulierement avant la prorogation, ftaurnisseurs de contingents et des réunions officieuses du
cessation ou la modification substantielle des mandats,@&inseil de sécurité devraient étre déterminées de maniére a
avant toute autre évolution importante anticipée. Leffrir 'occasion la plus compléte pour une discussion
deuxieme résultat positif est qu’en raison de cette régulariéglairée.

il existe de meilleures occasions de procéder a des échanges

de vues en temps utile, notamment avec le Secrétariat, sur Finalement, les mémes considérations suggérent que

les questions en discussion. les pays fournisseurs de contingents pourraient tirer avan-
tage de consultations plus larges entre eux avant les

D’un autre c6té, il est juste de dire — et je tenterai detunions portant sur les grandes missions. Cela pourrait
le dire de facon diplomatique — que la déclaration dgermettre une identification rapide des préoccupations
novembre 1994 prévoyait des discussions quelque peu ptosnmunes essentielles; cela permettrait d'accélérer le
dynamiques et plus substantielles que celles qui intgrocessus de consultations avec les capitales; cela permet-
viennent parfois dans ces réunions, ainsi qu’une plus grartdat de transmettre au Secrétariat les préoccupations avant
participation du Président du Conseil de sécurité. C&s présentation d'un rapport du Secrétaire général, et cela
préoccupations sont moins importantes pour les missigmsurrait aboutir a la sélection d'une de ces préoccupations
relativement courantes ou pour celles qui sont prorogéessig laquelle porteraient plus particulierement les consul-
facon classique. Mais pour les missions plus complexes @iions tripartites ordinaires avec le Secrétariat et le Consell
plus risquées, un renforcement des dispositifs de consdé sécurité.
tations mériterait d’étre étudié.

Ainsi que mes remarques I'ont montré, les Etats-Unis

Nous avons quelques suggestions a faire pour renforestiment que le Conseil de sécurité devrait envisager de
les dispositions convenues I'année derniére. préciser et d'améliorer les dispositions de consultations avec

les pays fournisseurs de contingents. Néanmoins, nous

Premiérement, les Présidents du Conseil devraient &@nsons que la formule de base qui existe actuellement est
encouragés a participer davantage a la discussion. Certesiie bonne formule, et nos efforts devraient tendre a la
Président ne peut parler au nom du Conseil concernant desforcer plutdt qu'a I'écarter en faveur de dispositions
questions sur lesquelles le Conseil n'a pas pris de décisioouvelles.
mais lorsque le Conseil est saisi d’une question concernant
les pays fournisseurs de contingents et qu'il étudie différen-  Sir John Weston (Royaume-Uni) ifiterprétation de
tes options, le Président devrait étre encouragé a résurfemglais) : Le Royaume-Uni lui aussi est heureux de cette
ces options et les vues s'y rapportant. occasion de passer en revue les arrangements prévus pour

les échanges de vues entre les membres du Conseil de
sécurité et les pays fournisseurs de contingents, et nous
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rendons hommage au Représentant permanent de '’Argeamment les arrangements concernant les consultations
tine et au Représentant permanent de la Nouvelle-Zélamivent étre améliorés, et nous attendons avec impatience
pour avoir de nouveau attiré I'attention sur cette questiate travailler avec d’autres pour donner effet aux change-
importante. ments nécessaires qui commenceront en janvier prochain
— notre propre mois de responsabilité pour la présidence.
Les arrangements établis dans la déclaration prési-
dentielle du 4 novembre 1994 représentaient un important M. Dejammet (France) : Il est toujours bon de
pas en avant, dont le Royaume-Uni s’est félicité chaleurgpeuvoir suivre de pres l'introduction de nouvelles procé-
sement. Mais les arrangements ne fonctionnent pas aulisies, et c’est pourquoi la séance d’aujourd’hui nous parait
bien gu’ils le pourraient. Les réunions avec les pays fouuntile.
nisseurs de contingents doivent étre davantage qu’une
occasion pour le Secrétariat de faire le point sur I'évolution  C’est en mai 1993 qu’a eu lieu la premiéere réunion de
des opérations. Elles devraient étre Il'occasion d'urfeurnisseurs de contingents. Le Secrétaire général en avait
discussion sérieuse entre les pays fournisseurs de contiris l'initiative et elle concernait la FORPRONU.
gents et les membres du Conseil quant aux mandats de ces
opérations de maintien de la paix dans lesquelles servent les Depuis cette date, le recours a ce type de réunion s’est
hommes et les femmes de ces pays. étendu, et le Conseil de sécurité a abordé la question des
modalités d’organisation de ces rencontres dans deux
Les réunions doivent se tenir en temps utile et disposgéclarations présidentielles : celle du 3 mai 1994 consécu-
d’'une documentation appropriée. Les fournisseurs de contiive & la discussion du rapport du Secrétaire général sur
gents doivent faire entendre leur voix & ces réunions lBigenda pour la paix, puis celle du 4 novembre 1994.
— ceci est particuliérement important — leurs vues doivent
étre a la base des travaux du Conseil. C'est pourquoi le Il demeure important de poursuivre la discussion pour
Président du Conseil devrait faire rapport au Conseil @ouver et perfectionner des procédures de consultations qui
cours des consultations officieuses de ses membres surdeent conformes aux équilibres de la Charte et qui
vues exprimées par les fournisseurs de contingents a pesmettent aux Etats qui font l'effort de mettre des
réunions. Il est peut-étre malencontreux que cette dispogérsonnels a la disposition des opérations de maintien de la
tion n'ait pas été entierement respectée ces derniers mgigix des Nations Unies d’étre convenablement entendus sur
ou en tout cas pas aussi pleinement que le permet le sy$tésage qui peut étre fait de leurs contingents. La France, en
me. sa double qualité de membre permanent du Conseil de
sécurité et de fournisseur important de contingents pour le
En tant que 'un des principaux pays fournisseurs deaintien de la paix, est consciente de ses responsabilités a
contingents aux Nations Unies ces dernieres années,céesujet.
Royaume-Uni peut bien comprendre les préoccupations des
autres pays fournisseurs dont les jeunes hommes et les L'utilité de la formule actuelle de consultations qui
jeunes femmes risquent leur vie au service de I'Orgarassocie fournisseurs de contingents, membres du Conseil de
sation. En fait, on ne saurait guére contester le besoin stcurité et Secrétariat n'est plus & démontrer, non plus que
faire du systéme actuel de consultations quelque chosel'dgérét que les Etats Membres continuent & porter au mode
plus effectif et de plus fiable. Le point sur lequel nos avid'organisation de ces séances.
divergent concerne les moyens d'y parvenir. Les idées qui
viennent de nous étre transmises par notre collegue de Le débat de I'Assemblée générale, les 28 et 29
I'Argentine proposant un organisme subsidiaire au titre devembre derniers, sur le point 11 de son ordre du jour
I'Article 29 de la Charte sont une illustration, du cas ou IéRapport du Conseil de sécurité) atteste de l'intensité des
Royaume-Uni peut ne pas étre d’accord sur les moyensé@shanges a ce sujet. La délégation francaise, pour des
parvenir & une plus grande efficacité de ces consultationgsisons de principe, n'est pas intervenue dans ce débat, mais
elle a pris note avec grand soin des observations qui ont été
Parmi nos préoccupationsyia le fait que les respon- émises. Elle estime en effet que I'objet de I'examen par
sabilités opérationnelles du Secrétaire général doivent &tfessemblée du rapport du Conseil est de fournir I'occasion
protégées et préservées, ainsi que la capacité de priseade Etats Membres, en particulier & ceux qui ne siégent pas
décisions du Conseil de sécurité lui-méme. Mais je voudrais Conseil, de faire connaitre leur perception de I'activité
assurer mes collégues que nous écouterons de trés pl@set organe en mettant en évidence d’éventuelles insuffi-
aujourd’hui les vues des autres sur la question de savsémces et en faisant le cas échéant des suggestions pour
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améliorer les rapports entre les organes principaux. Notraintien de la paix déja existante ou en cas d'événements
devoir dans ce contexte est d'écouter, de réfléchir a la faciomprévus susceptibles d’exiger l'intervention du Conseil a
dont le Conseil de sécurité pourrait donner suite aux idéppos d'une telle opération.
émises par ceux au nom desquels il agit, conformément a
I'Article 24 de la Charte. C’est le méme état d’esprit constructif et réaliste qui
devrait aujourd’hui prévaloir. A la suite de la séance d’au-
C’est ainsi que I'année derniére, aprés avoir entenghwurd’hui, il reviendra au Conseil de sécurité, et plus parti-
le débat de I'Assemblée générale sur le méme point, naudierement & son groupe de travail sur la procédure, de
avions recommandé que I'accent f(t mis sur le renforcemeatre I'analyse des commentaires que suscitent les réunions
de la place du débat public dans les travaux du Conseil de fournisseurs de contingents dans leur forme actuelle.
sécurité. Cela nous paraissait la facon la plus directe etGampte tenu des défauts, des lacunes, des insuffisances qui
plus franche de répondre a la demande de transparenoeont éventuellement été identifiés, il conviendra, sans a
énoncée par les Etats Membres, et notamment par peori, de faire la part de ce qui tient au manque d’expérien-
fournisseurs de contingents. Nous ne nous faisions p@es aux problémes pratiques de préparation des séances, et
d’illusions a I'’époque sur la possibilité de renverser a brevke ce qui s’explique par un défaut de conception du systé-
échéance une tendance qui fait la part trop belle aux consmle. Toute lacune, toute insuffisance n’appelle pas obligatoi-
tations officieuses. Nous avions a l'esprit un effort deement en effet une réforme institutionnelle.
longue haleine pour aller contre la force des habitudes
routiniéres du travail en petit comité. Nous n’en sommes a |l est en revanche parfaitement concevable que le
'évidence qu’au tout début de cette démarche; mais @onseil de sécurité envisage d’adopter un document qui
soutien massif donné a cette idée lors du débat de I'Asseimtroduise certains aménagements des arrangements déja en
blée sur le rapport du Conseil est un encouragement a fgitace, si cela s’avére nécessaire pour permettre un meilleur
plus dans ce sens au cours des mois qui viennent afin é@ange des informations et des opinions; en bonne logique,
pouvoir, I'année prochaine, présenter un bilan plus satise document, d'iy a matiére & le produire, devrait étre une
faisant quant au nombre et a la qualité des séanaclaration présidentielle. C'est en effet la forme habituelle-
publiques. ment retenue par le Conseil de sécurité lorsqu’il se pro-
nonce sur sa pratique procédurale.
Nous convenons bien volontiers, d’autre part, que la
relance du débat public — et en particulier du débat |l serait prématuré de notre part de préjuger dés a
d’orientation — n’épuise pas le sujet en ce qui concerne Ipsésent ce que pourrait contenir ce document. Pour faciliter
relations du Conseil de sécurité avec les pays fournisselagliscussion a venir, la délégation frangaise voudrait toute-
de contingents. fois rappeler certains principes auxquels elle est fidéle sur
la question des consultations avec les fournisseurs de
La formule actuelle des séances de consultation résuttentingents.
d’'un compromis élaboré en mai et novembre 1994 et dans
lequel on retrouve la trace de l'ingéniosité et de I'esprit  En premier lieu, nous tenons a ce que le Secrétariat
pragmatique de nos partenaires du Royaume-Uni, qui aanserve, dans tout exercice relatif a la conduite des opé-
amplement contribué & mener a bonne fin une négociatitions de maintien de la paix, les prérogatives qui lui
qui n’était pas simple. reviennent. Il n’a jamais été dans la pratique du Conseil de
sécurité de se charger lui-méme de la conduite des opé-
L’arrangement en vigueur prévoit deux types deations. Le Conseil fixe, arréte les mandats, le Secrétaire
réunions : d’'une part, des réunions ordinaires convoquéegénéral engage les contingents. Il est donc important & nos
présidées exclusivement par le Secrétariat et auxquellesylesx que le Secrétaire général soit en toute circonstance
membres du Conseil de sécurité sont également invités; essocié a la présidence de réunions qui le concernent au
réunions ont pour objet de permettre des rencontres avecpesmier chef.
représentants spéciaux du Secrétaire général et les comman-
dants des forces, et d’examiner les questions pratiques qui Il nous paraitrait enfin inopportun de faire des fournis-
se posent dans des opérations particuliéres. D’autre part, sesrs de contingents une catégorie abstraite d’Etats
réunions coprésidées par le Président du Conseil de sécuviegmbres qui, toutes opérations confondues, aurait un droit
en exercice et par un représentant du Secrétaire général slenparticipation aux décisions du Conseil de sécurité, droit
destinées a faciliter les échanges d’information et d’opiniafont les autres membres ne disposeraient pas. La consé-
avant les décisions portant sur le mandat d’une opérationalgence de ce souci du respect de la Charte est que les
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procédures de consultations doivent étre mises en plase sommes pas pour autant convaincus que ce cadre lui-
opération par opération. Si I'on devait s'orienter vers urmaéme, tel que nous le connaissons, soit insuffisant et qu'il
structure qui engloberait, de maniére théorique et générdhidlle nécessairement le changer pour améliorer les choses.
toutes les opérations de maintien de la paix, le probléeme se
poserait de savoir qui doit y participer car les fournisseurs M. Qin Huasun (Chine) {nterprétation du chinois:
varient d’'un théatre d’opération a I'autre. L'existence d’'uni est trés utile que les membres du Conseil de sécurité et
telle structure signifierait en somme que certains Etatss pays fournisseurs de contingents se réunissent ici au-
constituent dans Il'absolu une catégorie nouvelle deurd’hui pour échanger des vues sur les opérations de
membres, celle des fournisseurs, indépendamment de Imaintien de la paix des Nations Unies et sur la question des
présence ou non sur le terrain. De la méme facon, noeensultations entre le Conseil et les pays fournisseurs de
avons des réticences a admettre la notion de «fournissetwstingents, et il convient que cela se fasse régulierement.
potentiels» a une opération, étant donné qu’en principe, tout
Etat Membre de I'Organisation est un fournisseur potentiel. D’aprés les dispositions de la Charte des Nations
Par voie de conséquence, I'idée de consultations qui seraignies, le Conseil de sécurité est I'organe des Nations Unies
tenues avant I'adoption du mandat d’'une force, c’est-a-digeii assume la responsabilité principale du maintien de la
au moment ou celle-ci n'existe pas encore, ne nous parnadix et de la sécurité internationales. Il ne fait aucun doute
pas réaliste, @ moins de vouloir créer une nouvelle catégogige les décisions et le processus de prise de décisions du
de Membres de I'Organisation, ce qui, je le répéte, no@onseil de sécurité devraient refléter la volonté et les
paraitrait arbitraire et injuste. souhaits de I'ensemble des Etats Membres. Avec I'expan-
sion et I'approfondissement des opérations de maintien de
Enfin, autant nous sommes favorables & un renfda paix, ces derniéres années, les Nations Unies ont besoin
cement des flux d’'informations entre les partenaires dd&in appui ponctuel de la part des Etats Membres. A cet
opérations de maintien de la paix — membres du Consedljard, les suggestions faites par les pays fournisseurs de
fournisseurs effectifs de contingents, Secrétariat — autamntingents et les contributions gu’ils ont apportées dans la
nous doutons des avantages qu'il y aurait a vouloir faire degsure de leurs possibilités ont permis aux Nations Unies
séances de consultation et d’information une forme die déployer diverses opérations de maintien de la paix et de
réunion du Conseil de sécurité. Nous avons enfin, s’agisséed mener a bonne fin aussi rapidement que possible. Nous
du probléme en discussion, des réserves initiales sur I'idéeprécions les efforts et les contributions de ces pays.
du recours a I'Article 29 de la Charte, qui permet au
Conseil de créer les organes subsidiaires nécessaires a La mise en oeuvre d’opérations de maintien de la paix
I'exercice de ses fonctions. est I'un des moyens grace auxquels les Nations Unies
atténuent et réglent les conflits tout en créant les conditions
La voie que nous préconisons est donc de mainteiropices au réglement pacifique des différends. Ce n’est
une différence nette entre les débats d’orientation politiqugy’en respectant les buts et principes de la Charte des
au cours desquels tous les Membres de I'Organisatiblations Unies, ainsi que les principes effectifs tels que
doivent pouvoir s’exprimer et qui, par conséquent, doivelibbtention préalable du consentement des pays concernés,
se dérouler dans le cadre de séances publiques du Corlaestricte neutralité et le non- recours a la force, excepté en
de sécurité (en vertu des Articles 31 et 32 de la Charte),aats de Iégitime défense, que les opérations de maintien de
le dialogue plus pratique, de portée plus technique, qui déit paix des Nations Unies peuvent étre menées a bien. De
se développer entre le Secrétariat, les fournisseurs mlas, les opérations de maintien de la paix devraient rester
contingents et les membres du Conseil de sécurité. QGfms les limites des possibilités.
derniéres séances ont, me semble-t-il, une vocation plutot
tournée vers l'information, une information qui doit étre  Afin d’améliorer ses méthodes de travail, le Conseil a
nourrie, réciproque, bien préparée et bien utilisée par demmencé a avoir, ces derniéres années, des consultations
Conseil de sécurité, comme le prévoyait d'ailleurs la décleéguliéres et des échanges de vues avec les pays fournis-
ration présidentielle du 4 novembre 1994. A cet égard, ilseurs de contingents sur diverses phases importantes des
a sans doute place pour des progres dans le travail préalalgérations de maintien de la paix, telles que I'établissement,
a accomplir pour donner aux séances de consultation léardéfinition et la prorogation de leurs mandats, la conclu-
meilleure efficacité. Le sentiment de la délégation francaisgpn de leurs missions, en vue de discuter et de régler en
a ce moment de notre réflexion commune, est gu’il esbmmun les problémes qui existent en matiére d’opérations
possible de mieux exploiter le cadre fourni par les séanas maintien de la paix. Cette approche a non seulement
de consultation avec les fournisseurs de contingents; naamtribué a renforcer la transparence des travaux du Conseil
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mais elle favorise également la communication mutuelle e¢s décisions et les mandats ne peuvent étre effectivement
la compréhension. Elle permet également au Conseil d’anis en oeuvre et les opérations de maintien de la paix
tendre en temps utile les vues et les demandes des nanenées a bien de fagon satisfaisante si ceux qui appliquent
breux pays fournisseurs de contingents, de facon que d#esmandat sur le terrain manquent d’information ou ne
décisions appropriées et raisonnables puissent étre prisepawvent se faire entendre. L'expérience nous a appris tres
cours des délibérations. clairement — par exemple, dans le cas de la Somalie, sans
parler de cas plus récents — que le manque de consultations
Le but, en résumant I'expérience, est de s’inspirer cheut avoir des incidences nuisibles et a long terme non
passé comme guide pour l'avenir. Les problemes auxquekulement pour une opération spécifique, mais aussi pour
se heurtent les Nations Unies dans le domaine des opinage de I'ensemble des activités de maintien de la paix
rations de maintien de la paix exigent que les membres deas Nations Unies.
Conseil de sécurité et les pays fournisseurs de contingents
les résolvent ensemble par la discussion. Nous comprenons Le mécanisme indiqué dans la déclaration prési-
le souhait des pays fournisseurs de contingents d’accélétentielle du 4 novembre 1994, et appliqué par la suite, a
'amélioration des méthodes de travail du Conseil de sédndubitablement été un premier pas satisfaisant vers une
rité. Nous étudierons soigneusement leurs propositiom&marche plus structurée. Il s’est toutefois révélé insuf-
Nous espeérons que le Conseil de sécurité saura renforfigant.
son efficacité, tout en améliorant ses méthodes de travail et
en renforcant sa transparence, afin de lui permettre de Les fournisseurs de contingents ont besoin d’étre tenus
mieux s’acquitter des nobles fonctions qui lui ont étinformés au sujet des opérations en cours. A ce propos, les
confiées par la Charte. réunions coprésidées par le Président du Conseil et le
Secrétariat ont indéniablement eu une incidence positive.
M. Henze (Allemagne) interprétation de I'anglais: Tous les participants, & mon avis, s’en réjouissent. Mais ce
L'Allemagne a participé activement aux discussions ayaqti intéresse véritablement les pays fournisseurs de contin-
précédé la présente séance, qui se sont déroulées sougelds c’est d’exercer une plus grande influence politique
présidence compétente et dynamique de I'Argentine et awdans les prises de décisions du Conseil de sécurité. Le
la trés utile contribution de la Nouvelle-Zélande. Nous sousentiment général est qu’un tel objectif n’a pas encore été
crivons pleinement a la déclaration faite par I'Ambassadeatteint. En conséquence, l'intérét que portent les pays
Cardenas, qui résume les résultats de ces discussions. Afamtnisseurs de contingents au mécanisme existant a quelque
de commenter brievement certaines questions, jaimerais sgigu décliné au fil des mois.
cette occasion pour remercier '’Ambassadeur Cardenas et son
équipe, ainsi que 'Ambassadeur Keating, a la fois pour Nous devrions ainsi tous convenir gu’'un mécanisme de
limportante contribution gu’ils ont apportée eu égard a leonsultations amélioré est nécessaire, notamment lorsqu'’il
guestion examinée aujourd’hui, et pour, en ce qui concersiagit d’adopter des décisions sur la prorogation, la modifi-
IAmbassadeur Cardenas — encore que ce ne soit pascéion ou 'achevement d’un mandat.
derniére fois — le role treés actif que I'Argentine a joué dans
'examen de nombreuses questions traitées par le Conseil au Dans ce contexte, nous appuyons l'idée de nommer
cours des deux dernieres années. pour une période d’'un an un président parmi les membres
du Conseil de sécurité afin de maintenir une meilleure
Mon pays s’est prononcé a maintes reprises en faveaantinuité dans les relations avec les pays fournisseurs de
d’'une meilleure coordination entre le Conseil de sécurité ebntingents. Le cas échéant, il serait méme envisageable de
les pays fournisseurs de contingents, mettant un accanimmer un président pour chaque opération ou groupe
particulier sur I'importance qu'il attachait a un meilleurd’opérations.
échange d’informations entre le Conseil et ces pays en tant
gu’élément essentiel d’'une transparence accrue dans les Je n'entends pas reprendre les principales questions
activités du Conseil. dont a traité I'Argentine dans sa déclaration. L’Allemagne
appuie les propositions de 'Ambassadeur Cardenas parce
Des améliorations dans ce domaine ne servent p@ise, a notre avis, elles sont équitables, pragmatiques et
seulement les intéréts |égitimes des pays fournisseursrdalistes. Aucune d'elles n’empietent indiment sur les
contingents. A notre avis, I'enjeu est beaucoup plus vasfeérogatives du Conseil de sécurité.
Un mécanisme de consultations amélioré est également
essentiel a I'efficacité des travaux du Conseil de sécurité.
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Pour terminer jinvite toutes les parties concernées & Dans notre déclaration a la Quatriéeme Commission,
aborder les propositions soumises en faisant preuve dmous avons affirmé, entre autres choses, que les pays four-
esprit ouvert et de la souplesse nécessaire qu'exigent taisseurs de contingents sont aujourd’hui a la merci des
jours les questions importantes. Aujourd’hui, nous sommeagembres du Conseil de sécurité. On voudrait espérer que
réunis pour raviver l'idée générale d'établir une meilleurkes membres du Conseil envisageront ces consultations avec
coordination entre les intéréts du Conseil de sécurité et cdas fournisseurs de contingents non pas simplement comme
des fournisseurs de contingents. une corvée, mais comme une source d'informations judi-

cieuses et comme un moyen pertinent de contribuer a la

Il ne faut toutefois pas envisager les questions comm@mulation, & la modification et a I'achévement des
s'il s’agissait pour un groupe d’Etats Membres de faire desandats pour les opérations de maintien de la paix.
concessions a un autre groupe. Il faut au contraire IBkoublions pas que les contingents fournis par les membres
aborder en étant persuadés gu'’il est de notre intérét comnuun Conseil de sécurité ne sont pas toujours engagés dans
de rendre le Conseil de sécurité plus efficace encore afin @ee opération spécifique de maintien de la paix et que, si la
renforcer les capacités de maintien de la paix de 'ONU.responsabilité politique décisive dans la formulation des

mandats leur incombe, ils ne tirent pas toujours eux-mémes

M. Rovensky (Républigue tchéquejnterprétation de profit de I'expérience pratique acquise sur le terrain. Les
I'anglais) : La République tcheque lorsqu’elle briguait il yconsultations avec les fournisseurs de contingents leur
a plus deux ans un siege non permanent au Conseil afent une occasion idéale d’obtenir une telle information
sécurité avait notamment promis, si elle était élue, d’'encodirectement. Il est donc surprenant et quelque peu décevant
rager activement une transparence accrue dans les métholgesoir que, a plusieurs reprises, certains membres du
de travail du Conseil. Elle a tenu promesse. Conseil de sécurité ne se sont pas méme donné la peine de

participer a ces consultations.

Nous participons activement au Groupe de travail a
composition non limitée qui examine la réforme du Conseil  Aprés toutes ces critiques, je tiens a terminer sur une
de sécurité, au sein duquel, avec d’autres pays partageaote positive. Le mécanisme de consultations entre le
notre avis sur la question, nous appuyons activement Iésnseil de sécurité, les fournisseurs de contingents et le
efforts déployés en faveur d’une plus grande transparerfsecrétariat constitue indubitablement un pas dans la bonne
dans les méthodes de travail du Conseil de sécurité. Daliection, ce que reconnaissent la plupart des délégations,
la méme optique, nous avons appuyé I'an dernier l'initiativgue leurs pays respectifs fournissent ou non des contingents.
de I'Argentine et de la Nouvelle-Zélande, qui a permis
d’établir un mécanisme de consultations entre les membres |l est toutefois nécessaire d’améliorer et de perfec-
du Conseil, les pays qui fournissent des contingents ettienner plus largement le mécanisme de consultations afin
Secrétariat. Ce mécanisme est établi depuis environ un guil soit moins formel et plus efficace pour assurer une
ce qui, a notre avis, est un laps de temps suffisant pour timmmunication et des échanges de vues plus étroits entre le
guelques conclusions préliminaires de son fonctionneme@onseil de sécurité et les fournisseurs de contingents.

Nous croyons que, jusqu’'a maintenant, ces consul- Nous croyons que la proposition présentée par
tations ont eu un caractére plutét formel. Elles constituefrgentine, que nous appuyons fermement, favorise cet
davantage des séances d'information destinées aux papgctif. Nous remercions I'Ambassadeur Cardenas et
fournisseurs de contingents qui ne sont pas membres [dumbassadeur Keating de cette initiative importante et
Conseil que de véritables consultations. Ce qui leur mangoeportune.
jusqu’a maintenant c’'est de donner lieu & un véritable
dialogue. M. Legwaila (Botswana) ifiterprétation de I'anglai¥ :

La délégation du Botswana attache une grande importance

Les opinions et recommandations exprimées par lada question de la transparence dans les travaux du Conseil
fournisseurs de contingents au cours des consultations n'det sécurité. Nous nous sommes donc félicités des procé-
guere, en fait, d’'incidence sur le processus de prise deres instituées I'année derniére prévoyant des consultations
décisions en vigueur au sein du Conseil de sécurité. En faégulieres entre les membres du Conseil de sécurité et les
le résultat de ces consultations nous rappelle parfois la fapleys qui fournissent des contingents aux opérations de
du loup qui est nourri et de la chévre qui demeure indemneaintien de la paix des Nations Unies, procédures qui nous

ont paru représenter une évolution importante dans le
processus visant a instaurer une telle transparence. La
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participation des pays fournisseurs de contingents ati@n visant a mettre en place un mécanisme officiel n'a pour
échanges de vues concernant toute opération de maintierdget que d’améliorer le caractere représentatif du processus
la paix a donné plus d’ouverture aux travaux du Conseil de prise de décisions au Conseil de sécurité. L'intérét
I'a rendu plus réceptif et plus responsable a I'égard desanifesté par les Etats Membres des Nations Unies envers
intéréts des fournisseurs de contingents. Ce mécanismdede travaux du Conseil de sécurité ces derniéres années
consultations a contribué de maniére importante & I'amélidevrait étre considéré comme une évolution positive. Le
ration des relations entre les membres du Conseil et IEsnseil de sécurité tire son autorité et sa légitimité de
pays fournisseurs de contingents et pourrait, espérons-ndigsisemble des Membres de I'Organisation des Nations
renforcer I'efficacité et I'efficience des opérations de mainiJnies qui ne sont pas membres du Conseil de sécurité.
tien de la paix. Nous pensons qu'il n’est que juste qu'ils contribuent aux
travaux du Conseil pour que celui-ci puisse agir efficace-
Les questions soulevées dans la proposition deent en leur nom, conformément a I'Article 24 1) de la
I'Argentine et de 33 autres Etats — envers lesquels noGharte.
avons une dette de gratitude — ne sont pas entiérement
nouvelles. Elles ont déja été examinées par le Conseil. Mal- M. Fulci (Italie) (interprétation de l'anglaiy: Je
heureusement, certains membres du Conseil restent oppestglrais, pour commencer, exprimer notre sincére gratitude
a la proposition de créer un organe subsidiaire du Conseil@ex Représentants permanents de la Nouvelle-Zélande,
sécurité qui serait chargé d'institutionnaliser les procédure&mbassadeur Colin Keating, et de I'’Argentine, '’Ambas-
énoncées dans la déclaration du Président du Conseil deadleur Emilio Cardenas, qui sont ceux auxquels on doit
novembre 1994. Nous n’avons aucun doute quant a l'utilitBavoir fait progresser et aboutir les idées et les initiatives
du mécanisme actuel de consultations entre les membresddat nous débattons aujourd’hui.
Conseil de sécurité et les pays qui fournissent des contingents
aux opérations de maintien de la paix des Nations Unies. En Deés le début, la délégation italienne a clairement
fait, cela a permis aux pays fournisseurs de contingents egrimé son vif intérét a prendre part aux discussions tenues
faire connaitre leurs points de vue au sujet de décisions guitre les 34 pays fournisseurs de contingents appartenant
peuvent avoir une incidence sur leurs contingents. Mais nausx différents groupes régionaux.
ne pensons pas que ce mécanisme réponde a l'esprit de
I'Article 44 de la Charte. Je suis de ceux qui ont eu I'honneur de cosigner la
lettre qui vous a été adressée, le 11 décembre, Monsieur le
L'Article 44 prévoit la participation des pays fournis-Président, proposant la tenue du débat qui se déroule au-
seurs de contingents jourd’hui, convaincus que nous sommes qu'’il entre parfaite-
ment dans la logique des délibérations antérieures du
«aux décisions du Conseil de sécurité touchafonseil, notamment de la déclaration présidentielle du 4
I'emploi de contingents.» novembre 1994, indiquant des procédures améliorées de
consultations avec les pays fournisseurs de contingents.
Le mécanisme existant, toutefois, ne donne pas aux paygourd’hui nous sommes préts a aller plus loin.
fournisseurs de contingents la possibilité de «participer aux
décisions du Conseil de sécurité», comme prévu a I'Article  Des améliorations ont certes été apportées, notamment
44. La création d’'un mécanisme plus officiel, comme celd@n ce qui concerne la convocation de réunions ordinaires
qui est proposé par les 34 cosignataires, permettrait & nadkec les pays fournisseurs de contingents coprésidées par le
avis d’élever le niveau de participation des pays fournigrésident du Conseil de sécurité et par un représentant du
seurs de contingents aux décisions du Conseil, en particulggcrétaire général. Ces réunions sont diment annoncées
dans la mesure ou le Président de ce mécanisme serait gdés le calendrier mensuel des travaux du Conseil. Ce sont
de présenter des rapports écrits au Conseil sur les pointsdds réunions de consultations et pas simplement d’infor-
vue exprimés par les participants & chaque réunion, selomiation. Elles ont lieu avant et non pas pendant ou apres les
pratique en vigueur dans les organes subsidiaires et auttéfbérations du Conseil de sécurité sur une opération de
des Nations Unies. maintien de la paix donnée. La participation de pays four-
nisseurs de contingents qui ne sont pas membres du Conseil
Les coauteurs de cette initiative n'ont pas l'intentiom été jusqu’ici, a notre avis, d’un niveau satisfaisant, et ces
d’'usurper les pouvoirs conférés par la Charte au Conseil dainions deviennent plus populaires a mesure que le
sécurité en ce qui concerne les questions relatives au maantiment se répand gu’elles peuvent réellement étre un lieu
tien de la paix et de la sécurité internationales. La proposieés approprié et utile ou les pays fournisseurs de contin-
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gents peuvent poser les questions qui leur paraissent lafjinteragir avec les fournisseurs de contingents était affai-
times et exprimer leurs justes préoccupations et aspiratiohBe, il faudrait compenser cela en augmentant les consul-
tations entre le Conseil de sécurité et les fournisseurs de
Pour améliorer encore ces réunions, nous suggeramtingents.
gu’elles soient tenues suffisamment de temps avant la prise
de décision par le Conseil, afin de donner aux délégations Il convient donc, actuellement et a I'avenir, d’apporter
des pays fournisseurs de contingents plus de temps paoe réponse concréete a ce probléme, afin d’assurer le succes
consulter leurs capitales et toutes les autorités concernéess opérations de maintien de la paix. En fin de compte, ce
tant civiles que militaires. De plus, la documentation ne'est que si les pays fournisseurs de contingents ou de
semble pas avoir toujours été prompte et complete. @essources peuvent réellement et directement avoir voix au
pourrait également apporter des améliorations dans awapitre dans le processus de prise de décisions que I'on
domaine. pourra assurer une participation appropriée et une chaine
efficace de commandement et de contrdle, & méme de
L'ltalie appuie pleinement la déclaration prononcée patéléguer son autorité aux commandants sur le terrain.
le Représentant permanent de I'Argentine, dont les sugges-
tions et les propositions méritent d’étre étudiées avec la plus Les mécanismes de consultations ne doivent pas
grande attention par le Conseil et devraient faire I'objemiquement investir la sphére politique mais également le
d'une décision. La proposition clef concerne la créatiolomaine militaire. Nous devons donc réfléchir a I'idée de
d’'un mécanisme structuré qui assurerait non seulement newitaliser le Comité d’état-major, en prévoyant l'inclusion
courant constant d'information entre les membres dn son sein des pays fournisseurs de contingents pour
Conseil et les pays fournisseurs de contingents, mais égalbaque opération. Ce n’est que grace a la transparence et a
ment la tenue de consultations sur les questions de foral. participation que nous pouvons convaincre l'opinion
Cela correspond a I'espoir de voir utiliser & fond les posgpublique, dont le soutien est essentiel pour faire face au
bilités offertes par la Charte — espoir que I'ltalie expriméardeau du maintien de la paix en termes de fonds et de
depuis quelque temps déja, tant a I'’Assemblée générplersonnel.
gu’'au Conseil de sécurité, en fait depuis le débat général de
la quarante-huitieme session de 'Assemblée générale. Enfin, je voudrais dire que l'attention que I'Organi-
sation des Nations Unies consacre a ce probléme illustre
Certainement, des progrés considérables ont été ré&dudt a fait sa capacité d’élargir la démocratie et d’améliorer
sés a la suite de I'expérience ameére de la Somalie. Maiddetransparence au sein de I'Organisation. L'initiative d’au-
fait que nous ne vivons pas dans un monde parfait gstird’hui s’intégre donc pleinement dans le cadre des efforts
confirmé par la préoccupation, partagée par beaucoup, sebtus larges de réforme, sujet sur lequel les idées et proposi-
laquelle les difficultés financiéres actuelles de I'ONUions de mon pays sont bien connues.
conduiront a des mesures qui affecteront gravement les
ressources et les capacités du Département des opérations deM. Wibisono (Indonésie)ifiterprétation de I'anglai} :
maintien de la paix. De telles mesures d’austérité auraidriexamen par le Conseil de la question inscrite a I'ordre du
également un effet négatif sur les rapports entre le Secrgtair, «Agenda pour la paix : maintien de la paix», nous
riat et les pays fournisseurs de contingents, et entraveraipatait tout a fait approprié et opportun. Cette question est
sérieusement les activités de planification et la gestion davenue trés importante en cette phase décisive de
guotidien des opérations de maintien de la paix. I'histoire, en particulier aprés la fin de la guerre froide,
alors que d’une part les demandes pour les opérations de
Si, par exemple, il devait y avoir une réduction demaintien de la paix des Nations Unies ne cessent
deux organes vitaux du Département des opérations dlaugmenter, et que d'autre part 'ONU fait face a une
maintien de la paix, a savoir le Centre d’opérations et frave crise financiére. A la lumiére de ces nouvelles réali-
Division de la planification, comment pourrait-on maintenités, il appartient aux Etats Membres de discuter de ce point
a un niveau satisfaisant le dialogue entre les fournisseursggticulier, vu qu’il est lié a une question a laquelle nous
contingents et le Secrétariat? D’aucuns diront qu'’il s’agitonsacrons tous une attention considérable : 'amélioration
d’un probléme qui concerne le Secrétariat et non le Consdés méthodes de travail du Conseil de sécurité.
de sécurité. Il est certain que le Conseil de sécurité doit
opérer dans le domaine politique de la prise de décisions et C’est dans ce contexte que la délégation de I'lndonésie
ne doit pas étre impligué dans la macro ou microgestioveut s'associer a la déclaration faite par I’Ambassadeur
Mais il est évident aussi que si la capacité du Secrétar@érdenas, de I'Argentine, au nom du groupe des Etats
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Membres intéressés par I'exploration de I'éventuelle créa- Considérant ce qui précede, ma délégation estime que
tion de mécanismes viables pour renforcer la relatida travail du Conseil serait sensiblement facilité si les
fructueuse entre le Conseil de sécurité et les pays fourniééments contenus dans la déclaration de 'Ambassadeur de
seurs de contingents. Une communication adéquate entréAegentine étaient sérieusement examinés. Ma délégation
Conseil de sécurité et les pays fournisseurs de contingemtsidrait souligner en particulier combien il est important
est tres importante. Alors que ma délégation reconnait qdilexaminer la proposition de création d’'un organe subsi-
des progres ont déja eu lieu a cet égard, nous estimons disgre, comme cela est prévu a I'Article 29 de la Charte, et
d’autres progres peuvent étre faits en vue d’un renforcemeaimme le souligne la déclaration de I'Argentine. Nous
sensible de la transparence au sein du Conseil. Une me#pérons que le Conseil prendra les mesures nécessaires en
leure transparence dans le processus de prise de décistengps utile, et ma délégation est disposée a prendre part aux
du Conseil de sécurité nous semble tout a fait importantglibérations.
en particulier en ce qui concerne les opérations de maintien
de la paix, dans lesquelles les intéréts des pays fournisseurs Enfin, ma délégation considére la décision du Conseil
sont en jeu. de sécurité du 4 novembre 1994 sur I'amélioration du
processus de consultations comme une premiére mesure
Ma délégation considére que cette transparence et pesir améliorer la communication d’ensemble entre le
consultations encourageraient la participation active d€snseil de sécurité et les pays fournisseurs de contingents.
pays fournisseurs de contingents, laquelle susciterait en e ce fait, nous considérons la déclaration de I'’Argentine
de compte un meilleur répondant et soutien pour les actioc@mme un développement logique et approprié en vue de la
de maintien de la paix lancées par le Conseil de sécurité¢ation d’'un mécanisme consultatif permettant au Conseil
tout en apportant davantage de crédibilité et de Iégitimitéeh aux pays fournisseurs de contingents de participer selon
ses activités. une formule mutuellement bénéfique et constructive.

S’'agissant des consultations, ma délégation veut Le Président (interprétation du rusge: Je vais a
souligner la nécessité que ces derniéres se tiennent hieésent faire une déclaration en ma qualité de représentant
avant toute prise de décisions par le Conseil, en vue de la Fédération de Russie.
permettre au Conseil et aux pays fournisseurs de contingents
d’avoir des discussions de fond, vu surtout le fait que les La Russie attache une grande attention a la question de
opérations de maintien de la paix couvrent des conflits d'dlamélioration des méthodes de travail et des procédures du
caractére nouveau et plus complexe, les rendant ainsi pisnseil de sécurité. Une solution a cette tdche complexe
colteuses et plus risquées. De telles consultations dondeit étre recherchée dans le cadre d’'une approche évolutive
raient au Conseil suffisamment de temps pour prendre leien étudiée, avec pour intérét fondamental la préservation
décisions voulues pour proroger, modifier ou terminer et le renforcement de l'efficacité et de [I'efficience de
mandat d’'une opération de maintien de la paix. Et gracd’action du Conseil de sécurité. Nous considérons qu’il est
cette mesure, le Conseil serait plus sensible aux avisimfportant que les nécessaires innovations dans ce domaine
préoccupations légitimes des pays fournisseurs de contiraillent pas a I'encontre des fonctions du Conseil prévues
gents qui ne sont pas membres du Conseil. par la Charte ou de ses prérogatives en matiere de maintien

de la paix et de la sécurité internationales.

Par ailleurs, cela permettrait également aux pays
fournisseurs de contingents de bien comprendre 'ampleur, La Fédération de Russie a activement soutenu I'ini-
la nature et les caractéristiques de ces opérations, y comgiasive d'un large groupe de pays, conduits par I’Argentine
les éventuels risques encourus. En outre, il est impératif getela Nouvelle-Zélande, de convoquer une séance officielle
ces consultations soient substantielles et pragmatiques, Conseil de sécurité pour discuter de la question des
reflétant ainsi un dialogue plus étroit entre le Conseil et le®nsultations entre le Conseil et les pays fournisseurs de
pays fournisseurs de contingents et permettant de la sortecdatingents aux opérations de maintien de la paix des
garantir leur application ou d’améliorer les perspectives déations Unies. Prés de 2 000 citoyens russes participent a
leur application. Dans ce contexte, le réle du Secrétariat e@es opérations dans diverses régions, et nous sommes donc
tant que source connue de fourniture, en temps opportlbien conscients de la nécessité de créer un tel mécanisme.
d’'informations détaillées, précises et pertinentes est trés contact est particulierement important lorsqu’il faut faire
important. Nous soutenons donc pleinement I'idée que Usage de la force lors de la mise en oeuvre d’'une opération.
Secrétariat doit fournir un tel appui. Il s’agit Ia d’'une question trés délicate, et toute réaction ou
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action entreprise a l'insu des fournisseurs de contingemgérations complexes qui comportent des éléments coer-
peut entrainer de graves conséquences. citifs, entre autres pour faire en sorte que ces opérations
soient ddment menées dans le cadre du mandat du Conseil
Nous notons avec satisfaction que nombre des recode sécurité. Dans le cas d’'une prorogation de routine du
mandations relatives a ces consultations faites dansni@andat d’'une opération, il serait cependant possible, apres
déclaration du Président du Conseil de sécurité il y a un antente entre les pays concernés et le Secrétariat, d’envi-
sont correctement mises en oeuvre. Des réunions ont |lgager de ne pas tenir chaque fois des consultations.
entre les membres du Conseil, les pays fournisseurs de
contingents et le Secrétariat avant I'adoption de décisions |l serait utile de permettre que l'information sur les
sur la prorogation, I'arrét ou une modification significativejuestions qui doivent étre discutées lors des consultations
du mandat d’'une opération donnée. L'information fournisoit plus largement diffusée a l'intention des autres délé-
lors de ces séances s’est améliorée. Dans le méme tempgadibns, surtout celles qui sont au premier chef concernées
comme c’est le cas partout, certaines insuffisances affectpat une opération donnée de maintien de la paix de I'ONU,
la mise en oeuvre effective des opérations, et ces insuffitf€me s'il ne s'agit pas nécessairement de pays fournisseurs
sances doivent naturellement étre éliminées. Les moyaeates contingents.
d’améliorer la situation sont indiqués en particulier dans la
résolution 50/30 de I'Assemblée générale et le rapport du La Russie est préte a examiner toutes idées et initia-
Comité spécial des opérations de maintien de la paix. tives constructives visant a améliorer l'efficacité de la
procédure suivie lors des réunions avec les pays fournis-
Cela est également important car, en dépit de la dinseurs. Nous devons nous rappeler ici que le mécanisme
nution en cours de nombreuses opérations importantes —oemsultatif a été congu et mis en oeuvre en vue d'aider le
Bosnie, au Rwanda et en Haiti — le fardeau de I'Organis@onseil de sécurité a s’acquitter des fonctions que lui
tion dans ce domaine reste lourd. Nous ne pouvons darunfére la Charte. A notre avis, le fonctionnement de ce
laisser s’affaiblir son potentiel en matiere de maintien de faécanisme doit préserver ce but.
paix.
Nous espérons que les résultats des débats d'au-
Nous pensons que cet objectif peut étre atteint si on abojdard’hui permettront la réalisation de nouveaux progres sur
avec souplesse et pragmatisme le renforcement du mécanitaneie du renforcement du potentiel des Nations Unies en
de consultations entre le Conseil de sécurité et les pays fomatiere de maintien de la paix, conformément a la Charte.
nisseurs de contingents. Il serait probablement judicieux
d'évaluer les effets des améliorations prévues a mesure Je reprends maintenant mes fonctions de Président du
gu’'elles sont mises en oeuvre; la mise en place de mesutemseil de sécurité.
supplémentaires pourrait donc se fonder sur cette analyse.
L'orateur suivant est le représentant du Japon. Je
Selon nous, la chose la plus importante n'est pas timvite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa
considérer les séances publigues comme une fin en sclaration.
mais plutdt comme un moyen de permettre que les points de
vue de tous les participants potentiels a une opération M. Owada (Japon) interprétation de I'anglai}: Je
donnée puissent étre ddment pris en considération. Manifesmmencerai cette bréve déclaration de la délégation japo-
tement, le groupe de pays fournisseurs de contingemi@ise en disant que je m’'associe a la déclaration faite
variera d’une opération a l'autre, et cela seul peut créer dgdcédemment par le représentant de I'Argentine. En outre,
sérieuses complications pratiques s’agissant de l'institutigfeimerais présenter, au nom de ma délégation, d’autres
nalisation d’'un mécanisme de consultations. Nous préambservations sur plusieurs points qui revétent une impor-
nisons un engagement opportun — avant méme quetamce particuliere pour le Japon.
Conseil de sécurité n'adopte des décisions relatives a une
opération de maintien de la paix donnée, en particulier Premiérement, je tiens a souligner que le Conseil de
guant au déploiement d’'une nouvelle opération — des pageécurité est maintenant lui-méme engagé dans le processus
qui fournissent non seulement des contingents mais aussitiemélioration de ses propres méthodes de travail. Le
'équipement et d’'autres services. Il est utile d'inviter leprobleme de I'amélioration des méthodes de travail du
Représentants spéciaux du Secrétaire général et @mnseil de sécurité est une question que I'Assemblée
commandants de forces a certaines réunions. Tout cgknérale examine depuis un certain nombre d’années en vue
s'applique particulierement aux préparatifs de nouvell@baccroitre la transparence des travaux du Conseil de sécu-
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rité et de rehausser ainsi sa légitimité. Ma délégation a Enfin, mais tout aussi important, le Japon croit que les
participé activement & ces débats, car nous estimons goasultations entre le Conseil de sécurité et les pays contri-
cette question ne peut que préoccuper légitimement tous begeurs sont essentielles pour conférer aux décisions du
Membres de 'ONU. Naturellement, il faut reconnaitre qu€onseil de sécurité le plus haut niveau de crédibilité et
le Conseil de sécurité est, finalement, celui qui décide déacceptabilité, et pour rehausser ainsi I'efficacité et la
ses propres procedures. Pour cette raison, le fait queviabilité de I'action du Conseil.
Conseil de sécurité lui-méme se soit engagé dans cet exer-
cice est particulierement significatif dans le contexte du Bien que le Japon n’insiste pas sur la création d'un
processus général de réforme du Conseil et de 'ONU damigane subsidiaire a cette fin au titre de I'Article 29 de la
son ensemble. Charte, il estime qu’une plus grande institutionnalisation du
mécanisme de consultations, selon les lignes exposées dans
Le Japon a toujours soutenu que, dans le domaine dasléclaration du représentant de I'Argentine, serait particu-
opérations de maintien de la paix, les consultations entreligrement souhaitable. Le Japon est favorable a l'institution-
Conseil de sécurité et les pays participant a ces opératioradisation, par une résolution du Conseil, des éléments et
sont essentielles. Cette idée a finalement été mise @s mesures proposées par le représentant de I'Argentine
pratique par la déclaration faite par le Président du Consdidns sa déclaration. Cela pourrait comprendre des mesures
le 4 novembre de I'année derniére. Bien que le Japon r&datives a la notification et a I'information préalables, a la
soit alors félicité de ce fait nouveau, il a continué de croingériodicité, et aux rapports du Conseil sur les points de vue
gue les plus grands efforts devraient étre faits pour amexprimés par les pays contributeurs au cours de ces consul-
liorer encore le processus et le mécanisme de consultatitetons.
de diverses maniéres.
Le Japon attache également une grande importance a
Premiérement, les pays contribuant aux opératiotespratiqgue actuelle selon laquelle la notion de «pays four-
actuelles — contributions en personnel militaire et autraejsseurs de contingents» inclut des pays contribuant de
appui financier et logistique, ou assistance dans tout autlieerses fagons concretes, y compris par la fourniture de
domaine — ont un intérét Iégitime a participer au processuentingents, mais non exclusivement. A cet égard, le Japon
de prise de décisions du Conseil de sécurité concernant seascrit au systéme actuel selon lequel le Conseil de sécu-
questions par le biais de ces consultations. L'importance de invite au processus de consultations les Etats Membres
la participation de ces pays contributeurs au processusalé contribuent aux opérations de maintien de la paix par
prise de décisions devient clair si I'on considére qudivers moyens autres que des contingents, comme le soutien
certaines des activités de maintien de la paix de I'ONldgistique, la fourniture de matériel ou des contributions
menées depuis la fin de la guerre froide ont été pldimanciéres précises aux fonds d'affectation appropriés. En
réussies que d'autres et que, dans chaque cas, les pEfiet, I'expérience du Japon dans le domaine des opérations
contribuant aux opérations devront accepter une part de maintien de la paix au cours des dernieres années s'est
responsabilité pour ce succés ou cet échec. étendue a divers domaines, allant de la fourniture de contin-
gents a I'Autorité provisoire des Nations Unies au Cam-
Deuxiemement, les plus récentes expériences d'adibdge et & I'Opération des Nations Unies au Mozambique,
vités de maintien de la paix de l'aprés-guerre froiden passant par la décision que nous avons prise recemment
comprennent des opérations completes et multiformeke fournir du personnel & la Force des Nations Unies
comme celles menées en El Salvador et au Cambodgectetrgée d’observer le dégagement (FNUOD), aux contribu-
des opérations tres complexes, comportant des élémeidas financiéres volontaires a de nhombreuses autres opéra-
d’'imposition de la paix, comme celles menées en Somatiens. Chaque fois, la participation du Japon au processus de
et dans I'ex-Yougoslavie. De plus, la crise au Rwandacnsultations a divers titres a été des plus utiles puisqu’elle
encore souligné la nécessité d'une capacité de réactimwus a permis de déterminer, de premiére main, comment
rapide améliorée. Si I'on veut que les pays contributeur®s contributions a ces opérations peuvent étre plus effica-
potentiels s’associent a des mesures aussi diversifiees, ckes Ma délégation espere fermement que cette pratique fera
consultations approfondies s’imposeront assurément pgartie des points qui doivent étre institutionnalisés sous la
gue les pays contributeurs puissent évaluer la situationfetme d’une résolution.
décider d’'accepter ou non la responsabilité de mesures
précises. Ma délégation pense également que les pays qui
fournissent des contingents aux opérations de maintien de
la paix pourraient, pour leur part, améliorer la maniére dont
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ils participent a ces consultations. lIs pourraient, par exeimembres du Conseil de sécurité et les pays qui fournissent
ple, procéder a des échanges de vues entre eux, a 'avades, contingents, nous avons eu soit des monologues des
afin de se préparer & ces consultations. Cela ne semys fournissant des contingents, soit des réunions d’infor-
possible, cependant, que si les réunions consultatives étarmation du Secrétariat. Malheureusement, les membres du
annoncées suffisamment a I'avance. Conseil de sécurité ont joué un role de simples figurants, et
le niveau de représentation des membres du Conseil a ces
Le Japon est certain que le Conseil de sécurité contéunions se passe de commentaires. Dans ce contexte, nous
nuera de faire des efforts constructifs pour répondre aagpérons que, comme I'a suggéré I'Argentine, I'officialisa-
intéréts légitimes des pays qui fournissent des contingetitn des relations des Etats mentionnés, conformément a
aux opérations de maintien de la paix, afin de renforcBArticle 29, rehaussera automatiquement le niveau de ces
I'efficacité de son processus de prise de décisions et densultations.
mise en oeuvre de ses décisions.
Il est également nécessaire de définir le réle du Secré-
Je voudrais terminer ma bréve intervention en expiiariat dans ce contexte. Le mécanisme qui doit étre établi
mant ma reconnaissance a la délégation argentine qui a posformément a I'Article 29 résout aisément cette question
l'initiative importante de la convocation de cette séance. lassez délicate. Dans ce cas, le Secrétariat offrira des servi-
Japon espére collaborer étroitement avec les pays gab aux Etats membres du Conseil de sécurité et des pays
partagent le méme point de vue et avec les membres ali fournissent des contingents, et jouera un réle auxiliaire.
Conseil afin de parvenir a I'objectif commun, c’est-a-dir€ela permettra d’abord aux pays qui fournissent des contin-
une plus grande efficacité du Conseil de sécurité. gents d’influencer la formulation et I'adoption des décisions
relatives aux opérations de maintien de la paix auxquelles
Le Président (interprétation du russe: L'orateur ils participent.
suivant est le représentant de I'Ukraine. Je I'invite a prendre
place a la table du Conseil et a faire sa déclaration. Enfin, notre délégation croit que I'officialisation du
processus de consultations créera des possibilités supplé-
M. Zlenko (Ukraine) {nterprétation de I'anglai}: La mentaires pour améliorer la fourniture et I'échange d’infor-
délégation ukrainienne souscrit pleinement & la positionations entre les Etats membres du Conseil de sécurité et
présentée par le Représentant permanent de I'Argentites Etats qui fournissent des contingents aux opérations de
’Ambassadeur Cardenas. Nous appuyons tous les élémantsntien de la paix. Dans les circonstances actuelles, les
de sa déclaration, qui reflete pleinement la facon dont nopropositions précieuses faites par les délégations des pays
comprenons cette importante question : la coopération enfd fournissent des contingents ne trouvent aucune appli-
les membres du Conseil de sécurité et les pays quition pratiqgue; du moins, nous n’en connaissons aucune. |l
fournissent des contingents. semble également étrange que les meilleurs documents de
référence relatifs aux opérations de maintien de la paix
Il'y aun an, lors d'une séance officielle du Conseil dsoient préparés par le Département de I'information et non
sécurité, nous avons discuté ce probleme vital. En cong@s par le Département des opérations de maintien de la
guence, le mécanisme de consultations officieuses a p#ix. Avec un nouveau mécanisme institutionnalisé, ces
établi. Son fonctionnement a prouvé son utilité, mais efocuments utiles, sous une forme plus détaillée, pourraient
méme temps il a manqué d'efficacité. A notre avis, I'exetre également préparés par le Secrétariat pour les Etats qui
cice actuel pourrait aboutir a linstitutionnalisation d’'urfournissent des contingents.
mécanisme de consultations.
La délégation ukrainienne croit que I'échange de vues
A cet égard, je ne peux que mentionner I'Article 44 dd’aujourd’hui aidera les Etats membres du Conseil de
la Charte des Nations Unies. Il définit clairement le principgécurité & prendre une décision appropriée qui réponde aux
des consultations entre les deux groupes d’Etats. Bien dqotréts de la communauté internationale dans son ensemble.
cet article traite des opérations entreprises conformément au
Chapitre VI, le principe qu'il expose est en pleine confor-  Le Président (interprétation du russe: L'orateur
mité avec I'esprit de la Charte des Nations Unies et devraitivant est le représentant de I'Algérie. Je I'invite a prendre
étre interprété sur un large plan. place a la table du Conseil et & faire sa déclaration.

La pratique des consultations, en vigueur depuis M. Lamamra (Algérie) : Monsieur le Président, jai
novembre 1994, a montré qu’au lieu d’'un dialogue entre Igsand plaisir a vous féliciter pour la maniére dont vous
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assumez la présidence du Conseil de sécurité pour le mpisompris par la fourniture de personnels et I'octroi d’autres
de décembre. Je suis persuadé que, sous votre direcfaxilités. Les Etats Membres le feraient d’autant plus volon-
avisée, le Conseil, qui a mené une activité intense duranttees s'il leur était permis de jouer un rdle plus important
mois, ouvrira de nouvelles perspectives dans ses modegdas I'orientation de ces opérations, c’est-a-dire de partici-
fonctionnement et d'interaction avec les Etats Membres desr a la définition des objectifs généraux, au suivi des
Nations Unies a la faveur de ses présentes délibérationgdifférentes activités et a I'évaluation des performances dans
I'exécution de mandats clairs emportant I'adhésion de la
Je voudrais également remercier votre prédécessezommunauté internationale dans son ensemble.
I’Ambassadeur Al-Khussaiby, pour I'efficacité avec laquelle
il s'est acquitté des charges de la présidence pendant le La Nouvelle-Zélande et la République argentine se
mois de novembre. sont employées, I'année derniére, a obtenir du Conseil de
sécurité l'accroissement du role des Etats Membres qui
Enfin, je me dois d’exprimer ici, & ceux des membregarticipent aux opérations de maintien de la paix a travers
du Conseil dont le mandat est sur le point de se terminda,création d’'un Comité du Conseil aux fins de consultations
notre profonde reconnaissance pour leur disponibilité str la base de I'Article 29 de la Charte qui envisage la
pour le dialogue gu’ils ont entretenu avec nous, cette attiréation d’organes subsidiaires. La conjonction de résis-
tude louable rejoignant précisément l'objectif du débaances au changement dans le fonctionnement du Conseil
d’aujourd’hui qui, a l'initiative d’'un grand nombre de paysavec certaines appréhensions inexplicables a conduit a
dont I'Algérie, pose la problématique de I'amélioration deadoption de la déclaration présidentielle du 4 novembre
procédures et des arrangements pour I'échange d'infa994, déclaration dont la mise en oeuvre s’est traduite par
mations et les consultations entre le Conseil de sécurité|'rganisation d’'une modeste série de réunions, tenues
Secrétariat et les pays qui participent, a un titre ou a wouvent sous un éclairage exclusivement technique pour
autre, aux opérations de maintien de la paix. Je tiensaméliorer les courants d’information, sans pour autant
saluer en particulier dans ce contexte le role de I'’Ambapermettre aux pays fournisseurs de contingents et autres
sadeur Cardenas, de I'Argentine, et & m'associer aux vuyesys intéresses d'étre effectivement associés aux actions
et aux suggestions contenues dans sa déclaration. entreprises par le Conseil et le Secrétariat dans la gestion
politique et opérationnelle des activités de maintien de la
L'importante question sous examen n’est pas nouvellgaix.
mais elle a gagné en acuité a la lumiére des enseignements
tires d’expériences malheureuses et des limites des méca- C’est un fait établi que le succes des opérations dépend
nismes de consultations existants. Au coeur des problénges capacités organisationnelles du Secrétariat de I'Organi-
politiques posés se situent ceux inhérents au processaion des Nations Unies, mais il est aussi et surtout tribu-
décisionnel au sein du Conseil de sécurité, a la stimulatitaire de la volonté politique des Etats Membres d’assumer
des contributions des Etats Membres aux missions surléeirs responsabilités dans le domaine du maintien de la
terrain et aux mandats confiés au Secrétaire général ppaix. Cette volonté ne peut qu’étre stimulée par 'améliora-
planifier, diriger et évaluer les opérations de maintien de tin des arrangements permettant de procéder a des consul-
paix dans leur articulation avec I'environnement politiqueations significatives et a des échanges d’informations
dans lequel elles se déploient comme avec tous les autnesirris avec les pays fournisseurs de contingents.
facteurs ayant un impact sur leur déroulement.
Si I'on veut, en effet, que les pays qui fournissent du
En somme, s'il est vrai que le Conseil de sécurité epersonnel aux opérations de maintien de la paix ou
souvent interpellé par I'exigence d'une réaction rapide assument d'autres responsabilités a I'égard de celles-ci
gue la création d’une opération constitue parfois en soi ulemeurent convaincus du bien-fondé et de I'utilité de leur
signal politique démonstratif d’'une volonté de faire oeuvrapport, il convient d’organiser, de fagcon plus systématique
utile, l'efficacité d’'une telle intervention du Conseil eset plus formelle, la prise en charge de leurs vues et de leurs
souvent tributaire, au bout du compte, de 'adhésion d’esuggestions. A cette fin, il serait approprié de constituer,
semble des Etats Membres aux objectifs et termes pleur toute opération de maintien de la paix de 'ONU, un
référence d’'une opération donnée. comité spécial des pays contributeurs, qui aurait pour
mission de faire connaitre officiellement au Secrétaire
Une réaction rapide et efficace des Nations Uniggnéral et au Conseil de sécurité les sensibilités nationales
dépend, en définitive, de la volonté des Etats Membres barmonisées touchant principalement des questions opéra-
soutenir pleinement les opérations de maintien de la pafignnelles voire politiques en rapport avec la mission. Ces
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comités pourraient étre créés au moment de la définition des La déclaration présidentielle du 4 novembre 1994 a
mandats et de lidentification des participants potentielspvert des perspectives a l'action concertée des Etats
mais avant la prise de décisions par le Conseil de sécuritéembres de I'Organisation des Nations Unies en matiére
afin de s’assurer que le plan et les propositions formulés gHopérations de maintien de la paix a travers des arran-
le Secrétaire général, notamment en ce qui concernegkements relatifs aux échanges d’informations et d’opinions
conduite de [l'opération et les regles d'engagemerdntre le Conseil, le Secrétariat et les pays fournisseurs de
recueillent bien une large adhésion. L'examen de ceentingents. Le moment est venu de faire franchir a cette
guestions a l'avance permettrait au Conseil de sécurégpérience une étape qualitative nouvelle. Ce faisant, le
d’'arriver a des décisions relatives aux mandats avec G@nseil irait a la rencontre des exigences de transparence et
certitude que des pays fournisseurs potentiels de contingesfgsdémocratisation de son processus de prise de décisions,
sont favorables a I'opération envisagée et s’y engagent g sont indissociables de la recherche de I'efficacité. Le
plein accord avec les lignes directrices et les conditions @®nseil rehausserait ainsi l'autorité de ses décisions et
son déroulement. entoureraient, sur le terrain, les opérations de maintien de la
paix de chances optimales de succes.

Dans le méme esprit, la création d'un cadre au sein
duquel les pays fournisseurs de contingents pourraient Le Président(interprétation du russe: Je remercie le
échanger leurs vues et leurs expériences en relation avecrégsésentant de I'Algérie des aimables paroles qu'il m'a
aspects opérationnels communs a différentes opérationsadeessées.
maintien de la paix serait utile et bénéfique et elle complé-
terait avantageusement les travaux du Comité des 34 de L’orateur suivant est le représentant de I'Egypte. Je
I’Assemblée générale. l'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa

déclaration.

Au titre de l'Article 24 de la Charte, le Conseil de
sécurité agit au nom de I'ensemble des Etats Membres de M. Awaad (Egypte) (nterprétation de larabe)
I'Organisation des Nations Unies. Partant, les actes &Wlonsieur le Président, d’emblée, je tiens a vous féliciter
Conseil acquiérent un surcroit de légitimité s’ils sont I'émagour votre accession a la présidence du Conseil et a expri-
nation de consultations élargies conduites dans un espritrder la gratitude de la délégation de I'Egypte pour le role
partenariat et tendues vers une efficacité optimale. De iogportant que vous jouez a ce poste éminent — un réle
point de vue, la pratique officieuse des groupes d’amishaussé par vos grandes qualités diplomatiques.
— groupes dont certains ont, plus que d'autres, fait oeuvre
utile, je dois le souligner, dans l'expérience récente du Permettez-moi également d’exprimer nos félicitations
Conseil de sécurité — gagnerait en utilité et en crédibilidu Représentant permanent de I'Oman pour le travalil
si la finalité de tels groupes était un suivi, rigoureux aemarquable qu'il a accompli pendant sa présidence du
approfondi, de situations a I'égard desquelles le Conseil @®nseil durant le mois de novembre.
sécurité assume des responsabilités et si la composition
desdits groupes en faisait véritablement des cadres de travail Pour commencer, je voudrais exprimer les remer-
représentatifs et réceptifs aux contributions les plus & méwiements de la délégation égyptienne au Conseil de sécurité
d'éclairer pleinement les décisions formelles du Consepour avoir répondu avec diligence a la demande présentée
Dans ce contexte, il est évident qu'a coté d’'un noyau gmr un groupe d’Etats dont les représentants ont signé la
membres du Conseil et de pays fournisseurs de contingetdtire demandant la convocation de cette réunion aux fins
les pays concernés de la région et les organisations régiotf@xaminer les moyens de rendre plus efficaces et plus
les compétentes ont un r6le irremplagable & jouer dareprésentatives les consultations entre le Conseil et les pays
l'interét méme de I'action collective des Nations Uniesqui fournissent des contingents aux opérations de maintien
Dans ce méme ordre d’'idées, les rapports du Secrétarid,la paix.
dont les informations et les orientations pesent sur les
délibérations du Conseil et servent de référence aux fournis- L’Egypte a eu I'honneur de prendre part a cette initia-
seurs de contingents, ont une fonction clef. Dans la mestine prise et parrainée par I'’Argentine, avec la participation
ol ces rapports abordent les situations avec exhaustivilé,34 Etats de différentes régions géographiques du monde
vision et impartialité, les Etats fournisseurs peuvent se serdirde différents niveaux de croissance économique. Tous ces
encouragés a accepter des solutions complexes lorsqueBtss partagent un intérét commun, celui de renforcer le role
probléemes le sont et a faire, en conséquence, les effgaaé par 'Organisation des Nations Unies dans le domaine
requis. du maintien de la paix, et de renforcer I'efficacité de ce
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réle. C’est la un objectif qui, nous en sommes persuadésie pure formalité et se déroulent comme un rituel qui n'a
bénéficie d'un trés large appui international. Je tiens doacicune influence sur la décision du Conseil lorsque celui-ci
a adresser mes remerciements et mes félicitations aniadifie le mandat d’une opération de maintien de la paix.
délégation de I'Argentine, et en particulier a 'Ambassadeur
Cérdenas, pour avoir parrainé cette nouvelle initiative. La  Lors des réunions du Comité spécial sur les opérations
délégation de I'Egypte fait siens également tous les propde maintien de la paix et au cours de la cinquantiéme
tenus par 'Ambassadeur Cérdenas a ce sujet. session de I'Assemblée générale, de nombreux Etats ont
exprimé leurs vues selon lesquelles les modalités de consul-

Je voudrais également dire que cette initiative puise ssions actuelles, malgré toute leur utilité, ont besoin d'étre
racines dans les bases que nous avons jetées il y a plus dévisées de facon urgente par le Conseil de sécurité.
an par le biais de linitiative prise par I'Argentine et la
Nouvelle-Zélande, qui s'est traduite par I'adoption de la  Dans sa déclaration, I'Ambassadeur de I'Argentine a
déclaration présidentielle du Conseil de sécurité (S/IPRSE&oqué le plus petit dénominateur commun dans les posi-
1994/62) du 4 novembre 1994. Dans cette déclaratitions du groupe d’Etats, dont 'Egypte, ayant demandé la
présidentielle, le Conseil a fixé des régles générales régisnue de cette réunion. Nous affirmons que les propositions
sant les modalités de consultations avec les pays qui foaxancées par ces Etats représentent un excellent équilibre
nissent des contingents et ce au moyen de réunians refléte les intéréts des pays qui fournissent des contin-
auxquelles participerait également le Secrétariat. Ces r@ents tout en tenant compte des responsabilités et des
nions seront convoquées chaque fois que le Conseil s’gpérogatives du Conseil de sécurité en matiere de maintien
préte a modifier essentiellement le mandat de I'une dds la paix et de la sécurité internationales.
opérations de maintien de la paix @ y mettre un terme.

Le premier pas pour réformer et mettre au point les

Le Conseil a également décidé de revoir les modalitésodalités de consultations entre le Conseil et les pays qui
relatives a I'échange d'informations et de vues avec les pdgsirnissent des contingents aux opérations de maintien de
qui fournissent des contingents afin d’améliorer cette prockpaix consiste a institutionnaliser et formaliser ces consul-
dure a la lumiére de I'expérience acquise. tations. Nous proposons a cet égard que le Conseil, cette

fois-ci, adopte une résolution qui régularise les modalités de

A I'époque, nous nous sommes félicités de ces modeensultations. Une telle résolution aurait pour but, dans son
lités de consultations adoptées par le Conseil car ellpgambule, la mise en oeuvre de I'Article 44 de la Charte.
représentaient un progrés notable vers la reconnaissancé.auésolution pourrait également prévoir la création d'un
droit des pays qui fournissent des contingents aux opémgane subsidiaire du Conseil de sécurité, conformément &
tions de maintien de la paix a participer & la prise de dédiArticle 29 de la Charte. La tAche premiéere de cet organe
sions susceptibles d’affecter la sécurité et la sOreté de sedbsidiaire serait de tenir des consultations avant que le
troupes, et ce conformément a I'esprit de I'Article 44 de I€onseil n'adopte une résolution relative au mandat d’'une
Charte des Nations Unies. opération donnée de maintien de la paix.

Cependant, lors de ses interventions a I'’'Assemblée Nous devons réaffirmer ici I'importance que nous
général ou au Conseil de sécurité, la délégation de I'Egygittachons & ce que ces consultations puissent influer sur les
a, & maintes reprises, exprimé la conviction que les modésolutions du Conseil. Nous tenons également a souligner
lités de consultations adoptées par le Conseil sont Iaembien il est important que lors de ces réunions les pays
d’assurer une participation efficace des pays qui fournissenti fournissent des contingents puissent exprimer leurs
des contingents a la prise de décisions. En effet, ces mogeéoccupations et que le Conseil de sécurité en tienne
lités ne revétent pas un caractere officiel et institutionnel ebmpte lorsqu’il prendra sa décision.
sont appliquées de facon irréguliere.

Nous sommes conscients du fait que la simple création

L’expérience a prouvé que la plupart des réunions dBun organe subsidiaire du Conseil ne peut en soi garantir
consultations organisées en vertu de la déclaration présidantomatiquement la réalisation de cet objectif et qu'il est
tielle faite au nom du Conseil, avaient été tenues sanécessaire pour le Conseil de sécurité d’adopter une réso-
laisser suffisamment de temps aux pays qui fournissent deson précise et claire dans laquelle il reconnaitrait un réle
contingents de transmettre a leurs délégations a New Yaficiel aux pays qui fournissent des contingents dans les
leurs vues et les informations dont ils disposent. Ces paggérations de maintien de la paix en tant que participants a
ont également constaté que lesdites réunions sont devenues

18



Conseil de sécurité 3611e séance
Cinquantiéme année 20 décembre 1995

part entiére dans le processus de prise de décisions congaportante vers une plus grande démocratisation des travaux
nant le mandat de I'une ou l'autre de ces opérations. du Conseil et une plus grande efficacité de ses décisions.

Afin de garantir un résultat positif a ces réunions, il Le Président(interprétation du russe: Je remercie le
faudrait informer les pays qui fournissent des contingentsprésentant de I'Egypte des paroles aimables qu'il m'a
suffisamment & I'avance de la tenue de ces réunions. Btressées.
outre, avant chaque réunion, le Secrétariat devrait commu-
niquer aux Etats intéressés les informations qui lui parvien-  L’orateur suivant est le représentant de la Nouvelle-
nent du théatre des opérations et qui pourraient avoir déslande. Je l'invite a prendre place a la table du Conseil et
incidences sur la résolution que le Conseil envisagefaire sa déclaration.
d’adopter. Les réunions de consultations devraient éga-
lement avoir lieu bien avant que le Conseil ne prenne ses M. Keating (Nouvelle-Zélande) igterprétation de
décisions, pour donner aux délégations le temps d’informiéinglais) : Je vous félicite, Monsieur le Président, et félicite
leurs gouvernements de toutes les variantes et optidgigalement ’Ambassadeur Al-Khussaiby, qui a présidé les
disponibles et de recevoir des instructions a ce sujet.  travaux du Conseil le mois dernier.

Il faudrait également que des consultations aient lieu  Nul dans cette salle ne sera surpris de voir ma délé-
avec les pays fournisseurs potentiels de contingents & wagion approuver a 100 % les propositions présentées ce
opération donnée, et ce avant I'adoption par le Conseil deatin par I’Ambassadeur Cardenas au nom d'un grand
sécurité d’'un mandat relatif & I'opération en question. nombre de pays.

En outre, les pays qui, de l'avis du Secrétariat, sont en Je ne reprendrai pas les remarques faites par ’Ambas-
mesure de fournir des contingents a une opération donrsggleur Cardenas, mais je tiens a dire quelques mots pour
pourraient étre invités & une réunion de consultations avexpliquer les raisons ayant motivé notre déception a la suite
les membres du Conseil de sécurité. Cette réunion aurddt la déclaration présidentielle, en date du 4 novembre
pour but d'informer ces Etats de I'évolution de I'opératior1994, et pour répondre a certaines des préoccupations qui
et du rble que leurs contingents seront appelés a jouer. logg été exprimées par les orateurs ayant pris la parole ce
pays qui fournissent des contingents devraient égalemenmtin.
avoir I'occasion d’exprimer leurs vues en ce qui concerne
le meilleur moyen de mettre en oeuvre le mandat de 'opé- Les nouvelles procédures qui ont été mises en place
ration de maintien de la paix. 'année derniére ont été largement saluées. Certaines des

réunions tenues conformément aux nouvelles procédures ont

Les propositions qui précedent ne portent nullemenlairement fait ressortir combien une meilleure consultation
atteinte ni a l'autorité ni & la compétence du Conseil d&ait bénéfique et nécessaire, et, a cet égard, nous tenons a
sécurité dans le domaine du maintien de la paix et de fiiciter cordialement plusieurs membres du Conseil qui ont
sécurité internationales. De fait, ces propositions contessayé de faire appliquer les nouvelles dispositions. Nous
bueraient & assurer et a renforcer I'aspect démocratiquecktignons toutefois que, dans leur ensemble, les membres
représentatif des résolutions du Conseil de sécurité et lelur Conseil et le Secrétariat aient, pour I'essentiel, considéré
assurerait I'appui des pays et des peuples qui fournissest réunions comme des réunions d’information a I'intention
des contingents. En outre, les mesures proposées ne viles non-membres. En général, les membres du Conseil
raient que des changements fondamentaux qui pourraiaiint pas jugé nécessaire de prendre la parole; d’autres
étre introduits au mandat d'une opération donnée ou apXtaient pas méme présents. En réalité, le processus n’avait
dispositions relatives a la fin de I'opération. de consultatif que le nom.

Au moment ou nous cherchons tous a parvenir & un La pratique, par conséquent, n’est pas a la hauteur des
accord sur la meilleure fagon de réformer les procéduresattentes suscitées par la déclaration présidentielle du 4
les méthodes de travail du Conseil de sécurité et d'augevembre 1994. Je tiens également a rappeler que, selon
menter le nombre de ses membres, I'amélioration et dette déclaration, des réunions consultatives devaient se
développement des modalités de consultations entretdair au début de chaque mois. Malheureusement, seules des
Conseil et les pays qui fournissent des contingents amentions de pure forme figurent dans le programme de
opérations de maintien de la paix constituent une mesuravail provisoire du Conseil. Nous estimons que cela ne

suffit pas. De méme, un document officieux indiquant les
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guestions a examiner devait étre distribué en temps Deuxiemement, le Représentant permanent de la
opportun avant chacune des réunions avec les pays fourtigance a rappelé la proposition de la France tendant a tenir
seurs de contingents. Il n'en a rien été. La plupart dele nouvelles réunions d’orientation. La Nouvelle-Zélande a
réunions, comme de nombreuses délégations I'ont dit é& le premier membre du Conseil & soutenir l'initiative de
matin, ont lieu avec un préavis treés court; elles ne sont pasFrance a cet égard. Et nous demandons instamment que
structurées et elles ne donnent pas de résultats tangibtestte pratique soit relancée au cours de I'année nouvelle.
Dans ces circonstances, il serait surprenant que les rappdtss il me semble que cette pratique est précisément celle
soumis au Président du Conseil, qui est tenu de faire rappgui donne la possibilité aux Membres des Nations Unies,
a son tour au Conseil sur ces consultations, se révelent a@gquels ne s'offre aucune autre possibilité de le faire,
instructifs. De fait, comme le représentant des Etats-Unis Bapporter leur contribution. Les pays fournisseurs de
dit ce matin, il s'agit d’'un autre élément de la déclarationontingents peuvent apporter une contribution particuliere.
de novembre 1994 dont il n'est pas souvent tenu compte.
Le représentant de la France s’est également dit préoc-
Compte tenu de cette évolution, la Nouvelle-Zélandmupé au sujet des prérogatives du Secrétaire général.
considére que le moment est venu pour le Conseil de tenir
la promesse qu'il a faite de garder & I'étude cette question Je crois nécessaire de dire qu'il s’agit l1a d'une
et d’améliorer les arrangements au cours d'un dialogggestion trés importante. Lorsque nous avons de véritables
franc avec les pays fournisseurs de contingents. Noogérations de maintien de la paix, qui ont lieu dans un
saluons le premier pas qui vient d’étre fait aujourd’hui aanvironnement favorable, correspondant au modele tradi-
cours d’'une réunion officielle du Conseil et proposons qu@nnel des opérations de maintien de la paix, il est vrai que
le Conseil fasse un nouveau pas en convenant de créelasmEtats Membres éprouvent peu le besoin de participer, et
groupe de travail officieux conjoint, qui comprenne lepeu d'intérét a participer, a la gestion quotidienne des
membres du Conseil et les représentants des pays fourpjgérations de maintien de la paix — et c’est ainsi que cela
seurs de contingents qui souhaitent participer aux disca®it &tre. Mais la situation, comme plusieurs de nos collé-
sions officieuses pour faire progresser au mieux cetfeies I'ont indiqué ce matin, peut étre, et est, tres différente
guestion. Il s’agit pour nous d’'une question de procédularsque des forces de maintien de la paix se trouvent impli-
— et non pas d’'une question de fond — une question qguiées dans une situation d’hostilités actives. Les cas de la
devrait faire I'objet d’'une approche novatrice. Nous notorSomalie, de la Bosnie et du Rwanda ont tous été cités par
dans les déclarations entendues aujourd’hui au Conseildieers membres du Conseil, et nhous savons tous qu’en
sécurité, en pléniere de I'Assemblée générale et dansrdalité, lorsque des forces de maintien de la paix sont
débat sur les opérations de maintien de la paix a émgagées dans une situation comportant des hostilités
Quatrieme Commission, qu’un tel examen attentif seraittives, les gouvernements des Etats Membres se consi-
accueilli avec une grande satisfaction. Il montrerait que t&rent responsables devant leurs parlements des événements
Conseil est conscient de ses responsabilités envers les Efats connaissent quotidiennement les opérations de maintien
Membres et qu'il peut servir de fer de lance dans 'améliale la paix.
ration de I'efficacité et de la réforme. Un tel rdle serait une
contribution essentielle du Conseil en cette année anniver- |l existe deux facons d'impliquer les représentants des
saire ol nous délibérons sur une réforme élargie de 'ONBtats Membres dans la prise de décisions de cette impor-
tance, décisions souvent d’'une grande portée et ayant des
Je vais faire quelques brefs commentaires sur plusieamnséquences tant pour les opérations de maintien de la paix
réserves qui ont été formulées a ce stade du débat. gue pour la vie des soldats sur le terrain. L'une est de les
prendre & huis clos, par des procédures informelles, inexis-
Premiérement, j'ai pris note des préoccupations exptantes et non institutionnelles. L’autre est de les prendre au
mées par le représentant de la France en ce qui concernedars d’un processus ouvert et transparent impliquant tous
création de nouveaux groupes séparés d’Etats Membresux dont les intéréts véritables sont engagés, le Conseil de
Bien entendu, c’est une préoccupation légitime. Elle seraiécurité ayant alors la responsabilité de décider en dernier
cependant plus légitime encore si de tels groupes d’Etagssort, et les pays fournisseurs de contingents, celle d’ap-
Membres pouvant contribuer et qui contribuent particulier@orter des éléments a cette prise de décisions.
ment a la paix et a la sécurité internationales n’étaient pas
déja prévus a l'Article 44 de la Charte. Me basant sur ce que nous avons vu en Somalie, sur
ce gue nous avons vu en Bosnie et sur ma propre expé-
rience personnelle de Président du Conseil de sécurité en
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avril de l'année derniere, pendant la crise du Rwanday'il m'a adressées, et notamment pour le soin gqu'il a pris
guand je convoquais quotidiennement des réunions avecdese pas me comparer au roi Jean sans terre.
pays fournisseurs de contingents en vue simplement de nous
assurer que l'opération existait bien et qu’elle pourrait se Le prochain orateur est le représentant de I'Espagne.
poursuivre, il me semble qu'il a été prouvé de maniérde l'invite & prendre place a la table du Conseil et & faire sa
décisive que le succés ou l'inexistence d’'une opération déclaration.
la paix dépend des Etats Membres fournisseurs de contin-
gents et qu'il est donc essentiel d’avoir avec eux des con- M. Yafez-Barnuevo (Espagne) ifiterprétation de
sultations. Il s'agit 1a, selon moi, d’'un exemple classique d&spagno) : Monsieur le Président, 'Espagne est I'un des
la fagcon dont les choses doivent se poursuivre a l'avenipays signataires de la lettre collective qui vous a été
adressée le 11 décembre par les représentants de 34 Etats
Pour terminer, jaimerais faire part de quelques unédembres, dans laquelle ils demandent la convocation de
de mes idées au sujet de ce que je considére étre une longrtée réunion officielle et publique du Conseil de sécurité.
et respectable tradition de préoccupations qu'éprouvent las large soutien accordé a cette initiative de méme que la
pays fournisseurs de contingents au sujet des décisionrgue liste des orateurs inscrits pour prendre la parole dans
prendre. J'ai noté les réserves formulées au sujet de 'ingte débat prouvent a I'évidence de l'intérét porté a la ques-
tutionnalisation ou de la création de nouvelles institution®n dont nous discutons — laquelle, curieusement, ne
pour la participation a cet égard. Je voudrais rappeler qu'gure pas explicitement a I'ordre du jour de cette réunion.
1215 on notait déja un événement trés important. On 3e veux parler, évidemment, des consultations entre
souvient surtout de la Magna Carta comme du pacte quembres du Conseil de sécurité et pays fournisseurs de
amorca I'évolution vers la démocratie parlementaire. Cetantingents aux opérations de maintien de la paix.
est vrai, certes, mais il me semble qu'en 1215 tous les
barons rassemblés a Runnymede, sur les rives de la Tamise, A la suite de I'adoption de la déclaration présidentielle
avaient surtout pour point commun d’étre des fournissewts 4 novembre 1994 (S/PRST/1994/62), dimportants
de contingents et de vouloir disposer d’une institution ou ifsrogrés ont été réalisés dans les processus d'échange d'in-
pourraient participer aux décisions concernant le déploirmations entre les membres du Conseil de sécurité, d'une
ment de leurs contingents. part, et les Etats Membres dans leur ensemble, d’autre part,
et notamment les pays fournisseurs de contingents aux
Je peux imaginer que dans cette situation trés difficilepérations de maintien de la paix. En dépit des progrés
le roi Jean, qui avait une cour royale pouvant se comparéalisés, nous pensons — ce qui ressort clairement du débat
a ce Conseil, avanga les mémes arguments que ceuxcours — que les procédures actuelles se sont révélées
entendus aujourd’hui par certains : qu’il ne doit y avoir ninsuffisantes et qu’ainsi, compte tenu de I'expérience
nouvelle institution, ni nouvel organe subsidiaire. |l aurajppassée, il est nécessaire d’adopter de nouvelles procédures.
fait valoir que son efficacité opérationnelle s’en trouverait
compromise. Il aurait fait valoir que son Conseil royal ne  Nous avons échangé des idées et des opinions avec
pourrait plus réagir rapidement s’il devait s'interrompre ef’autres délégations appartenant a différents groupes
consulter les fournisseurs de contingents. Mais le roi Jegggionaux. Ces contacts ont eu notamment pour résultat la
allait & contre-courant de I'histoire, et nous pensons quedéclaration qui a été faite au début de cette réunion par le
méme courant historique se fait fortement sentir ici aweprésentant de [I'Argentine, I'’Ambassadeur Cardenas
Nations Unies en cette fin de siécle et que 'heure est vende déclaration dont nous appuyons le contenu et qui, Si
de procéder & des changements, a des changements auth@ums avons bien compris, traduit les sentiments de
tiques et profonds. nombreux Etats Membres de I'Organisation. J'aimerais
également appuyer, d’'une maniére générale, les commen-
En faisant ce commentaire quelque peu facétieux, je tedres qu’ont faits au cours de la réunion de nombreuses
souhaite dépeindre aucun des membres du Conseil —détégations, notamment celui que vient de présenter le
certainement pas vous, Monsieur le Président — sous Représentant permanent de la Nouvelle-Zélande, I'’Ambas-
traits du roi Jean sans terre, et je profite de I'occasion posgideur Keating.
vous souhaiter, ainsi qu’'a tous les membres du Conseil un
joyeux Noél et une nouvelle année pacifique. Il est certain que le besoin se fait sentir d'une intensi-
fication et d’une institutionnalisation plus forte des consul-
Le Président(interprétation du russe: Je remercie le tations entre les membres du Conseil et les pays qui four-
représentant de la Nouvelle-Zélande des paroles aimahiéssent des contingents aux opérations de maintien de la
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paix. Il ne s’agit pas en I'espéce de brouiller les rélelembres qui, conjointement, vous ont adressé, Monsieur le
respectifs du Conseil de sécurité et des pays fournisseurdiésident, une lettre en votre qualité de Président du Conseil
contingents. Néanmoins, le déroulement effectif et sads sécurité, nous voudrions vous exprimer nos remercie-
heurt des opérations de maintien de la paix requiert une plagnts pour avoir promptement convoqué cette séance du
grande coopération de la part de toutes les parties condeonseil.
nées. Je ne veux pas revenir sur les arguments déja avances,
mais je souhaiterais approfondir un aspect qui, selon moi, L’Australie a collaboré étroitement avec un groupe
mérite d’étre tout spécialement examiné. important d’autres Etats Membres pour élaborer des
démarches communes afin de trouver les meilleurs moyens
Les opérations de maintien de la paix ne constituedtaméliorer le processus de consultations entre le Conseil de
pas une fin en soi — ce sont des instruments de gestionséturité et les pays fournisseurs de contingents. L’Australie
de résolution des conflits. En ce sens, nous pensons quedessocie pleinement & la déclaration faite par le Représen-
consultations des membres du Conseil doivent non pas &aet permanent de I’Argentine sur les moyens d'y parvenir.
limitées aux pays fournisseurs de contingents, mais englob&yus sommes heureux d’avoir collaboré étroitement avec un
d’autres pays spécialement intéressés par la recherche d’'sigrand hombre d’autres pays intéressés afin de trouver des
solution politique a un conflit ou a une situation donnéesolutions a certains des problemes qui se posent actuelle-
C'est le cas, en particulier, des participants a ce qu’aonent dans le processus de consultations.
appelle un «groupe d’amis» du Secrétaire général pour un
processus de paix déterminé qui, suivant les cas, peuvent ou Ces dernieres années, des préoccupations croissantes
non participer comme contributeurs a I'opération de maient été exprimées quant a la nécessité d’améliorer les
tien de la paix en question. Cette idée, qui a été reprise mécanismes de consultations entre le Conseil de sécurité et
partie dans la déclaration présidentielle du Conseil des pays fournisseurs de contingents et, plus généralement,
sécurité du 4 novembre 1994, devrait étre développée plugec I'ensemble des Membres de I'Organisation des Nations
avant. Unies. L'année derniere, I'Argentine et la Nouvelle-Zélande,
avec le soutien d’'un grand nombre de pays, dont le mien,
En tout état de cause, nous estimons que I'ensembolet engagé un processus de réforme des plus nécessaires sur
des Etats Membres de I'Organisation des Nations Unies dodtte question.
étre plus étroitement associé aux travaux du Conseil de
sécurité, ce qui renforcerait la légitimité des actions du Depuis lors, nous avons pu voir avec plaisir des cas ou
Conseil et, donc, son efficacité. le Conseil de sécurité a écouté les Etats Membres et a
cherché lui-méme a répondre aux appels au changement. Le
Nous espérons que les membres du Conseil de sécupitécessus consultatif énoncé dans la déclaration prési-
prendront ddment en considération les attentes et les agf@ntielle du 4 novembre 1994 a été un fait positif. Mais,
rations largement partagées par le reste des Etats Membr&sne a ce moment 14, le Conseil envisageait que le
de I'Organisation pour ce qui est de lintensification deprocessus consultatif décrit dans la déclaration présidentielle
consultations et de I'échange des informations concernantbdgerait d'étre réexaminé et réévalué compte tenu de
déroulement des opérations de maintien de la paix. Cékexpérience acquise, de méme que les arrangements
n'affecte en aucune fagon les responsabilités du Conseildiestinés a améliorer la qualité et la rapidité de I'échange
sécurité, qui, conformément a 'Article 24 de la Charte, agitinformations disponibles pour appuyer la prise de déci-
au nom de tous les Etats Membres en s’acquittant de s#sns du Conseil.
fonctions en faveur de la paix et de la sécurité internationa-
les. Il est extrémement important pour la santé de cette
Organisation que les décisions du Conseil de sécurité soient
Le Président (interprétation du russe) L'orateur pleinement appliquées et respectées et que la capacité et
suivant est le représentant de I'Australie. Je [linvite Bautorité du Conseil de sécurité dans le réle qu'il joue pour
prendre place a la table du Conseil et a faire sa déclarationnjurer les menaces a la paix et a la sécurité interna-
tionales soient renforcées et incontournables. Entre autres
M. Rowe (Australie) {nterprétation de l'anglais: choses, les pays fournisseurs de contingents jouent un role
L'Australie se félicite de la convocation de cette réunion dimdispensable et font partie intégrante de la mise en oeuvre
Conseil de sécurité pour examiner les moyens d’améliordes décisions du Conseil et, par conséquent, cherchent a
les consultations entre le Conseil de sécurité et les paymopérer avec le Conseil dans une entreprise commune, qui
fournisseurs de contingents. En tant que I'un des 34 Etats
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est la mise en oeuvre d’'opérations efficaces de maintien Meus restons douloureusement conscients de n’avoir pas su
la paix. réagir a temps pour prévenir le génocide au Rwanda.

Pour y parvenir, un processus de consultations oppor- Un renforcement du processus de consultations entre
tunes et authentiques entre les pays fournisseurs de conegnConseil de sécurité et les pays fournisseurs de contin-
gents et le Conseil est une nécessité absolue. Cela aganats, de méme qu'un renforcement de la capacité de
reconnu dans un certain nombre d’instances, notamment pknification stratégique et opérationnelle des Nations Unies,
le Conseil dans la déclaration présidentielle du 3 mai 19%Yyscitera un sentiment de confiance dans les capacités de
ou il est dit que : I'Organisation et conduira les Etats Membres & étre mieux

préparés a fournir des unités militaires aux opérations

«Le Conseil de sécurité est conscient de la nécessit@blies par le Conseil.

d'intensifier les consultations et les échanges d’infor-

mations avec les pays qui fournissent des contingents Qu’il me soit permis d'étre clair: le mécanisme

au sujet des opérations de maintien de la paignoncé par I’Argentine ne devrait pas étre envisagé comme

notamment en ce qui concerne leur planification, lewum moyen de limiter l'autorité du Conseil de sécurité ou
gestion et leur coordination, en particulier lorsque dasempiéter sur ses prérogatives. Tel que nous I'envisageons,
prorogations importantes du mandat d’'une opératiam® mécanisme consultatif serait établi par une résolution du
sont envisagées.S(PRST/1994/22, p) 3 Conseil de sécurité, étant donné I'importance de la question
et la nécessité d'institutionnaliser ce mécanisme. A cette fin,

Nous sommes fermement convaincus que I'amélimous souscrivons a la proposition faite par le Représentant
ration et linstitutionnalisation du mécanisme de consupermanent de la Nouvelle-Zélande visant la tenue de consul-
tations entre les pays fournisseurs de contingents ettdions officieuses entre le Conseil de sécurité et les Etats
Conseil de sécurité figurent parmi les mesures qui sokembres intéressés en vue de mettre au point les mesures
nécessaires pour assurer une meilleure coordination, w@appropriées.
meilleure gestion et une meilleure planification des opé-
rations de maintien de la paix. C'est la I'une des mesures L’examen par le Conseil des perspectives des Etats
qui permettra de tirer les lecons de I'expérience acquiséembres, particulierement ceux qui sont le plus touchés par
dans le cadre de récentes opérations de maintien de la paie question a I'ordre du jour du Conseil, est une condition
des Nations Unies. Ces quelques derniéres années noussot® qua non des délibérations du Conseil. Il importe de
donné des exemples d'opérations de maintien de la paixréfiéchir a I'Article 24 de la Charte aux termes duquel le
de mandats qui ont été motivés par la nécessité d’é€enseil agit au nom des Etats Membres. Aux termes de
percus comme faisant quelque chose, mais qui n'ont pas Edéticle 24, la responsabilité incombe au Conseil de tenir
applicables sur le terrain ou qui n'ont pas été suffisammetdmpte des points de vue de I'ensemble des Membres de
clairs quant aux objectifs et aux opérations auxquels |B®rganisation des Nations Unies sur tous les aspects de ses
commandants pouvaient raisonnablement s’attendre. Naws/aux. Son rble en tant qu’organe veéritablement représen-
avons vu des missions entreprises sans que les ressoutatifsn’en exige par moins de lui.
nécessaires soient fournies, et ces missions assumer des
réles dans des situations complexes ou la coordination était Le mécanisme de consultation que nous envisageons
insuffisante entre les Casques bleus et les autres intgefa un instrument important de développement de la culture
venants internationaux, qu’il s’agisse d’organisations régiet de la méthode qui nous permettront d'identifier les
nales, d’'organismes d’assistance non gouvernementauxsituations qui menacent la paix et la sécurité internationales,
d'organes ou institutions de I'Organisation des Nationst d'y réagir, et d’améliorer également les moyens par
Unies. lesquels le Conseil de sécurité définit ses relations avec

'ensemble des Membres de I'Organisation des Nations

Nous avons été témoins de I'incapacité de déployer dgsies.
forces rapidement lorsqu’une crise se manifeste. Il a fallu de
nombreux mois avant que la décision du Conseil de sécurité Le Président (interprétation du russe: L'orateur
d’élargir la Force de protection des Nations Unies (FORuivant est le représentant du Canada. Je I'invite a prendre
PRONU) pour protéger les zones de sécurité en Bosnie quéce a la table du Conseil et a faire sa déclaration.
effectivement mise en oeuvre et, méme alors, elle I'a été a
une échelle qui ne répondait pas aux besoins de la tache.

23



Conseil de sécurité 3611e séance
Cinquantiéme année 20 décembre 1995

M. Fowler (Canada): Les temps changent et les Le Canada attache une importance particuliére a
institutions doivent s’adapter aux changements. Voilad ertaines de ces propositions. Nous croyons fermement qu'il
sujet de notre débat aujourd’hui. faut établir une distinction entre les discussions sur, d’'une

part, les questions politiques et les mandats et, d’autre part,

Dans le domaine du maintien de la paix, le Conseil des questions opérationnelles. Les premiéres relévent du
sécurité et les pays fournisseurs de contingents doivelnseil et devraient donc avoir lieu directement avec lui.
coopérer étroitement. Si les Etats Membres ne sont pas piés deuxiémes incombent au Secrétariat, qui doit donc les
a participer aux opérations décidées et reconduites pamplendre en charge avec les Etats fournisseurs de contin-
Conseil, il n’y aura pas de maintien de la paix. gents. Le processus actuel, ou la présidence des réunions

avec les fournisseurs de contingents est partagée conjointe-

Il est donc raisonnable de s’attendre a ce que teent par le Secrétariat et le Conseil, tend & confondre les
Conseil soit informé, avant de prendre des décisions, dggestions politiques et opérationnelles. Par conséquent, les
ressources militaires et du soutien politique que lui accarensultations du Conseil de sécurité sur les mandats doivent
deront les Etats Membres. Il est tout aussi important que @se présidées par ce dernier, en présence, bien sdr, du
pays fournisseurs de contingents, avant de prendre @erétariat. Nous voulons aussi souligner, dans 'optique de
décisions quant a leurs propres engagements, discutent disnélioration de la capacité de réaction rapide de 'ONU,
les membres du Conseil des options envisagées en ce lguiécessité pour le Conseil de consulter les fournisseurs de
concerne le mandat et la structure de la force. Le délmintingents potentiels identifiés par le Secrétariat avant de
d’aujourd’hui traduit une situation quelque peu curieuségncer une opération. Cette facon de faire, associée a la
alors que les pays fournisseurs de contingents se présente@ation d’'un état-major onusien permanent, capable de se
de nouveau devant le Conseil de sécurité pour plaider é@ployer rapidement et participant a la planification d'ur-
faveur de consultations plus formelles et plus complétegence, donnerait au Conseil I'assurance que ses décisions
N’est-ce pas pourtant dans notre intérét réciproque?  pourraient étre appliquées rapidement et efficacement.

Ma délégation souscrit pleinement aux idées formulées Je ne peux laisser de cbté ce sujet sans formuler
par nombre de fournisseurs de contingents et exprimées gaelques commentaires supplémentaires sur le processus
le Représentant permanent de I'Argentine. Nous félicitorkgcisionnel du Conseil de sécurité. Aucune méthode de
chaleureusement I'Argentine de son initiative et de sesnsultation agréée par lui ne donnera de résultats probants
efforts. Trente-quatre pays ont officiellement réclamé @ les membres du Conseil ne tiennent pas sérieusement
débat, dont I'objectif est d’examiner de quelle fagon lesompte des conseils des pays fournisseurs de contingents et
mécanismes de consultations actuels peuvent étre renfordésSecrétariat. Comme je I'ai souligné, le 12 décembre, lors
Nous constatons avec satisfaction que trois membres perma-débat sur la prorogation de la Mission des Nations Unies
nents du Conseil, en s’associant a la lettre demandant ungelr I'assistance au Rwanda (MINUAR), le Conseil semble
débat, ont clairement réaffirmé qu’ils endossent cet objectifop enclin a prendre des décisions qui sont parfois ambi-

gués sur les opérations de maintien de la paix, décisions qui

(L’orateur poursuit en anglais — interprétatipn n'ont pas toujours été pensées ou qui sont fondées trop

souvent sur des données incomplétes, qui semblent motivées

Les consultations tenues dans le cadre de la mise pgar I'opportunisme politique a court terme, au lieu d’étre le
oeuvre de la déclaration présidentielle du 4 novembre 1984it d’'une analyse sérieuse de tous les facteurs pertinents.
ont, a notre avis, eu une certaine utilité tant pour les pages décisions sont a l'origine des difficultés dont nous
fournisseurs de contingents que, nous l'espérons, pour gssnmes tous au courant et ont sérieusement entaché la
membres du Conseil. Elles ont constitué un forum pour @eédibilité de notre Organisation.
francs échanges de vues, méme si les fournisseurs de
contingents n’'ont pas toujours saisi cette occasion. Il reste Les mandats acceptés par le Conseil doivent étre clairs
beaucoup a faire, toutefois, pour rendre ces consultaticgtsréalisables. lls ne peuvent étre dissociés des structures
plus efficaces. Les propositions raisonnables énoncées gas forces qui permettront de les mettre en oeuvre. Procéder
I'Argentine, si elles sont adoptées par le Conseil, permetutrement revient & courir a I'échec, et nous avons suffisam-
tront sans doute d’atteindre ce résultat. Nous croyonsent d’'exemples pour nous le confirmer.
fermement que la mise en oeuvre de ces propositions
améliorerait la capacité des Nations Unies a faire face aux Nous avancerions que le Conseil de sécurité dispose de
guestions de paix et de sécurité. deux options face aux opérations de maintien de la paix. La

premiére, manifestement la plus souhaitable, est de veiller,
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grace a un processus décisionnel méthodique et sérieux, & La question des consultations est venue sur le tapis au
ce que la réaction de 'ONU soit pleinement appropriée, amoment ou le Conseil de sécurité prenait des décisions
plans politique et militaire, & la situation du moment. Toutaglatives aux opérations de maintien de la paix des Nations
les ressources jugées nécessaires a la mise en oeuvreltgss en Somalie, et plus particulierement lorsque les pays
décisions prises doivent étre disponibles. fournisseurs de contingents étaient tous des pays du Sud et
n'étaient pratiquement pas représentés au Conseil. Les
La seconde possibilité, si TONU ne peut trouver lesmandats des opérations étaient modifiés, alors que les
ressources appropriées, est de ne rien faire. Il est dodrnisseurs de contingents n’étaient aucunement associés
jourd’hui temps de mettre fin aux opérations manquaaux décisions prises par le Conseil. Bien que la Somalie ne
d’enthousiasme, de ressources et d’appui, et mal définiesséit plus d’actualité, la question des consultations est de-
notre avis, des consultations efficaces avec les fournissenmsurée pertinente jusqu’a ce jour.
de contingents peuvent garantir que ce sera le cas.
A la suite d’initiatives prises par mon pays, le Canada
Le Président(interprétation du russe: Il reste encore et les Pays-Bas, entre autres, les délégations argentine et
un certain nombre d’orateurs sur la liste. Etant donm&o-zélandaise ont réussi a faire adopter par le Conseil, en
'heure tardive, j'ai l'intention, avec l'assentiment desiovembre 1994, une déclaration présidentielle qui appelait
membres du Conseil, de suspendre la séance. a la tenue de consultations entre le Conseil de sécurité, les
pays fournisseurs de contingents et le Secrétariat. En consé-
La séance, suspendue a 13 h 15, est reprise a 16. h gdence, des consultations officieuses ont été amorcées entre
les membres du Conseil de sécurité, le Secrétariat et les
Le Président (interprétation du russe: Je donne pays fournisseurs de contingents au sujet des opérations de
maintenant la parole au représentant de la Malaisie. maintien de la paix.

M. Yoogalingam (Malaisie) {nterprétation de I'an- A notre avis, la pratique actuelle des consultations
glais) : Monsieur le Président, je suis honoré de voir guesultant de la décision prise le 4 novembre 1994 par le
vous continuez de présider les travaux du Conseil pendé&ranseil de sécurité conserve un caractere ponctuel et de-
ce mois de décembre. meure insatisfaisante dans la pratique. Ce qui s’est produit

ressemblait davantage a des réunions d’'information qu’a des

Je souhaite également rendre hommage a I’Argentinensultations telles qu’envisagées initialement. Leur calen-
pour le r6le qu'elle a joué afin de faciliter le débat sudrier non planifié et concomitant a eu pour conséquence que
l'importante question dont le Conseil est saisi, a savadertains Membres dont la mission est numériquement faible
'amélioration des consultations entre le Conseil de sécuritét été privés de la possibilité de participer de maniére utile
et les pays fournisseurs de contingents. et constructive a ces réunions d’information. Souvent, des

questions posées par des Etats Membres & ces réunions ne

La Malaisie a été a I'avant-garde de cette question, cecevaient pas de réponse adéquate et satisfaisante. En
gu'illustrent notre participation sans réserve et notre atte@sumé, la pratique des consultations souffre encore de
chement aux opérations de maintien de la paix de 'ONtertaines faiblesses.

sous tous leurs aspects.
Il est clair que les lacunes inhérentes au mécanisme de

La gquestion des consultations entre le Conseil dmnsultations actuel doivent étre corrigées. C’est dans cette
sécurité et les pays fournisseurs de contingents au sujet dptique que nous avons affirmé en séance pléniere de
opérations de maintien de la paix n’est pas nouvelle. DBAssemblée générale, lors du débat sur la réforme du
débats sérieux sur cette question se sont déroulés a l'ift@®nseil de sécurité tenu le 13 novembre 1995, que le
rieur et a l'extérieur de I'ONU, y compris en ce guimoment était venu de mettre en pratique I'Article 44 de la
concerne la mise en pratigue de I'Article 44 qui, entr€harte, qui prévoit que les pays fournisseurs de contingents
autres, permet & un Etat Membre non représenté au Conpaitticipent aux décisions prises par le Conseil.
de

L'initiative prise par I'Argentine et d'autres pays

«participer aux décisions du Conseil de sécurité todeéfendant la méme position, dont la Malaisie, de proposer

chant I'emploi de contingents des forces armées de Bastitutionnalisation d'un mécanisme de consultations

Membre.» mérite qu’on y donne rapidement suite. La Malaisie appuie

sans réserve I'appel lancé en faveur de I'établissement d'un
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organe subsidiaire, comme cela est prévu a 'Article 29 dié et les pays fournisseurs de contingents ne doit pas et ne
la Charte, pour faciliter ces consultations. Ma délégation edgvrait pas étre interprété a tort comme une tentative des
également disposée a examiner d’autres options qui pernpays fournisseurs de contingents d’empiéter sur la compé-
traient effectivement la tenue de ces consultations. tence et I'autorité du Conseil de sécurité et de les saper. Il
ne doit pas non plus étre considéré comme une facon de
C’est seulement grace a un processus de consultatisnscharger le programme de travail déja lourd du Conseil.
officiel que les membres du Conseil de sécurité et les paysloit toutefois étre compris dans le contexte de la volonté
fournisseurs de contingents pourraient contribuer de maniéles non-membres de compléter le processus de prise de
positive & une préparation et & une évaluation précises avaétisions du Conseil de sécurité en matiere d’opérations de
gue le Conseil de sécurité ne modifie, ne prolonge ou neaintien de la paix.
termine le mandat des opérations en cours ou encore ne se
prononce sur le mandat de nouvelles missions. La com- Le Président(interprétation du russe: Je remercie le
plexité et le caractere multidimensionnel des opérations teprésentant de la Malaisie des paroles aimables qu'il m'a
maintien de la paix accentuent encore la nécessité d'aagiessées.
menter le nombre de réunions institutionnalisées entre le
Conseil de sécurité, le Secrétariat et les fournisseurs de J'invite maintenant le représentant de la Tunisie a
contingents. De telles réunions pourraient réellement facifirendre place a la table du Conseil et a faire sa déclaration.
ter I'identification et la discussion des problemes dans leur
phase initiale. M. Abdellah (Tunisie) : Monsieur le Président, per-
mettez-moi tout d’abord de vous féliciter de votre accession
S'il est entendu que les pays fournisseurs de contia-la présidence du Conseil pour le mois en cours. Vos
gents feront partie de ce mécanisme officialisé, ma délgrandes qualités de diplomate expérimenté sont un gage de
gation est également d’avis que les pays fournisseurs siecces pour les travaux du Conseil. Nous voulons également
ressources devraient étre reconnus, outre les pays ou dgsercier votre prédécesseur, ’Ambassadeur Al-Khussaiby,
opérations sont menées. Cependant, il ne faut pas oubtier Sultanat d’Oman, pour la maniére exemplaire dont il a
gue les pays fournisseurs de contingents doivent prendre degé les travaux du Conseil pendant le mois écoulé.
risques encore plus grands que ceux qui fournissent unique-
ment un appui financier et matériel. Dans le cas d'une Permettez-moi aussi de vous exprimer les remer-
nouvelle opération, les éventuels pays fournisseurs cdiements de ma délégation pour avoir convoqué cette
contingents et de ressources ainsi que le pays ou I'éctéunion sur la question des consultations entre les membres
tement d'un conflit est imminent doivent étre désignésu Conseil de sécurité et les pays fournisseurs de contin-
membres du mécanisme officialisé. gents.

Dans le cas des opérations en cours, il est également Mes remerciements s’adressent également aux auteurs
utile d’envisager la présence du Représentant spécial ki la lettre du 8 décembre 1995 pour leur initiative, a
Secrétaire général ou du commandant des forces surdgquelle mon pays s’associe pleinement.
terrain. Leur présence a ces consultations permettrait aux
membres d'obtenir une information directe relative & la  La question dont nous débattons aujourd’hui revét une
situation sur le terrain, information que les membres dmportance toute particuliére pour mon pays, qui, depuis les
Conseil de sécurité ou le Secrétariat ne pourraient fournannées 60, a contribué a de nombreuses opérations de

maintien de la paix et continue de le faire.

Pour permettre a tous les pays concernés de participer
au processus de consultations de maniére fructueuse et Les opérations de maintien de la paix ont connu, ces
constructive, il est impératif que les réunions soient pralernieres années, un essor sans précédent, appelant des
grammeées de fagon uniquement provisoire. Il est encagffectifs en augmentation croissante. Le personnel impliqué
plus important que le calendrier soit établi de fagon a évitdans ces opérations est soumis a des risques de plus en plus
les chevauchements, qui pourraient empécher les memhgyesnds du fait que la nature desdites opérations a évolué et
concernés d'étre présents, notamment ceux dont la repyée ces opérations s’accompagnent de tadches nouvelles et
sentation est numériquement faible. diversifiées.

Il faut souligner que l'effort visant linstitutionna- Cette évolution entraine des responsabilités accrues,
lisation du mécanisme consultatif entre le Conseil de séawn seulement pour le Conseil de sécurité et le Secrétariat
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de I'Organisation, mais également pour les pays nat a la coordination de I'opération pendant toute sa durée;
membres du Conseil qui se voient davantage sollicitéses discussions pourraient se tenir au sein d’'un ou de
Comptables, au niveau national, sur le double plan de gtusieurs organes subsidiaires que le Conseil de sécurité
sécurité des effectifs mis a la disposition des opérations ceerait en vertu de I'Article 29 de la Charte; des consul-
maintien de la paix et financier, les pays non membres thtions devraient également se tenir avec des pays fournis-
Conseil fournisseurs de contingents ne sont pas pour autsetirs potentiels de contingents sur des opérations que le
partie prenante aux décisions touchant a ces opérationdinseil de sécurité envisage de lancer.
s’ensuit un sentiment de frustration pour ces pays, qui sont
legitimement fondés & demander que l'on redéfinisse la Dans ce nouveau cadre de consultations institutionna-
nature de leurs relations avec les membres du Conseil ld€es et ciblées, le Secrétariat pourrait étre encouragé a
Securité. faire part du maximum d'informations et, notamment,
présenter des rapports sur les situations difficiles que
La déclaration de la Présidente du Conseil de sécuritinnaitraient certaines opérations.
datée du 4 novembre 1994, répond en partie a cette
demande, dans la mesure ou elle prévoit la possibilité de De la participation effective des pays fournisseurs de
tenir des réunions entre les pays fournisseurs de contingentstingents aux décisions du Conseil de sécurité portant sur
le Secrétariat et les membres du Conseil de sécurité, en laeréation d’'une opération de maintien de la paix, sur son
de faciliter les échanges d'informations et d’'opinions avantandat et sa mise en oeuvre dépend, dans une large
gue le Conseil ne prenne des décisions visant la prorogaesure, le succes de I'Organisation dans le domaine du
tion, la modification ou la fin du mandat d’une opératiommaintien de la paix, ou I'effort de 'ONU est appelé a se
donnée. Ces réunions sont venues compléter celles dépaursuivre.
organisées par le Secrétariat, auxquelles prennent part les
pays fournisseurs de contingents en présence du Comman- La mise en oeuvre des propositions exposées ci-dessus,
dant de la force ou du Représentant spécial du Secrétgiegtagées par un grand nombre de pays fournisseurs de
général. contingents, contribuerait & renforcer la confiance des pays
non membres du Conseil dans I'action de celui-ci et, par-
Mon pays s’était félicité en son temps de ces mesurdant, a assurer leur détermination a participer ou a continuer
La pratique, néanmoins, en a montré les limites et l@s participer aux opérations de maintien de la paix. De
lacunes. En effet, les réunions tenues jusqu’ici en présersegcroit, I'instauration de nouveaux mécanismes d’échange
du Secrétariat et des membres du Conseil ont consistéire le Conseil de sécurité et les non-membres permettrait
principalement en un exposé par les pays fournisseursldeprise de décisions d’'une maniere plus éclairée ainsi
contingents de leurs préoccupations sur des questiansune meilleure exécution de ces opérations sous tous leurs
touchant les principaux aspects des opérations de maintsspects, sans pour autant empiéter sur les prérogatives du
de la paix, sans pour autant qu'un véritable dialogugonseil dans ce domaine.
s'engage entre ces derniers et les membres du Conseil de
sécurité. En outre, ces réunions se limitent aux opérations Le Président(interprétation du russe: Je remercie le
en cours et ne portent pas sur celles qui sont envisaggeprésentant de la Tunisie des paroles aimables qu'il m'a
Dans certains cas, les délais précédant I'adoption pardéressées.
Conseil d’'une décision ne sont pas suffisants. Enfin, ces
réunions ne revétent pas un caractére d’automaticite. L'orateur suivant est le représentant de la Norvége. Je
l'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa
Tout en s’associant pleinement & la déclaration faite déclaration.
matin par I'’Ambassadeur Cardenas, de I'Argentine, ma
délégation estime que ces insuffisances pourraient étre M. Bigrn Lian (Norvége) [nterprétation de I'an-
palliées par I'adoption des mesures suivantes : il faudrgjiais) : J'ai I'honneur de prendre la parole au nom des pays
institutionnaliser ces réunions afin de leur conférer périmordiques — le Danemark, la Finlande, I'lslande, la Suéde
dicité et régularité; ces réunions devraient mettre plegs mon pays, la Norvége.
directement en présence les pays fournisseurs de contingents
non membres du Conseil et les membres et étre axées sur Monsieur le Président, permettez-moi, d’'emblée, dans
des questions importantes touchant, en particulier, au mama bréve déclaration, de vous dire que nous vous sommes
dat de l'opération, & sa mise en oeuvre, a son renouvedeonnaissants d’'avoir convoqué cette réunion. Je voudrais
lement et, plus généralement, a la planification, a la gestiégalement féliciter le Représentant permanent de I'Argen-

27



Conseil de sécurité 3611e séance
Cinquantiéme année 20 décembre 1995

tine, ’Ambassadeur Emilio Cardenas, de l'initiative qu’il ade I'améliorer, dans le cadre des grandes lignes évoquées
prise pour qu’'on examine fort opportunément le suivi dpar le représentant de I'’Argentine.
mécanisme créé aux termes de la déclaration présidentielle
de I'année derniéere. Je voudrais insister sur deux aspects qui sont particu-
lierement importants pour les pays nordiques, et ces deux
Les pays nordiques s'associent pleinement & la déctspects ont déja été évoqués par certains orateurs lors de ce
ration du Représentant permanent de I'Argentine, résumaiébat.
les discussions ayant eu lieu entre un certain nombre de
pays intéressés et mettant en relief les traits qui nous parais- Premierement, la création d’'une instance de consul-
sent devoir caractériser un mécanisme de consultatidgaions pour les pays fournisseurs de contingents conduira,
renforcé et amélioré entre le Conseil de sécurité et les paysotre avis, a une prise de décisions et & une gestion plus
fournisseurs de contingents. efficaces en matiere d'opérations de maintien de la paix.
Nous estimons que ce mécanisme doit étre de préférence
Les pays Membres de I'Organisation des Nationgastitutionnalisé en tant qu'organe subsidiaire dans le cadre
Unies ont accordé une responsabilité essentielle au Consleil 'Article 29 de la Charte. Cela assurerait des consul-
de sécurité pour le maintien de la paix et de la sécuritétions régulieres et formelles, ce qui est fondamental pour
internationales. Tous les Etats Membres partagent datte question, si préoccupante pour la communauté interna-
responsabilité de faire en sorte que le Conseil de sécutitgnale.
dispose des moyens et du soutien nécessaires pour réaliser
ses taches. Deuxiemement, outre les arrangements déja décidés
par le Conseil, il est important que les consultations avec
Les pays nordigues ont été et demeurent parmi les pldss fournisseurs potentiels aient également lieu avant que la
importants pays fournisseurs de contingents aux opératiatéision de lancer de nouvelles opérations ne soit prise.
de maintien de la paix des Nations Unies. C'est le méniNpus pensons ainsi que le Conseil et les pays fournisseurs
engagement de longue date a I'’égard de cette tAdche esgetentiels de contingents seront mieux placés pour consi-
tielle qui apparait lorsque nous soulignons la nécessité diérer de facon réaliste les options possibles et le type
renforcer les arrangements en matiére de consultations ewfgetion & entreprendre. Le Représentant permanent de la
le Conseil de sécurité et les pays fournisseurs de contingeNtsuvelle-Zélande a commenté de fagon trés intéressante les
sur les opérations de maintien de la paix. Nous devons viséserves exprimées en particulier par la France sur ce point.
des arrangements qui contribueront & un soutien renforcé au
Conseil de sécurité dans I'accomplissement de ses taches, Nous pensons réellement qu'un mécanisme institution-
a une formulation plus précise des mandats pour les opémalisé avec ces caractéristiques et tenant compte de ces
tions, et & une meilleure perception et compréhension de pegoccupations, est dans l'intérét du Conseil de sécurité et
mandats de la part des pays fournisseurs de contingentsles pays fournisseurs de contingents, et qu'il contribuera
trés sensiblement & ce qui doit demeurer notre objectif
Je voudrais aussi souligner a cet égard le besoin guencipal : le renforcement de la capacité du Conseil de
nous ressentons, en tant que contribuants majeurs a&éxurité — et donc de I'Organisation des Nations Unies —
opérations de maintien de la paix des Nations Unies, d'a@e maintenir la paix et la sécurité internationales.
mécanisme pour les pays fournisseurs de contingents,
permettant de communiquer régulierement leurs préoccu- Le Président (interprétation du russe: L'orateur
pations, idées et expériences aux membres du Conseilstiévant est le représentant de I'lrlande. Je l'invite a prendre
sécurité et au Secrétariat. Cela renforcerait notre collalace a la table du Conseil et a faire sa déclaration.
ration dans la prise de décisions du Conseil de sécurité,
contribuant ainsi & assurer un appui continu de notre opi- M. Campbell (Irlande) {nterprétation de I'anglai} :
nion publiqgue et de nos autorités sur ces importanttfonsieur le Président, je voudrais vous exprimer mes
guestions. félicitations. Ma délégation se félicite vivement de la déci-
sion de convoquer cette séance spéciale du Conseil de
Les pays nordiques se sont félicités des mesures prisésurité.
a cet effet I'an dernier, et ont certainement trouvé trés utiles
les consultations qui en ont résulté. Nous sommes convain- Ma délégation souhaite s’associer a la déclaration du
cus que c'est la également I'avis du Conseil de sécurité.Représentant permanent de I'Argentine, I'’Ambassadeur
est temps de revoir le mécanisme et d'examiner les moyebardenas, énumérant un certain nombre de suggestions
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avancées par divers pays fournisseurs de contingentsétre exclusivement attribuée & I'un des participants au
dont I'lrlande — sur la maniére éventuelle de développ@rocessus. Le succes de toute procédure de consultation ne
les procédures de consultations existantes. Nous apprécipest étre garanti que moyennant la participation pleine et
vivement l'initiative de la délégation de I'Argentine. active de tous ceux qui en ont I'occasion de le faire.

En tant que pays fournisseur de contingents de longue En méme temps, il ne semble pas étre tenu suffisam-
date, I'lrlande considére qu'il est tout & fait indiqué que lement compte du fait que les procédures de consultations
Etats Membres qui contribuent sur le plan du personnexistantes n'ont pas été congues pour englober toutes les
militaire et civil aux opérations de maintien de la paix desituations ou il pourrait s’avérer nécessaire de consulter les
Nations Unies devraient avoir leur mot & dire au sujet désurnisseurs de contingents. Les réunions au plan opéra-
décisions vitales concernant ces missions de maintien deitanel, présidées par le Secrétariat, ont encore un rble a
paix impliquant leur personnel. jouer dans le processus de consultations. Une partie des

difficultés rencontrées au cours de I'année passée auraient

La nécessité d’'un processus de consultations effeqtii &tre évitées si le format de la procédure de consultations
apparait également a la lumiére des récentes expérienceawait été mieux équilibrée.
matiére de maintien de la paix et du rétablissement de la
paix. Les opérations en Somalie, au Rwanda et dans I'ex- Ma délégation estime également, comme d’autres, que
Yougoslavie ont souligné la nécessité de nouvelles prodés réunions sur la fourniture de contingents sont trop
dures permettant un plus grand soutien politique et useuvent convoquées a une étape ou le processus de consul-
confiance parmi les Etats Membres pour le réle et ldations officieuses au sens du Conseil est déja presque
activités de maintien de la paix et de consolidation de tarminé. Il s’ensuit que les vues exprimées n'ont guéere de
paix de I'Organisation des Nations Unies. Cela ne peut skance d’avoir une incidence significative sur les décisions
faire que par une meilleure circulation de I'information etjui sont finalement adoptées par le Conseil. Cela ne semble
une plus grande transparence en ce qui concerne les raiqmss conforme a lintention exprimée dans la déclaration
et objectifs des missions de maintien de la paix des Natiopgesidentielle du 4 novembre 1994, qui stipulait que ces
Unies. réunions devraient se tenir «en temps voulu» (S/PRST/-

1994/62, p. 1), avant que le Conseil ne prenne des déci-

L'lrlande a également soutenu le renforcement desons.
procédures de consultation dans le cadre des efforts destinés
a réformer et améliorer les modalités de travail du Conseil La portée d'une contribution significative que
de sécurité. On a déja enregistré des progres considéraplesvaient apporter les fournisseurs de contingents au pro-
s'agissant de rendre les méthodes de travail du Conseil ptgssus de prise de décisions, en exprimant leurs vues a un
transparentes. Nous pensons que cela pourrait étre dastade préliminaire du processus officieux de consultations,
tage facilité et que les relations générales du Conseil aweégalement souffert de I'absence de documentation lors des
les Etats Membres pourraient étre renforcées grace a d@snions de fournisseurs de contingents. Encore une fois,
mesures supplémentaires visant a développer les procédgeda est loin d'étre conforme a I'engagement pris en novem-
de consultation existantes au sujet des contingents. bre 1994 de mettre un document officieux, incluant la

documentation de base, a la disposition des fournisseurs de

Ma délégation a chaleureusement accueilli I'initiativeontingents en temps opportun avant chacune des réunions.
prise par le Conseil de sécurité au mois de novembre de
I'an dernier pour donner une meilleure assise aux procé- C'est en partie pour ces raisons que ma délégation
dures de consultation en vigueur. Nous avons appuyé catteit que le Conseil devrait revoir les procédures de consul-
initiative en tant que premiere mesure importante potations qui existent, en vue de voir comment elles pourraient
répondre aux préoccupations des pays fournisseurs &lee renforcées pour permettre aux fournisseurs de contin-
contingents et mettre en place des arrangements institutigents de contribuer plus sensiblement aux décisions que
nalisés pour ces consultations. prend le Conseil sur la conduite et les objectifs des missions

de paix de I'ONU. A cet égard, comme je I'ai dit, nous

En examinant I'opération des procédures de consappuyons sans réserve la série de propositions et d'idées
tation instituées en novembre de I'an dernier, il est difficildont le Représentant permanent de I'Argentine a fait men-
de ne pas conclure qu’en dépit des améliorations apportéém dans la déclaration qu'il vient de prononcer. Ces
elles n'ont pas travaillé aussi efficacement que noymsopositions nous paraissent étre dans le droit fil de I'évo-
l'aurions espéré. La responsabilité de cette situation ne péution pragmatique des procédures existantes qu’on entre-
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voyait au moment ou elles ont été établies. Mon gouver- M. Manz (Autriche) (nterprétation de I'anglais : En
nement a également noté et salué les précieuses propositejogtant notre voix a celle des autres pays fournisseurs de
formulées récemment par le Gouvernement canadien sucémtingents qui vous ont demandé de convoquer cette
facon dont les procédures de consultations pourraient &téeinion officielle, Monsieur le Président, nous voulions
améliorées, et il est d'avis que ces propositions méritesduligner deux aspects. Premiérement, nous sommes cer-
également d’'étre examinées attentivement. tains que le mécanisme de consultations mis en place il y a
un peu plus d’'un an était un pas important dans la bonne
Ma délégation croit que les efforts faits en vue ddirection. Deuxiémement, nous croyons fermement que
rehausser le processus de communications et de confekpérience acquise pendant I'année écoulée montre a
tations entre les fournisseurs de contingents et le Conseilldidence qu'il est nécessaire d’améliorer notre efficacité.
sécurité devraient avoir pour objectif ultime de créer spécifi-
guement un organe subsidiaire du Conseil de sécurité a cette Je tiens a souligner que c’est notre efficacité collective
fin. Cela offrirait au dialogue un cadre plus structuré et plugui doit étre améliorée. Ce n’est pas seulement le méca-
efficace. Avec les canaux d'information appropriés, laisme créé par la déclaration présidentielle du 4 novembre
Conseil prendrait davantage conscience des opinions d&94 en soi qui limite le dialogue entre le Conseil de
fournisseurs de contingents. Il leur offrirait des occasiorsgcurité et les pays fournisseurs de contingents, bien qu'il
plus réguliéres d’'exprimer leurs vues sur la formulation deomporte quelques lacunes évidentes. Je dois noter aussi
politiques relatives aux opérations de paix, tant pour ce guue les pays fournisseurs de contingents n’ont pas toujours
est de définir les objectifs généraux que d'orienter desé le meilleur parti de ces occasions, en laissant ces
opérations spécifiques. La création d’'un tel organe seraifunions n'étre guére plus que des sessions d’'information.
pensons-nous, tout a fait conforme aux dispositions de $al est certainement vrai que la plupart de ces réunions ont
Charte, étant donné qu’'elle est déja prévue dans I'Articéé tardivement convoquées, lorsque le Conseil et le Secré-
29. Selon nous, la création d’'un organe subsidiaire m&riat avaient déja terminé leurs débats, il n'en demeure pas
devrait aucunement affecter la compétence ou les prérogatibins que dans la plupart des cas les fournisseurs de
ves du Conseil. Au contraire, elle devrait grandement aideontingents auraient certainement mieux fait d’engager un
le Conseil de sécurité a s’acquitter plus efficacement encatébat de fond avec la présidence du Conseil de sécurité et
de la responsabilité principale du maintien de la paix et deSecrétariat. J'ajouterai cependant que nous avons toujours
la sécurité internationales qui lui est conféré, car grace adpprécié les informations précises que le Secrétariat nous a
création d'un tel organe, le Conseil jouirait, dans les actiofisurnies ainsi que 'empressement dont il a fait preuve pour
gu’il méne, d’'un appui politique plus grand et d’'une meilrépondre a nos questions.
leure compréhension de la part des Etats Membres.
Nous sommes fermement attachés aux efforts de
Pour terminer, I'lrflande veut espérer que cette réuniomaintien de la paix de 'ONU. Plus de 35 000 Autrichiens
ainsi que les idées qui en émergeront, inciteront les meomt porté le casque bleu au cours des années. Nous parti-
bres du Conseil de sécurité a se livrer a un examen exhacipons présentement a neuf opérations de maintien de la
tif des procédures que prévoit la déclaration présidentieff@ix. Nous restons convaincus que les opérations de
du 4 novembre 1994 et qu'ils présenteront de nouvellesaintien de la paix comptent parmi les meilleurs moyens
propositions sur la facon de les améliorer davantage. Hant nous disposons pour atteindre les buts de la Charte.
proposition d’ordre procédural faite par la Nouvelle-Zélande
aujourd’hui dans ce contexte mérite également d’étre exami- C’est au Conseil de sécurité qu'incombe la responsa-
née. En tant que fournisseurs de contingents actifs, nduikté principale de s'assurer qu'il connait bien I'ensemble
attendons du dialogue entre les fournisseurs de contingemdsla situation et les vues de toutes les parties impliquées
et les membres du Conseil a ce sujet qu’il se révele adans une opération de maintien de la paix avant de prendre
fois positif et constructif. Nous sommes certains que si tdes décisions précises. Ayant elle-méme été membre du
est le cas le résultat final sera double : un Conseil pl@onseilily a quelques années, I’Autriche reconnait qu'il est
efficace et une application plus efficace de ses mandatsnécessaire de préserver les compétences du Conseil de
sécurité. Mais tous les pays fournisseurs de contingents
Le Président (interprétation du russe: L'orateur s'attendent a juste titre que leurs vues soient examinées par
suivant est le représentant de I'Autriche. Je l'invite a prete Conseil lorsque des décisions en suspens sur une opé-
dre place a la table du Conseil et a faire sa déclaration. ration de maintien de la paix peuvent une fois prises
affecter le personnel qu’ils ont mis au service des Nations
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Unies. A cette fin, le mécanisme actuel a besoin d'étde la paix des Nations Unies : 2 418 de ses ressortissants
amélioré. participent aux opérations des Nations Unies en Bosnie-
Herzégovine, dans I'ex-Yougoslavie et dans I'ex-République
Nous appuyons donc sans réserve les propositioyugoslave de Macédoine, en Croatie, en Haiti, en Géorgie,
formulées par un groupe important de pays fournisseurs @e Iraq et au Koweit, en Angola, au Libéria, au Rwanda et
contingents, telles qu'elles ont été présentées ce matin par Sahara occidental. Le Pakistan a également offert un
le Représentant permanent de I'Argentine dans sa dédbataillon d’infanterie pour la Mission des Nations Unies
ration. pour l'organisation d’'un référendum au Sahara occidental
(MINURSO) et deux brigades pour répondre a la proposi-
Compte tenu de la somme de travail dont dotion du Secrétaire général relative a des forces de réserve
s'acquitter le Conseil de sécurité, il convient de recherchées Nations Unies.
le moyen le plus efficace d’'organiser ces réunions. Mais il
y a un fait certain : nous sommes fermement convaincus Méme aprés le retrait de la Force de protection des
gu'il est nécessaire dans notre intérét commun de renforédations Unies (FORPRONU), et compte tenu de son appui
le partenariat entre le Conseil et les pays fournisseurs cdnstant a la coopération dans le domaine du maintien de la
contingents. paix, le Pakistan fera partie de la Force de mise en oeuvre
de la paix (IFOR) en fournissant une brigade qui contribue-
Le Président (interprétation du russe: L'orateur ra au maintien de la paix en Bosnie-Herzégovine.
suivant est le représentant du Pakistan. Je l'invite a prendre
place a la table du Conseil et a faire sa déclaration. Le Pakistan croit fermement que les opérations de
maintien de la paix des Nations Unies sont une preuve de
M. Kamal (Pakistan) ifiterprétation de I'anglaiy: Il'attachement politique constant des Etats Membres au
Prenant la parole pour la premiére fois depuis votre accesncept de la sécurité collective et du maintien de la paix
sion a la présidence du Conseil, je tiens, Monsieur & de la sécurité internationales. L’'Asie du Sud, quant a elle,
Président, a vous féliciter de votre accession a cette lourdmtinue de bénéficier de I'une des plus anciennes opéra-
responsabilité et a vous dire que je suis certain que, ddimms de maintien de la paix : le Groupe d’observateurs
ses débats, le Conseil tirera profit de votre expérienaeilitaires des Nations Unies dans l'Inde et le Pakistan
J'exprime également notre admiration pour la maniére dofdNMOGIP).
votre prédécesseur, 'Ambassadeur de 'Oman, a dirigé les
affaires du Conseil pendant sa présidence. Le Pakistan appuie donc toutes les initiatives et tous
les mécanismes qui permettent d’assurer une mise en oeuvre
Le Pakistan croit a la nécessité de disposer d’'urus efficace et plus efficiente des opérations de maintien de
mécanisme de consultations plus officiel et plus institutioia paix. Un systéme de consultations préalables entre les
nalisé entre les pays qui fournissent des contingents etnembres du Conseil de sécurité, les pays fournisseurs de
Conseil de sécurité, afin de créer parmi les Etats Membresntingents éventuels et le Secrétariat de 'ONU devrait étre
'appui le plus large possible pour les opérations dastitutionnalisé. En outre, aucune modification dans le
maintien de la paix du Conseil de sécurité. Nous sommegndat, la nature et la durée des opérations de maintien de
certains que sous votre direction compétente, Monsieurlde paix ne devrait étre faite sans que des consultations
Président, le Conseil de sécurité et les pays qui fournissenmplétes entre le Conseil de sécurité et les pays qui
des contingents poursuivront un dialogue constructif. ~ fournissent des contingents aient lieu dans le cadre d'un
mécanisme institutionnalisé. Il est essentiel que le Conseil
Le Pakistan a toujours suivi de prés les délibératiore les pays qui fournissent des contingents soient au courant
sur le maintien de la paix et a participé activement a cellede I'évolution d’une opération & toutes les étapes.
ci. Nous l'avons fait parce que nous estimons qu'il est
extrémement important que I'ONU agisse chaque fois que Le Conseil de sécurité, les pays qui fournissent des
la paix est menacée, et le fasse avant qu’un conflit n’éclatmntingents et le Secrétariat des Nations Unies ont contribué
plutét que d’intervenir une fois que le conflit a déja éclatétiiement a améliorer la capacité de 'ONU en matiere de
maintien de la paix. Nous sommes certains que sous votre
Le Pakistan, quant a lui, a activement coopéré direction compétente, Monsieur le Président, nous poursui-
participé aux efforts de maintien de la paix de 'ONU. Arrons tous un dialogue constructif qui renforcera davantage
I'heure actuelle, le Pakistan est au quatrieme rang des p&ypaix et I'harmonie entre toutes les nations.
qui fournissent des contingents aux opérations de maintien
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Le Président(interprétation du russe: Je remercie le a di reconnaitre ses limites, alors que dans d’autres cas elle
représentant du Pakistan des paroles aimables qu'il ndaété en mesure de faire face de fagon créative aux
adressées. problémes qu’elle rencontrait. Dans tous les cas, I'expé-

rience acquise au travers de situations difficiles représente

L'orateur suivant est le représentant du Brésil. den atout important pour faire face aux incertitudes de
l'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire davenir dans le domaine du maintien de la paix.
déclaration.

Dans ce contexte, la nécessité de procédures adéquates

M. Patriota (Brésil) (nterprétation de l'anglais: pour assurer la cohésion nécessaire entre les pays qui
Tout d’abord, je voudrais dire que je me félicite de I'occafournissent des contingents, les membres du Conseil de
sion qui nous est offerte de discuter de la relation qui existécurité et le Secrétariat ne saurait étre exagérée.
entre les pays qui fournissent des contingents et les
membres du Conseil de sécurité lors d’'une séance officielle Une déclaration présidentielle du Conseil de sécurité
du Conseil de sécurité. C'est avec une grande satisfactjpubliée le 4 novembre 1994 a établi la base d'un méca-
gue nous participons a un débat public sur une question qisme officieux qui a été un premier pas dans la bonne
présente un tel intérét pour I'ensemble des Membres, ditection. La déclaration elle-méme, cependant, a eu la
nous espérons que les points de vue et suggestions exprisggesse de reconnaitre que les arrangements proposés
aujourd’hui seront diiment enregistrés et suivis d’actiondevraient étre réexaminés a la lumiére de I'expérience
Nous sommes convaincus que sous votre direction compéérieure. Au bout d’'un an, nous estimons que le moment
tente, Monsieur le Président, nos délibérations sur ce poé@st venu de rechercher des moyens d’améliorer I'efficacité
seront couronnées de succes. de ces consultations et de les inscrire dans un cadre plus

prévisible.

Je tiens a remercier le Représentant permanent de
I'Argentine, 'Ambassadeur Cardenas, du réle actif qu'il a  Certaines des mesures qui ont été proposées a cet
joué aujourd’hui en provoquant ce débat, ainsi que dmard méritent d’étre sérieusement examinées. Un méca-
'ensemble de Tlinitiative qu'il a engagée. Je voudraigisme plus officieux et institutionnalisé de consultations est
également exprimer notre reconnaissance pour le role jougcessaire. Chaque réunion de consultations devrait avoir
par 'Ambassadeur Keating, de la Nouvelle-Zélande, daiisu bien avant la prise de décisions du Conseil de sécurité
le lancement de cette initiative. prévue sur la prorogation, la modification ou la cessation du

mandat d’opérations de maintien de la paix spécifiques.

Cette session officielle a été organisée en réponsédans le contexte de I'établissement d’'une nouvelle opé-
une demande faite par 34 Etats Membres dans une letition de maintien de la paix, le mécanisme devrait
adressée a S. E. le Président du Conseil de sécurité. Dpesnettre de tenir des consultations avec les pays qui
la déclaration qu'il a faite ce matin, le Représentarfiburnissent des contingents. Des réunions spéciales du
permanent de I'Argentine a hommé les pays qui avaiemécanisme devraient étre convoquées en cas d’événements
examiné les moyens éventuels d’améliorer la coordinatigmprévus en ce qui concerne des opérations de maintien de
entre le Conseil de sécurité et les pays qui fournissent dagpaix particuliéres qui nécessitent une action du Conseil.
contingents.

A notre avis, le mécanisme de consultations devrait

Ces pays se sont mis d'accord sur ce qui est souhéire présidé par un membre du Conseil de sécurité pour un
table et faisable a ce stade en général afin de promouvmiandat d’'un an. Ce membre pourrait, en cas de nécessité,
une coopération plus étroite et plus nette entre ceux diire aidé par d’autres membres. Le président rapporterait au
participent aux missions de maintien de la paix dans (gonseil les opinions exprimées par les participants aux
monde. Nous souscrivons a la déclaration faite par I'Argereunions. Les prévisions mensuelles des travaux du Conseil
tine, et nous voudrions souligner certains des éléments gievraient comprendre une indication du calendrier prévu de
nous estimons essentiels dans le traitement de ceat&s réunions.
guestion.

L’appui du Secrétariat aux réunions du meécanisme

Vu l'augmentation récente du nombre des opératiomsira une importance fondamentale. Ces réunions devraient
de maintien de la paix et leur complexité croissante, 'ONBtre annoncées dansJeurnal des Nations Uniet’ordre
a di affronter de nouveaux défis et a connu a cet égard ptiis jour, ainsi que toute information pertinente permettant
ou moins de succes. A plusieurs occasions, I'Organisatidiaider les pays qui fournissent des contingents & examiner
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les questions débattues, devraient étre fournis par le Sedrénsparence des prises de décisions du Conseil en matiére
tariat avant la tenue des réunions. d’opérations de maintien de la paix.

Les réunions organisées par le Secrétariat pour Nous estimons cependant que les modalités de ces
informer les pays qui fournissent des contingents des quesnsultations peuvent et doivent étre améliorées, de maniére
tions relatives aux opérations de maintien de la paix da-parvenir & une meilleure représentativité et a une plus
vraient, étant donné leur nature différente, continuer d’étggande transparence et une plus grande efficacité dans le
tenues comme elles le sont aujourd’hui. processus de prise de décisions. Les pays fournisseurs de

contingents devraient étre consultés systématiquement avant

Dans diverses instances des Nations Unies, nous avtmste prise de décisions du Conseil concernant la création
participé a des discussions sur la question afin de renforckune opération de maintien de la paix, et ce des la phase
le réle de I'Organisation dans ce domaine. Parallélement,cetnceptuelle du mandat. En effet, les opérations de maintien
guidés par des objectifs généraux identiques a ceux dedkla paix décidées par le Conseil de sécurité ne trouveront
discussion d’aujourd’hui, nous avons encouragé I'augmemn soutien suffisant parmi les Etats fournisseurs que si leurs
tation du nombre des membres du Comité spécial destoccupations sont suffisamment prises en compte lors de
opérations de maintien de la paix. Nous restons disposék aéfinition des mandats de ces opérations et lors de leur
travailler avec les Etats Membres, ainsi qu’avec les organgéploiement sur le terrain.
pertinents des Nations Unies et le Secrétariat, afin de
trouver les meilleures solutions permettant de renforcer les Une plus grande transparence dans le processus de
mesures prises aux termes de la Charte pour favorisemplése de décisions du Conseil de sécurité aura un effet
paix et la sécurité internationales. positif sur I'engagement politique des fournisseurs de

contingents actuels et futurs. Il va de soi qu'il n'est pas

Le Président(interprétation du russe: Je remercie le question pour nous de vouloir porter atteinte aux compé-
représentant du Brésil des paroles aimables qu'il mtances et aux prérogatives propres du Conseil de sécurité.
adressées.

A notre sens, un certain nombre d’améliorations

L'orateur suivant est le représentant du Luxembourgermettraient de contribuer & rendre les réunions avec les
Je l'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire f@urnisseurs de contingents plus efficaces. Nous pensons
déclaration. entre autres aux mesures suivantes : premiérement, les

réunions devront étre annoncées dansJdairnal suffi-

M. Wolzfeld (Luxembourg): Jai I'honneur au- samment a I'avance pour permettre aux délégations de se
jourd’hui de prendre la parole devant le Conseil de sécuripééparer de maniére adéquate. Deuxiemement, la documen-
au nom des pays du Benelux : la Belgique, les Pays-Bada&tion nécessaire devra étre mise a la disposition des délé-
mon pays, le Luxembourg. gations avant les réunions. Troisiemement, les rapports du

Secrétaire général relatifs a 'opération sous considération

Monsieur le Président, permettez-moi tout d’abord ddevront étre distribués aux délégations concernées, afin de
vous féliciter de votre accession a la présidence du Condeilr permettre d’étudier les options suggérées par le Secré-
de sécurité pour le mois de décembre 1995. Je voudrise général. Quatriemement, les consultations avec les
VOous exprimer notre reconnaissance pour avoir convodgisirnisseurs de contingents devront avoir lieu de fagon
une séance officielle du Conseil de sécurité en vue d’exsystématique et en temps utile chaque fois qu’une opération
miner les possibilités d'un renforcement des procédurdse maintien de la paix est créée, modifiée, élargie ou
existantes de consultations entre le Conseil et les pays tpiminée. Cinquiemement, les comptes rendus des réunions
fournissent des contingents pour les opérations de maintarec les fournisseurs de contingents seront distribués a tous
de la paix. A cet égard, les pays du Benelux s’associdas membres du Conseil. Afin de formaliser ces modalités
pleinement a la déclaration qu'a prononcée ce matin de consultation et de coopération, la Belgique, les Pays-Bas
Représentant permanent de I'Argentine, I’Ambassadeeirle Luxembourg estiment que I'adoption d’une résolution
Cardenas. formelle du Conseil de sécurité serait opportune.

Nous reconnaissons que le mécanisme de consul- Les pays du Benelux espérent que cet appel en faveur

tations, lancé a la suite de I'adoption de la déclaratiae consultations plus institutionnalisées, plus efficaces et
présidentielle du 4 novembre 1994, a permis d’améliorer pdus représentatives entre les pays fournisseurs de contin-
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gents et le Conseil de sécurité sera entendu par les membres Nous avons quelques observations a faire quant au
du Conseil. mécanisme de consultations proposé. En dépit du fait que
le mécanisme vise a accroitre la participation des Etats
Le Président(interprétation du russe: Je remercie le Membres aux débats concernant les opérations de maintien
représentant du Luxembourg des paroles aimables qu’il nda la paix, il renforce malheureusement la tendance a faire
adressées. de ces opérations une prérogative exclusive du Conseil de
sécurité, marginalisant ainsi d'autres organes principaux de
L'orateur suivant est le représentant de la Colombi€Organisation. Nous estimons que les efforts faits pour
Je l'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire aacroitre la transparence du Conseil doivent reposer sur le
déclaration. principe qu’il est nécessaire de renforcer le rdle de
'Assemblée générale en ce qui concerne les questions
M. Londofio Paredes(Colombie) (nterprétation de relatives a la sécurité et la paix internationales. Il n’est pas
I'espagno) : Monsieur le Président, je voudrais tout d’abordudicieux de refuser & un organe qui est qualifié pour
vous féliciter de votre accession a la présidence du Conggitlonner le déploiement d’opérations de maintien de la paix
de sécurité pour le mois de décembre. Nous sommaspossibilité de participer & leur succes.
convaincus que, grace a votre compétence et a vos qualités
bien connues, les délibérations du Conseil seront couronnées En ce qui concerne le Secrétariat, nous sommes d’'avis
de succes. gu'il conviendrait que celui-ci conserve son rble de copré-
sident dans le mécanisme actuel de consultations offi-
Nous nous félicitons que le Conseil de sécurité, @euses. Il ne serait pas opportun de diminuer le réle de
l'initiative de la délégation de I'Argentine, examine la'organe responsable de I'exécution des opérations. Nous
guestion des consultations entre le Conseil et les pays gatimons également que, pour des raisons de cohésion et de
fournissent des contingents pour les opérations de maintieprésentation géographique, il serait judicieux que le
de la paix, ce qui traduit I'intérét de nombreux autres Etamsécanisme soit coprésidé par le Président du Conseil de
a cet égard. Ma délégation appuie tout effort qui vise a fais€curité. Au cas ou cela entrainerait une charge de travalil
progresser la recherche de la transparence dans le travaéxessive pour le Président, d’autres solutions pourraient
les décisions des différents organes de I'Organisation et, &ne envisagées. La coprésidence pourrait étre, par exemple,
particulier, du Conseil de sécurité. assumée par I'Etat qui a présidé le Conseil le mois précé-
dent.
Nous estimons néanmoins que, méme si le mécanisme
de consultations qui est proposé représente un pas vers la En ce qui concerne la proposition visant a ce que le
prise en compte du besoin urgent qu’ont les pays fournisécanisme de consultations soit un organe subsidiaire du
seurs de contingents de pouvoir compter sur un mécanis@enseil de sécurité, nous sommes davis qu’il n'est ni
de coordination efficace, ce mécanisme doit étre considérécessaire ni opportun d’avoir recours a I'Article 29 de la
comme une mesure provisoire, dans I'attente d’une soluti@harte. Un mécanisme tel que celui proposé demande qu’on
de fond a un probléme plus large. Une telle solution devfasse preuve de souplesse et, qui plus est, il ne serait d’au-
émaner du Groupe de travail sur la réforme du Conseil sun avantage de le rendre plus officiel. Mieux vaudrait
du Groupe de travail sur le renforcement du systéme dgs'une décision de ce genre soit prise une fois achevés les
Nations Unies. travaux du Groupe de travail. Les consultations feraient
alors partie d’'un ensemble de mesures.
Par sa décision de constituer un Groupe de travail sur
la question de la représentation équitable au Conseil de Pour terminer, tout comme le mécanisme proposé
sécurité et de 'augmentation du nombre de ses membrpgivoit que son Président fasse rapport au Conseil sur les
I'Organisation a reconnu gu'il était nécessaire d’'améliorgoints de vue exprimés a chaque réunion, nous estimons
la transparence du Conseil de sécurité. Cette transparegg# serait opportun que le mécanisme prévoie également
est fondamentale pour garantir que les décisions du Congsilil soit fait rapport a 'Assemblée générale, avec la méme
jouissent de la légitimité nécessaire, étant donné leur tr@&gularité.
grande importance, et de cette transparence dépend, dans
une large mesure, la viabilité de I'application effective et  Le Président(interprétation du russe: Je remercie le
efficace des mandats. représentant de la Colombie des aimables paroles qu’il m'a
adressées.
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L'orateur suivant est le représentant de I'Inde. Jmenter considérablement I'efficacité de la capacité de prise
linvite & prendre place a la table du Conseil et a faire st décisions du Conseil. A notre avis, des consultations
déclaration. devraient avoir lieu sur une base réguliére et non pas

nécessairement juste avant que le mandat vienne a expi-

M. Shah (Inde) (nterprétation de Ianglaiy: ration ou ait besoin d'étre prorogé. Elles devraient étre
Monsieur le Président, je voudrais tout d’abord vous félicprécédées de la mise a disposition, en temps opportun, de
ter de votre accession a la présidence du Conseil de sécudggports détaillés par le Secrétariat. Le rapport du Secrétaire
pour le mois de décembre. Vos qualités de diplomate général devrait étre communiqué aux pays fournisseurs de
votre expérience reconnues seront un atout important paantingents en méme temps qu’'aux membres du Conseil, et
les travaux du Conseil. les consultations entre les membres du Conseil et les pays

qui pourraient éventuellement fournir des contingents

Le Conseil examine aujourd’hui une question qui devraient avoir lieu avant la mise au point définitive du
pris une importance particuliere a la suite de 'engagemeantaindat de toute nouvelle opération.
accru de I'Organisation des Nations Unies, au cours de ces
derniéres années, dans les opérations de maintien de la paix Il serait également utile de procéder, de facon tout a
dans le monde entier. La complexité croissante des offéit transparente, a I'examen, a la mise a jour ou a la
rations autorisées par le Conseil exige des consultatiansdification des mandats des différentes opérations de
effectives entre celui-ci et les pays fournisseurs de contimaintien de la paix.
gents si I'on veut que les mandats du Conseil soient mis en
oeuvre avec succes. Avant de terminer, je voudrais saisir cette occasion

pour confirmer & nouveau I'engagement de I'ilnde a pour-

Le systeme de consultations, mis en place a la suite sigivre sa participation aux opérations de maintien de la paix
la déclaration du Conseil en date du 4 novembre 1994, a é&s Nations Unies dans la ligne de notre soutien traditionnel
la premiére manifestation concréte de cette exigence. @& maintien de la paix et de la sécurité internationales et de
processus fonctionne a présent depuis assez longtemps padire engagement constant a cet égard, par I'intermédiaire
nous permettre d'évaluer son efficacité et d’envisager ddss Nations Unies.
améliorations. En tant que 'un des principaux pays fournis-
seurs de contingents de I'Organisation des Nations Unies Le Président(interprétation du russe: Je remercie le
depuis sa création, nous pensons que notre point de vue seprésentant de I'lnde des aimables paroles qu’il m'a adres-
pris en considération dans un esprit de coopération et skes.
contribution constructive.

L'orateur suivant est le représentant de la Gréce. Je

En ce qui concerne les modalités du systéme dvite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa
consultations avec les fournisseurs de contingents, méclaration.
délégation trouve entierement satisfaisant le mécanisme
actuel comprenant des réunions avec les fournisseurs de M. Zacharakis (Grece) [nterprétation de I'anglai} :
contingents sous la coprésidence du Président du ConseiMiensieur le Président, d’emblée, je tiens a vous féliciter de
sécurité et du représentant du Secrétaire général. Le Congeite accession a la présidence du Conseil de sécurité pour
de sécurité et le Secrétaire général sont deux importatgsmois de décembre. Je suis convaincu que votre expé-
acteurs responsables de I'application des décisions ence professionnelle et vos qualités vous seront de
Conseil. Sans la présence du Représentant du Secrétpigzieux atouts pour mener a bien les travaux du Conseil.
général comme coprésident aux cbtés de la présidende, souhaite également remercier votre prédécesseur,
I'équilibre entre la responsabilité politique et le controléAmbassadeur Al-Khussaiby, de I'Oman, pour la facon
opérationnel, si nécessaire pour que ces consultations sogffitcace dont il s'est acquitté de ses fonctions pendant le
efficaces, n’existerait pas. Nous ne pensons pas que confieis de novembre.
cette tache a un organe subsidiaire du Conseil ou laisser le
Représentant du Secrétaire général en marge de ces consul- Ma délégation est heureuse d’avoir I'occasion de traiter
tations renforcerait I'efficacité de ces derniéres. devant le Conseil d'une question importante, celle de

'amélioration du mécanisme de consultations entre les pays

Méme si nous sommes satisfaits des modalitésurnisseurs de contingents et les membres du Conseil de
actuelles des consultations, nous pensons que certais@surité.
améliorations et leur rationalisation permettraient d’aug-
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Je tiens a me joindre & tous les autres orateurs qui @aintingents en ce qui concerne les opérations de maintien
souligné l'importance qu'ils attachent & I'amélioration dede la paix tant actuelles que futures.
procédures existantes concernant les échanges d'infor-
mations et de vues entre les membres du Conseil et les pays Le Président(interprétation du russe: Je remercie le
participant aux opérations de maintien de la paix en venteprésentant de la Gréce des aimables paroles qu'il m'a
du mandat du Conseil. Nous avons soutenu ce procesadsessées.
gue nous estimons souhaitable et méme inévitable étant
donné la complexité des opérations de maintien de la paix L’orateur suivant est le représentant de la Turquie. Je
ces derniéres années. Les pays fournisseurs de contingéimgte a prendre place a la table du Conseil et a faire sa
ont le droit d'étre consultés sur le processus de prise déclaration.
décisions concernant les opérations de maintien de la paix
auxquelles, par le biais de la fourniture de contingents, ils M. Celem (Turquie)(interprétation de I'anglaiy: En
sont directement intéressés. de nombreuses occasions, hous avons exprimé nos vues sur
la nécessité de rendre le Conseil de sécurité plus transpa-
Nous sommes fermement convaincus qu'un dialoguent, plus réceptif, plus responsable et plus représentatif.
plus poussé et une interaction plus réguliere entre tous ksx réunions de I'’Assemblée générale et du Groupe de
intéressés augmentera l'efficacité et la rentabilité de I'actiaravail a composition non limitée sur la question de la
de I'Organisation des Nations Unies dans le domaine capitaprésentation équitable au Conseil de sécurité et de I'aug-
du maintien de la paix. mentation du nombre de ses membres et autres questions
connexes, ainsi qu’aux réunions du Conseil lui-méme, nous
C’est pourquoi nous sommes reconnaissants a I'’Argesivons expliqué notre position concernant la transparence et
tine d’avoir pris l'initiative de proposer un suivi au mécata démocratisation du processus décisionnel du Conseil. Au
nisme existant, établi par la déclaration présidentielle ducéurs de la prochaine série de délibérations au sein du
novembre 1994. Groupe de travail a composition non limitée, nous conti-
nuerons de traiter cette question. Ma délégation est ferme-
La Grece s'associe sans réserve a la déclaration ment convaincue que I'ouverture et la démocratisation qui
'Argentine, qui résume clairement les débats et les auifevraient caractériser les méthodes et procédures de travalil
exprimés par un grand nombre de délégations intéressdasConseil de sécurité renforceront I'efficacité et I'effi-
sur la nécessité d’'élaborer davantage le systeme susnm@ence du Conseil.
tionné en établissant un mécanisme de consultations plus
officiel et institutionnalisé. Au titre de lArticle 25 de la Charte, les Etats
Membres conviennent d’accepter et d'appliquer les déci-
Sans souhaiter empiéter sur l'autorité et les prérogsions du Conseil, ce qui accorde au Conseil une place
tives du Conseil de sécurité, mais bien plutét dans le désimique au sein du systéme des Nations Unies. En outre,
de contribuer a renforcer sa crédibilité, la Gréce qui, outtfautorité des décisions du Conseil de sécurité émane du fait
sa contribution volontaire importante au budget des opéue le Conseil, conformément a I'Article 24 de la Charte,
rations de maintien de la paix, participe actuellement agit au nom de tous les Membres des Nations Unies. Pour
différentes opérations de maintien de la paix, a toujoucgtte raison, il est essentiel que les décisions du Conseil
appuyé l'idée de disposer de meilleures procédures sigient en harmonie avec les vues de tous les Membres de
consultations afin d’obtenir une plus grande transparent®NU.
dans les opérations du Conseil. Cette plus grande transpa-
rence engendrera un soutien politique accru de la part des Le fait que les décisions du Conseil doivent avoir une
Etats Membres en faveur du réle du maintien de la paix hse consensuelle appropriée est également conforme a
des activités des Nations Unies. Ce soutien est essenifiedprit et a la lettre de I'Article 1 4) de la Charte, selon
pour assurer la participation continue des contingents alexjuel 'ONU doit avoir notamment pour but d’'étre un
opérations de maintien de la paix des Nations Unies. centre «ou s’harmonisent les efforts des nations». Par
conséquent, la création d’'un mécanisme crédible et opéra-
Pour terminer, jexprime I'espoir que le Conseil deionnel de dialogue entre le Conseil et tous les Membres de
sécurité adoptera, dans les meilleurs délais, une résoluti@NU revét une importance extréme. Cela permettrait a
compléte sur cette question importante afin de renforcer legis les Membres de 'ONU de participer, quand et s'ils le
procédures de consultations avec les pays fournisseursjufgent nécessaire, au processus décisionnel du Conselil, et
assurerait un appui accru aux mesures du Conseil.
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Cela est conforme au raisonnement que nous avamnt nécessaires. Les contacts actuels entre le Conseil de
salué et au fait que nous avons appuyé fermement toutesdésurité et les fournisseurs de contingents ne sont que
initiatives et mesures propres a réaliser la transparend&autres séances d'information au lieu d’étre des consulta-
Dans notre lettre distribuée en tant que documetibns sur des questions de fond relatives a la paix et a la
S/1994/1237, nous avons souligné notre appui a l'initiativa@curité internationales dans le but de renforcer le processus
prise par I'Argentine et la Nouvelle-Zélande concernamtécisionnel du Conseil.
l'institutionnalisation des procédures de consultations entre
le Conseil de sécurité et les pays fournisseurs de contin- La position de ma délégation sur cette question et
gents. Dans le méme ordre d'idées, nous nous félicitons dlautres questions a été clairement présentée dans notre
linitiative prise par la France le 9 novembre 1994léclaration & une séance pléniére de I'Assemblée générale
(S/1994/1279). pendant le débat sur la réforme et la restructuration du

Conseil de sécurité. Il importe néanmoins de constater que,

Les grandes lignes de la proposition nouvelle et améu titre de la pratique actuelle, c’est le Conseil qui décide
liorée visant un dialogue institutionnalisé entre le Conseil de lancer une opération de maintien de la paix et, en consé-
les pays fournisseurs de contingents ont été énoncées dauence, qui détermine le mandat de cette opération. Les
la déclaration faite par le représentant de I'Argentine. Maays fournisseurs de contingents ne prennent part au proces-
délégation, a I'instar de nombreuses autres, s'associe a cette qu’'une fois que le mandat a été confié. Les Etats
déclaration. Nous sommes fermement convaincus queMembres ne peuvent donc pas influer sur les décisions du
mécanisme proposé par I'’Argentine contribuera au renford@enseil pendant les consultations officieuses, qui sont
ment de I'efficacité et de 'autorité morale du Conseil. devenues la marque du mécanisme de prise de décisions du

Conseil dans la période qui a suivi la guerre froide. Par

Le Président (interprétation du russe: L'orateur conséquent, il est logique de conclure que I'ensemble des
suivant est le représentant du Zimbabwe. Je linvite llembres de I'Organisation, au nom desquels le Conseil
prendre place a la table du Conseil et a faire sa déclaratiagit, n’ont aucun réle a jouer lorsqu'’il s'agit de déterminer

le mandat. Ce style de prise de décisions exclut I'ensemble

M. Sengwe(Zimbabwe) {nterprétation de I'anglais: des Membres de I'Organisation a une époque ou sont
Permettez-moi de vous féliciter chaleureusement, Monsiqunbnées les vertus de la démocratie et de la transparence. Le
le Président, de votre accession a la présidence du Consaiment est venu d’appliquer I'Article 44 de la Charte.
de sécurité pour ce mois. Nous sommes certains que, grace
a votre vaste expérience et a vos talents diplomatiques bien Ma délégation soutient la proposition tendant & institu-
connus, le Conseil pourra mener a bien ses travaux. Je tiingnaliser le mécanisme de consultations. Cela permettrait
également & exprimer nos remerciements a votre prédéamsx Etats Membres de s’engager dans le processus de prise
seur, 'Ambassadeur Salim Bin Mohammed Al-Khussaibyle décisions et d’aider le Conseil de sécurité a prendre la
de I'Oman, pour la maniere compétente dont il a dirigé leecision de lancer une opération de maintien de la paix. La
travaux du Conseil pendant le mois de novembre. participation des Etats Membres aidera I'ensemble de

I'Organisation & comprendre la nature des problémes sous

Nous remercions I'Argentine et d’autres délégation®us leurs aspects, a déterminer les risques inhérents et a
intéressées pour la fagon dont elles ont mené les discussiéwaluer la durée d’'une opération de maintien de la paix.
sur l'importante question des consultations entre le Cons€iéla encouragerait I'obligation redditionnelle du Conseil de
de sécurité et les pays fournisseurs de contingents. Gésurité a I'égard de I'ensemble des Membres de I'Organi-
discussions s’inscrivent dans la poursuite de l'initiative queation, au nom desquels il agit, comme le demande la
en 1974, ont prise la Nouvelle-Zélande et I'’Argentine sur lgsolution 48/264 de I'Assemblée générale. A notre avis, la
méme question. Nous croyons comprendre que les consufiarticipation des Etats Membres renforcerait I'autorité
tions entre le Conseil de sécurité et les pays fournisseursrderale, le prestige et la crédibilité du Conseil alors qu'il
contingents ont pour but de renforcer l'efficacité, I'effisemble actuellement que les décisions de lancer de
cience et la crédibilité du Conseil de sécurité et, partamouvelles opérations soient prises ailleurs.
d’améliorer les travaux du Conseil.

Ayant siégé a ce Conseil il y a quelques années, nous

Le Zimbabwe, en tant que pays fournisseur dgavons que des pressions sont exercées sur le Conseil pour
contingents, pense que le systéeme actuel de consultatignsl réponde aux situations d’urgence. Nous sommes
entre le Conseil et les pays fournisseurs de contingents n’&sitefois convaincus que des consultations utiles menées par
pas satisfaisant et que, en conséquence, des amélioratlen€onseil de sécurité augmenteraient la confiance de la
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communauté internationale en la capacité du Conseil d’exéandations et les points de vue exprimés par les pays
cuter, de facon judicieuse et objective, le mandat qui luifaurnisseurs de contingents dans le cadre de ces consul-
été confié par la Charte. tations tripartites n'ont pas toujours été reflétées adéqua-
tement dans les décisions ultérieures du Conseil de sécurité
Le Président(interprétation du russe: Je remercie le et, pour de nombreux pays fournisseurs de contingents,
représentant du Zimbabwe des paroles aimables qu'il n'ecertitude quant au sort de leurs propres contingents
adressées. demeure une préoccupation constante.

L'orateur suivant est le représentant de la République C’est dans ce contexte que les Etats Membres ont mis
de Corée. Je l'invite a prendre place a la table du Consdé nouveau nettement l'accent, au cours de la présente
et a faire sa déclaration. session de I'Assemblée générale, sur I'importance cruciale

des opérations de maintien de la paix des Nations Unies

M. Yang Lee (République de Coréeinterprétation de pour la préservation de la paix et de la sécurité interna-
I'anglais) : Je voudrais d’emblée vous féliciter, Monsieur Ig¢ionales, et ont souligné la nécessité d’améliorer les dispo-
Président, de votre accession a la présidence du Conseiktli®ns actuelles de consultations entre les pays fournisseurs
sécurité pour le mois de décembre. Je suis certain que vateecontingents, le Conseil de sécurité et le Secrétariat.
expérience et votre sagesse permettront au Conseil de
s'acquitter efficacement de ses responsabilités. Je saisis La République de Corée est tout a fait consciente du
également cette occasion pour exprimer la profonde recdait que le Conseil de sécurité est investi de la responsabilité
naissance de ma délégation a votre prédécesseur, I'Ambagacipale du maintien de la paix et de la sécurité internatio-
sadeur Al-Khussaiby, de 'Oman, pour I'excellente maniéngales et que, par conséquent, il assume la responsabilité
dont il a dirigé les travaux du Conseil le mois dernier. politique d’ensemble de toutes les opérations de maintien de

la paix des Nations Unies. Cependant, il ne faut pas oublier

S’agissant de la question a I'examen, je voudrague le succés des opérations de maintien de la paix des
remercier 'Ambassadeur Emilio Cardenas, de I'Argentin@&ations Unies dépend également du soutien actif et de la
pour sa déclaration, aux termes de laquelle il a exprimé participation des Etats Membres, particulierement des pays
sentiment général de nombreux Etats Membres & propos tlgnisseurs de contingents. C'est pour cette raison que ma
consultations entre le Conseil et les pays fournisseurs d&égation soutient la proposition visant & améliorer encore
contingents et présenté quelques propositions concrétes deumécanisme actuel de consultations tripartites grace a la
apporter des améliorations a ce dispositif. création d’'un organe subsidiaire au sens de I'Article 29 de

la Charte, comme I’Ambassadeur Cardenas I'a suggéré dans

En tant que l'un des partisans convaincus de cea déclaration.
consultations, la République de Corée se réjouit de noter
que le mécanisme tripartite est maintenant devenu une Etant donné la capacité limitée de planification militaire
caractéristique réguliere des Nations Unies et gu'il s’edu Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies, ma délé-
révélé utile depuis sa mise en place aux termes de la dégation estime que cette proposition est particulierement perti-
ration présidentielle du Conseil de sécurité de novemhnente. Avec un tel mécanisme officiel de consultations en
1994. Néanmoins, nous estimons nécessaire de faire renpdace, les points de vue des pays fournisseurs de contingents
guer que les consultations ont également fait apparaitretdachant aux questions opérationnelles liées a une mission
nombreuses limitations et lacunes, dont jaimerais agpécifique, y compris ceux de nature militaire, pourraient étre
jourd’hui mentionner brievement certaines d’entre elles. plus clairement transmis au Conseil de sécurité, afin que ce

dernier puisse prendre des décisions plus éclairées.

Bien souvent les réunions n'ont été convoquées que
guelques instants avant I'expiration d’un mandat. Ma délé- Ma délégation estime qu’'une transparence et une
gation estime que ces réunions exigent une organisatiordémocratisation accrues dans le processus de prise de
une programmation mieux élaborées, comme le prévoyaitdécisions, assorties d'un systéme adéquat d'échange
déclaration présidentielle. d’'informations, sont d'une importance vitale pour le

maintien a la fois d’un large soutien et d’'un mandat solide,

Les informations données lors de ces réuniorteux éléments considérés comme les principaux facteurs
n'apportent parfois aucun élément nouveau autre que ceécessaires au succes des opérations de maintien de la paix.
déja transmis aux pays fournisseurs de contingents par le
rapport publié du Secrétaire général. De plus, les recom-
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Le Président(interprétation du russe: Je remercie le La communication entre les membres et les non-
représentant de la République de Corée des paroles aimabiesnbres du Conseil touchant aux décisions relatives aux
gu'ils m'a adressées. opérations de maintien de la paix continue d'étre un aspect

particuliérement important. L’augmentation du nombre, de

L'orateur suivant est le représentant de Cuba. I& diversité et de la complexité de ces opérations, leurs
l'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire s@percussions politiques et financiéres exigent une analyse
déclaration. aussi bien générale qu'au cas par cas, mais cette analyse

doit étre avant tout transparente, dynamique, opportune et

M. Rodriguez Parrilla (Cuba) (nterprétation de doit exercer un effet pratique sur le déroulement des opé-
I'espagno) : Je tiens a féliciter la délégation de I'Omarrations.
pour la maniére dont elle a assumé la présidence du Conseil
de sécurité le mois dernier, et je présente mes meilleurs La procédure établie au titre de la déclaration prési-
voeux de succes a la Fédération de Russie, qui présidedeatielle du 4 novembre 1994 concernant la tenue de
mois-ci le Conseil. consultations et I'’échange d'informations avec les pays

fournisseurs de contingents est une initiative louable, mais

L’Assemblée générale a récemment consacré deimsuffisante. La négociation et I'analyse de questions qui
journées de séances pléniéres a un débat général suintéressent I'ensemble de la communauté internationale
rapport du Conseil de sécurité. La liste des Etats Membresigent des formes plus institutionnelles de dialogue et une
gui ont participé a ce débat était imposante, et la majoripdus grande participation a ce dialogue.
écrasante de ces Etats Membres a réaffirmé que le
processus général de réforme du Conseil de sécurité Seules la discussion et la prise de décisions oppor-
comprend, parmi ses principaux aspects, la transparencéuees, de fagon transparente et démocratique, qui donnent
la démocratisation des méthodes et des procédures de trava@ possibilité de participation a tous les Membres de
de cet organe. I'Organisation des Nations Unies, qu'ils soient intéressés

directement ou indirectement a I'ensemble des opérations de

A cette fin, certaines mesures et initiatives, dont m@aintien de la paix ou a I'une d’'entre elles, permettront au
délégation reconnait I'opportunité, ont été mises en pratigdenseil et & I'Organisation dans son ensemble de prendre
au cours des derniers mois. des décisions concertées et adéquates en matiere de

maintien de la paix et de la sécurité internationales. Plut6t

Néanmoins, et malgré ces mesures, certaines situatiojue des formules traditionnelles, la situation internationale
et pratiques persistent au sein du Conseil, qui doivent éaetuelle, en évolution constante, requiert des procédures de
révisées et remplacées par des mécanismes qui contribuggociation et de concertation dynamiques et transparentes.
a la transparence et a la démocratisation qu’exigent les
fonctions et la nature de cet organe des Nations Unies. La participation effective de tous les Etats Membres au

processus de prise de décisions et un échange suffisant

Les réunions officieuses du Conseil, instances dkinformations quant au cours des événements donneront la
négociation par excellence ou se déroule la plus granehesure réelle de la transparence de nos procédures.
partie du travail de cet organe, continuent de se tenir a huis
clos, sans la participation de I'ensemble des Membres de Aucun mécanisme d'information ou de participation
I'Organisation, lesquels ne peuvent étre liés que de fagtéservé a un groupe d’Etats ne saurait se substituer a un
indirecte aux résultats des travaux du Conseil de sécuritéécanisme d’information ou de participation concernant
par le biais des réunions d'information volontaires ddsus les Etats Membres, du fait que seul le Conseil de
Présidents du Conseil, qui demeurent en fonctions pendaéturité seul peut dans 'accomplissement de ses taches agir
un mois. au nom de tous les Membres.

La disproportion entre le nombre des séances offi- A cet égard, la proposition relative a la création éven-
cielles et celui des séances officieuses augmente. Les Etagdle d’un organe subsidiaire du Conseil de sécurité nous
qui ne sont pas membres du Conseil continuent de se veémble positive, car cet organe pourrait s'occuper des
ainsi privés de la possibilité de suivre les travaux dguestions relatives aux consultations entre les pays fournis-
Conseil, et Iinformation et la documentation relatives agseurs de contingents et le Conseil. Il serait méme préférable,
contenu des consultations officieuses continuent d'étteutefois, que le nouveau mécanisme bénéficie d'une parti-
maniées avec une extréme réserve. cipation universelle, grace a la présence en qualité d’'obser-
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vateurs des Etats Membres qui ne fournissent pas de contin- Il semble intéressant de noter qu’une catégorie de
gents, mais que la question intéresse néanmoins. De toMtembres — les plus privilégiés — prétend que cette initia-
fagon, il importe & notre avis que ce futur organe subsidiaitige vise en fait a créer une catégorie nouvelle — celle de
jouisse dans toutes ses réunions de la participation pieys fournisseurs de contingents. Cela est prévu expres-
I'ensemble des fournisseurs de contingents, tant pour anagment dans la Charte, et il y a lieu de rappeler que les
ser 'ensemble des opérations que pour en analyser cert@isnions de tout organe peuvent toujours étre publiques.
nes, voire méme une seule en particulier. Il n'y aurait
aucune raison, de l'avis de ma délégation, de disposer d'un Pour faire sortir les procédures de I'impasse ou elles
mécanisme chargé d’analyser certaines opérations de mam-trouvent, voire méme de les améliorer, il faut accepter
tien de la paix ou une opération spécifique de maintien dleuverture, il faut comprendre et respecter le besoin de
la paix auxquelles ne participeraient que les pays qui fouransparence, il faut laisser de coté les attitudes extrémes, ne
nissent des contingents a ces opérations. pas craindre I'opinion de tiers et avoir une vision de I'ave-
nir de I'Organisation qui soit plus généreuse qu'autocrati-
Le Conseil de sécurité peut s'adapter a cette dyngue, et comprendre aussi qu’il n'y a aucun conflit entre le
mique dans la mesure ou son mandat et ses actions tienrEdir d’écouter et la responsabilité de décider.
compte des dispositions de la Charte qui prévoient une
participation égale pour tous les Membres de I'Organisation. Nous nous félicitons d’avoir entendu certaines déleé-
gations convenir qu'une résolution du Conseil s'imposait
Ce n'est que lorsque I'Organisation disposera d’'upour appliquer cette proposition aprés qu'elle aura fait
Conseil de sécurité représentatif, démocratique et transpabjet de discussions et, éventuellement, d'un accord
rent, faisant usage comme il convient des pouvoirs que konsensuel. Cela nous parait conforme a la teneur de la
conférent les Etats Membres, que nous disposerons dguestion dont nous sommes saisis, et nous en déplorons
Conseil véritablement efficace, que ce soit pour mainteriintention de déprécier prématurément tout acte juridique a
la paix et la sécurité internationales ou faire face awenir en tentant de dévaloriser a priori cette initiative.
besoins et aux défis qui se poseront a I'avenir.
D’une certaine facon, c’est cette philosophie d'ouver-
Le Président(interprétation du russe: Je remercie le ture qui motive le genre de réunion que nous tenons au-
représentant de Cuba de sa déclaration et des paroles ajjmard’hui. Nous discutons d’une question dans une instance
bles qu’il a adressées a mon pays et a moi-méme. ouverte avant qu'elle ne soit spécifiquement examinée par
le Conseil. Malheureusement, cette année, en dépit des
M. Cardenas (Argentine) {nterprétation de I'espa- bonnes intentions, nous n'avons eu que deux de ces
gnol) : Trés brievement, je voudrais avant que ne se termiséances : la premiere en janvier, durant la présidence de
le débat partager quelques idées qui me sont venuesnetre délégation; la deuxiéme, aujourd’hui.
écoutant les déclarations qui viennent d'étre faites.
Nous avons pu améliorer beaucoup de choses cette
Les organes subsidiaires sont une option qui est expglinnée. Par exemple, en surmontant des résistances internes,
citement prévue dans la Charte. On peut donc difficilemenous avons pu commencer a dialoguer régulierement et
prétendre que la création éventuelle d’'un organe subsidiailieectement avec les Représentants spéciaux du Secrétaire
impligue une réforme institutionnelle. Au contraire, cettgénéral et méme avec les commandants des forces
proposition tend a maximiser les possibilités gu'offreléployées sur le terrain. Ce dialogue contribue également a
l'instrument constitutionnel des Nations Unies. Cela ressda prise de décisions; de méme, nous avons essayé de nous
clairement de la lecture des Articles 29 et 44 de la Chartendre plus régulierement sur le terrain ou de poursuivre les
réunions selon la formule Arria. Tout cela confére au
En offrant la possibilité aux Etats Membres de se fair@onseil une personnalité plus moderne, plus autonome et,
entendre on mettrait les membres du Conseil en mesurepd# conséquent, plus conforme & ses responsabilités qui ne
prendre des décisions — prise de décisions dont ils ontpeuvent plus étre assujetties & une tutelle quelconque.
continuent d’avoir la responsabilité — et d’entendre des
Etats Membres qui, tout en appartenant a I'Organisation, ne
siégent pas a un moment donné au Conseil. Cela enrichirait
les travaux du Conseil; cela les rendrait plus transparents et,
comme on l'a indiqué aujourd’hui, cela permettrait de
renforcer sa représentativité.
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Cette initiative s'inscrit dans le cadre de la transpa-
rence dans la participation, de la volonté d’écouter et de
partager. Et c’est la la voie, & notre avis, que doit suivre a
l'avenir 'Organisation. Si nous comprenons cela et si nous
oeuvrons ensemble, le temps travaillera pour les Nations
Unies, qui cesseront de donner I'impression que certains a
l'intérieur de I'Organisation cherchent & lutter contre la
marche du temps.

Il'y a des choses que nous n’entreprenons pas, non pas
parce gu’'elles sont difficiles en soi a réaliser, mais parce
gue nous nous employons parfois & les rendre difficiles
précisément du fait que la volonté nous fait défaut de les
affronter.

Nous avons commencé a nous engager sur la voie que
la Nouvelle-Zélande a indiquée en temps opportun. Il nous
reste a améliorer les choses, & écouter ceux qui sont
responsables sur le terrain des opérations de maintien de la
paix. A cet égard, ma délégation pense que la procédure
gu’elle a proposée aujourd’hui mérite de faire I'objet d’'une
analyse exhaustive de la part du Conseil.

Le Président (interprétation du russe: Il n'y a plus
d’'orateurs sur la liste.

Le Conseil de sécurité a entendu les opinions de ses
membres et celles d’autres Etats Membres de I'Organisation
des Nations Unies sur la question inscrite a son ordre du
jour. Ces opinions, ainsi que celles exprimées par les Etats
Membres au cours du débat sur les points pertinents de
I'ordre du jour a la cinquantieme session de I’Assemblée
générale seront prises en considération par le Conseil
lorsqu'il poursuivra I'examen de la question des consul-
tations avec les pays fournisseurs de contingents.

Le Conseil de sécurité a ainsi achevé la phase actuelle
de I'examen de la question inscrite a son ordre du jour.

La séance est levée a 18 heures
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