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La séance est reprise a 15 h.40 paix, & la coopération régionale, aux sanctions et au désar-
mement.
M. Fulci (ltalie) (interprétation de l'anglaiy: Le
tremblement de terre tragique qui vient de frapper le Japon En ce qui concerne les méthodes, le débat sur
m’incite a entamer ma déclaration en m'associant a vod#\genda pour la paix, Partie Il, a pris une dimension
Monsieur le Président, et aux autres orateurs pour exprinpblique. Depuis un certain temps, '’Assemblée générale
notre profonde solidarité et nos sinceres condoléancesl@bat des questions complexes soulevées au sein du Comité
notre collegue japonais, I'Ambassadeur Owada. Cdes 34. Dans les déclarations présidentielles des 3 mai, 27
sentiments sont ceux non seulement de la Mission italienjudlet et 4 novembre derniers, le Conseil de sécurité a mis
a New York, mais aussi du Gouvernement et du peuglaccent sur les problemes lies au maintien de la paix, aux
italiens. forces permanentes et aux mécanismes de consultations
menées avec les pays fournisseurs de contingents. Il est a
Je commencerai par exprimer I'accord de I'ltalie avesouhaiter que, a l'instar de I'’Assemblée générale, le Consell
la déclaration, a laquelle nous souscrivons entierement, qaantinuera a étudier systématiqguement les éléments indivi-
prononcera bientdt le Représentant permanent de la Frartieels du Supplément, afin de favoriser I'émergence de
I’Ambassadeur Mérimée, au nom de I'Union européenneponses homogenes et cohérentes a ces questions interdé
Nos propres observations ne visent qu'a mettre en religéndantes.
certains aspects ou criteres spécifiques que nous jugeons
étre d’'une importance particuliere. En ce qui a trait a la diplomatie préventive, les crises
gu’affronte la communauté internationale se sont modifiées
Le «Supplément a I’Agenda pour la paix», préparé paadicalement et ont tendance a offrir moins de prise aux
le Secrétaire général a I'occasion du cinquantieme anniverstruments de la diplomatie classique. Nous devons donc
saire de 'ONU, est un document tres utile qui résume I&targir sensiblement la capacité de 'ONU en matiére
défis que doit affronter 'ONU a la suite de la fin de lad’alerte rapide, d’'influence sur les négociations et de ges-
guerre froide, a la lumiere de I'expérience acquise ption des crises. Le rble joué par les envoyés spéciaux du
I'ONU depuis que M. Boutros-Ghali a présenté I'«Agend&ecrétaire général dans les succés récemment remportés,
pour la paix». L'interprétation de la réalité internationaleomme au Cambodge et au Mozambique, ne saurait étre
retenue par le Secrétaire général correspond largemergxagére.
celle adoptée par les autorités de mon pays et exprimée en
partie dans cette salle par le Ministre des affaires extérieu- Ainsi, compte également tenu des efforts accomplis
res de I'ltalie, la semaine derniére. pour réduire la taille du Secrétariat, la proposition
d’expansion du contingent de personnalités de haut niveau,
La prolifération de forces réclamant un réle autonommoyennant I'utilisation des indications données par les Etats
sur la scéne internationale entraine la multiplication dééembres, nous semble assez pertinente. A juste titre, le
risques de conflit régional. Ainsi, il est davantage nécessaffecrétaire général a fait remarquer les codts plus élevés que
de s’attaquer aux racines des problemes et d'adaptercida entrainerait, notamment dans le cas des missions
modus operandie 'ONU dans ce domaine. En outre, nousl’appui a long terme. Mais I'appui aux envoyés spéciaux
sommes d’avis que les opérations de maintien de la paix peurrait peut-étre aussi provenir de leurs pays dorigine
doivent pas faire oublier les autres taches essentiellespectifs, par I'intermédiaire de leurs ambassades.
définies dans la Charte : la promotion du développement
économique, la protection des droits de 'homme et I'affir-  Les opérations de maintien de la paix sont confrontées
mation des principes démocratiques. Si, comme tous sein-de nombreux problémes subsidiaires ne pouvant étre
blent en convenir, il ne peut y avoir ni paix ni sécurité sartsaités dans le cadre d’'une seule séance. Nous demeurons
développement, nous avons alors besoin d’une conceptmmvaincus, a l'instar du Secrétaire général, que 'ONU doit
globale de la sécurité. adopter une approche fondamentalement différente a I'égard
des opérations relevant des Chapitres VI et VIl de la Char-
Qu'on me permette de parler des méthodes avaet Les différences doivent résider dans les ressources et les
d’aborder les suggestions du Secrétaire général relativestructures, aux plans tant quantitatif que qualitatif; les
la diplomatie préventive, aux opérations de maintien de la
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conditions, ou le consensus des parties est primordide l'unité africaine au Caire. La disponibilité de forces
limpartialité; le recours a la force, qui doit toujours étrecdévouées» pour un déploiement rapide, chargées de taches
utilisée en dernier ressort, comme I'a dit notre collégue dipécifiques, y compris celles a caractére humanitaire, a été
Honduras ce matin; et le mandat. discutée et, jusqu’a un certain point, décidée par I'Union de
I'Europe occidentale. L'OSCE, pour sa part, a réalisé une
A dire vrai, nous sommes de plus en plus sceptiquetanification préliminaire pour I'opération de maintien de la
a I'égard des «opérations a double emploi». Lorsque deaix au Haut-Karabakh.
opérations de maintien de la paix sont mises sur pied a des
fins d'interposition, de surveillance ou d’appui & une action  Sur un autre sujet, nous pensons qu'’il est important de
humanitaire, elles ne peuvent simplement étre élargiesfléchir sérieusement au systéme de sanctions. En discutant
ultérieurement. Elles devraient plutét étre complétemedé la prorogation de I'application de la résolution 943
repensées afin d'étre conformes aux dispositions @i994), il y a quelques jours, le Ministre italien des affaires
Chapitre VII de la Charte. En outre, le passage d’'une phasteangeres a déclaré :
a une autre doit correspondre a une participation accrue des
pays fournisseurs de contingents au processus de prise de «N’oublions pas que les sanctions touchent plus les
décisions. Nous avons vécu une expérience trés douloureuse populations que les gouvernements. En faisant croire
en Somalie a ce sujet, et nous ne nous lasserons jamais de & une conspiration internationale contre le pays, des
le répéter a satiéte. sanctions ont souvent tendance a rallier le peuple
autour du Gouvernement plutdét qu'a le mobiliser
Un deuxiéme type de problemes porte sur la difficulté  contre lui» §/PV.3487, p. 13
croissante pour 'ONU de pouvoir rapidement compter sur
des forces appropriées sur une base ponctuelle. Nous cootimme les sanctions sont souvent supposées le faire.
nuons de croire dans la formule des forces permanentes,
méme si nous partageons la perplexité du Secrétaire général, Tout un chacun peut ne pas étre d'accord avec les
compte tenu de I'écart énorme qui existe entre la disponilgropositions formulées par le Secrétaire général d'établis-
lité théorique et la disponibilité pratique. Mais nous neement de nouvelles procédures pour la surveillance et
croyons pas que I'hypothése d’'une force de réaction rapiti&valuation par le Conseil de I'impact des sanctions. Mais
entre en contradiction avec le modéle des forces perman#énne fait aucun doute qu’en décidant de sanctions, le
tes. Il serait méme possible d’envisager la création d'u@onseil doit étre trés sélectif. Les sanctions sont un
force de réaction rapide ne devant étre déployée qu'apmastrument qui doit étre utilisé avec parcimonie, et uni-
I'obtention du consentement des pays participants, en tgutement lorsqu’il existe des raisons irréfutables.
gue résultat final d’'un processus amorcé avec des forces
permanentes. Le Secrétaire général a rappelé aussi I'engagement
exprimé lors du Sommet de 1992 en vue de renforcer la
Ces considérations sont interreliées & la question d=pacité des Nations Unies en matiére de désarmement, de
organisations régionales et de leur rdle ou a celle dentréle des armes et de non-prolifération. Nous partageons
groupes d’Etats pouvant prendre des initiatives autonomtesis I'opinion selon laquelle 1995 est une année importante
en vue de mettre en oeuvre les décisions du Conseil. &e ce qui concerne cet effort.
Secrétaire général souligne que ce type d’opération
comporte des responsabilités accrues parce qu'il est lié au Le déminage est une question essentielle dans des pays
recours a la force, comme dans les cas de la guerre glii connaissent de graves problemes de développement et
Golfe, de la Somalie et d’Haiti. font face aux suites de conflits. C’est la 'orientation prise
dans les initiatives de I'Union européenne et dans la mise
Nous sommes convaincus que l'on reconnait de ples place par le Secrétaire général d’'un Fonds d’affectation
en plus le besoin d'une coopération régionale accruspéciale. Tout aussi importante est la création récente d’'une
comme le montrent les décisions prises au Sommet blanque de données sur le déminage dans le cadre du Dépar-
Budapest de I'Organisation pour la sécurité et la coopératimment des affaires humanitaires. Ayant déja mis en oeuvre
en Europe (OSCE) — I'ex-Conférence sur la sécurité et lm moratoire auto-imposé sur les mines terrestres, I'ltalie a
coopération en Europe (CSCE) —, le document de I'Unidfintention de continuer a assumer ses responsabilités, et
de I'Europe occidentale de Bonn-Petersberg, le Somntgmande instamment a ce que des mesures supplémentaires
atlantique de Bruxelles, et la Conférence de I'Organisati@oient prises en vue d'un systeme effectif de contrdle
international.
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M. Gambari (Nigéria) (nterprétation de I'anglai}: nombreux aspects de la fagon de traiter ce genre de crises
Au nom du Gouvernement et du peuple nigérians, @ de conflits. Le Secrétaire général revendique de nouveaux
voudrais transmettre nos condoléances au Gouvernemerihstruments, de nouveaux concepts et de nouvelles réponses,
au peuple du Japon pour les pertes considérables qu'ils amtsi qu’un plus grand engagement politique et des ressour-
subies a la suite du récent tremblement de terre dansoes accrues de la part des Etats Membres de notre Organisa-
pays. tion.

Il est approprié que le Conseil de sécurité tienne une S'agissant de la diplomatie préventive et du rétablis-
session extraordinaire pour un débat ouvert sur $&ment de la paix, 'on ne peut nier la pertinence continue
«Supplément a I’Agenda pour la paix : rapport de situatiates dispositifs d’alerte avancée et d’autres moyens de
présenté par le Secrétaire général a I'occasion du cinquamieévention pour étouffer dans l'oeuf ou désamorcer des
naire de I'Organisation des Nations Unies», et ma déléituations de tension avant qu’elles ne dégénerent en conflits
gation est reconnaissante au Secrétaire général d’avogontr6lés. Mon gouvernement estime qu’en vue d’aboutir
publié cet important document. Le Nigéria soutient rés@ux résultats voulus de mesures de prévention précoces, le
lument les vues exprimées par I'lndonésie au nom diecrétariat devrait élargir ses modalités de recrutement
Mouvement des pays non alignés. Toutefois, en tant qdemployer du personnel doté de I'expérience et des
pays qui est un des principaux fournisseurs de contingestmnnaissances requises sur les situations locales lui permet-
aux opérations régionales et aux opérations de maintientdat d’entreprendre des missions de prévention de conflits
la paix des Nations Unies, nous souhaitons faire lesl nom du Secrétaire général. Le Nigéria est prét a proposer
commentaires supplémentaires suivants. au Secrétaire général une liste de personnes disposant des

capacités et des références nécessaires et de I'expérience

La fin de la guerre froide n'a malheureusement pappropriée.
donné lieu a I'avenement d’'un monde plus sir et plus
pacifique généralement espéré. Dans son «Agenda pour la Ma délégation se félicite de la maniére souple avec
paix», distribuéliy a environ deux ans et demi, le Secrélagquelle les Nations Unies ont répondu jusqu’a présent au
taire général avait attiré I'attention des Etats Membres sprocessus et aux défis évolutifs du maintien de la paix. Les
certaines décisions difficiles qui avaient d( étre prises pol@cons tirées comme résultat de cette approche souple
faire face aux défis de I'ere de I'aprés-guerre froide dans ldsivent étre développées davantage. En méme temps, nous
domaines de la diplomatie préventive, du rétablissement peuvons tous nous enorgueillir, & juste titre, du haut niveau
la paix et du maintien de la paix. A juste titre, le Secrétaide professionnalisme, de compétence et de dévouement de
général, de sa propre initiative, a également abordé less «Casques bleus», qui accomplissent des taches difficiles
concepts en rapport avec ceux de la consolidation de la paixingrates sur le terrain. Nous saluons I'ensemble du
apres les conflits et d’'imposition de la paix. Secrétariat, en particulier le Département des opérations de

maintien de la paix et le Département des affaires humani-

Le document dont nous sommes saisis récapitule lasres, pour la créativité et le dynamisme avec lesquels ils
réalisations des Nations Unies dans les domaines complegessont adaptés aux circonstances variables du maintien de
et épineux de gestion et de résolution de conflits, dansl&paix et de la gestion des conflits.
contexte des difficultés existantes, et il suggére des options
pour surmonter certaines des contradictions immanentes Toutefois, certains aspects du maintien de la paix
dans ces instruments a la disposition de la communauméritent un réexamen sérieux. La, je voudrais poser un
internationale pour le maintien de la paix et de la sécurit&rtain nombre de questions. Par exemple, comment
internationales. L'on ne peut que sympathiser avec lpsuvons-nous assurer que les périodes de mandats accordées
gestionnaires de I'Organisation qui, durant une courtaix opérations de maintien de la paix sont déterminées de
période de deux années, ont eu a faire face a un accrdaszon réaliste, prenant en compte la complexité de la situa-
sement phénoménal du nombre et du volume des cristan particuliere, et dans le méme temps, nous abstenir de
comme souligné dans le Supplément du Secrétaire généles. utiliser comme des instruments pour faire pression sur
En outre, ces crises ont été, de facon plus générale et demssparties au conflit en vue d’aboutir a des objectifs a court
une grande proportion, internes plutét qu’entre des Etaputét qu'a long terme en trouvant des solutions durables
parfois méme sans lignes de bataille claires et presgaiex conflits dans les diverses parties du monde? En second
toujours avec des conséquences désastreuses pour les lien- comment les opérations des Nations Unies peuvent-
combattants, en particulier les femmes et les enfants. Celles étre soutenues face a des revers inattendus mais
souligne clairement le besoin impératif de repenser l@®vitables qui tendent & porter atteinte a la crédibilité et a



Conseil de sécurité 3492e séance (Reprise 1)
Cinquantiéme année 18 janvier 1995

l'autorité des Nations Unies, et donnent I'impression quen terme aux conflits ne soient pas compromis dans la
'ONU veut se dégager des situations de conflit? Je pensériode qui suit les conflits.
gu'il n'est pas approprié pour une Organisation de rétablis-
sement de la paix telle que la n6tre de tourner le dos chaque Le Secrétaire général a mis le doigt sur les contra-
fois que des difficultés imprévues touchent des opératioditions qui découlent de I'utilisation des sanctions dans les
de maintien de la paix. En troisieme lieu, comment 'ON&fforts visant a maintenir ou a rétablir la paix et la sécurité
fixe-t-elle les normes en matiére de procédures et de criténeernationales. Par conséquent, plusieurs questions doivent
pour établir et achever des opérations de maintien dedte traitées a nouveau. Tout d’abord, comment pouvons-
paix, en vue d'éviter la perception — ou s'agit-il de laous, par exemple, faire en sorte que ces sanctions
réalité? — de «deux poids, deux mesures»? atteignent le secteur pertinent de la population d’'un pays,
c’est-a-dire, habituellement, les dirigeants ou les cadres d’'un
Le Nigéria est profondément conscient des difficultégouvernement? Deuxiémement, comment faire pour prendre
gue le manque de troupes et d’équipement présente pourléssdispositions adéquates pour protéger les civils innocents?
opérations de maintien de la paix. Il importe donc que d&hnfin, comment faire pour dédommager les Etats voisins
efforts continus soient déployés par le Secrétaire généralgn, souvent, portent la plus grosse part du fardeau de
matiére d’arrangements relatifs aux forces en attente et dimposition des sanctions, au détriment de leurs propres
les Etats Membres fournissent I'appui nécessaire pogconomies et de leur propre stabilité nationale?
traduire cette proposition dans les faits — en particulier
pour ce qui est de I'appui de ceux qui sont en mesure de Ma délégation ne sous-estime pas le fait que dans
fournir une aide logistique, de I'équipement et des instatertaines circonstances, hormis le recours a la force mili-
lations d’entrainement & la force proposée. taire, les sanctions demeurent un des instruments les plus
puissants a la disposition de la communauté internationale
L'objectif, & notre avis, est de savoir comment réduirpour obtenir des parties peu favorables a des négociations
le laps de temps qui s’écoule entre le moment ou le Consgdcifiques qu’elles obtempérent. En fait I'expérience a
de sécurité décide d’'autoriser une opération de maintien m@ntré qu'étant donné I'engagement politique de tous les
la paix et le déploiement effectif complet de cette opératidlembres d’appliquer les mesures, les sanctions peuvent en
sur le terrain. Nous préférerions cette approche a lidédfet, dans un bref laps de temps, produire I'effet recherché.
d’'une force de réaction rapide proposée par le Secréta@ependant, nous ne devons pas oublier qu'une imposition
général, parce que nous croyons fermement qu’'une tglilmlongée de sanctions peut avoir I'effet opposé et provo-
force de réaction rapide présente de nombreux problemesier une attitude encore plus intransigeante et plus provo-
cante de la part du peuple et du gouvernement concerneés,
Ma délégation attache I'importance qui lui est due a lqui pourraient soudainement trouver un terrain d’entente en
suggestion du Secrétaire général en ce qui concernealguant que les sanctions sont le fruit d’'une conspiration
consolidation de la paix aprés les conflits — question quternationale ourdie par la communauté internationale pour
a notre avis, demeure capitale pour I'établissement d'ufes punir injustement.
paix durable et globale dans des sociétés qui viennent de
traverser des crises dans lesquelles 'ONU est intervenue. L’imposition unilatérale de mesures par certains pays
La portée de l'assistance que I'ONU pourrait fournir coma I'encontre d’autres Etats pour tenter d'influencer les
prend un nouvel entrainement de milices, des réformpslitiques nationales du pays visé est un développement
institutionnelles et I'exécution de projets de développememalsain du régime de sanctions. Ces mesures unilatérales
A cet égard, mon gouvernement partage la préoccupatidonnent aux sanctions une connotation extrémement néga-
Iégitime du Secrétaire général face a la réticence souvéine et peuvent trés bien saper leur force morale.
manifestée par les Etats Membres lorsqu'il s’agit de fournir
'assistance nécessaire pour asseoir la paix obtenue grace L’action coercitive — une autre question soulevée par
aux opérations de maintien de la paix. Il y a plusieuls Secrétaire général — pourrait faire partie du rétablis-
exemples sur notre continent, I’Afrique, qui illustrent cettsement et du maintien de la paix. Ma délégation pense qu'il
tendance regrettable. Nous ne pouvons qu’espérer querngsa peut-étre pas de ligne de démarcation entre le réta-
Etats Membres seront davantage disposés a appuyerhissement de la paix et limposition de la paix. Nous
activités de consolidation de la paix, méme lorsque cellesftignorons pas évidemment que dans les circonstances
impliquent des dépenses additionnelles, conscients de ce gawielles 'ONU manque de l'appui politique et des
ces efforts sont peut-étre la meilleure facon de veiller & cessources nécessaires de la part des Etats Membres pour
que les efforts importants déja consentis pour aider & mettre
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entreprendre directement d'imposer la paix, tel que cela ssulignent, a notre avis, la nécessité fondamentale pour
envisagé au Chapitre VII de la Charte. 'ONU de répondre aux exigences d'une scene politique
internationale changeante, dont la forme et le contenu n’ont
Les quelgues exemples récents de recours collectipas encore été évalués ni pleinement définis de telle sorte
une action coercitive ont trait a I'action entreprise par ugue la Iégitimité continue des Nations Unies puisse étre
groupe d’Etats Membres avec la bénédiction de 'ONU. Massurée.
délégation ne croit pas que ce soit toujours la la situation
idéale, et les difficultés actuelles que connait 'Organisation A cet égard, I'<Agenda pour la paix», le «Supplément
ne devraient pas étre une excuse pour confier & des EtatBAgenda pour la paix» et I'«Agenda pour le dévelop-
puissants des responsabilités qui devraient normalempament» du Secrétaire général, devraient, pris ensemble,
incomber & I'ONU. Ma délégation est d'avis queformer un tout composite grace auquel 'ONU peut, de
moyennant la volonté politique nécessaire et I'attachemdaton réaliste, répondre aux aspirations de la communauté
aux idéaux de la sécurité collective consacrés dans itgernationale dans la recherche collective de la paix, du
Charte, des forces multinationales d'imposition de la pateéveloppement et du bien-étre de tous les peuples.
pourraient étre mises a la disposition de I'ONU, et
pourraient trés bien agir sous le commandement du Secré- M. Al-Khussaiby (Oman) {(nterprétation de I'an-
taire général et de son personnel. C’est une des décisiglas) : Monsieur le Président, je voudrais, au nom du
difficiles qui doivent étre prises par les Etats Membres. Sultanat d’Oman, me joindre & vous pour exprimer nos
condoléances les plus sincéres au peuple et au Gouver-
Une coordination efficace entre 'ONU et les autremement japonais et aux familles des victimes qui ont péri a
acteurs dans des situations de conflit a été identifiée a juldesuite de ce grave tremblement de terre.
titre par le Secrétaire général comme étant cruciale pour la
gestion et le reglement efficaces et positifs des conflits. Il Je voudrais tout d’abord, au nom de ma délégation,
reste d’une importance critique que toutes les autres ingikprimer mes remerciements sincéeres et ma gratitude au
tutions, et en particulier les gouvernements, qui autorisebécrétaire général, M. Boutros Boutros-Ghali, pour son
et financent les activites des Nations Unies continuerdpport lucide sur les travaux de I'Organisation, intitulé
d’accorder leur plein appui au Secrétaire général darSupplément a I’Agenda pour la paix : rapport de situation
'accomplissement de ses lourdes taches. Le role des orggmésenté par le Secrétaire général a I'occasion du cinquante-
sations régionales, intergouvernementales et non gouvernaire de I'Organisation des Nations Unies».
mentales, dont les fonctions doivent étre considérées comme
complétant I'oeuvre de 'ONU elle-méme, est particuliere-  Ma délégation s’associe en particulier a la position du
ment crucial. Nous partageons l'avis du Secrétaire génékdbuvement des non-alignés sur le Supplément du Secrétaire
selon lequel l'autorité et la suprématie des Nations Uniggnéral, telle qu’elle a été exposée ce matin par le Repré-
sont vitales dans ces relations si I'on ne veut pas que ksntant permanent de I'lndonésie aupres de I'Organisation
rivalités interrégionales et institutionnelles ne contrecarretiés Nations Unies au nom des pays membres de ce mouve-
les chances de réalisation des buts et des objectifs collectifent.
Il importe tout autant pour les organisations régionales, en
particulier celles des pays en développement, que 'TONU Les questions abordées dans le rapport du Secrétaire
fournisse une assistance adéquate au moyen d'un apgpéméral sont d’'une importance cruciale et nous améenent tous
logistique et financier afin de permettre a ces organisatioasprendre des mesures collectives efficaces afin d’obtenir
régionales d’exécuter leur mandat pour ce qui est du mabfes résultats concrets conformément aux buts et principes
tien de la paix et de la sécurité régionales, mandat gu’ellesmdamentaux de la Charte sur lesquels repose I'Organisa-
exercent apres tout pour 'ONU et en son nom. La relatidion.
qui existe entre I'ONU et les organisations régionales dans
le domaine du maintien de la paix est, de l'avis de ma Ces dernieres années, le role de 'ONU dans le
délégation, un des aspects les plus sous-développésddmaine du maintien de la paix et de la sécurité internatio-
’Agenda pour la paix que la communauté international@ales s’est accru et a évolué par divers moyens et a la suite
examine depuis 1991. de situations complexes qui ont mis en relief ses potentia-
lités aussi bien que ses faiblesses. Néanmoins, les réali-
Les conclusions auxquelles le Secrétaire général sstions de I'ONU dans ce domaine sont louables. A la
parvenu dans son rapport de situation sont imaginativesi@hiere de I'expérience acquise a cet égard, ma délégation
radicales et, dans I'ensemble, trés constructives. Ellestime qu'il est grand temps que I'Organisation des Nations
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Unies procéde a un examen minutieux et qu’elle approugeotes-parts des Etats Membres, comme convenu aux
des directives claires pour adopter d’'urgence des méthodiexsnes de la résolution 3101 (XXVIII) de I'’Assemblée

d’approche sérieuses qui déboucheront en fin de compte ganérale. Ma délégation reconnait également la nécessité
I'établissement de mécanismes permanents pour traiterddene discussion, sur une large base, a ’Assemblée générale
cette question. Ma délégation se félicite donc de ku sujet des propositions contenues dans le rapport concer-
discussion opportune de ce rapport au Conseil de sécuritént le respect des obligations financiéres supplémentaires.

Tout en souscrivant a la déclaration de 'Ambassadeur Ma délégation est fermement d'avis que le débat
de I'Indonésie, ma délégation voudrait souligner d'autrgmiblic d’aujourd’hui est extrémement utile et opportun. Une
points qui devraient étre pris en considération en ce duis de plus, nous sommes trés reconnaissants au Secrétaire
concerne la question du renforcement des opérations général de ce Supplément a '’Agenda pour la paix — son
maintien de la paix des Nations Unies et, surtout, lgapport de situation présenté a I'occasion du cinquantenaire
moyens de le faire. de I'Organisation des Nations Unies. Il s'agit d'un

document qui pousse a la réflexion. Nous espérons que nos

L'Organisation des Nations Unies peut étre fiere detébats d’aujourd’hui et les consultations officieuses des
résultats obtenus dans le cadre des opérations de maintrembres du Conseil feront prendre conscience de la néces-
de la paix, qui étaient au nombre de 17 & la fin de 1994, sité d’entreprendre une étude en bonne et due forme des
des succes remportés par la plupart d’entre elles. Inévitijectifs et des mesures appropriées a prendre confor-
blement, nous avons assisté, ces dernieres années, a 'apgament a la Charte des Nations Unies.
rition de nouvelles opérations de maintien de la paix,
multidimensionnelles, celles-la. A cet égard, ma délégation Enfin, nous reconnaissons et louons ici les contri-
voudrait rappeler les trois principes mis en lumiére par leutions promptes et sérieuses apportées par la communauté
Secrétaire général au paragraphe 33 de son rapport inkernationale pour ce qui est de nombreuses questions
consentement des parties, I'impartialité, et le non-usage difficiles, qu’il s'agisse de diplomatie préventive, de
la force, sauf en cas de Iégitime défense et dans le cadrentiintien de la paix, de rétablissement de la paix aprés les
mandats clairement définis. conflits, de sanctions ou de désarmement.

Nous voudrions souligner que c’est aux parties en M. Kovanda (République tchéque)nterprétation de
conflit elles-mémes qu'il appartient d’assumer la responskanglais) : Il y a trois mois, M. Josef Zieleniec, le Ministre
bilité de régler leurs conflits et que les forces de maintiasfies affaires étrangéres de mon pays, a souligné dans sa
de la paix doivent jouer un rble complémentaire. S’iléclaration devantI’Assemblée générale certains facteurs de
devient nécessaire d'établir des forces de maintien dedacces des opérations de maintien de la paix qui ont réussi,
paix, il est évidemment préférable que I'Organisation dgmr opposition a celles qui rencontrent des difficultés. Il a
Nations Unies travaille en étroite coopération avec letft :
organisations régionales ou groupes régionaux et les parties
intéressées, dans la mesure ou ces dernieres sont disposées «Nous devons donc tirer les lecons qui
a coopérer avec le mandat de ces troupes, plutdt que de s’imposent.» Documents officiels de I'’Assemblée
travailler unilatéralement et sans le consentement catégo- générale, quarante-neuvieme session, Séances
rique des parties au conflit, voire la participation du groupe  pléniéres, 15e séance, p.)16
régional.

C’est exactement ce que le Secrétaire général et ses colla-

Les arrangements régionaux conclus a [I'échellsorateurs ont fait en résumant et en évaluant les expériences
mondiale ne sapent nullement le r6le du Conseil de sécurilécoulant des efforts que nous avons déployés ces derniéres
en tant qu'organe responsable au premier chef du mainti@mées en vue de maintenir la paix et la sécurité internatio-
de la paix et de la sécurité internationales; ces arrangemanmses.
doivent plutét aider & alléger le travail du Conseil et a
inculquer un esprit de participation aux affaires internatio-  La nécessité d'une telle synthése ressort clairement des
nales et d'intérét a leur égard. Il faut tirer les lecons desatistiques présentées par le Secrétaire général sur le regain
erreurs du passé pour empécher qu’elles ne se répétentde ces activités depuis 1988 — période pendant laquelle le

nombre des opérations de maintien de la paix s'est accru,

Ma delegation voudrait réitérer ce qui a été dit pgrassant de 5 a 17. Ces statistiques impliquent que durant
'Ambassadeur de l'Indonésie a propos du maintien degtte période le nombre de personnels militaires déployés en
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moyenne pour une opération de maintien de la paix a Ce type de conflit implique des caractéristiques diffé-
pratiquement doublé, et que le colt annuel d’'une opératientes. Les adversaires n’englobent pas uniquement des
de maintien de la paix a presque quintuplé en moyennealmées bien définies s’affrontant le long d’'une ligne de
semblerait qu’'une opération de maintien de la paix exige éémarcation bien définie. Il s'agit plutét de groupes armeés
moyenne beaucoup plus de ressources aujourd’hui qu’il ynan coordonnés, mal définis, qui opérent souvent sur le
SiX ou sept ans. territoire, luttant non seulement contre leurs adversaires
armés, mais s’attaquant aussi directement aux populations
La question qui se pose est bien sir de savoir si déviles.
concept d’'«opération moyenne de maintien de la paix» est
utile. Les conclusions précitées sont-elles correctes, méme Cette situation appelle une réaction différente, bien
si elles sont pertinentes? Certaines précisions peuvent @ies complexe, de la part du personnel de maintien de la
recueillies en ventilant les opérations de maintien de la pgiix et, de ce fait, un mandat différent. Le Secrétaire
existantes selon la taille. général établit une distinction trés intéressante entre les
opérations de maintien de la paix classiques et multifonc-
Aujourd’hui, la Force de protection des Nations Unietdonnelles. Dans les opérations multifonctionnelles, les
(FORPRONU) est un cas d’espéce. Si I'on ne tient pagents de maintien de la paix ont bien plus a faire : outre
compte de I'Opération des Nations Unies en Somalieur tAche traditionnelle de surveillance des zones-tampons
(ONUSOM II) qui diminue rapidement, la FORPRONU, quet du cessez-le-feu, ils fournissent des secours humanitaires
compte prés de 40 000 personnes est par ordre de grandgyarotégent les opérations humanitaires menées par d’'autres
plus importante que le prochain groupe d'opérations. Qastitutions et organisations non gouvernementales. Chose
prochain groupe comprend la Force intérimaire des Natioescore plus importante peut-étre, leur réle politique est
Unies au Liban (FINUL) et la Mission des Nations Uniesenforcé : ils contribuent de multiples maniéres a la mise en
pour I'assistance au Rwanda (MINUAR) et, tout récemmentuvre sur le terrain d’'un réglement auquel on est parvenu
encore, comprenait 'Opération des Nations Unies au Ma-la table de négociation. La liste de ces taches spécifiques,
zambique (ONUMOZ), chacune composée de 5 000 persat-le rapport en contient une, est en effet bien longue.
nes environ. La Force des Nations Unies chargée du main-
tien de la paix a Chypre (UNFICYP), la Force des Nations Le rapport présente deux grands exemples d’opérations
Unies chargée d'observer le dégagement et la Missianultifonctionnelles : la Bosnie-Herzégovine et la Somalie.
d’observation des Nations Unies pour I'lrag et le KowelNous constatons que le succés de la premiére de ces opéra-
(MONUIK) comptent environ 1 000 personnes chacune, Bbns a été plutdt limité — limité jusqu’a présent dans une
les effectifs des neuf opérations restantes varient de quglande mesure a prévenir I'expansion et & empécher l'inten-
gues dizaines a quelques centaines de personnes. sification des combats, alors que la deuxiéme opération s’est
révélée, du moins sur le plan politique, étre un échec. Cet
Si I'on exclut la FORPRONU et 'ONUSOM Il de échec a pu étre causé par le fait que les mandats de ces
I'échantillon total, I'analyse du changement de taille despérations ont été surchargés par des taches qui exigent
opérations de maintien de la paix apparait de fagon toieplicitement le recours a la force, mandats qui étaient donc
lement différente. En dehors de ces deux opérations, ndasdés sur la logique de I'imposition de la paix plutdt que
n'avons déployé que 20 000 personnes environ pour dag celle du maintien de la paix. Le Secrétaire général
opérations de maintien de la paix, et leur taille moyennesaggere que de telles taches englobent la protection des
en fait diminué depuis 1988, passant d’environ 2 00fpérations humanitaires pendant la poursuite des combats,
personnes a moins de 1 400 personnes aujourd’hui. la protection des populations civiles dans les zones de
sécurité, et les interventions en vue de héater la réconcilia-
Le Secrétaire général ventile qualitativement Iledon plus rapidement que les parties ne peuvent le faire.
opérations de maintien de la paix lorsqu’il analyse les
changements survenus dans la nature des conflits qui s'y |l s'agit la d’éléments trés importants, et puisque c’est
rapportent. Un changement important est qu’on est passéde€onseil de sécurité qui établit les mandats des opérations
conflits purement internationaux, qui préoccupaient essede maintien de la paix, méme si c’est sur la recomman-
tiellement le Conseil de sécurité dans les premiéres annégtjon du Secrétariat, ces mandats méritent une réflexion
a des conflits qui soit sont purement internes, soit découlesdirieuse de notre part. Car ce n’est probablement pas par
de la désintégration d’un plus grand Etat. hasard que, précisément, les deux plus grandes opérations
de maintien de la paix, qui ensemble tronquent les statis-
tiques globales, sont, d’une part, les opérations multifonc-
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tionnelles les plus typiques et, de I'autre, celles qui ont fgoint important : elles sont toutes différentes, chacune est
moins bien réussi. Grace a ces enseignements utiles, nsuisgeneris Aucune de ces opérations de maintien de la
mesurerons les limites du possible qu’offrent les opératiopaix a plus de quatre ans, et une bonne moitié d’entre elles
de maintien de la paix. Une des lecons a tirer immédiaxiste depuis moins de deux ans. Mais méme dans ce
tement nous montre tout simplement que continuer gioupe, le fait de pouvoir compter des réalisations en El
augmenter la taille d’'une opération de maintien de la paSalvador, en Namibie et au Cambodge est en soi une source
ne peut que mener a un amoindrissement des résultatsd'@couragement et de fierté.
veux dire par la que méme la plus vaste opération de
maintien de la paix ne peut imposer la paix, alors que la Je voudrais simplement parler rapidement de certains
coercition peut étre une tache dépassant nos capacités. ldies différents instruments de renforcement de la paix et de
peut que lorsque la coercition est indispensable, nous aydmsécurité mentionnés dans le rapport.
a examiner le mécanisme visant a confier la tache a des
groupes d’Etats, comme indiqué dans la section intitulée Nous convenons avec le Secrétaire général — et qui ne
«Action coercitive». le ferait? — que la diplomatie préventive est préférable pour
résoudre un conflit devenu violent. La nature interne de la
Néanmoins, parmi les différents instruments a notmdupart des conflits est bien sOr une difficulté ici. Nous
disposition permettant de sauvegarder la paix et la sécurppéstageons I'opinion selon laquelle les Etats devraient étre
le maintien de la paix reste I'un des principaux, celui utilisautomatiquement disposés a accepter les bons offices des
le plus souvent et celui dont nous avons la plus grantdations Unies, méme si nhous sommes encore trés loin de
expeérience. I'application de cette doctrine. Faire appel au paragraphe 7
de l'Article 2 de la Charte est I'un des moyens de conso-
Et a quelle fin? Dés que nous considérons léder juridiquement ces efforts déployés par les Nations
FORPRONU et TONUSOM comme des cas particulierg)nies. Nous voudrions cependant espérer que les violations
nous finissons par nous retrouver avec des résultats mitigésgrantes des droits de 'homme puissent en soi constituer
Nous avons les «classiques», I'Organisme des Natiomse raison suffisante pour justifier I'intervention des Nations
Unies chargé de la surveillance de la tréve (ONUST), lénies. Nous attirons I'attention sur I'Organisation pour la
Groupe d'observateurs militaires des Nations Unies dagécurité et la coopération en Europe (OSCE), qui a admis
I'Inde et le Pakistan, la Force des Nations Unies chargée due le principe de non-ingérence ne s’appligue pas aux
maintien de la paix a Chypre, la Force des Nations Unisguations affectant la protection des droits de I'homme.
chargée d'observer le dégagement (FNUOD) et la Force
intérimaire des Nations Unies au Liban (FINUL), qui sont  Aux fins de la diplomatie préventive, il faut, pour ainsi
en place depuis 15, 20, 30, et méme 45 ans ou plus, daive, disposer de «diplomates préventifs», dont on manque
des situations ou les Nations Unies ont perdu I'élan, lesuellement. Il est peut-étre intéressant de noter que 'OSCE
idées, souvent méme linitiative, et ou tout nouveaast en train de créer une base de données de personnalités
changement dépendra trés vraisemblablement d’événemetalifiées et compétentes. C’est une idée que I'Organisation
échappant au contréle de cette Organisation. Nous somrdes Nations Unies souhaitera peut-étre adopter, et peut-étre
dans une situation d’attente. Méme si le Secrétaire génésalhaitera-t-elle méme coopérer avec 'OSCE pour utiliser
nous rappelle que les «problémes internationaux peuvess ressources.
étre résolus rapidement ou dans un temps limité», il ne
faudrait pas perdre de vue le fait qu'une opération de Un certain nombre de questions importantes sont
maintien de la paix n’est pas une fin en soi, mais plut6t utiscutées dans la section traitant du maintien de la paix.
moyen visant le réglement politique d’'un conflit. Et si leNous sommes souvent contrariés par le manque d'infor-
reglement ne se profile pas a I'horizon, le moment de plienations, méme si nous reconnaissons la valeur des infor-
bagage et de s’en aller n'arrive-t-il jamais? mations que le Secrétariat fournit pratiquement a chaque
consultation informelle du Conseil. Cependant, nous conti-
Parmi les opérations les plus récentes, certaines saokrons d'étre perplexes chaque fois que nous aurons
manifestement réussies — et 'Opération des Nations Uniesnnaissance, par d'autres sources, la presse par exemple,
aux Mozambigque (ONUMOZ) en est un exemple remade faits nouveaux qui affectent, a I'évidence, la situation sur
guable. Je voudrais souligner qu’il s’'agissait égalemelat terrain, et que le Secrétariat n'est pas en mesure de
d’'une opération multifonctionnelle par excellence; d'autresonfirmer ou d'infirmer. La nécessité de corroborer
s'acheminent vers une solution plus ou moins floue @leinement les déclarations est claire; néanmoins, on se
I'horizon. Lorsqu’on y réfléchit, on voit trés clairement undemande si I'omission, méme involontaire, de faits
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importants n'a pas quelquefois le méme effet que le fait d&ion et de leur levée. Pour noubyia une différence entre
commettre des bévues dans la transmission de I'informatid@.rble politique consistant & fixer les conditions dans les
cas patrticuliers et le rble technique consistant & déterminer
L'unité de commandement est un principe que nouwss oui ou non les conditions ont été réunies. Nous devrions
appuyons pleinement. Chacun le fait. Alors ou est le problanchement éviter de donner I'impression que le Conseil de
me? Nous voudrions une réévaluation des raisons padrcurité, si I'on peut dire, déplace les buts alors que le
lesquelles il y a eu des violations de ce principe damsatch est en cours, méme si la situation dans le pays donné
certains cas. S'agissait-il d'une manifestation d'inconstano&volue pas comme on pouvait s’y attendre.
de la part d'un gouvernement? Etait-ce le résultat d’un
exces de sensibilité a I'opinion publique interne? Et qui, Les sanctions sont bel et bien une épée a double
sinon les hommes politiques locaux, sont le mieux & mérnranchant. Disons clairement que les sanctions bien ciblées
d’en juger? Ou s’'agissait-il peut-étre d'une marque dant un important réle & jouer. D’'un autre c6té, méme si
manque de confiance dans le commandement en placehéils savons que souvent elles entrainent la mobilisation des
si c’était le cas, faisons-nous tout ce qui est en notressources nationale— a court terme, du moins, elles
pouvoir pour ne nommer aux postes de commandement gaaforcent souvent plus qu'elles n’affaiblissent I'objectif
les soldats les plus universellement respectés et ayanpdditique fixé — elles peuvent susciter la méfiance de la
stature qui convient? population & I'égard de la communauté internationale. Les
lacunes dans un régime de sanctions ont un effet multipli-
Nous avons pris note de la désapprobation du Secoateur préjudiciable sur lefficacité d'ensemble; elles
taire général dans la section concernant la prétendpeuvent exacerber leurs aspects contre-productifs et favo-
propension accrue du Conseil de sécurité a faire deriaer le recours a des moyens ingénieux de les détourner de
microgestion. D’autres remarques critiques adressées laur objectif.
Conseil figurent ailleurs dans le document, et nous nous
réservons le droit de discuter de ces questions importantes L'impact des sanctions sur des pays tiers est un effet
a une autre occasion. secondaire injuste. Rien ne saurait justifier les souffrances
d’'un pays tiers, dont la proximité géographique reléve du
La section sur le désarmement contient des points tiggr hasard. Pour étre francs, nous ne connaissons pas de
importants sur ce que le Secrétaire général a appelé en pgeiution simple a ce probléme, et nous sommes reconnais-
«macrodésarmement», c'est-a-dire, traitant des armessadmts au Secrétaire général de ses efforts — quoique vains
destruction massive. Mon gouvernement tient vivementjdsqu’ici — pour explorer de nouvelles possibilités en la
participer & ces efforts, mais nous pensons que d'autrestiére.
occasions pourraient étre encore plus adaptées a une
discussion en profondeur. Pour le procés-verbal, je voudrais En dépit du fait que nous avons tous certains doutes
souligner I'importance que nous attachons a la prochaigaant a I'efficacité des sanctions et de leur impact sur les
conférence des parties au Traité sur la non-prolifération desuches vulnérables de la population civile, elles sont
armes nucléaires (TNP), et a I'entrée en vigueur rapide dependant un des rares instruments dont nous disposions.
la Convention sur les armes chimiques. D’une maniére générale, toutefois, nous appuyons les
recommandations du Secrétaire général figurant au para-
Pour ce qui est du «microdésarmement», mon pagsaphe 75 de son rapport.
appuie les efforts visant a limiter le commerce des armes.
La position et la politique de mon pays depuis 1990 sont Dans un chapitre distinct, le Secrétaire général parle de
bien connues. Qu'il suffise de dire que le «microdésala coopération avec les organisations régionales. Le codé-
mement» est une question qui ne peut étre dissociée de cpldement et les opérations conjointes sont deux des formes
du commerce mondial d’armes, avec toutes les complexitfige peut revétir cette coopération. Ma délégation est parti-
gue cela suppose. Nous fournissons des renseignementsidiérement intéressée par les quatre principes qui doivent,
Registre des armes classiques des Nations Unies; nea®on lui, gouverner cette coopération. Ce sont la création
appuyons également les efforts visant a réduire le nomlate mécanismes de consultation concertés; le respect de la
de victimes civiles des mines terrestres et nous avons puismauté de I'Organisation des Nations Unies; une claire
des mesures nationales importantes a cette fin. définition de la division du travail; et la cohérence, en
matiére de normes relatives aux opérations de maintien de
En ce qui concerne les sanctions, il serait peut-éti@ paix par exemple.
souhaitable de fixer les conditions précises de leur impo-

10



Conseil de sécurité 3492e séance (Reprise 1)
Cinquantiéme année 18 janvier 1995

Ailleurs dans le document, le Secrétaire général évgéenéral pour son Supplément a '’Agenda pour la paix, a la
gue sous un jour nouveau l'action coercitive par des grofpis utile, enrichissant et encourageant. Nous voudrions
pes d’Etats. Le rappel de la guerre de Corée est un bamssi exprimer notre solidarité et nos condoléances au
moyen de nous remettre en mémoire que le concept n'esuple japonais qui souffre du fait de la catastrophe
pas nouveau, méme si ce n'est que récemment qu'orpsovoquéee par le tremblement de terre survenu dans son
recourt frequemment. Nous proposons que I'on réfléchispays.

a la question de savoir si ce méme principe ou des principes

similaires régissant la coopération entre 'ONU et les A la fin de la guerre froide, de nombreux pays afri-

organisations régionales en matiére de maintien de la paains avaient espéré qu’'une nouvelle ére de détente poli-

ne devraient pas s'appliquer explicitement & 'ONU et auque ouvrirait pour eux de nouveaux horizons. Tandis que

groupes spéciaux d’Etats chargés de I'action coercitive. le nouvel ordre géopolitique se mettait en place, nous avons
compris que nous nous étions a nouveau bercés d'illusions.

A cet égard, nous aimerions que I'on insiste sur uNous allons méme jusqu’a dire que certains pays ont été les
autre principe : celui de la transparence. Deux factewitimes de ce nouveau scénario politique.
doivent étre envisagés. Il y a tout d’abord la nécessité, pour
les Nations Unies, de disposer d’informations réguliéres sur Aprés avoir connu le génocide, notre pays est
la prestation de l'organisation régionale ou du groupmésormais confronté a des problémes qui sont sans
d’Etats, notamment en ce qui concerne I'impartialité derécédent dans son histoire. Nous appuyons sans réserve les
I'action coercitive. Le deuxieme facteur concerne la nécegdes du Secrétaire général a propos du concept de consoli-
sité de disposer dinformations régulieres fournies adation de la paix, car il s’applique parfaitement a notre
Conseil de sécurité par I'organisation régionale ou le groupuation. Nous sommes actuellement aux prises avec
d’Etats lui-méme. D’une fagon générale, ces principes safitnormes problémes de reconstruction, de redressement et
aujourd’hui respectés, mais nous aimerions gu'ils fasses¢ développement économique et social. Notre plus grande
véritablement partie intégrante de notre processus de prigéoccupation est la réconciliation du peuple rwandais. La
des décisions. communauté internationale devrait comprendre que si elle

veut promouvoir la paix, la stabilité et la prospérité dans les

Pour conclure, qu'il me soit permis de remercier Ipays en développement, ses efforts doivent tendre a renfor-
Secrétaire général et son équipe pour I'extraordinaire doaer et consolider les piliers aussi importants pour I'édifice
ment qu’ils ont présenté. Le fait méme que je ne reléve pgse sont I'unité, la justice et le bien-étre social des pays en
chacun de ses aspects, loin d'indiquer un manque d’intéd&veloppement. Notre gouvernement est plus que jamais
de notre part, montre a quel point il est riche. Le Conseil adkécidé & prendre son destin en main et & guider son peuple
sécurité qui, chaque jour, est confronté aux conflits dansuers un avenir plus serein, plus pacifique et plus prospére
monde, a rarement le temps et I'occasion de prendre due celui que peuvent lui permettre d'espérer la capacité
recul et de regarder le tableau d’ensemble. Souvent, I'id‘organisation et les infrastructures économiques limitées
portant céde le pas a l'urgent dans notre ordre du jour. dent il dispose actuellement.
document dont nous débattons aujourd’hui brosse précisé-
ment cet important tableau d’ensemble, et je suis certain Notre pays tient & exprimer sa reconnaissance a tous
gue nous nous y référerons pendant longtemps. les pays qui fournissent des contingents, et plus particulié-

rement & ceux qui sont actuellement présents sur notre

Je voudrais aussi rendre hommage aux millietsrritoire. Etant donné que notre pays bénéficie d’une telle
d’hommes et de femmes dont le travail dévoué a permis aidle, il nous parait constructif de faire une suggestion
Secrétaire général de faire remarquer que : fondamentale & tous les pays qui fournissent des

contingents. Nous sommes préoccupés par I'absence de

«nous avons progresse, plus que beaucoup n'auraididiogue entre les pays qui fournissent des contingents et

jamais pu le penser, pour nous rapprocher de la facoeux qui participent aux activités de maintien de la paix.

dont I'ONU doit étre utilisée.»$/1995/1, par. 106 Comme le Secrétaire général le fait remarquer, il est absolu-
ment indispensable de gagner la confiance des parties au
J'aimerais en particulier saluer ceux qui y ont sacrifié lewonflit dans lequel les Nations Unies souhaitent intervenir.
vie. Dés lors, il faut encourager le dialogue entre toutes les
parties en cause, de maniére directe ou indirecte, afin
M. Ubalijoro (Rwanda) interprétation de I'anglaiy: d’harmoniser les activités de maintien de la paix.
Ma délégation voudrait rendre hommage au Secrétaire
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Notre délégation estime qu'apres I'expérience trauma- Comme notre réunion d'aujourd’hui le montre
tisante du génocide dans notre pays, les Nations Uniairement, le Conseil de sécurité entreprend un travail de
devraient retenir en particulier 'une des plus précieusesdiscussion et d'analyse qui prendra quelque temps, selon la
des plus importantes lecons apprises au cours de leurspbOcédure que le Conseil suivra a cet égard, et qui, faut-il
années d’existence. Nous regrettons de devoir sans cessgérer, permettra d’aboutir aux définitions et ajustements
réitérer nos demandes, en rappelant pour la éniéme fois que s’avéreront nécessaires.
le Conseil de sécurité, par sa résolution d'avril dernier, a
décidé de réduire les effectifs des contingents des Nations Néanmoins, ma délégation attribue une importance
Unies lors de cette phase la plus cruciale, la plus tragigperticuliére a cette réunion, parce qu'elle estime que
et la plus désespérante de I'histoire de notre pays. Il éstccasion d’écouter I'opinion des Etats Membres, particu-
regrettable d’avoir a constater cette contradiction : l&rement de ceux qui sont maintenant membres du Conseil
Conseil de sécurité, qui avait décidé le retrait des troupesdie sécurité, est un exercice dont nous sortirons enrichis.
maintien de la paix des Nations Unies, est revenu sur sa
position, un mois plus tard, en proposant le redéploiement A cette occasion, nous exprimons nos vues prélimi-
de ses troupes au Rwanda. Malheureusement, le calendnigires sur certaines questions dont a fait mention le Secré-
ne convenait plus aux Nations Unies. Les Nations Uni¢aire général, sans prétendre faire une analyse exhaustive ni
n'ont pu intervenir de fagon rapide, correcte et efficientépuiser tous les sujets qu'aborde le rapport. Au cours de
guand des milliers de vies humaines étaient anéanties. I'exercice qui commence aujourd’hui, nous aurons tout le

temps et I'occasion de le faire.

Pour conclure, nous voudrions revenir sur la position
du Secrétaire général a I'égard du «microdésarmement». Nous allons aborder, cependant, quelques-unes des
Méme si notre pays adhére au Traité sur la non-prolifératiguestions qui, selon nous, se prétent maintenant a quelques
des armes nucléaires, nos préoccupations a cet égard sontmentaires.
d’un autre ordre. Nous sommes consternés par le volume du
commerce des armes légeres, qui met gravement en danger Il est vrai que, comme I'affirme le Secrétaire général,
la sécurité de la plupart des pays africains en développeus traversons une période de transition, décrite avec
ment. C'est avec une extréme prudence et avec réalisme geeinence au Chapitre 1l de son rapport se référant a
nous affirmons que ces armes peuvent provoquer ufévolution quantitative et qualitative qui a commenceé
catastrophe comparable aux effets d'une explosion nuclédépuis la fin de la guerre froide.
re. Dans notre pays, ces armes ont entrainé un génocide qui
a fait plus d’'un million de morts en I'espace de trois mois  Mais il faut souligner la différence qui existe entre une
seulement — un record du monde pour ce qui est de ttansition désordonnée et une transition réfléchie, celle qui
violence des massacres. est conseillée, différence qui est semblable & celle qui existe

entre un éclair et une lampe : tous deux répandent de la

Le Président (interprétation de I'espagndl: Je vais lumiére, mais dans le cas de I'éclair, la lumiere est éphé-
faire maintenant une déclaration en ma qualité de repméere, dangereuse et peu fiable, alors que dans le cas de la
sentant de la République argentine. lampe, la lumiére demeure constante, slre et absolument

prévisible.

Ma délégation remercie le Secrétaire général d'avoir
préparé et présenté le rapport de situation qui figure dans le C’est pourquoi le message que nous adresse le Secré-
document S/1995/1, intitulé «Supplément a I'’Agenda potaire général est si opportun. C'est aussi pourquoi le débat
la paix». est nécessaire, qui, sur son initiative, débute maintenant.

Ce document est aussi opportun qu'il est bien congu. Il est également certain que des décisions doivent étre
Il est aussi stimulant qu’il suscite la réflexion. Il fait partieprises. Cela se révélera difficile dans certains cas, mais il en
de ces documents dont nous avons besoin, précisémest,toujours ainsi. Sinon, on pourrait douter de la maturité
pendant une période de transition, durant laquelle il edont font preuve les Etats Membres dans leur attachement
prudent de s’attarder, en dépit de toute urgence, paut'Organisation. Nous reviendrons plus tard la-dessus.
réfléchir aux résultats et aux expériences afin de pouvoir en
tirer parti pour maintenir ou rectifier notre cap. Il est préoccupant de noter la référence que fait le

Secrétaire général a une espece nouvelle de conflits internes
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auxquels notre Organisation doit faire face avec toute d&ans des cas imprévus et pour des activités extraordinaires
fermeté nécessaire et dont il dit que : consacrées a la diplomatie préventive. Ultérieurement, il
pourrait étre plus approprié d'inclure dans le budget une
«Les civils en sont les principales victimes, voire lesubrique particuliere couvrant les activités liées a la diplo-
principaux objectifs.» $/1995/1, par. 1P matie préventive. Bien entendu, il ne s’agit pas pour autant
de réduire les fonds qui sont aujourd’hui destinés a couvrir
C’est la un appel de clairon auquel on ne peut skes activités d'ordre social ou liées a la promotion du
soustraire, car c’est la dignité de I'étre humain et de skveloppement.
dignité qui est en jeu. La communauté internationale ne
peut rester indifférente devant I'ampleur du probléme En ce qui concerne le maintien de la paix, la réaffir-
esquissé par le Secrétaire général et qui est au coeur ménagion catégorique de la philosophie classique en la matiere
du droit humanitaire. est d’'une importance capitale.

Nous avons le triste sentiment, face a une affirmation La logique de la paix a ses budgets. Il est clair aujour-
aussi catégorique et aussi précise, de nous étre écartés dehai que le fait d'oublier ou de négliger cet aspect nous
civilisation. Il faut immédiatement s’efforcer de remédier &carte de la bonne voie et s’avere dangereux.
cette situation.

Le consentement des parties, I'impartialité, le non-

Nous nous félicitons du chapitre Il du rapport deecours a la force sont, il est vrai, les trois piliers principaux
situation du Secrétaire général concernant les instrumentgge cette philosophie classique. Mais, faute d'y adhérer
paix et de sécurité. strictement et ardemment, nous perdrons de vue qu'un

minimum de souplesse est indispensable pour sauver ou

Pour ce qui est de la diplomatie préventive, il fauprotéger des vies, notamment celles de civils ou de ceux qui
souligner les efforts et les progrés faits au cours de c&exposent généreusement au danger pour que notre Organi-
guelgues dernieres années. sation puisse remplir sa mission ou pour gu’une aide huma-

nitaire puisse étre apportée a ceux qui souffrent des consé-

La restructuration du Département des affaires polijuences de la guerre. Nous leur adressons tous nos remer-
tiques a été tout a fait sage. Il est maintenant possible ciements et toute notre reconnaissance pour les travaux et
suivre de plus prés et plus a fond les tensions qui pourraiées efforts qu'ils ont accomplis.
mener a des crises régionales ou internationales. Il est
toujours plus sage de prévenir ou d'enrayer les conflits Nous convenons que, pendant ces périodes de trouble,
avant gu'ils n’éclatent. C’est aussi en général la meilleuie ne faut pas, en général, imposer des opérations de
facon d'utiliser les maigres ressources disponibles. maintien de la paix. Il s’agit d’options d’ordre technique, de

mesures de dernier recours, auxquelles on ne peut faire

Parfois, hélas, I'égoisme, la méfiance ou des intéré&ppel qu'aprés avoir épuisé tous les efforts possibles.
mesquins ou immédiats ameénent certains, encore
aujourd’hui, a refuser de recourir a la collaboration de notre  Nous estimons que le mécanisme de consultation entre
Organisation ou de I'accepter. Néanmoins, sans l'assend-Conseil et le Secrétariat est souple. Mais il est toujours
ment des parties en conflit, il N’y a pas grand-chose, ppssible d'apporter des améliorations, notamment en ce qui
strictement parler, que les Nations Unies puissent faire paoncerne la répartition a I'horizontale, dans le temps, de
éviter les conflits. Il faut donc encourager le Secrétail@nformation entre toutes les délégations, indispensable en
général a persévérer dans la voie tracée dans ce chapitrezeenqui concerne la prise de décisions politiques qui
dépit des difficultés ou des obstacles qu'il pourrait rencomlépendent du Conseil de sécurité.
trer.

Je tiens a signaler a ce propos que le Conseil ne

A cet égard, je tiens a souligner les solutions finars’acquitte pas de toutes ses responsabilités lorsqu’il prend
ciéres qui ont été proposées, notamment en ce qui concdmedécision d’entamer ou de clore des opérations de
les petites missions sur le terrain, petites en taille mais dangintien de la paix.

I'utilité sera loin d’étre négligeable.
Il ne faut pas prendre I'habitude de se perdre dans les

A titre préliminaire, nous sommes enclins a choisir ldétails. Il faut exiger d’étre tenus informés, de fagcon perti-
solution qui offre la possibilité d'utiliser les crédits existanteente et constante, de I'évolution des opérations et, plus
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particuliérement, des opérations qui, par leur ampleur et lesurccés remporté dans la reconstruction et le redressement
complexité, présentent de nombreux aspects ou requiérpatit dépendre selon les circonstances des acquis militaires.
la participation de vastes contingents de personnel expoHgsarait nécessaire de disposer des ressources appropriées
a des circonstances changeantes et, fréequemment, au darjede s’assurer qu'il est possible d’en tirer profit au
maximum.
L’Article 41 de la Charte confere au Conseil de sécu-
rité la responsabilité principale — je répéte : la respon-  On ne saurait omettre de mentionner, a titre d’exemple,
sabilité — du maintien de la paix et de la sécurité internée réle central gu’a joué le Programme des Nations Unies
tionales et précise que I'action attendue de cet organe dodtur le développement (PNUD) dans la crise d’Haiti lors-
étre rapide et efficace. C'est ce que la Charte déclagee, aprés le retour du Président Aristide, il a pu reprendre
expressement. ses activités. Il s’'occupe maintenant de l'aide technique
multilatérale et bilatérale qu’exige le rétablissement de la
La nature méme de la mission délicate qui lui estémocratie.
confiée I'impose mais, sans coordination, il ne saurait y
avoir d’action rapide et efficace. Selon les circonstances, cela peut impliquer l'assi-
gnation a divers niveaux de taches dans le domaine de
C’est pourquoi le flux constant et opportun d’infor{'aide technique, économique ou financiere afin de déve-
mations est, nous le répétons, indispensable au travajpper les institutions indispensables au fonctionnement de
collégial du Conseil de sécurité. la démocratie et au respect des droits de 'homme de méme
gue l'exécution de taches ayant trait a la santé, a I'édu-
Il convient également de souligner les consultatioreation, a I'environnement et & la justice — autant d’aspects
systématiques qui se déroulent entre le Conseil de sécuritgi sont liés a la consolidation de la paix.
les pays fournisseurs de troupes et le Secrétariat, qui, en
fait, font déja partie de la routine de notre Organisation. A cet égard, a linitiative de mon pays, le Conseil
d’administration du PNUD a rétabli le chiffre indicatif de
Les gouvernements des pays qui se montrent générglanification en faveur d’Haiti au niveau qui était le sien
en fournissant des contingents aux Nations Unies ontdeant qu'il ne soit procédé a la réduction budgétaire de
droit et la responsabilité d’étre entendus et d’étre inform&® % qui a affecté tous les Etats Membres. C'est la un
sur une base réguliére tant de I'évolution militaire que dexemple parmi tant d'autres des décisions complémentaires
I’évolution politique de I'opération & laquelle ils participentqui sont prises dans les domaines politiques et économiques.
lls doivent pouvoir informer en toute connaissance de cauS&st un exemple qui montre combien il est nécessaire
leurs compatriotes sur la marche des opérations l@'assurer la cohésion dans le cadre d'une stratégie de
concernant. développement humain durable au cours de la période qui
suit le conflit.
L'unité dans la chaine de commandement est certai-
nement un autre principe fondamental a respecter pour De méme, il convient de mentionner la résolution
assurer le succés de I'entreprise de maintien de la paidoptée récemment par ’Assemblée générale (49/139 B) sur
L'importance de cette question est directement liée daparticipation de volontaires de «Casques blancs» dans les
danger ou aux risques que posent les taches entrepriseqctivités d’aide humanitaire que ménent les Nations Unies.
Il doit étre entendu que cette initiative permettra également
La proposition de créer une force de déploiememtorienter vers les efforts de maintien de la paix toute
rapide, qui serait une sorte de réserve stratégique du ConBéilergie que le secteur privé peut mobiliser. Nous atten-
de sécurité, est certes une initiative intéressante dont talas avec intérét les propositions que doit nous soumettre
les aspects méritent d’étre examinés attentivement, y col@m-Secrétaire général conformément a la demande qui lui a
pris ceux ayant trait & la police qui pourraient y étre incoété adressée sur I'application de ce mécanisme.
poreés.
Enfin, il convient de souligner I'expérience trés satis-
J'en viens maintenant au chapitre relatif a 'impositiofiaisante qu'il a été possible d’acquérir au cours des dernié-
de la paix aprés un confit. Il faut comprendre qu’en générads années en ce qui concerne le processus électoral. Il a été
il se pose apres chaque conflit des problémes d’ordre sogi@rmis ainsi de régler de maniére satisfaisante des conflits
économique et humanitaire qu'il faut aborder et résoudgei, autrement, se seraient prolongés indéfiniment. En ce
afin de renforcer une paix durable. A longue échéance, dui concerne la période aprés conflit, il devrait étre possible
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de tirer profit de I'expérience intéressante acquise réceget égard, je dois souligner que le Congres argentin a
ment. approuvé ce dernier dans la Loi 24.448 et que la déposition
des instruments de ratification est en cours.
Pour ce qui est de la coopération et de la coordination
entre I'Organisation des Nations Unies et les organismes Ma délégation partage pleinement les directives géné-
régionaux, il convient de dire que depuis la parution dales énoncées par le Secrétaire général sur ce qu’on appelle
I’Agenda pour la paix jusqu'a ce jour les taches ont étéla microdésarmement, car il peut jouer aujourd’hui un role
plusieurs reprises divisées entre I'Organisation et les orgsentral dans la prévention de nombreux conflits. Nous
nismes régionaux de différents niveaux et de difféerenteemmes persuadés que la prolifération des armes légéres
natures. Méme s'il ne s’agit pas de compiler ces expdans le monde entier et leur trafic illégal constituent un défi
riences, on peut malgré tout souligner qu’elles ont permigie la communauté internationale se doit de relever imme-
d’obtenir des résultats positifs, et qu’il convient d’en encowdiatement.
rager la continuation et le renforcement.
Comme l'a déja dit ma délégation, mon pays, qui
Il ne s’agit plus d'établir des lignes de démarcatiopartage la préoccupation que suscite pour la communauté
dans les modalités de cette coopération, bien quiilternationale la prolifération des mines antipersonnel, a
convienne de dire, a titre indicatif, que nous sommes faveeumis & un moratoire de cinq ans I'exportation et le trans-
rables aux principes énoncés au paragraphe 86 du Supfaétdes mines antipersonnel. Nous appuyons I'établissement
ment de I'’Agenda pour la paix présenté par le Secrétam&in régime permanent destiné a éliminer ces armes.
général. Ces principes doivent étre évalués et appliqués sur
la base du cas par cas, les aspects de cette coopération étantNous en venons maintenant aux sanctions économiques
extrémement divers et dépendant des circonstances —doat nous parlerons brievement. Il s’agit d’'un instrument
gue I'expérience a d’ailleurs montré. aussi ancien que les relations internationales; Périclés, en
432 av. J.-C, en fait mention dans un décret. Il faut avant
Si le conflit est sujet a I'action directe du Conseil, itout se rappeler qu'elles figurent spécifiquement dans
est évident que la gestion en revient pour une bonne partldurticle 41 de la Charte en tant qu'instrument dont peut
Conseil et que c’est a lui qu'il appartient également ddisposer le Conseil de sécurité. Elles ont parfois été utilisées
diviser les taches et d'assigner les responsabilités etaleec succés, comme dans le cas de I'ancienne Rhodésie du
travail de coordination. Sud et celui de 'Afrique du Sud.

Il faut tenir compte du niveau de similitude qui existe Cependant, depuis 1990, les sanctions économiques ont
entre les procédures des organismes politiques des divelstgsimposées a plusieurs reprises par le Conseil de sécurité,
organisations internationales et s’efforcer de les concilier snus diverses formes. L'expérience récente montre, comme
conséquence. Cela s’applique également & la capad@démentionne le Secrétaire général dans son rapport, qu'il
effective de réagir des organismes régionaux, aux infagst nécessaire de revoir attentivement la fagon dont les
mations et aux ressources dont ils disposent ainsi qu’adanctions sont appliquées.
durée des crises qui dépend du lieu ou elles se produisent.

Le cas d'Haiti offre & cet égard un bon exemple.

En ce qui concerne le désarmement, ma délégatibrune part les sanctions ont été améliorées, en évitant de
tient a faire quelques bréves remarques sur cette questionire a leur efficacité, afin d'essayer de les focaliser sur
L’Argentine estime que, depuis le Sommet du Conseil dsux qui sont responsables d’un gouvernement de facto.
sécurité, qui a eu lieu le 3l janvier 1992, des progrés impor-
tants ont été réalisés dans le domaine de la non-proliféra- En méme temps, des mesures efficaces ont été prévues
tion, du désarmement et du contrble des armements. Il psur contréler I'impact que les sanctions peuvent avoir sur
temps de redire que la prolifération des armes de destrileg- situation humanitaire et I'acheminement de produits
tion massive est une menace a la paix et a la sécuritémentaires et de médicaments. La République argentine
internationales et que cette question reléve de la compéteasime que les sanctions doivent étre utilisées a titre excep-
du Conseil de sécurité. tionnel et qu'elles doivent étre interprétées de maniére

restrictive, car leur but est de dissuader ou de contraindre et

Le Gouvernement argentin attache une grande impamn pas de chatier.
tance a la tenue de la prochaine conférence de réexamen et
de prorogation du Traité de non-prolifération nucléaire. A
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Il est temps de revoir les procédures du Comité deayées a 'ONU qui continue de croitre, qu'aucune effica-
sanctions et le processus suivi dans le renouvellement déé opérationnelle n’est possible si les Etats Membres ne
sanctions. Il faut analyser les possibilités d'un réexamen dgacquittent pas ponctuellement de leurs responsabilités
différents régimes de sanctions pour les adapter a I'évofinanciéres, conformément aux obligations trés claires qui
tion des conflits qui en sont & I'origine. Ces mesures conskeur incombent en vertu de la Charte des Nations Unies.
tuent par ailleurs un instrument utile pour la communauté
internationale. En ce qui concerne la problématique de la crise finan-

ciére, qui nous affecte tous et au sujet de laquelle nous ne

En méme temps, il s’agit d’'un instrument utile mis aevons pas fuir nos responsabilités, je tiens a dire que nous
la disposition de la communauté internationale. Lesontinuerons a oeuvrer inlassablement, comme nous I'avons
sanctions, de par les problemes qu’elles mettent en éfait jusqu’'a maintenant, en vue de répondre a [linitiative
dence, permettent d’éviter ou de reporter une action plapportune prise par le Secrétaire général, dans le cadre de
grave, soit le recours a la force militaire, qui est une mesutdssemblée générale, pour parvenir a trouver des solutions
a laquelle il ne faut recourir qu'en derniére instance. permanentes qui soient adéquates.

Les sanctions économiques doivent donc étre utilisées Tant que persisteront les importants retards pris par
comme un instrument flexible, qui s’adapte a la situatiotertains Etats Membres dans le versement de leurs contri-
donnée et permet de s'ajuster a la réalisation des objectigtions financiéres, 'ONU demeurera condamnée a ne
politiques définis par le Conseil. Les sanctions évoquépsuvoir utiliser son important potentiel au service de la paix
exigent, tout au long de leur gestion, un mélange difficile det du développement. Plus grave encore, la communauté
prudence, de rationalité et de fermeté. Pour étre efficacegernationale continuera a envoyer, au sujet de 'ONU, un
elles doivent étre rigoureusement précises et minutieusemergssage négatif, qui est celui de I'absence d’un engagement
individualisées, de maniéere a réduire la possibilité de causeritable pour les idéaux et les principes qui ont inspiré sa
tant des dommages non nécessaires que I'apparition d’doedation | y a déja un demi-siécle.
résistance au sein des pays sanctionnés, et étre appliquées
par toute la communauté internationale, au moyen des Je reprends maintenant mes fonctions de Président du
mémes critéres, dans leur ensemble et sans exception, eCoaseil de sécurité.
pour une période minimale permettant aux sanctions de
commencer a produire leurs effets, ce qui rend possible une M. Mérimée (France) : J'ai I'honneur de prendre la
évaluation de leur efficacité et de leurs résultats. parole au nom de I'Union européenne.

Il importe de signaler que le recours aux sanctions n'’a  Je voudrais tout d’abord remercier le Secrétaire général
pas jusqu’a maintenant été intégré a la possibilité de fajpeur I'excellent rapport publié sous le titre «Supplément a
appel simultanément & des mesures incitatives, afin di&genda pour la paix : rapport de situation présenté par le
récompenses et punitions soient associées dans le cadr&elerétaire général a I'occasion du cinquantenaire de I'Orga-
politiques cohérentes destinées a susciter ou modifier désation des Nations Unies». Ce document important vient
comportements qui mettent en danger la paix et la sécudtéemps pour aider le Conseil et 'Assemblée générale a
internationales. Une telle solution offre d'importanteapprofondir la réflexion sur les objectifs et les moyens du
possibilités ainsi qu'un champ de réflexion, qui peuvemhaintien de la paix et de la sécurité internationales dans
enrichir les instruments mis a la disposition de la commutsus leurs aspects. Ce texte vient compléter la contribution
nauté internationale dans le but de rendre ses démarcimegortante de I'’Agenda pour la paix, qui demeure une base
plus efficaces et ses politiques peut-&tre moins onéreuse réflexion utile pour les Etats Membres.

Doter 'ONU des ressources nécessaires pour assumer Le rapport du Secrétaire général souligne a juste titre
ses responsabilités en tant qu'institution centrale pour llanportance de la diplomatie préventive et de la consoli-
conduite des relations internationales reléve de la respondation de la paix apreés les conflits. Il insiste sur
bilité de tous, et la réalisation d’'un tel objectif contribuerdinstrument irremplacable que constitue le concept de
beaucoup a consolider la paix dans le monde et a accrofimaintien de la paix, en particulier les opérations de maintien
la crédibilité de I'Organisation. de la paix, et sur la nécessité d’'améliorer la capacité de

déploiement rapide des troupes des Nations Unies. Il prend

Bien que cela soit évident, il est nécessaire de répéten considération différents aspects du recours aux mesures
en raison de l'important montant des contributions notoercitives, militaires et non militaires, et appelle a la
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prudence a cet égard. Sur tous ces sujets, le Secrétdiegrait pouvoir étre utilisé, chaque fois qu'il apparaitra utile
général marque I'importance qui s’attache a une coopératienpossible, dans d'autres cas.
entre 'ONU et les organisations régionales.
Lorsqu’une opération de maintien de la paix n'a pu
Le recours aux meéthodes de la diplomatie préventiére évitée, il nous semble Iégitime et utile que les Nations
et du rétablissement de la paix constitue le meilleur moyémies conservent, aprés la fin de I'opération, une présence
d’empécher 'apparition de conflits ou leur aggravation etur le terrain pour assurer le suivi de leur action, de maniére
d’éviter les situations ou le Conseil de sécurité doit décidarcontribuer au rétablissement durable de la paix par des
de lancer une opération de maintien de la paix. mesures de consolidation dans les domaines économique,
social, institutionnel, électoral, humanitaire et des droits de
La prévention des conflits inclut I'assistance aux pay$iomme, d’'une maniére coordonnée. Cette méthode a déja
qui progressent sur la voie de la démocratie et I'observatifait ses preuves en plusieurs occasions, notamment en
des élections. L'établissement et le respect des droits Mamibie et au Cambodge. Elle mérite d’étre poursuivie,
’homme et des droits des individus appartenant & desmme il est d'ailleurs prévu de le faire en El Salvador et
minorités ainsi que les mesures pour promouvoir la stabiligd Mozambique. On ne comprendrait pas en effet qu'apres
économique et sociale constituent d’autres éléments de bageir entrepris autant d’efforts a I'occasion d’'une opération,
de la prévention. souvent lourde, complexe et colteuse, les Nations Unies se
retirent sans prendre les mesures susceptibles de garantir les
Nous attachons une importance toute particuliere adésultats obtenus. Les activités de consolidation de la paix
mise en oeuvre de la diplomatie préventive. Nous apportopsuvent aussi étre utiles, sans qu'il y ait déploiement d’'une
notre appui a l'intensification et & une meilleure intégratioapération de maintien de la paix, pour prévenir un conflit
des efforts entre le systéme des Nations Unies et les organi-remédier a ses conséquences.
sations régionales, pour mieux identifier les situations qui
peuvent donner lieu a des conflits. Ces mesures peuvent étre prévues dés l'origine dans
les mandats ou dans les accords politiques passés par les
Nous soutenons également les initiatives de plusieyrarties avant le lancement d’une opération ou a la faveur de
pays, notamment européens, qui ont fourni au Secrétadedle-ci. En tout état de cause, le transfert au profit des
général une liste de personnalités, d’experts et de moyemganes compétents des fonctions de consolidation de la
susceptibles d'aider le Secrétariat & lancer des missigrax assumées dans le cadre d’'une opération de maintien de
d’'information, de médiation ou de bons offices dans lda paix doit étre prévu et organisé. Une phase de transition
parties du monde ou apparait ou bien s'aggrave wmoussemble nécessaire entre I'opération relevant du Conseil
difféerend. Nous appuyons la suggestion du Secrétaieles actions qui seront a la charge du reste du systéme des
général selon laquelle les personnalités désignées devralations Unies, de maniére a conserver une logique politique
étre disponibles aussi pour des missions s’étendant sur @k mise en oeuvre des mesures de consolidation.
longue durée. Nous soutenons également les efforts pour
assurer un financement régulier aux missions de diplomatie La question du déploiement rapide des opérations de
préventive et de rétablissement de la paix. En renforcant legintien de la paix reste cruciale. La rapidité du
ressources en personnel et en matériel disponibles pourdéploiement dépend largement de la capacité propre des
activités de diplomatie préventive de 'ONU, on renforc&tats Membres de répondre aux besoins en effectifs et en
aussi la confiance de la communauté internationale dans meatériels. A cet égard nous sommes favorables a étudier
capacités de I'Organisation dans ce domaine et on contrilliéée de constituer des stocks de réserve des Nations Unies
a une meilleure utilisation des moyens d’ensemble dpsur utiliser le reliquat des matériels en provenance d’opé-
Nations Unies. rations déja achevées pour la phase de démarrage d'opé-
rations nouvelles. Il nous semble également nécessaire
Je saisis cette occasion pour rappeler I'appui de I'@Waméliorer, comme I'ont montré les délais constatés dans
nion européenne au recours au déploiement de troupesas de la Bosnie-Herzégovine et du Rwanda, les moda-
préventif, y compris d’un seul c6té d’'une frontiére en cd@iés d'association entre les gouvernements mettant des
d'absence de consentement de tous les gouvernemerdsipes a la disposition des Nations Unies et ceux disposés
concernés, pour contribuer & stabiliser une situation ddes équiper. Nous appuyons a ce sujet le concept proposé
tension. Le recours au déploiement préventif tel qu'il a éfgar le Secrétariat consistant & demander & des FEtats
appliqué dans I'ex-République yougoslave de Macédoimdembres d’équiper et d’instruire des bataillons fournis par
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d’autres Etats sous la forme d’'une prestation globale réa- L'Union européenne prend note par ailleurs avec
lisée dans un délai imparti. intérét de la proposition du Secrétaire général consistant &
créer une capacité de réaction rapide des Nations Unies.
Les arrangements relatifs aux forces en attente, dontQette proposition devrait toutefois étre examinée tres attenti-
principe a été avalisé dans la déclaration du Président wikement étant donné ses implications pratiques et ses conseé-
Conseil de sécurité du 27 juillet 1994, doivent permettiguences politiques et financiéres.
d’'anticiper la phase de planification des opérations et de
réduire les délais entre I'adoption d’'une résolution et le |l convient aussi de rappeler qu'une condition essen-
déploiement d’'une force. Dans son principe, ce systéeme tiedle pour permettre le déploiement rapide des forces de
garantit pas que les contingents seront fournis pour umaintien de la paix réside dans la disponibilité des
opération donnée puisque les Etats qui acceptent d'y partissources financiéres, notamment pour la phase de démar-
ciper ne sont pas tenus a une obligation d'automaticitéaige des opérations. C’est pourquoi I'Union européenne
Nous pensons toutefois que le systeme des modules sdeligne qu'il est impératif, conformément & I'obligation
forces en attente constitue, si un nombre suffisant d’Etajae leur impose la Charte, que les Etats Membres versent
Membres s'y engagent, une réponse appropriée a la questaurs quotes-parts du financement des activités qu'ils ont
du déploiement rapide. L'Union européenne souhaite quedpprouvées.
Secrétariat continue de développer ce concept et de le
promouvoir auprés des Etats Membres. L’Union européenne Le déploiement rapide et, plus généralement, le succés
estime qu’une attention particuliere devrait étre portéedies opérations de maintien de la paix dépendent de la
l'interopérabilité la plus grande possible des contingents @lonté politique des Etats Membres d’assumer leurs res-
gue le systéme des forces en attente devrait étre complgddsabilités dans le domaine du maintien de la paix. Cette
par un exercice analogue portant sur les structures \d@onté devrait étre renforcée par 'amélioration des arran-
commandement et les composantes civiles. gements permettant de procéder a des consultations et a des
échanges d'information avec les pays qui fournissent des
D’autres mesures pour améliorer les capacités dentingents telle qu'elle a été prévue par la déclaration du
déploiement rapide peuvent étre envisagées dans un cdiresident du Conseil de sécurité du 4 novembre 1994,
régional.
Le Secrétaire général aborde dans son rapport la
Tous les pays de I'Union sont membres de I'Organguestion délicate du recours aux mesures coercitives, qu'il
sation pour la sécurité et la coopération en Europe. Paagisse de I'imposition de sanctions et de leurs effets, ou
ailleurs, des pays membres de I'Union européenne padi mesures militaires impliquant le recours a la force.
cipent, a part entiere ou en tant qu'observateurs, a I'Union
de I'Europe occidentale et a I'Organisation du Traité de L’Union européenne a soutenu I'imposition de régimes
I'Atlantique Nord. Dans ces enceintes, des procédures al® sanctions a I'égard de certains Etats ou entités. Ces
été développées pour soutenir les opérations de maintiemaiesures constituent en effet le seul instrument coercitif en
la paix et y contribuer. dehors du recours a la force. Nous considérons que l'impo-
sition de sanctions a I'encontre d’Etats ou d’entités qui
Une attention spéciale doit étre aussi apportée a 'an@anquent a la Iégalité internationale ne vise pas a punir leur
lioration des capacités de maintien de la paix en Afriqupopulation, mais constitue une mesure exceptionnelle, mais
Ainsi, les pays africains, a travers I'Organisation de l'unithécessaire lorsqu’il s'agit d'exercer une pression sur un
africaine notamment, devraient également améliorer legouvernement pour obtenir le changement de son attitude
coopération interne ainsi que leur coopération avec d'autr@ans le cas ou les voies diplomatiques seules sont insuffi-
organisations ou Etats Membres. Cette coopération concsaintes pour atteindre cet objectif. L'imposition de sanctions
nerait la formation des troupes, la constitution de stockit répondre a un objectif précis. Les actes de I'Etat ou de
d’équipement et la planification des moyens logistiqud®ntité visés qui permettront d'alléger ou de lever les
nécessaires en vue de la mobilisation dans l'urgence sinctions doivent étre définis lors de I'adoption de celles-ci.
personnels et de contingents pour des missions de diplor&afin, un examen régulier du régime des sanctions doit étre
tie préventive, des actions humanitaires ou des opérationguévu. Concernant les effets des sanctions, nous estimons
maintien de la paix sous mandat de 'ONU. Les membregie les demandes d’exemption concernant les activités
de I'Union européenne réfléchissent en ce moment abwmanitaires doivent étre examinées rapidement par les
modalités d’une coopération avec les Etats africains dansomenités dont elles relévent, de maniére a éviter des souf-
cadre. frances inutiles pour les populations civiles. Il convient en
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outre de continuer d’étudier, en faisant appel en particulisusceptibles, au titre du Chapitre VIII de la Charte, de
aux compétences des institutions de Bretton Woods, lesncourir aux activités de diplomatie préventive et de
moyens d’aider les Etats Membres subissant des dommagesntien de la paix, puissent étre davantage formalisées
indirects du fait de I'application des régimes des sanctioddune maniére adaptée aux objectifs, au champ d’activité et
dans l'intérét du maintien de la paix et de la sécurité inteaux capacités de chacune de ces organisations.
nationales.
Le Conseil de sécurité, qui peut étre saisi par chaque
En ce qui concerne le recours & la force et les mesuigst Membre sur tout différend menacant la paix et la
coercitives militaires, plusieurs observations peuvent étsécurité internationales, doit étre tenu informé des actions
faites. Il est vrai que le succés d’'une opération de maintientreprises ou envisagées dans ce domaine par des accords
de la paix est d’autant mieux assuré qu’elle s’effectue avet organismes régionaux. Il faut rappeler aussi que seul le
le consentement des parties et sans recourir a la force. Il @sihseil peut mandater des actions coercitives en cas de
toujours préférable, comme le remarque justement le Secrdenace contre la paix, de rupture de la paix et d'acte
taire général, que le crédit et les moyens des Nations Uniagression.
comme des Etats Membres ne soient engagés, pour tenter de
prévenir une crise ou d’y mettre fin, que dans le cadre d'un  Je voudrais terminer par deux considérations.
processus bénéficiant du consentement des parties.
Le Secrétaire général souligne a juste titre que les
Il reste que I'emploi de la force comporte des dangepopulations civiles sont les principales victimes des conflits
pour une opération si celle-ci ’a pas les moyens militairestuels. A cet égard, nous sommes comme lui préoccupés
d'’en assumer les conséquences et si les conditiqar la prolifération des armes de petit calibre et des mines
concernant la définition du mandat et la structure dantipersonnel.
commandement et de la conduite des opérations ne sont pas
remplies. C'est dans ce contexte que I'Union européenne a
proposé que soit envisagé un code de conduite pour le
Pour autant, la nature malheureusement trés variée tlesisfert des armes conventionnelles. L’engagement de
crises auxquelles la communauté internationale doit faif&/nion européenne a fortement contribué aux progrés
face devrait nous conduire a ne jamais écarter la possibilitéalisés dans le cadre de la Convention sur I'interdiction ou
pour I'Organisation, en l'absence du consentement dieslimitation de I'emploi de certaines armes classiques pour
parties ou méme contre le gré des parties dans certaifigster I'exportation des mines antipersonnel. Nous
circonstances exceptionnelles, et si la situation I'exige, deuhaitons aussi rappeler [l'initiative qu’a prise I'Union
décider de recourir aux mesures coercitives que la Chartewmopéenne dans le domaine de 'assistance au déminage.
prévues dans son Chapitre VII. A défaut, nous donnerions
collectivement un signal tres négatif sur la volonté de Il convient désormais de rechercher également les
I'Organisation de faire respecter la légalité internationalemoyens d’endiguer le trafic des armes de petit calibre qui
contribuent a I'éclatement et a la perpétuation des conflits.
L’Union européenne appuie pleinement la volonté du
Secrétaire général de développer la coordination et la Trop souvent, I'activité des Nations Unies dans le
coopération entre 'ONU et les organisations régionales domaine du maintien de la paix est mal pergue par
moyen de la consultation, de I'appui diplomatique et déopinion, soit qu’elle pense que c'est la I'essentiel de
'appui opérationnel mutuels, du codéploiement et d’'opdaction de I'Organisation, soit que I'échec de certaines
rations conjointes, dans le respect de plusieurs principespérations masque les succés enregistrés par ailleurs. Nous
primauté des Nations Unies conformément a la Charfgensons que les taches, les difficultés et les réalisations des
claire division du travail, cohérence enfin, notamment en d¢ations Unies doivent faire I'objet d’'une politique de
qui concerne les normes du maintien de la paix. En outgmmunication permettant d’apprécier les efforts de I'Orga-
'Union européenne considére que les Nations Unigssation a leur juste valeur. L’'Union européenne apportera
peuvent, au cas par cas, tirer bénéfice d’une délégation pan soutien a toutes les actions entreprises dans ce sens.
le Conseil de sécurité de certaines taches opérationnelles
aux organisations et arrangements régionaux. Il est également important que les populations se
trouvant dans les zones d’'opérations des Nations Unies
Nous souhaitons a cet égard que les relations entre fragssent étre informées des objectifs des opérations et de
Nations Unies et les accords et organismes régionaux
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leur déroulement. L’Union européenne soutiendra la encgreursuivra nécessairement de fagon plus détaillée pendant
tous les efforts engagés a cette fin. la cinquantieme session de I'’Assemblée générale. D'ici 13,
nous aurons acquis plus d’expérience dans divers domaines
En conclusion, I'Union européenne, dont les membret nous aurons également recu les documents principaux sur
apportent un soutien considérable aux activités des Natidi#genda pour la paix et sur I'’Agenda pour le dévelop-
Unies dans le domaine du maintien de la paix et de p@ement mentionnés par le Secrétaire général au cours de sa
sécurité internationales, considere pour sa part que le bilmonférence de presse en date du 5 janvier 1995.
qui peut étre fait a ce jour des efforts de I'Organisation doit,
malgré les déconvenues enregistrées dans certains cas, étreLe point focal du «Supplément a '’Agenda pour la
porté au crédit des Nations Unies. paix» est, comme il se doit, les opérations de maintien de
la paix, qui soulignent non seulement I'objectif principal des
Le Président (interprétation de I'espagndl: Par activités des Nations Unies dans un passé récent, mais
considération pour mes colleégues et, en particulier, pour légalement la nécessité de rétablir I'équilibre entre les
ambassadeurs et les délégations dont les pays ne sontggsations de maintien de la paix et les activités vitales des
membres du Conseil de sécurité, je voudrais leur faire p&tations Unies dans les secteurs économique et social.
du plan de travail de la présidence.
Nous sommes heureux de noter que la lecon tres claire
Selon ce plan de travail, le débat va se poursuivre agie le Supplément tire a partir des expériences récentes
aprés-midi sans aller au-dela de 19 heures. Nofates dans le domaine des opérations de maintien de la paix
reprendrons nos travaux demain matin, a 10 heures, c’eseat que le respect de certains principes fondamentaux de
dire que nous commencerons vers 10 h 15 ou 10 h 20 etpgiintien de la paix est indispensable au succés. Ces
Dieu le veut, nous terminerons vers midi ou peut-étre ymincipes sont : le consentement des parties, I'impartialité et
peu avant. Nous devrions ainsi éviter la tenue d’'une séareenon-usage de la force, sauf en cas de légitime défense.
demain aprés-midi. Nous sommes également heureux que le Secrétaire général
ait souligné que la logique du maintien de la paix procéde
L'orateur suivant est le représentant de I'Inde. Jde prémisses politiques et militaires totalement différentes
l'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire s#e celles des mesures de coercition, et que la dynamique de
déclaration. celle-ci est incompatible avec le processus politique que
'opération de maintien de la paix est censée faciliter. Nous
M. Sreenivasan(Inde) (nterprétation de I'anglai¥: sommes convaincus que le Conseil de sécurité tiendra
Ma délégation est heureuse, Monsieur le Président, que cempte de ces legons de l'histoire récente alors qu'il se
important débat ait lieu sous votre présidence avisée. Nquepare & faire face aux situations de défi qui I'attendent.
apprécions particulierement votre contribution personnelle
guant a la transparence dans le fonctionnement du Conseil Nous sommes d’accord avec le Secrétaire général pour
de sécurité grace a la tenue de réunions d'informatiatire que les conflits que 'ONU est appelée a résoudre sont
régulieres concernant les débats officiels et officieux diliordinaire profondément enracinés et ont résisté a d’autres
Conseil auxquels tous les membres participent. efforts de maintien de la paix, et que leur réglement exige
une diplomatie patiente et la mise en place d’'un processus
Nous avons procédé a une analyse préliminaire etpalitique qui permettra d’aboutir a un reglement politique
une évaluation du «Supplément a 'Agenda pour la pabmutuellement acceptable. Nous sommes également d’accord
qui a été minutieusement préparé par le Secrétaire géndralir dire qu'il faut résister a la tentation de recourir & la
et qui nous est présenté a l'occasion du cinquantiérpaissance militaire pour accélérer le processus de réglement
anniversaire de I'Organisation des Nations Unies. Noukes conflits. Le maintien de la paix et 'emploi de la force
avons pris note du fait que le Secrétaire général a préseamévue de la paix sont en fait des solutions de rechange
son Supplément en tant que document de la cinquantieteehniques.
session de I'Assemblée générale. Etant donné que les
guestions traitées ont des incidences directes et a long terme Dans la section sur les sanctions, le Secrétaire général
pour les travaux que menent les Nations Unies aux fins deuligne certaines questions qui devraient retenir particu-
la réalisation des objectifs de la Charte, ma délégatitifrement l'attention de la communauté internationale,
espére que ce débat du Conseil de sécurité n'est quectenpte tenu de [I'expérience récente. Les questions
début d’'une série de larges discussions sur les questisosilevées par le Secrétaire général sont a la fois d’ordre
soulevées par le Secrétaire général — un processus qupb#osophique et d’ordre pratique; elles sont révélatrices et
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incitent & la réflexion. Quant a la question générale des La suggestion quant a la nécessité de créer un climat
sanctions, nous sommes convaincus qu’elle sera égalendopinion ou ethos dans la communauté internationale en
traitée de fagon appropriée. Il importe de veiller aussi a eertu duquel il serait normal pour les Etats Membres d’ac-
gue les moyens soient aussi justifiables que les fins.  cepter I'offre de bons offices des Nations Unies est appro-
priée. Toutefois cela demande réflexion. Les bons offices
Nous avons noté la suggestion du Secrétaire génésaht des efforts entrepris au titre du Chapitre VI qui dépen-
concernant I'établissement d'un mécanisme en vuwent du consentement des parties intéressées. L'établisse-
d’appliquer I'Article 50 de la Charte. Depuis longtempsnent de normes qui s’appliqueraient automatiquement
nous demandons la création d’'un tel mécanisme. A noteviendrait a diluer le principe du consentement et, dans la
avis, ce mécanisme doit étre créé par le Conseil de sécuniggtique, la confusion entre le maintien de la paix et
et doit contenir un élément d’application automatique. LUdmposition de la paix, que le Secrétaire général a clai-
Conseil de sécurité devrait envisager d’établir un fonds a cement présentés comme s’excluant mutuellement, serait
effet financé par des contributions, comme le sont legtablie. De méme, nous estimons qu'il est nécessaire de
opérations de maintien de la paix, dés que le Conseil imecommander la prudence en ce qui concerne la proposition
pose des sanctions. d’envoyer des petites missions sur le terrain, qui, & moins
d’étre surveillées de pres et approuvées aprés un examen
Le Secrétaire général fait dans le Supplément quelquatergouvernemental, pourraient facilement conduire a de
nouvelles propositions et réitére également certaines propodteux enlisements a long terme.
sitions anciennes qui n'en sont pas moins importantes,
lesquelles avaient été présentées dans I'«Agenda pour la Dans son Supplément, le Secrétaire général a signalé
paix». Nous n’avons pas eu le temps d’examiner en détailjuste titre que les discussions entamées en 1994 sur
toutes ces propositions, mais il serait inapproprié de ne gadaboration d'un Agenda pour le développement ont
faire connaitre notre réaction préliminaire a certaines d’entégalement permis de faire avancer le consensus international
elles, méme a ce stade. sur I'importance cruciale que revét le développement écono-
migue et social en tant que base la plus slre pour une paix
Au paragraphe 6 du Supplément, le Secrétaire génédalrable. Il estime également que son Supplément & I’Agen-
reconnait que certaines des idées exprimées dans I'«Ageddapour la paix n'est qu'un document de réflexion et de
pour la paix» n’ont pas fait leurs preuves. L’augmentatiodiscussion, alors que les discussions au cours des six pro-
sans précédent du nombre des opérations de maintien dehlains mois devraient essentiellement porter sur 'Agenda
paix a imposé un effort supplémentaire aux Etats Membrgmur le développement. Comme le Secrétaire général, nous
entrainant une pénurie de personnel et un manque de finpansons que l'attention doit en 1995 se concentrer sur
cement, méme pour les opérations mandatées. Le retbddjenda pour le développement. Comme je l'ai déja
dans le remboursement des colts relatifs aux contingeimdiqué, il est impératif de rétablir d’urgence I'équilibre
fait qu'il est difficile pour les pays en développement dentre les activités des Nations Unies dans le domaine du
participer a ces opérations. Dans certains pays, I'opiniomaintien de la paix et de la sécurité internationales, d’'une
publique est bouleversée par la perte des gardiens de la gadxt, et les activités économiques et sociales, d'autre part.
et par les anomalies existant dans les indemnités de dédésette fin, I'élan imprimé aux discussions sur un Agenda
et d’invalidité. Une approche pragmatique et réaliste s'inpour le développement doit se maintenir.
pose clairement. Il est évident que 'ONU serait bien avisée
de revenir au format traditionnel du maintien de la paix et  Au début des discussions, le Représentant permanent
a la prudence qui a toujours présidé a la création de ads I'Indonésie s’est adressé au Conseil, en sa qualité de
opérations. Mis a part I'imposition de la paix et les caBrésident du Mouvement des non-alignés. Ma délégation
exceptionnels ou le consentement est une impossibilitéudrait s'associer & sa déclaration.
pratique et réaliste, le consentement doit étre une condition
préalable indispensable a toute activité de TONU. En méme Avant de terminer, je voudrais saisir cette occasion
temps, ma délégation est loin d'étre slre qu'il convienne g®ur réaffirmer que mon gouvernement est fermement
doter I'ONU d'une capacité indépendante eu égard ataché aux objectifs de I'Organisation des Nations Unies.
l'imposition de la paix. De méme, méme si I'lnde a accept@e plus, I'lnde continuera a participer efficacement aux
de fournir des forces en attente, elle a des doutes quant aferations de maintien de la paix des Nations Unies dans le
validité du concept d’'une force en attente des Natiomsdre de sa contribution constante et de principe au
Unies. maintien de la paix et de la sécurité internationales.
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Le Président(interprétation de I'espagndl: Je remer- nales». Comme chacun le sait, les progrés sur '’Agenda
cie le représentant de I'lnde des paroles aimables qu'ilpaur le développement ont été limités et lents.
eues a mon égard et a I'égard de ma délégation.
Ce matin, et une partie de cet aprés-midi, nous, non-
L’orateur suivant est le représentant de la Malaisie. deembres du Conseil appartenant a 'ensemble des Etats
l'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire ddembres, avons eu I'avantage d’écouter les membres du
déclaration. Conseil expliquer leur position. Certaines des déclarations
prononcées, je regrette d'avoir a le dire, traduisent des
M. Razali (Malaisie) {nterprétation de I'anglaiy: positions nationales bien enracinées, qui ne tiennent certai-
Monsieur le Président, vos collegues et vous-méme avament pas compte des succes et des échecs des Nations
commencé I'année sur une note prometteuse en prenantlde&@s en ce qui concerne les questions de paix et de sécu-
mesures pour assurer une plus grande transparence danstiest les mécanismes de maintien de la paix et de rétablis-
travaux du Conseil. La délégation de la Malaisie voudrasement de la paix. Je regrette aussi d’avoir a dire que
vous féliciter de ces initiatives qui, espérons-nous, serargrtains, s’'appuyant sur leurs positions bien enracinées,
institutionnalisées dans le cadre des efforts que fait éssaieront de continuer a influencer le cours des débats au
Conseil pour étre véritablement représentatif et bien plaG®nseil sur cette question aux multiples facettes. Ma délé-
pour traiter des besoins des Etats Membres. gation estime que I'’Agenda pour la paix et toutes les ques-
tions connexes auraient avantage a étre discutées au sein de
Je voudrais également manifester ma profonde gratAssemblée genérale.
tude a votre prédécesseur, le Représentant permanent du
Rwanda, qui a dirigé le Conseil le mois dernier. Concernant le document du Secrétaire général, je
voudrais faire quelques commentaires : premiérement, les
Le rapport précédent, 'Agenda pour la paix, avait luimembres de 'ONU se féliciteront certainement de ce qu’a
méme été préparé, comme on s’en souviendra, pdardifférence du premier rapport, celui-ci souligne I'impor-
répondre a une demande du Conseil. Le débat sur teasce du principe du consentement, principe que prénent
guestions soulevées dans le cadre de ’Agenda pour la plexmement les pays en développement. Deuxiemement, le
qui avait provoqué, et qui, en fait, continue de provoquempport actuel traite également de facon directe de la ques-
des réactions mitigées au sein et hors des Nations Unitien des sanctions. L'appel a I'adoption de mesures appro-
s'est transformé en un débat continu, car les questiopgées pour traiter de I'impact des sanctions sur les parties
soulevées sont liées a la paix et a la sécurité internationaléss est largement appuyé par les membres des Nations
accent étant essentiellement mis sur les activités d#ies. Alors que le régime des sanctions a été vigoureuse-
maintien de la paix des Nations Unies. ment mis en oeuvre dans des cas spécifiques et dans cer-
tains pays, la nécessité de traiter sur une base prioritaire et
A I'Assemblée générale elle-méme, le débat a culmirdéurgence les besoins de ceux qui sont touchés de fagon
par I'adoption de la résolution 47/120 A et B, intituléeadverse par elles n’a par contre pas encore été reconnue. De
«Agenda pour la paix». Or, aprés lecture du présent rappanéme, les sanctions qui servent le programme politique
qui figure dans le document A/50/60, intitulé «Supplémemspécifigue de quelques membres du Conseil ne devraient
a I'’Agenda pour la paix», nous ne sommes pas certaipgs étre autorisées. Les sanctions des Nations Unies ne
gu’il soit destiné a étre examiné par '’Assemblée générajgeuvent étre percues comme une vendetta politique dans la
du fait notamment qu'aucune mention spécifique n'y espromotion d’intéréts particuliers. Si I'action du Conseil doit
faite de la résolution 47/120 A et B de I'’Assemblée géndeprésenter un véritable processus d’opprobre collectif, ses
rale des Nations Unies. sanctions, ses implications, ses proportions et les raisons de
la poursuite de leur application doivent supporter les consé-
Il faut également espérer que la présentation de gaences d’'un examen collectif continu. A cet égard, la
rapport a ce stade des travaux des Nations Unies ne détaacommandation qui figure dans le paragraphe 75 du rapport
nera pas l'attention de la nécessité pressante d’adopterdunSecrétaire général mérite d'étre pleinement et immédiate-
Agenda pour le développement. En fait, la résolution 47/128ent appuyée par tous les Etats Membres.
A reconnaissait, notamment, dans son septieme alinéa du
préambule le besoin de compléter I'«Agenda pour la paix» Le rapport du Secrétaire général est axé dans une
par un «Agenda pour le développement» pour «favoriserrigesure excessive sur le Conseil de sécurité et fait des
développement socio-économique des Etats Membres abiservations limitées quant au réle important de
tant que moyen de renforcer la paix et la sécurité internatibAssemblée générale, point mis en exergue dans la réso-
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lution 47/120 B. Compte tenu du fait que tous ces conflifgroducteurs et exportateurs de ces armes dites |égéres. Les
continuent de se dérouler dans des régions du mondecamy membres permanents qui jouissent de pouvoirs
développement, il conviendrait de ne pas marginaliser $péciaux au sein du Conseil en ce qui concerne les
réle de I'Assemblée générale. Apreés tout, la premiemuestions de paix et de sécurité internationales, sont éga-
opération de maintien de la paix des Nations Unies a d&ment les principaux marchands d’'armes du monde. lls
lancée par I'Assemblée générale qui a aussi le pouvdisposent des moyens de promouvoir un véritable désar-
d’'organiser des opérations de maintien de la paix. Enement complet — nucléaire et des armes de destruction
conséquence, le rapport aurait pu formuler clairement demssive. Un numéro récent de la Harvard International
mesures spécifiques auxquelles I'Assemblée générale pdreview a répertorié les différentes questions relatives au
rait étre associée, non seulement sur le plan du maintienrdarché d’armes qui constitue un menace majeure a la paix
la paix, mais aussi en ce qui concerne la question plus vaste la sécurité internationales. Il décrit en outre le rble joué
de la paix et de la sécurité internationales. par les principales puissances dans ce contexte. D’une fagon
générale, on a I'impression que le Secrétaire général répu-
En ce qui concerne la remarque faite par le Secrétagae, sur cette question, a concrétiser la volonté proclamée
général au paragraphe 39, selon laquelle le Conseil de prendre des décisions difficiles.
sécurité a de plus en plus tendance a faire de la micro-
gestion dans les opérations de maintien de la paix, la Malai- En ce qui concerne la question d'une force d’inter-
sie estime que cela refléte le dysfonctionnement qui existention rapide, telle gqu’envisagée au paragraphe 44, nous
dans les relations entre le Conseil de sécurité et le Secré@gmnerions obtenir des précisons, étant donné qu’un certain
riat. Cette situation découle essentiellement de l'influenec®mbre de pays ont accepté les arrangements relatifs aux
prépondérante de certains membres dominants du Consefbetes en attente pour le maintien de la paix. En fait, je
du fait que I'on dépend de fagon excessive des contributionsudrais saisir cette occasion pour annoncer la décision du
financieres de certains de ces membres. Il conviendrait @euvernement malaisien de participer & ces arrangements.
tirer les legons de cette situation. Quant au Secrétariat, nous
faisons grand cas de la compétence et du professionnalisme Enfin, la demande figurant au paragraphe 32 d'exer-
des hauts fonctionnaires s’occupant du maintien de la pagkce d’'une certaine latitude dans I'utilisation de crédits pour
En méme temps, avec un budget annuel de plus de 3 niiprévus de I'ordre de 25 millions de dollars par période
liards de dollars, le Secrétaire général doit remettre @@ennale semblerait indiquer une volonté d'agir indépen-
I'ordre dans ses affaires, au moment précis ou le Conseil d@mment. Cette proposition est faite a un moment ou les
sécurité doit s’acquitter de ses responsabilités de manieapports de vérification ont révélé des cas de déficience
cohérente sans avoir recours au critere des deux poids dgtewe dans la gestion financiere de diverses opérations de
mesures et a la sélectivité. En fin de compte, il importe queaintien de la paix des Nations Unies. Dés lors, les Etats
le réle dirigeant soit assumé en partenariat par '’Assembl¥gembres peuvent éprouver des difficultés a permettre une
générale, le Conseil de sécurité et le Secrétariat. telle souplesse étant donné le bilan médiocre de la gestion.

En ce qui concerne la question des consultations entre Ces observations ne sont pas exhaustives. Ma délé-
les pays qui fournissent des contingents et le Conseil, dation serait disposée a examiner plus avant, au Conseil ou
rapport aurait pu formuler clairement des moyens suppl&-I'Assemblée générale, les probléemes soulevés dans ce
mentaires d’améliorer les consultations et de mettre empport, dans un effort pour agir en partenariat sur cette
oeuvre I'Article 44 de la Charte. C’est une question au sujgtiestion importante.
de laquelle un travail préliminaire a été fait, et nous espé-
rons que le processus de consultations entre les pays qui Le Président(interprétation de I'espagndl: L'orateur
fournissent des contingents et le Conseil sera institutiosudivant est le représentant de I'Ukraine. Je l'invite a prendre
nalisé. place a la table du Conseil et a faire sa déclaration.

En ce qui concerne le désarmement, le Secrétaire M. Zlenko (Ukraine) {nterprétation de I'anglai}:
général admet qu'il a choisi de «parler surtout de ce qidonsieur le Président, je voudrais joindre ma voix a la
I'on pourrait appeler le “microdésarmement”®/{995/1, vétre, pour exprimer les sentiments de sympathie et les
par. 60. Bien gu'il se soit efforcé d’expliquer en détail cecondoléances de mon gouvernement au peuple japonais, y
gu’est le «microdésarmement», de fagcon générale un eupb@mnpris aux familles qui ont perdu des étres chers pendant
misme pour désigner les armes de faible calibre, il n'a pésterrible tremblement de terre qui a frappé ce pays.
fait ressortir le rdle important joué par les principaux
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(L’orateur poursuit en espagnpl rition d'une nouvelle génération de conflits. Le poison de
l'intolérance ethnique et religieuse s’est de plus en plus
Monsieur le Président, qu’il me soit permis, d’emblédnsinué dans les Etats, voire dans des régions entiéres,
de faire écho aux félicitations qui vous ont été adresséesarodant dangereusement le systéme des relations interna-
I'occasion de votre accession a la présidence du Conseilt@tmales naissant, aprés une ére d’affrontement.
sécurité. Diriger les travaux de I'un des organes les plus
importants de I'Organisation des Nations Unies signifie = Comment ne pas s'inquiéter du fait que ces conflits
assumer de grandes responsabilités et prendre des décisstaxscompagnent le plus souvent de violations sans précédent
qui ont des répercussions sur l'avenir. C'est un grardes droits de 'homme et de pertes considérables parmi la
honneur pour un diplomate et un homme politique. Cgmpulation civile? Voila qui remet en cause I'un des droits
derniers jours, nous avons eu l'occasion de nous convaintge plus fondamentaux : le droit a la vie. Dans les
de vos compétences de diplomate, de votre tact et de vatomditions actuelles, la question de la défense des droits de
capacité d’entretenir de bonnes relations avec vos collegudgmmme ne saurait étre considérée comme relevant exclusi-
ce qui a contribué aux décisions constructives qui ont éément des affaires intérieures d’'un Etat.
adoptées en rapport avec certains problémes internationaux
complexes. Promouvoir le respect des droits de 'homme et coopé-
rer a cet égard avec les Nations Unies — y compris en
Je voudrais également dire ma reconnaissance a I'Anepéchant des missions d’enquéte — doit étre sans excep-
bassadeur du Rwanda pour le travail fructueux qu'il ion aucune un devoir incontournable pour tous les Etat.
accompli en tant que Président du Conseil pendant le m&@slon nous, de telles missions permettront d’'établir un
de décembre. climat libéré de la peur qui, pour reprendre ce qu'a dit Dag
Hammarskjold, est la quintessence de toute philosophie des
Ceci étant ma premiére déclaration devant le Conseliloits de 'homme.
de sécurité cette année, je voudrais commencer par
souhaiter une chaleureuse bienvenue aux nouveaux membres Il convient selon nous de s’attacher tout particulie-
non permanents du Conseil en qui les Etats Membres menent a la partie du rapport de situation ol le Secrétaire
I'Organisation des Nations Unies ont placé une grandggnéral examine la place et le réle que doivent occuper et
confiance. Je voudrais dire ma reconnaissance aux cjoger les différents instruments pour ce qui est d'assurer la
membres sortants du Conseil, qui ont rempli avec dignité faix et la sécurité dans le cadre des activités de rétablis-
difficile mission qui leur avait été confiée par la commusement de la paix des Nations Unies. A cet égard, nous

nauté internationale. voudrions appeler I'attention du Conseil sur un principe
vieux comme le monde, mais que, malheureusement, on
(L’orateur poursuit en rusge oublie trop souvent, a savoir que prévenir vaut mieux que

guérir. C’est pourquoi mettre I'accent sur une diplomatie
Les changements spectaculaires qui sont intervenupréventive active, qui permette d’'empécher les nouveaux
travers le monde ces derniers temps sont liés, a des degm@sflits, doit devenir la caractéristique immanente de I'acti-
divers, a la fin de la guerre froide. Ces transformationsté des Nations Unies dans le domaine du maintien de la
n'ont pas toutes permis de concrétiser les espoirs que fesx et de la sécurité internationales.
peuples avaient placés dans un développement pacifique, sar
et stable. Cela s’explique essentiellement par le fait que les La délégation de I'Ukraine estime que les Nations
processus positifs qui avaient été déclenchés dans le mohliges doivent utiliser activement tout leur potentiel, bilatéral
ne se sont pas poursuivis, tandis que les tendancesaes$si bien que multilatéral, pour convaincre les parties au
phénomenes négatifs n'ont pas été décelés ou prévenua@flit. Il convient d’élargir et d’avoir recours plus active-
temps. En conséquence, tout en exagérant les ancienmesit a tout I'éventail des moyens de persuasion pour inciter
menaces, la communauté internationale a sous-estimé leschefs de file des forces en conflit a recourir aux services
menaces nouvelles, plus destructrices. de I'Organisation en matiére de rétablissement de la paix.
Les Etats ne doivent pas voir dans cette insistance une
Dans ce contexte, le rapport de situation présenté gantative de s'ingérer dans leurs affaires intérieures. Ce role
le Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unigmurrait étre confié & une institution permanente de média-
intitulé «Supplément a I'’Agenda pour la paix», est a notteurs internationaux créée au sein méme du Bureau du
avis une tentative d'évaluer la situation et de réagir aBecrétaire général. Ses effectifs pourraient comprendre des
nombreux défis actuels essentiellement associés a I'apphefs d’Etat et des politiciens éminents, représentant tous
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les continents, auxquels pourraient étre en méme temppide. Aussi la proposition du Secrétaire général de créer
confiées certaines fonctions d’autres instruments destinédes forces d’action rapide mérite-t-elle, selon nous, toute
assurer la paix et la sécurité. Je songe en particulier anlatre attention. Le Conseil de sécurité disposerait ainsi
consolidation de la paix aprés les conflits, dont une impod‘une force stratégique de réserve, préte a étre déployée au
tante composante est la supervision des élections. cas ou il serait nécessaire de dépécher d’'urgence des trou-
pes pour maintenir la paix. Tenir & la disposition des Na-

La recherche de stratégies individuelles pour faire fate®ns Unies de telles unités pourrait, en soi, inciter les
a l'apparition de situations de conflit est un autre aspeparties a un conflit potentiel & faire preuve de modération.
important de la diplomatie préventive. C’est |4, a notre avis,
une tadche qui ne peut étre menée a bien que par des Il est également indispensable d’étudier plus avant des
«conflictologues», qui seraient officiellement formés etléments comme le commandement des forces et les critéres
représentés dans la structure du Secrétariat de I'Organisatienreprésentativité des contingents nationaux au sein des
des Nations Unies, au Département des opérations awerations de maintien de la paix. Ces critéres devraient
maintien de la paix, par exemple. prendre en compte les facteurs historiques, politiques et

géographiques.

Il ressort de I'analyse des succés et des échecs enre-
gistrés récemment par les opérations de maintien de la paix Le recours intensif aux sanctions pose de nombreuses
gu’il importe, en définissant le mandat des opérations et gnestions, auxquelles le Secrétaire général des Nations
établissant les principes de base, de respecter strictementleies tente de répondre dans son rapport de situation. Tout
normes généralement acceptées du droit internationah, rendant hommage aux efforts que le Secrétaire général
notamment le respect de la souveraineté, de l'intégritéit dans ce sens, nous voudrions faire part de nos obser-
territoriale et de l'inviolabilité des frontiéres des Etats. vations a cet égard.

Nombre de problemes pratiques que posent le La contradiction fondamentale dans le recours aux
commandement et la gestion des opérations de maintiensamctions vient du fait que leur imposition répond essentiel-
la paix pouvaient étre surmontés par la revitalisation dement aux intéréts de la communauté internationale alors
certaines dispositions de la Charte des Nations Unies qgile leur levée répond avant tout aux intéréts nationaux
selon nous, ont été indiment oubliées. Je veux parler enpas toujours réels — de quelques Etats seulement. En
particulier de I'Article 47, ou sont définis le rble et lesoutre, il existe une contradiction évidente entre l'interpreé-
fonctions du Comité d’état-major. Selon le paragraphe 4 tition du degré d’efficacité des sanctions et l'interprétation
cet Article, que les Etats font subjectivement de I'évaluation de leurs

résultats. En ce qui concerne le recours, ces derniéres
«Des sous-comités régionaux du Comité d'étagnnées, par le Conseil de sécurité aux mesures économiques
major peuvent étre établis par lui avec l'autorisationoercitives en tant qu’important instrument des efforts
du Conseil de sécurité et apres consultation des orgatrepris au plan international pour régler les conflits, le
nismes régionaux appropriés.» probléme des effets négatifs des sanctions en général et de
leur impact sur les pays tiers en particulier a pris une
Pour la délégation de I'Ukraine, il serait utile d’examiner lamouvelle ampleur.
guestion d'un recours plus fréquent a cette pratique et
d’envisager d’inclure au sein de ces sous-comités régionaux Le Conseil de sécurité impose des sanctions au nom de
des représentants des pays qui fournissent des contingéetssemble de la communauté internationale. En consé-
aux opérations de maintien de la paix déployées dans unesnce, tous ses membres sont responsables de leur appli-
région particuliere. cation et de leurs répercussions. La nécessité urgente d’aider
les pays qui éprouvent des difficultés a la suite de I'applica-

En fin de compte, le succes des opérations de maintigon des sanctions a trouver des solutions a leurs problémes
de la paix dépend dans une large mesure du déploieméabnomiques est pratiquement reconnue par tous au-
rapide de contingents nationaux mis & la disposition dggurd’hui, y compris par le Secrétaire général dans son
Nations Unies par les Etats. A cet égard, I'Ukraine appuiapport de situation. Mais cela est, selon nous, clairement
l'idée de créer ce que I'on appelle les forces de réserve dasuffisant. Nous avons besoin de propositions concrétes et
Nations Unies, et elle a déja fait savoir qu'elle y particinovatrices, de mesures pratiques pertinentes, a la fois de la
perait. En outre, comme I'expérience I'a montré, I'existenqgeart de la communauté internationale dans son ensemble et
de forces de réserve n'implique pas en soi leur déploiemetd la part de ses différents membres.
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A ce propos, il semble utile de revenir une fois de plus ~ Ma délégation est reconnaissante au Secrétaire général
a la question de la mise en place d’'un mécanisme spécialdiavoir préparé le trés précieux et trés stimulant Supplément
dédommagement qui pourrait comprendre un fonds deson rapport de juin 1992 intitulé «Agenda pour la paix».
compensation. Il convient d’explorer davantage, comme I'Usious I'avons lu avec beaucoup d’intérét. Certes, le rapport
des éléments éventuels de ce mécanisme, la possibilitédeéesituation, comme le Secrétaire général qualifie ce docu-
réduire la quote-part dans le financement des opérationsrdent, contient certaines remarques trés pertinentes et certai-
maintien de la paix en en déduisant le montant total dass suggestions de grande portée. Ce rapport de situation
pertes qui aurait été calculé suivant la méthode de cal@ihnt en cours d’examen par mon gouvernement, les com-
des Nations Unies. L'estimation des pertes économique®ntaires que je vais faire aujourd’hui seront évidemment
déja supportées par les Etats, I'étude des conséquerdesiature préliminaire.
économiques, politigues et sociales de l'application des
sanctions, la coordination des efforts visant & minimiser les Il faut espérer que, en temps opportun, le Supplément
conséquences sur les groupes les plus vulnérables dedarapport sera examiné a I’Assemblée générale également
population ainsi que sur les Etats tiers, et le controle de leer que les Membres en général, compte tenu des autres
application, sont autant de fonctions qui pourraient étguestions urgentes qui retiennent leur attention, disposeront
confiées a un comité permanent des sanctions du Conseibl@esuffisamment de temps avant I'adoption de toute décision
sécurité. ou des décisions. En tant qu’important fournisseur de
troupes aux opérations de maintien de la paix des Nations
L'incapacité de la communauté internationale de réadimies, le Pakistan continuera de s'intéresser étroitement et
rapidement et efficacement aux problémes découlant dencrétement a cette question.
'application des sanctions peut saper la confiance placée
dans l'imposition de sanctions et remettre en cause le Le Secrétaire général a souligné avec juste raison que
principe méme de l'activité collective en ce qui concernia fin de la guerre froide avait conduit a une période
I'application des mesures coercitives prises par les Natiod'®spoir et de changement et avait incité chacun a placer de
Unies. nouvelles attentes dans les Nations Unies. En fait, & un
monde handicapé par la rivalité entre les superpuissances a
Cette analyse du rapport de situation présenté pardeccédé un monde déchiré par de nombreux conflits internes
Secrétaire général n’est absolument pas exhaustive. Coesiinter-Etats. Tandis que les Nations Unies remportaient de
dérant le rapport comme un bon point de départ pour lemmarquables succeés dans certains points chauds, tels que le
débats relatifs aux moyens d'accroitre la capacité de Gambodge, I'Afrique du Sud et le Mozambique, dans
communauté mondiale de relever efficacement les défis dlautres régions les résultats étaient décevants.
jour, la délégation de I'Ukraine est disposée a participer
activement aux travaux de mise au point d’'un concept Le rapport de situation fait état en détail de la crois-
multilatéral de I'activité de rétablissement de la paix dexance rapide des activités des Nations Unies dans le
Nations Unies pour le XXle siécle. domaine de la paix et de la sécurité au cours des six
dernieres années. Les opérations de maintien de la paix sont
Le Président(interprétation de I'espagndl: Je remer- aujourd’hui une activité importante des Nations Unies, qui
cie le représentant de I'Ukraine des paroles aimables qufipliguent de la part de nombreux pays la fourniture de
a prononcées en espagnol a I'adresse de ma délégationcontingents. Le personnel militaire déployé dans des acti-
vités de maintien de la paix a sextuplé depuis 1988, mais
L'orateur suivant est le représentant du Pakistan. s dépenses financiéres qui sont nécessaires pour faire face
l'invite & prendre place a la table du Conseil et a faire ssux demandes de maintien de la paix dont font I'objet les
déclaration. Nations Unies ont de leur c6té augmenté plus de 15 fois.
Compte tenu de ces événements et de ceux qu’il mentionne
M. Marker (Pakistan) ifiterprétation de I'anglais: dans son rapport, on peut comprendre I'importance que le
Qu'il me soit permis, Monsieur le Président, d'associer m@ecrétaire général attache a la paix et a la sécurité. Ma
délégation aux paroles que vous avez prononcées détégation tient a rendre un hommage particulier au Dépar-
d’exprimer nos condoléances les plus sinceres au Gouviement des opérations de maintien de la paix pour les
nement et au peuple japonais ainsi qu'a notre collégusitiatives et I'approche novatrice dont il a fait preuve dans
’Ambassadeur Owada, a la suite de la tragédie et de das travaux pour surmonter les conditions difficiles qui ont
perte de tant de vies provoquées par un tremblement piévalu récemment.
terre dévastateur dans ce beau pays.
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Comme le Secrétaire général, nous sommes d’ave sécurité a entrainé de nombreuses difficultés pour des
gu'il est préférable de prévenir les conflits que d’avoir @ays qui ne sont ni impliqués dans la situation de crise ni
entreprendre d’énormes efforts politico-militaires pour lesonsultés au sujet de la décision du Conseil qui a entrainé
résoudre une fois qu'ils ont éclaté. Il est regrettable que démposition de sanctions. Nous acceptons le fait que les
Etats cherchent, tout en continuant & se dire attachésddicisions du Conseil sont contraignantes pour la totalité des
reglement pacifique des différends, a se refuser de recolMiembres de 'ONU. En méme temps, nous sommes
a l'aide que leur offrent les Nations Unies. Le Secrétaiteutefois fermement convaincus que les problemes créés
général a demandé a juste titre la création d’'un climpbur les pays tiers par suite des décisions du Conseil de-
d’opinion, ou une sensibilisation internationale, ot la normeaient étre traités efficacement. Dans ce contexte, nous
pour les Etats Membres serait d’accepter une offre de bamsus félicitons de la suggestion du Secrétaire général
offices des Nations Unies. relative a I'établissement d’'un mécanisme permettant, entre

autres, de réfléchir a des moyens d’aider les Etats Membres

Le Secrétaire général a également identifié correqui sont en butte a des probléemes connexes découlant des
tement certains des problemes pratiques rencontrés dansalections prises par le Conseil de sécurité et d’évaluer les
domaine du maintien de la paix. L'unité de commandemeréclamations de ces Etats au titre de I'Article 50. Cela
est, selon nous, un principe important, surtout lorsqu’ump®urrait s’avérer étre une mesure importante sur la voie de
mission de maintien de la paix opere dans un miligilinstitutionnalisation d’'un systéme en vertu duquel le
dangereux ou hostile. L'expérience de I'Opération ddardeau imposé aux pays tiers par suite des sanctions impo-
Nations Unies en Somalie, ou plus de 100 défenseurs desées par le Conseil de sécurité est équitablement réparti
paix ont perdu la vie, a souligné ce principe de maniéantre tous les Etats Membres de 'ONU.
spectaculaire et poignante. Un autre aspect important des
opérations de maintien de la paix consiste a tenir les L’autorité de I'ONU lui permettant de prendre des
gouvernements fournisseurs de troupes pleinement infornméesures coercitives contre ceux qui menacent ou rompent
et au courant de la situation la ou leurs troupes solat paix est reconnue dans la Charte. Mais une fois que
déployées, de méme qu’a les consulter avant de prendre kiggression a eu lieu et a été reconnue comme telle par le
décisions ayant une incidence sur le mandat comme suidenseil de sécurité et que ce dernier a pris une décision a
bien-étre de leurs contingents. ce sujet, 'ONU, ou plus spécifiguement le Conseil de

sécurité, est alors obligée de se fier aux Etats Membres pour

Nous avons noté avec intérét l'idée d'une force da mise en oeuvre des termes de cette décision. En dépit des
réaction rapide qui agirait en tant que réserve stratégiquemhécédents ou le Conseil de sécurité a autorisé un groupe
Conseil de sécurité aux fins de déploiement. Il conviendraltEtats Membres a prendre des mesures coercitives contre
de la développer plus a fond avant qu’elle ne puisse faiv@ Etat fautif, la nécessité pour le Conseil de faire preuve
'objet d'un examen sérieux de la part de I'ensemble deke la plus grande discrétion et de la plus grande prudence
membres de I'Organisation. L'idée de mettre en place @nce sujet ne saurait étre exagérée. Lorsqu’il autorise des
stock de réserve de matériel type de maintien de la panesures coercitives, le Conseil de sécurité doit, dans tous
mérite, elle aussi, d’étre examinée soigneusement. les cas, établir clairement qu'il y a eu un acte d’agression

et veiller a ce que les mesures qu'il prend bénéficient de

L'importance de désarmer les parties impliquées dahappui de I'ensemble des Membres de 'ONU.
une guerre civile ou un conflit interne est bien établie. Les
efforts déployés par 'ONU en la matiére ont été couronnés Pour terminer, tout en exprimant notre appui a la
de succés au Mozambique. En Somalie, les conséquendéslaration prononcée par '’Ambassadeur de I'lndonésie au
ont cependant été assez désastreuses. La conclusion évideote du Mouvement des pays non alignés, je souhaite
est que le «microdésarmement» fonctionne lorsqu’il exisééfirmer que nous espérons préciser et élargir notre position
un accord préalable entre les parties concernées ainsi qusue les différentes questions abordées dans le rapport de
volonté politique de leur part d’honorer les engagemensguation lors de la poursuite des débats a leur sujet.
gu’elles ont pris. En ce qui concerne le trafic d'armes, nous
convenons avec le Secrétaire général que ce probleme peut Le Président(interprétation de I'espagndl: L'orateur
étre affronté efficacement sur une base régionale. suivant est le représentant de la Pologne. Je linvite a

prendre place a la table du Conseil et a faire sa déclaration.

Le Secrétaire général a soulevé des questions tres
pertinentes en ce qui concerne les sanctions. Le recours M. Wlosowicz (Pologne) interprétation de I'anglai} :
croissant a l'instrument des sanctions de la part du Cons&aimerais d’abord souhaiter a tous les autres membres du

27



Conseil de sécurité 3492e séance (Reprise 1)
Cinquantiéme année 18 janvier 1995

Conseil de sécurité et a vous, Monsieur le Président, ubes organisations régionales sont en position d’apporter une
bonne année marquée par la prospérité et la santé et en aurgribution importante & ces débats. Le développement de
félicitant pour votre accession a la présidence du Conseil ldecoopération entre elles et 'ONU faciliterait beaucoup
sécurité pour le mois de janvier. Je voudrais aussi remeranetre travail. Je pense en particulier & I'Organisation sur la
votre prédécesseur, '’Ambassadeur Bakuramutsa, du Rwaéeurité et la coopération en Europe (OSCE), qui a acquis
da, d’avoir présidé les travaux du Conseil au cours du maise expérience importante et unique en faisant face a des
de décembre 1994, problémes de paix et de sécurité dans la région qui a peut-
étre été la plus affectée par les changements de I'apres-
Nous nous associons a vous, Monsieur le Présidentgeterre froide.
au Conseil de sécurité pour exprimer nos sinceres condo-
l[éances aux familles des victimes du tremblement de terre  Nous sommes également d’avis que les opérations de
meurtrier qui a frappé la région de Kobé, au Japon, avamtaintien de la paix continueront, dans un avenir rapproché,
hier. Je prie le Représentant permanent du Japon de tratitre un instrument primordial de gestion des situations de
mettre ce message de sympathie au Gouvernement japondie. Le Secrétaire général a raison d’appeler & un examen
et a tous ceux qui pleurent le décés d'un étre cher. urgent, en profondeur et a jour du rendement de 'ONU
dans ce domaine. Il ne fait aucun doute que l'impression
La Pologne se félicite du «Supplément a I'’Agendgénérale qui se dégagera d'un tel examen sera positive.
pour la paix» présenté par le Secrétaire général de 'ONWkis il y a encore place pour d’autres améliorations. Les
al'occasion du cinquantiéme anniversaire de I'Organisatioppérations de maintien de la paix de I'ONU doivent
Visant & améliorer I'efficacité de I'ONU dans le principalcompter sur un mandat intégral et étre mieux planifiées,
domaine de responsabilité de I'Organisation, soit le maintiemieux organisées et mieux financées.
de la paix et de la sécurité internationales, le document

comprend une évaluation des réalisations de 'ONU ainsi Il existe un potentiel d’'amélioration des opérations de
gu’'un certain nombre d'idées stimulantes sur I'avenir dmaintien de la paix de 'ONU grace a I'apport de certains
'ONU. ajustements aux mécanismes de coordination existant au

sein de I'Organisation elle-méme ainsi qu’entre le Secré-
Nous estimons que le Secrétaire général soulignetaiat et les pays fournisseurs concernés. Nous reconnaissons
juste titre que I'ONU offre les possibilités les meilleures de caractére complexe de cette question, et le mieux que
les plus prometteuses pour faire face aux menaces actuetiess puissions et devons faire maintenant est de la traiter
et futures a la paix et a la sécurité internationales. Cela étaliéinement et sincérement, avec une volonté claire de
vrai dans un passé assez récent et le demeure maintengeaatyenir & des conclusions satisfaisantes. Une partie de cette
alors que nous assistons a une importante augmentatiordémarche a déja été effectuée. Nous remercions les déléga-
nombre de conflits intra-étatiques, souvent violents, ptons du Canada, de la Norvege et des Pays-Bas pour les
opposition aux guerres interétatiques qui étaient plus fréfforts qu’elles ont accomplis afin de faciliter le débat sur
guentes dans le monde de la guerre froide. Nous partagebasélioration des mécanismes de maintien de la paix.
I'opinion du Secrétaire général selon laquelle un développe-
ment social et économique durable et harmonieux constitue J'aimerais maintenant mentionner la participation
la meilleure solution & de tels conflits. C'est dans cetfgolonaise aux opérations de maintien de la paix de I'ONU.
optique que la Pologne continuera d'appuyer le travauelque 2 000 soldats polonais oeuvrent actuellement sous
accompli par les secteurs sociaux et économiques de I'Or¢m-drapeau de 'ONU. Le centre de formation au maintien
nisation, qui sont a la fois un élément important du systénde la paix qui se situe dans la ville polonaise de Kielce est
d’alerte rapide et un instrument indispensable de la recomvenu opérationnel il y a plus d'un an. La Pologne s’est
truction aprés la cessation d'un conflit. La délégatioangagée a désigner une unité logistique devant étre incluse
polonaise partage l'opinion du Secrétaire général seldans les forces permanentes de I'ONU en 1996. Je peux
laguelle la fagon dont nous traitons des menaces qualitatiassurer le Conseil que, a I'avenir, la Pologne fera également
ment nouvelles d’'aujourd’hui a la sécurité internationalde son mieux pour répondre positivement aux demandes
doit mieux correspondre aux racines et a la nature de @elressées par I'ONU.
menaces.
La Pologne accorde une importance particuliere a la
Il est nécessaire de procéder a d’'autres débats suigleestion des sanctions collectives, qui est traitée en détail
développement des concepts de diplomatie préventive, dins le rapport de situation présenté par le Secrétaire
gestion des conflits et de redressement postérieur au conflignéral. Des sanctions adéquatement et soigneusement
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congues et appliquées sont maintenant et demeureront un Je suis heureux d’avoir I'occasion de prendre la parole
instrument indispensable mis a la disposition de la commau Conseil sur I'importante question débattue aujourd’hui,
nauté internationale. La Pologne est disposée a prendre it a déja fait I'objet d’'une intervention de la part de la
a un débat approfondi & ce sujet. délégation francaise au nom de I'Union européenne. Nous
adhérons entierement aux vues exprimées dans cette inter-
Notre position a I'égard des sanctions a été exactemesntion, mais souhaitons faire des remarques supplémen-
définie par le Ministre des affaires extérieures de faires.
Pologne, qui a affirmé, lors de sa déclaration faite devant
’Assemblée générale, qu'il devrait y avoir des mécanismes En tant que I'un des principaux contributeurs aux
atténuant les contraintes subies par les pays qui participep€rations des Nations Unies dans les domaines du maintien
aux mesures économiques prises contre I'Etat fautif et quie la paix et de la gestion de crises, mon pays, les Pays-
était clair que 'Article 50 de la Charte n’'offrait pas uneBas, attache une grande importance au renforcement de la
solution satisfaisante. capacité des Nations Unies dans ce domaine et aux vues et
recommandations contenues dans I’Agenda pour la paix du
Enfin, les implications adverses de la situation finarSecrétaire général. C’est la un élément décisif de la réponse
ciére actuelle des Nations Unies qui font obstacle & 'amées Nations Unies aux nouveaux défis se posant a la
lioration des capacités des Nations Unies en matiere demmunauté internationale apres la fin de la guerre froide.
maintien de la paix ne peuvent étre négligées. Peu de pays
sont en mesure de revendiquer un travail sans défaut dans Le rapport de situation opportun et stimulant du
ce domaine. Ceci dit, je voudrais souligner le fait que, daiSecrétaire général présenté en tant que Supplément a son
plusieurs cas, la conscience dont font preuve ces pays pAgenda pour la paix décrit les changements fondamentaux
s’acquitter de leurs obligations financiéres dépend senei volume et en nature des activités des Nations Unies dans
blement de la ponctualit¢ des remboursements qullss domaines de la paix et de la sécurité ayant eu lieu
recoivent au titre des dépenses qu’ils ont engagées dandéeuis la rédaction de I'Agenda. Ces changements appellent
cadre de leur participation a des opérations de maintien @éa réflexion, et je voudrais parler ici d'un certain nombre
la paix. de questions évoquées dans le Supplément.

Telles sont les observations préliminaires de la délé- Dans son rapport, le Secrétaire général souligne I'im-
gation de la Pologne a ce point de notre débat. portance de la diplomatie préventive. Mais, comme il le dit,
le plus grand obstacle a son application réussie est la
Je voudrais vous remercier une nouvelle fois, Monsietéserve de I'une ou l'autre des parties en conflit quand il
le Président, pour avoir convoqué cette importante réunistagit d’accepter un rdle actif pour 'ONU. L'espoir est
et vous faire part de notre disponibilité & contribuer davafermulé qu’a long terme, le climat international d’opinion
tage au débat. évoluera de facon que les pays ne puissent pas refuser une
offre de bons offices de I'ONU. Les Pays-Bas partagent cet
Le Président(interprétation de I'espagndl: Je remer- avis, mais il nous semble utile de discuter plus en détail de
cie le représentant de la Pologne pour les paroles aimahbies que nous pouvons faire pour arriver a ce but. La
gu’il a adressées a ma délégation. prochaine célébration du cinquantenaire de I'Organisation en
octobre prochain sera une bonne occasion pour ce faire. Je
L'orateur suivant est le représentant des Pays-Bas.slggérerais que les chefs d’Etat et de gouvernement réaffir-
l'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire saent solennellement dans leurs déclarations a cette occasion
déclaration. leur volonté d’accepter une offre de bons offices des Na-
tions Unies dans des conflits ou ils pourraient étre impli-
M. Biegman (Pays-Bas)ifiterprétation de I'anglai$ : qués. Cela constituerait un code de conduite pour les Etats
Permettez-moi de vous féliciter, Monsieur le Président, déembres en matiére de diplomatie préventive.
votre accession a la présidence du Conseil de sécurité pour
le mois de janvier. Nous saluons chaleureusement la conclusion du Secré-
taire général selon laquelle I'idée d'une force de réaction
Je voudrais aussi exprimer les sinceres condoléancapide mérite une attention sérieuse, et nous partageons
de ma délégation au Gouvernement du Japon pour le temétte analyse. Je rappellerai ici que le Ministre des affaires
ble désastre qui a frappé hier la région de Kobé. étrangeres des Pays-Bas, dans son intervention a la
guarante-neuvieme session de I'Assemblée générale, a
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défendu l'idée d’une telle force. Il a mentionné en parti-  Je suis d’accord pour dire qu'il existe une possibilité
culier la possibilité de créer une brigade des Nations Uniegelle de contradiction et de confusion, et que la force des
professionnelle de volontaires au service du Conseil 8&ations Unies peut se trouver face a des situations trés
sécurité, brigade pouvant étre rapidement déployée dans dificiles et trés délicates. Mais mon pays ne tire pas la
situation de crise. Le personnel de cette brigade n’auraiinclusion que, sur la base des expériences telle celle de la
aucun lien avec les forces armées des Etats MembresBesnie-Herzégovine, nous avons donné a la Force de
serait directement lié aux Nations Unies. Cela semble épmtection des Nations Unies (FORPRONU) un mandat
le meilleur moyen de garantir que ces unités seraient dispoadéquat. Au contraire, les capacités de la FORPRONU
nibles en cas d’urgence, vu que I'utilisation d’unités faisamtoivent étre renforcées et sa vulnérabilité réduite, pour
partie des forces nationales serait toujours sujette a la prigeelle puisse remplir son mandat actuel.
de décision qui demande un certain temps, y compris,
parfois, une approbation du parlement. En outre, I'issue de Dans son Supplément, le Secrétaire général évoque
la prise de décision ne serait pas nécessairement positégalement la nouvelle interaction entre le Conseil et les
Les Pays-Bas ont entrepris une étude interne préliminapays fournisseurs de contingents. Les Pays-Bas ont souvent
sur la faisabilité et les modalités d'une telle brigade desuligné l'importance d’'une meilleure transparence et de
Nations Unies, et se proposent de travailler davantagec@nsultations renforcées avec les pays fournisseurs de
cette option en consultation avec les Etats Membres etdentingents qui ne sont pas membres du Conseil. Les
Secrétariat trés prochainement. nouvelles procédures décidées recemment par le Conseil ont
déja donné lieu a une meilleure information et a des consul-
Dans son «Supplément a I'’Agenda pour la paix», kations plus approfondies sur les opérations mandatées par
Secrétaire général fait une claire distinction entre le Conseil, et j'espere que d’'autres progrés auront lieu a ce
maintien de la paix et I'imposition de la paix. Si nousujet. C’'est la une aspiration légitime de la part de ces pays
comprenons correctement le texte, le Secrétaire génégal, n’étant pas membres du Conseil, sont toutefois des
affrme que nous devrions retourner au type classiquentributeurs importants aux opérations de maintien de la
d’opérations de maintien de la paix, sur la base du consgraix des Nations Unies et donc indispensables a I'appli-
tement de toutes les parties, de I'impartialité et du nocation des décisions du Conseil. Cette participation
recours a la force. De nouveaux éléments, tels que rienforcée des pays fournisseurs de contingents dans le
protection de zones de sécurité et des opérations humambcessus politique est aussi importante en vue de maintenir
taires durant la poursuite des combats, ainsi que I'exercieesoutien intérieur de I'opinion publique. Cela peut se faire
de pressions sur les parties, mettent en danger le succéss@es porter atteinte aux responsabilités particulieres du
formules de maintien de la paix, en particulier si les forcegSonseil ou du Secrétaire général.
de maintien de la paix ne disposent pas de la possibilité de
recours effectif & la force. L'argument est donc valable. Le Conseil doit faire preuve de souplesse dans ses
Bien entendu, les Pays-Bas sont d’accord sur le fait que g®ix d’instruments lorsqu’il s’efforce de maintenir ou de
capacités des forces de maintien de la paix devraient étégablir la paix et la sécurité internationales. La Charte
suffisantes pour répondre aux exigences du mandat. inentionne, de facon spécifique, les sanctions comme 'un
mandat et les moyens devraient étre bien équilibrédes instruments a cet effet. Le Secrétaire général observe a
Toutefois, selon nous, la réponse n’'est pas de nous limijeste titre que les sanctions ont souvent des effets secon-
au type de maintien de la paix qui était approprié pour waires non désirés.
monde et une situation différents de ceux d'aujourd’hui.
Comme l'indigque le Supplément, la nature du probléeme se L’expérience acquise depuis 1990 nous dit qu’un
posant & la communauté internationale a changé en raisoécanisme tel que celui proposé par le Secrétaire général
de la récente vague de conflits & l'intérieur d’Etats et dpeut aiguiser davantage ce qu'il appelle un instrument
phénomeéne d’Etats en échec. La responsabilité de I'ONidntondant. L'efficacité et la crédibilité de I'instrument des
pour le maintien de la paix et de la sécurité fait qu’isanctions, appliqué conformément a la Charte, seraient
incombe a I'Organisation de concevoir des voies pour traiteertainement améliorées si certaines des recommandations
ces nouvelles menaces. Dans le cas de violations massipesposées par le Secrétaire général étaient adoptées.
de droits de I'homme et d’urgences humanitaires, il pourrait
devenir inévitable de concilier les opérations de maintien de Mais — en particulier si 'TONU réduisait les activités
la paix avec des mesures coercitives. militaires de coercition, comme le propose le Secrétaire
général — I'Organisation devra s’assurer qu’elle ne perd
pas les seuls moyens d’action qui lui restent dans les cas de
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menaces a la paix, de rupture de la paix ou d'actes Je voudrais remercier le Secrétaire général de nous
d’agression. En coopération avec I'Australie, les Pays-Basoir présenté son «Supplément & I'’Agenda pour la paix »,
se proposent d'aborder diverses questions relativesdént le Conseil de sécurité est saisi aujourd’hui pour
I'application effective de sanctions dans un document @xamen.
travail qui sera présenté a lI'occasion du Congres des Na-
tions Unies sur le droit public international, qui aura lieu @ Lors de sa publication, le rapport «Agenda pour la
New York en mars 1995. paix», visait a rappeler & la communauté internationale
I'urgence du renforcement des capacités et des arrangements
En lisant le Supplément, jai été particulierementle 'ONU afin de permettre a I'Organisation d’assumer, de
heureux de constater que le Secrétaire général nf@ton plus efficace, le fardeau sans cesse croissant du
'emphase sur le concept de consolidation de la paix damsintien de la paix et de la sécurité de par le monde. Le
la période aprés les conflits. Cela devrait inclure lbng etvolumineux débat auquel I'’Agenda a donné lieu a ce
transition d’'une assistance humanitaire a une coopératioar est une preuve de l'opportunité de Tlinitiative du
pour le développement — un instrument essentiel pour $ecrétaire général.
promotion de la paix et de la sécurité internationales.
Réaliser une synergie entre les différentes organisations Depuis lors, des changements considérables sont
concernées devrait étre un objectif important, et noustervenus sur la scéne internationale — certains sont
appuyons sans réserve les efforts du Secrétaire gén@ratourageants, mais la plupart sont décourageants. Par suite
visant & une meilleure coordination sur le terrain. de ces changements, les fardeaux des Nations Unies ont
considérablement augmenté. L’Organisation examine son
Qu'il me soit permis de terminer en disant que nousle, son efficacité et sa crédibilité presque quotidiennement.
nous félicitons de I'attention accordée dans le Supplément
aux organisations régionales. La coopération entre ces Compte tenu des événements positifs trés récents qui
organisations et 'ONU semble évoluer dans la bonrsont intervenus, et étant donné que, cette année, nous allons
direction. Le Secrétaire général a raison de dire qu'il seraélébrer le cinquantiéme anniversaire de I'Organisation des
vain de rechercher un modéle universel pour leurs relatioNations Unies, nous croyons que le «Supplément a
avec 'ONU. La primauté de I'ONU, en ce qui concerne I#Agenda pour la paix» du Secrétaire général est un pas en
coercition, a été consacrée dans la Charte et doit é&eant opportun et important qui nous permettra de mettre en
respectée. Cependant, cela n'’empéche pas une divisionuduiére les domaines ou des difficultés sont apparues en ce
travail entre 'ONU et les organisations régionales, qui, dgui concerne les initiatives et les idées qui ont été présen-
'avis de mon pays, devrait étre fondée sur des considées dans I'Agenda.
rations d’'avantages comparés. Les taches individuelles
devraient étre exécutées par I'organisation qui est la mieux Nous appuyons sans réserve la remarque faite par le
équipée pour les accomplir. Ainsi, les doubles emplois et &ecrétaire général dans son rapport de situation selon
rivalité institutionnelle peuvent étre évités, et I'efficacité déaquelle il vaut mieux prévenir les conflits qu’essayer de les
nos efforts communs en sera renforcée. traiter aprés qu'ils ont éclaté. En effet, I'idée de prévenir les
différends de facon pacifique est contenue dans la lettre et
Le Président(interprétation de I'espagndl: Je remer- I'esprit de la Charte. En fait, cette méthode est non seule-
cie le représentant des Pays-Bas des paroles aimables qu&ht une méthode souhaitable et idéale pour controler et
m’a adressées. résoudre les conflits, mais c’est également le moyen le plus
rentable de le faire. A cette fin, nous avons bien noté les
L'orateur suivant est le représentant de la Turquie. jpeopositions faites par le Secrétaire général dans son rapport
l'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire st situation.
déclaration.
En outre, nous croyons qu'il serait nécessaire
M. Batu (Turquie) (nterprétation de l'anglaiy: d'accorder plus d’attention a certaines mesures de diplo-
Permettez-moi tout d'abord d’exprimer nos treés sincéresatie préventive, telles que les missions d’enquéte, le
condoléances a l'occasion des pertes en vies humaidéploiement préventif et les capacités en matiere d'alerte
considérables causées par le tremblement de terre quiapide.
récemment eu lieu au Japon.
Nous nous associons aux observations du Secrétaire
général exprimées dans le Supplément en ce qui concerne
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les changements qualitatifs et quantitatifs qui ont eu lieu Nous appuyons sans réserve les propositions du Secreé-
depuis la fin de la guerre froide — notamment, celles gtaire général contenues dans le paragraphe 75 de son rapport
concernent le nombre considérable de vies humainds situation en ce qui concerne la mise en place d'un
perdues en raison de l'augmentation du hombre des hostiécanisme permettant d’exécuter certaines fonctions qui ont
lités. Le nombre des réfugiés lui-méme — qui est chiffré @n rapport avec les sanctions.
26 millions par le Secrétaire général et qui a doublé depuis
1987 — exige des mesures rapides et décisives. Nous Aux observations faites par le Secrétaire général je
croyons qu’une des mesures immediates pourrait étredeis ajouter que le manque de mécanismes de consultation
renforcement des capacités matérielles et financiéres efficaces et le caractére secret de la prise de décisions du
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugi€onseil préoccupent grandement 'ensemble des Membres.
(HCR). Dans ce contexte, je voudrais réaffirmer ce que j'ai exprimé
devant cet organe le 16 décembre I'année derniére, en
Dans le domaine du désarmement, le Secrétaire géndratticulier en ce qui concerne I'imposition et I'examen des
introduit deux nouveaux concepts dans son rapport danctions économiques. Etant donné que tous les Etats
situation — il s'agit du microdésarmement et du macrdMembres doivent appliquer les sanctions imposées par
désarmement. La proposition selon laquelle le microdB©ONU, nous proposons que la prise de décisions et le
sarmement s’appliquerait dans les cas de consolidationgtecessus d’examen soient complétement transparents.
la paix aprés les conflits est particulierement intéressante et
mérite d'étre examinée. Nous sommes d'accord avec le Pour étre efficace, le régime des sanctions exige la
Secrétaire général lorsqu'il dit : pleine coopération des Etats Membres. L’application posi-
tive des sanctions ne peut étre assurée qu’au prix de grands
«On comprend toute limportance que revésacrifices consentis par les pays les plus touchés. Il est
aujourd’hui le microdésarmement quand on considédifficile de comprendre pourquoi I'examen d’'une sanction
I'extraordinaire prolifération d’armes telles que legxistante a lieu au cours de consultations officieuses tenues
armes d’assaut automatiques et les mines antipérhuis clos. A ce stade, je voudrais répéter notre proposition
sonnel.» $/1995/1, par. 61 concréete. Nous demandons que le Conseil envisage

Nous croyons que les efforts nécessaires pour traiter la «d'examiner les régimes de sanctions existants au
prolifération de ce type d’armes devraient étre bien équi- cours de séances publiques, lors d'un débat ouvert.»
librés en tenant compte de la nécessité de faire face aux (S/PV.3483, p. 18
conséquences graves et des droits légitimes des Etats de se
défendre. Par conséquent, les mesures pertinentes danBaes cet ordre d’idées, mon pays estime que les comités
domaine devraient étre centrées sur les moyens permettdgs sanctions devraient également tenir leurs délibérations
aux différents mécanismes de contrble des armes de déteeteséances publiques ou informer les pays non membres du
et de vérifier les utilisateurs illégaux. résultat de leurs discussions et décisions en distribuant
périodiqguement des rapports détaillés. Nous sommes
Nous souscrivons pleinement aux vues du Secrétafermement convaincus que la franchise dans les activités du
général en ce qui concerne les sanctions — en particulierGanseil en ce qui concerne les sanctions rendrait le systeme
référence a I'Article 50 de la Charte. Comme il le dit lus juste et plus équitable.
juste titre dans le paragraphe 73 de son rapport supplémen-
taire : Nous avons pris note avec une attention particuliére
des remarques et suggestions faites par le Secrétaire général
«Les sanctions sont une mesure prise collectlans son rapport supplémentaire en ce qui concerne les
vement par I'Organisation des Nations Unies pouactivités de maintien de la paix des Nations Unies et nous
rétablir la paix et la sécurité internationales. Les colfgions instamment les membres d’examiner soigneusement
gu’entraine leur application, comme les autres codts trurs implications.
ce genre ... devraient étre répartis équitablement entre
tous les Etats Membres et ne pas étre supportés exclu- Nous estimons que le succés des opérations de
sivement par le petit nombre d’entre eux qui ont laaintien de la paix dépend d’'un mandat clair et réalisable
malchance d’'étre les voisins ou les principaux partétabli par le Conseil de sécurité, de la coopération des
naires économiques du pays ViséS$1095/1, par. 78 parties intéressées, de la disponibilité des Etats Membres a
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fournir du personnel et, surtout, d’'un appui logistique etompte tenu des caractéristiques uniques de chaque situation
financier suffisant. et de la diversité des mandats, ainsi que des structures des
organisations régionales, il serait vain de rechercher un
En outre, les mandats doivent étre adaptés aux réalithedele universel pour leurs relations avec I'Organisation
et aux impératifs de la situation. A cette fin, les mandaties Nations Unies. A cet égard, nous appuyons les principes
des opérations de maintien de la paix devraient étre eXmonceés par le Secrétaire général au paragraphe 88 de son
minés périodiquement, et si nécessaire, les mandats quiragport qui constitueraient la base de ces relations.
correspondent plus a la situation existante devraient étre
modifiés afin que les forces de maintien de la paix puissent Nous célébrons cette année le cinquantieme anniver-
fonctionner avec le maximum d’efficacité. A cet égard, lewsaire de notre Organisation. C'est le moment de dresser le
degré d'efficacité devrait également étre réévalué et, le daitan de nos expériences passées et de commencer a
échéant, elles devraient étre simplifiées pour se confornréfléchir a I'avenir. J'espére sincérement que le rapport
aux objectifs de réduction des codts. supplémentaire du Secrétaire général a I'«Agenda pour la
paix» constituera un point de départ approprié a cette fin.
Compte tenu des contraintes financiéres qui existent
dans le cadre des activitéts de maintien de la paix, je Le Président(interprétation de I'espagndl: L'orateur
voudrais une fois encore me référer aux propositions faitegivant est le représentant du Canada. Je l'invite a prendre
par le Secrétaire général dans I'«Agenda pour la paixplace a la table du Conseil et a faire sa déclaration.
Nous continuons d’appuyer les propositions qui y figurent
pour faire face a ce probleme, telles que la perception d'un M. Fowler (Canada) ifiterprétation de I'anglai}:
droit sur les ventes d’armes, la conservation des excédelMtsnsieur le Président, je tiens tout d’abord a vous féliciter
budgétaires, 'augmentation du Fonds de roulement, I'autde votre accession a la présidence du Conseil de sécurité
risation de contracter des emprunts commerciaux et gaur ce mois de janvier. Le Conseil a déja accompli une
création d’'un fonds de dotation pour la paix. grande somme de travail sous votre direction compétente.
Je désire aussi féliciter votre prédécesseur, le Représentant
Compte tenu des sombres réalités auxquelles nquesrmanent du Rwanda, pour I'excellent travail qu'il a
sommes confrontés dans le monde, notamment en ce gocompli en tant que Président du Conseil durant le mois de
concerne les aspects humanitaires des conflits, la conclusigtembre. Ceci étant mon premier acte de présence au
a laquelle parvient le Secrétaire général dans son rappBdnseil de sécurité en pres de 20 ans, je souhaite assurer le
supplémentaire sur la nécessité de réfléchir sérieusemei@anseil de I'entiere coopération de ma délégation dans la
l'idée d’une force de déploiement rapide est stimulante pbursuite de nos objectifs communs.
mérite d’étre examinée d’'urgence. Une telle force pourrait
également jouer un rdle dissuasif dans certains cas, en Monsieur le président, quil me soit permis de
fonction de sa taille, de son mandat, de ses modalités mé&ssocier a mes collégues et d’exprimer pour ma part la
déploiement, de son niveau de préparation et de sa prosympathie des Canadiens devant I'horrible tragédie qui a
mité des zones de conflit potentielles. frappé la population de Kobé, au Japon.

Nous sommes fermement convaincus que les organi- Le Canada se réjouit de la présentation par le Secré-
sations régionales ont une importante contribution & apportaire général d’'un Supplément a son Agenda pour la paix.
dans le maintien de la paix et de la sécurité dans le cadlette présentation intervient a un moment des plus
du Chapitre VIII de la Charte. Les défis que nous devompportuns : I'année du cinquantiéme anniversaire de notre
relever aujourd’hui sont beaucoup plus importants que I€sganisation. En effet, il est temps de faire le point sur les
moyens et les ressources dont dispose I'Organisation dgandes questions auxquelles fait face I'Organisation des
Nations Unies pour y faire face par elle-méme de fagdsations Unies. Celles-ci ont été clairement identifiées par
efficace et adéquate. Nous estimons que les activités ldeSecrétaire général dans ce document, ainsi que dans son
'Organisation des Nations Unies et des organisatiodgenda pour le développement. Les questions soulevées
régionales doivent étre envisagées comme pouvant dans I'’Agenda pour la paix et 'Agenda pour le dévelop-
renforcer mutuellement et comme étant complémentairespAdment sont, nous le reconnaissons tous maintenant, deux
cet égard, nous ne devons pas oublier que 'ONU contintscettes d’'une méme problématique globale.
de jouer un role déterminant dans le maintien de la paix et
de la sécurité dans le monde. A cet effet, nous ajoutons Je me réjouis également de I'occasion qui nous est

notre voix a celle du Secrétaire général qui estime qu#pnnée de présenter, devant le Conseil de sécurité, quelques
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réflexions de nature préliminaire au sujet du rapport dmgagement & continuer d'essayer, au meilleur de nos
situation du Secrétaire général, rapport que le Canadaannaissances et de nos moyens, d'y trouver des solutions
commencé a examiner de fagon approfondie. collectives plus efficaces qu’elles ne I'ont malheureusement
été récemment.
Nous partageons largement la juste et éloquente ana-
lyse du Secrétaire général sur I'évolution quantitative et Certains estimeront, face aux difficultés éprouvées lors
gualitative des activités de I'Organisation dans le domaimke diverses opérations récentes, que le Conseil de sécurité
du maintien de la paix et de la sécurité internationales. Il gt devrait plus intervenir dans des conflits complexes de
vrai que notre fardeau collectif s’est considérablement, e#ture interne. Le Canada encourage pour sa part le Conseil
rapidement, alourdi. de sécurité a continuer a s'intéresser a la résolution de
conflits internes autant gu’interétatiques. Comme l'indique
Nous endossons aussi les grandes lignes de ses obgeBecrétaire général, les conflits internes sont aujourd’hui
vations et recommandations quant aux instruments ddes plus nombreux et les plus violents.
nous devons nous doter afin de nous attaquer plus effica-
cement aux trop nombreux conflits ethniques, raciaux et D’autres jugeront que les Nations Unies devraient se
religieux qui nous affligent, et qui risquent de se multiplieretrancher dans des opérations de maintien de la paix de

dans les années a venir. type traditionnel. Nous ne pourrions partager une telle
approche, qui limiterait I'intervention de la communauté
(L’orateur poursuit en francaijs internationale a des situations de moins en moins

fréquentes. J'ajouterai méme, a ce titre, que la nature dite
Bien s(r, il est important d’améliorer la gamme d’ins«classique» d’'une opération n'est pas garante de succes au
truments a notre disposition pour permettre a 'ONU deiveau politique.
jouer le réle qui lui revient. Mais il faut surtout que nous,
Etats Membres, décidions collectivement du réle que nous Nous avons fait depuis quelques années des efforts
sommes préts a jouer lors de I'éruption de conflits meuremarquables dans le domaine du maintien de la paix, et
triers aux quatre coins du globe, et de celui que doit joueonsacré des ressources considérables a de nombreuses
notre Organisation. Voila, sans aucun doute, des décisiapsrations de type nouveau. Nous avons perdu de nombreux
difficiles. soldats. Nous avons tenté de répondre & de nouveaux défis
a travers le monde. Mais les difficultés éprouvées, en
Jusqu’oll sommes-nous, Etats Membres, préts a nqasticulier en Somalie, en Bosnie, en Croatie et au Rwanda,
engager pour tenter de prévenir la répétition de tragédmsus démontrent qu’il ne suffit pas de bonnes intentions
comme celle du Rwanda? Nous n’avons pas été en mesy@yr obtenir les résultats voulus; il faut répondre de fagon
collectivement, d’apporter une réponse adéquate a ce géapproprieée a chaque situation nouvelle, et donner a I'Orga-
cide. Dans quelles circonstances sommes-nous, Etats Mewsation les moyens de remplir ses objectifs.
bres, préts a mettre la vie de nos soldats en danger pour
tenter d’empécher de tels massacres d’innocents? Je ne prétends pas analyser aujourd’hui en détail le
contenu du rapport du Secrétaire général. Nous le ferons
Il n'y a évidemment pas de réponse facile ou immders d’une prochaine occasion, ainsi que dans le cadre de
diate a ces questions. L'expérience passée démontrel’dssemblée générale. J'aimerais toutefois signaler deés
outre gu'il n'existe pas deux situations semblables. Dansaintenant certains éléments du Supplément que nous
certains cas, par exemple, il peut étre préférable, malgréclensidérons comme particulierement importants.
sentiment d’'urgence qui nous anime, de ne pas intervenir
immédiatement dans un conflit par I'entremise d’'une opé- Les activités de diplomatie préventive et de rétablis-
ration de maintien de la paix. Il peut étre plus efficace dement de la paix sont cruciales et leur nécessité n'est plus
tenter d’aider, par d’autres moyens, les parties concernéedémontrer. Comme l'indique le Secrétaire général, I'infor-
a trouver des solutions a long terme a leurs difficultés. Dangation ne manque pas sur les conflits potentiels, et c’est
d’autres cas, par contre, une intervention rapide et impqiut6t le refus de I'une ou l'autre des parties d'accepter
tante peut constituer la meilleure approche. l'aide préventive de 'ONU qui limite notre capacité d'ac-
tion. Il nous semble utile, afin de mieux utiliser I'informa-
Nous pouvons en tout cas réaffirmer notre détermtion a notre disposition, que le Conseil économique et social
nation a ne pas rester insensibles devant la misére causiéle le Conseil de sécurité, 'Assemblée générale et le
par les conflits armés. Nous pouvons aussi réitérer noecrétaire général & mieux prévoir les problemes et a
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élaborer des stratégies pour s’attaquer aux causes écon@mnies classiques reste aussi un domaine d'intervention
gues et sociales des conflits. prioritaire, et nous sommes convaincus qu’un meilleur usage
devrait étre fait du Registre des armes classiques, par
Nous avons par ailleurs, comme d’autres, fourni aexemple en ce qui concerne les mines antipersonnel.
Secrétaire général une liste d'éminentes personnes
auxquelles il pourrait avoir recours pour le représenter dans |l est vrai que notre expérience du recours aux
le cadre d’activités de diplomatie préventive. sanctions a donné jusqu’a maintenant des résultats mitigés.
Il s’agit d’'un instrument imparfait, mais essentiel, faisant
Quant aux opérations de maintien de la pdiy,a lieu partie de la gamme des instruments a notre disposition pour
d’insister de nouveau sur la nécessité de mandats clairsréfuencer le comportement d'un gouvernement qui défie
réalisables du Conseil de sécurité, et sur le besoin Bensemble de la communauté internationale. Les efforts
trouver les moyens pratiques d'institutionnaliser les consulensidérables faits par plusieurs Etats pour faire lever,
tations du Conseil avec les pays fournisseurs de contingemt&me partiellement, les sanctions qui leur ont été imposées
attestent de leur efficacité.
Il'y a lieu également de s’assurer que les réles du
Conseil de sécurité, du Secrétaire général, et d’organisations Méme si nous pouvons voir les avantages d'une
régionales impliquées dans la mise en oeuvre d'opératichgluation préalable de 'impact des sanctions, il ne nous
de maintien de la paix, soient clairement définis et respesemble pas appropri€, toutefois, d'établir des mécanismes
tés. Il vaut la peine de rappeler qu'en derniére analyse,rlequant d'en retarder indiment [limposition. Nous
Conseil de sécurité demeurera toujours responsable gastageons les observations du Secrétaire général sur le
résultats de telles opérations. Il en va de méme de la régsoin d’une coordination efficace de I'action internationale
ponsabilité du Secrétaire général pour la conduite de adsns le domaine de la paix et de la sécurité. Nous
opérations. Nous avons, d'autre part, compris qu’'il esnhdossons sa vision du réle des organisations régionales, et
toujours dangereux, comme l'indique le Secrétaire générdgs parametres qui devraient guider les relations entre
de transformer en cours de route une opération de maintl&dNU et celles-ci. Nous croyons d’autre part, comme le
de la paix qui repose sur le consentement des parties en Geerétaire général, a I'utilité de I'établissement de groupes
opération exigeant l'usage de la force. d’amis du Secrétaire général pour aider celui-ci & remplir
ses objectifs. De tels petits groupes d’Etats intéressés, de
Et nous, les Etats Membres, devons fournir au Secréamposition équilibrée, ont prouvé leur utilité en engageant
taire général les troupes nécessaires, équipées et forméas membres a s'impliquer plus a fond dans la résolution
adéquatement pour remplir le mandat qui leur a été confaes conflits.
Nous devons aussi donner a ces opérations des assises
sdres, et par conséquent remplir, & temps, nos obligations Espérons que le cinquantenaire des Nations Unies soit
financiéres a ce chapitre. non seulement, comme il se doit, une année de célébration,
mais aussi une année de réflexion pour notre Organisation.
Quant a l'idée d’'une force de réaction rapide envisagées questions posées par le Secrétaire général feront, durant
par le Secrétaire général, comme vous le savez, le Candsaprochains mois, I'objet de discussions non seulement au
a lancé une étude sur les options pratiques a court, moyeveau des Etats, auxquelles le Canada participera active-
et long terme, visant a renforcer la capacité d’action rapideent, mais aussi dans le grand public. Encourageons tous
de 'ONU en cas de crise. Les résultats en seront disponin débat large et ouvert qui hous aidera a tracer le chemin
bles lors de la prochaine session de I'Assemblée. Nodss années futures.
avons sollicité, a cet effet, la contribution de nombreux
experts internationaux et comptons sur la coopération active Le Président(interprétation de I'espagndl: Je remer-
du Secrétariat. cie le représentant du Canada des aimables paroles qu'il
m’a adressées.
Nous partageons les vues du Secrétaire général sur les
guestions de désarmement et sur I'importance de la Confé- L'orateur suivant est le représentant du Japon. Je
rence des parties au Traité sur la non-prolifération nucléaifénvite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa
qui, nous I'espérons, sera reconduit pour une période indéféclaration.
nie. Il en va de méme de l'urgence de I'entrée en vigueur
de la Convention sur les armes chimiques. Le contrdle des
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M. Maruyama (Japon) interprétation de lI'anglaiy: caractéristique commune de ces conflits. Le recours aux
Au nom de mon gouvernement, je voudrais exprimer nfarces des Nations Unies pour protéger les opérations
plus profonde gratitude pour les expressions de sympathigmanitaires est une autre tendance croissante. Le Japon
et les condoléances que vous, Monsieur le Président, aimgprouve l'analyse du Secrétaire général et le fait qu'il
que les membres du Conseil et d’autres Etats Membres adenne de I'importance a cette tendance. En effet, ces chan-
témoignées au peuple et au Gouvernement japonaiggements qualitatifs doivent étre pris en considération si I'on
I'occasion du récent tremblement de terre qui a frappé notreut trouver un moyen plus approprié de renforcer la paix
pays. Je ne manguerai pas de transmettre ces messagetslasécurité internationales.
mon gouvernement.
Parmi les activités des Nations Unies, celles relatives
Monsieur le Président, qu'il me soit tout d'aborda la diplomatie préventive et au rétablissement de la paix
permis de vous féliciter de votre accession a la présidenoéritent de se voir donner une plus grande priorité. Je
du Conseil de sécurité pour le mois de janvier. Je suisnstate qu'un effort a été fait pour trouver les personnes
certain que sous votre conduite éclairée le Conseil saagant I'expérience et la compétence diplomatiques néces-
mener a bien ses travaux. Nos remerciements s’adresssites pour agir en qualité de médiateurs, représentants
aussi a '’Ambassadeur Bakuramutsa, du Rwanda, poursjgéciaux ou envoyés spéciaux du Secrétaire général. Cet
fagon talentueuse dont il a guidé les travaux du Conseil effort doit étre poursuivi, par exemple en préparant une liste
décembre dernier. de personnes répondant a ces critéres. Quand ces personnes
n’ont pas une connaissance et une expérience suffisantes des
Le «Supplément a '’Agenda pour la paix : rapport délations Unies, il importe de les former pour veiller a ce
situation présenté par le Secrétaire général» offre da’elles puissent s’acquitter le plus efficacement possible de
nouvelles propositions en vue du renforcement des fonctidesirs taches.
de maintien et de rétablissement de la paix des Nations
Unies a la lumiére des changements survenus récemment Comme le Secrétaire général, nous reconnaissons qu'il
sur la scéne internationale ainsi que des succés et dst nécessaire de créer et de dépécher sur le terrain de
échecs des récents efforts de maintien de la paix. Il met jpetites missions engagées dans la diplomatie préventive et
exergue certains domaines ou des difficultés imprévues des efforts de rétablissement de la paix, en temps opportun
surgi depuis juin 1992, quand a été publié I'«cAgenda poet pour une période suffisante. Dans un souci d’économiser
la paix» du Secrétaire général. Le Japon se félicite delés ressources budgétaires, il convient d’encourager la
facon, dans I'ensemble plus réaliste, dont on aborde daopération avec les organisations régionales et le recours
guestion de la paix et de la sécurité en tenant compte @deur personnel compétent.
I'expérience passée. La présentation de ce document alors
gue nous nous préparons a célébrer le cinquantiéme anniver- Le Japon estime que dans les cas ou I'action coercitive
saire de I'Organisation des Nations Unies est certainemest nécessaire, le mandat doit clairement spécifier qu'il
opportune, et nous attendons avec intérét de particigéagit d'une action exceptionnelle et préciser sa durée, car
activement aux discussions qu’il ne manquera pas de susaie opération coercitive de maintien de la paix peut avoir
ter. pour résultat que I'ONU devienne partie au conflit, la
détournant ainsi du principe dimpartialite. Nous nous
Qu’il me soit permis de faire part des observations diglicitons de voir que le Secrétaire général adopte une
Japon sur les principales questions abordées dansatttude prudente a I'’égard de I'imposition de la paix.
«Supplément a 'Agenda pour la paix».
Comme I'a montré I'expérience récente, le respect des
Le Secrétaire général signale qu'outre I'extraordinaingrincipes traditionnels du maintien de la paix — notamment
multiplication des activités de 'ONU en matiére dde consentement des parties au conflit, 'impartialité, le non-
maintien de la paix et de la sécurité, des changemen¢sours a la force, sauf dans les cas de légitime défense, et
qualitatifs plus importants encore se sont produits. Comrtiengagement des parties a respecter cessez-le-feu et accord
le souligne le document, aujourd’hui nombre des conflide paix — est essentiel pour assurer le succés de n’'importe
éclatent a l'intérieur des frontiéres d’un Etat plutét qu’entrguelle opération de maintien de la paix. Le Japon est heu-
les Etats. L’effondrement des institutions publiques est uneux de voir que le Secrétaire général fait la méme analyse.
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Parallelement, des opérations globales de maintien de la Comme le dit le Secrétaire général dans son rapport,
paix comme celle de I'Autorité provisoire des Nations Unieguand un effort de maintien de la paix des Nations Unies
au Cambodge (APRONUC) sont particulierement pertinenteuche a sa fin, il importe de prévoir le transfert
dans le monde d’aujourd’hui. Elles resteront une stratédiarmonieux des responsabilités du Conseil a 'Assemblée
valable et efficace. En outre, pour qu’'une opération dgnérale ou a un petit groupe d’'appui présidé par le Secré-
maintien de la paix soit véritablement couronnée de succésre général, pour encourager la consolidation de la paix.
il est essentiel de l'intégrer, des le départ, dans un proces€leda exigera une plus grande coordination entre les deux
politiqgue d’ensemble. organes. Mais il est utile aussi de commencer a parler de la
consolidation de paix et de la reconstruction aprés conflit
Lorsque le Conseil décide de mettre sur pied urevant méme que le conflit soit réglé, car ce pourrait étre un
nouvelle opération de maintien de la paix, il importe qumoyen d’encourager les parties a accélérer le dénouement
son mandat soit clairement défini et son calendrier d0mesii conflit. Au Cambodge, par exemple, le Japon a pris
spécifié dans une clause de révision. Il est inacceptablel'etitiative de demander la convocation d’'une conférence de
financierement irresponsable de prolonger une opérationréeonstruction avant la cessation des hostilités. Cette initia-
maintien de la paix dont les objectifs précis et le calendriéive, qui s’est inscrite dans nos efforts de consolidation de
restent vagues. la paix aprés le conflit, devait éventuellement contribuer au
reglement du conflit.
Lorsque la décision a été prise de monter une opé-
ration de maintien de la paix, il est essentiel qu’elle soit Le Secrétaire général n'a pas abordé en détail la
déployée en temps opportun. Pour ce faire, on pourrgiiestion de ce qu'il appelle le «macrodésarmement». Ma
essayer de trouver des contributeurs en personnel etdéhégation aimerait toutefois souligner que 1995 est une
matériel avant méme que le Conseil prenne une décisiannée importante car c’est 'année ou se tiendra la Confé-
définitive. 1l est tout aussi nécessaire que le personmehnce des parties chargée de I'examen et de la prorogation
déployé soit suffisamment formé. Compte tenu notammethtt Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires
du r6le accru de I'élément civil dans les efforts récents dgNP). Qu'il me soit permis simplement de réaffirmer ici
maintien de la paix, des programmes de formation et dgse le Japon est en faveur de la prorogation illimitée du
manuels unifiés a l'intention du personnel civil — la polic& NP afin de renforcer la stabilité du régime de non-prolifé-
civile notamment — et du personnel militaire s'imposent detion nucléaire. Il est important également de promouvoir
toute urgence. le désarmement nucléaire, et le Japon espére que d’autres
efforts seront faits dans ce but par les Etats dotés d’armes
En ce qui concerne l'idée du Secrétaire général deicléaires.
créer une «force de réaction rapide», le Japon est d’accord
avec ceux qui ont insisté sur l'importance d’étre mieux D’autre part, 'importance de la prompte conclusion
préparés au déploiement a temps des opérations de mainties négociations sur un traité d’interdiction compléte des
de la paix. Nous félicitons le Secrétaire général de s@ssais ne saurait étre trop soulignée. En ce qui concerne ce
initiative. D’un autre coté, j'aimerais obtenir des précisiongue le Secrétaire général appelle le «microdésarmements,
sur les points suivants. Si une force peut étre envoyée daasnme le Ministre des affaires étrangeres Kono I'a souligné
une région donnée sur simple décision du Conseil, je rdans la déclaration qu'il a faite a '’'Assemblée générale & sa
demande s'il y aura beaucoup d’Etats préts a fournir dgsarante-neuviéme session, la facilité du transfert des armes
contingents pour cette force. Je me demande aussi si I'effenventionnelles et leur accumulation excessive constituent
cacité que l'on attend de cette force 'emportera sur lem facteur de déstabilisation dans diverses régions du
considérations de codt. monde. C’est donc une question qui exige d'étre examinée
sérieusement par la communauté internationale. De plus, ma
Il conviendrait aussi de préciser comment empéchdélégation souhaite s’associer au Secrétaire général pour
I'envoi et le déploiement faciles et illimités d’opérations denettre I'accent sur I'importance d’'une réglementation de
maintien de la paix quand cette idée se sera concrétisée 'Emploi des mines antipersonnel, d'un renforcement du
ce qui concerne l'idée d'un «stock de réserve de matériegistre des armes classiques et de la promotion du désar-
type de maintien de la paix», il serait peut-étre bon deement régional.
réfléchir plus avant a la capacité qu'aurait chaque
contingent national d'utiliser et d’entretenir un matériel qu’il Dans son document, le Secrétaire général traite de la
ne connait pas. guestion complexe des sanctions et suggeére la création d’'un
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mécanisme permettant d’en améliorer I'efficacité et d'en  L'Organisation doit faire face a des défis et a des
réduire les effets non intentionnels sur la population civilattentes de plus en plus nombreux; toutefois, ses capacités
Il s'agit de toute évidence d’'une question délicate et get ses ressources restent limitées. Cela exige que nous nous
préte a controverse. Tout en relevant les observatidasicions dans une discussion sérieuse quant a la maniére
pertinentes contenues dans le document, nous ne devonsdd@sblir nos priorités parmi les nombreuses questions
oublier que les sanctions sont I'un des quelques instrumeitgortantes que les Nations Unies sont appelées a traiter.
efficaces que nous ayons pour pouvoir transmettre la vo-

lonté et la détermination de la communauté internationale Le Président(interprétation de I'espagndl: Je remer-
sans recourir a l'ultime instrument qu’est I'emploi de lzie le représentant du Japon des paroles aimables qu’il m'a
force. Il importe aussi de garder a I'esprit que I'objectif deadressées.

sanctions est de modifier la politique et le comportement

d’'une partie qui menace la paix et la sécurité internatio-

nales, et que l'utilisation des sanctions est clairement définie

par la Charte des Nations Unies.

Cela dit, je reconnais qu’il peut devenir de plus en
plus nécessaire de tenir compte de l'impact que peuvent
avoir les sanctions sur les économies des pays voisins au
moment de renouveler la coopération bilatérale et multilaté-
rale accordée a ces pays. Le Japon, pour sa part, est disposé
a tenir compte de I'impact des sanctions au moment d’éla-
borer sa politique d'assistance. Il est souhaitable que des
activités d'aide humanitaire soient doment assurées méme
dans le pays visé. Nous irons jusqu'a suggeérer qu'il y a
encore moyen d’améliorer la pratique actuelle des comités
chargés des sanctions et des institutions humanitaires et
d’évaluer plus exactement les besoins humanitaires, et de
supprimer divers facteurs qui entravent les activités des
institutions humanitaires dans le pays visé.

Le Japon partage le point de vue du Secrétaire général
selon lequel une meilleure coordination avec I'ensemble du
systeme des Nations Unies est nécessaire.

Pour terminer, ma délégation tient a souligner que pour
renforcer les fonctions de maintien de la paix et de rétablis-
sement de la paix des Nations Unies conformément a
certaines suggestions faites par le Secrétaire général, il est
essentiel que chaque Etat Membre paie sa contribution
intégralement et en temps voulu. Parallélement, nous exhor-
tons le Secrétariat a s’efforcer de s’acquitter plus efficace-
ment de sa tadche. Tout en comprenant que de nouvelles
initiatives exigent un certain appui financier, nous souhai-
tons vivement que le Conseil comme le Secrétariat, avec la
coopération des Etats Membres, aient suffisamment de
courage pour réduire les allocations financiéres lorsque c’est
nécessaire et pertinent. Nous devrions méme ne pas hésiter
a prendre la décision difficile de mettre un terme a toute
activité des Nations Unies qui a largement atteint I'objectif
gu’'elle visait au départ.
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Il'y a encore 15 noms inscrits sur la liste des orateurs.
Compte tenu de I'heure tardive et avec l'accord des
membres du Conseil, je vais maintenant suspendre la
séance.

Le Conseil poursuivra I'examen de cette question
demain, jeudi 19 janvier, & 10 heures.

La séance est suspendue a 19 h 15
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