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NOTE

Les cotes des documents de I'Organisation des Nations Unies s¢ composent de lettres
majuscules ot de chiffres. La simple mention d'ure cote dans un texte signifis qu'il s'agit
d'un document de I'Organisation.

Les documents du Conseil de sécurité (cotes S/...) sont, en rdgie générale, publiés
dans des Suppléments trimestriels aux Documents officiels du Consell de sécurité. La date
d'un tel document indique le supplément dans lequel on trouvers soit le texte en ques-
tion, soit des indications lo concernant.

Les résolutions du Conseil de sécurité, numérotées sclon un systdme adopté en 1964,
sont publides, pour chaque année, dans un recusil de Résolutions et décisions du Conseil
de sécurité. Ce nouveau systdme, appliqué rétroactivement aux résolutions antérieures au
Ter janvier 1965, est entré pleinement en vigusur 4 cette date,




MILLE SIX CENT QUARANTE ET UNIEME SEANCE
Tenue & New York, le jeudi 24 février 1972, & 15 heures.

Président : M. Mohamed FAKHREDDINE (Soudan),

Présents : les roprésentants des Etats suivants @ Argen-
tine, Belgique, Chine, Etats-Unis d'Amérique, France, Gul-
née, Inde, Italis, Japon, Panama, Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irfande du Nord, Somalie, Soudan, Union des
Républiques socislistes soviétiques et Yougoslavie.

Ordre du jour provisoire (§/Agends/1641)
1. Adoption de ['ordre du jour.

2. Question concernant la situstion en Rhodésie du Sud:

a} Laettre, en date du 15 février 1972, adressée au
Président du Conseil de sécurité par les représentants
de ls Guinde, de Iz Somalie et du Soudan (§/10540);

5} Quatriéme rapport du Comité créé en apﬁ:llcaticn de

{a résolution 253 (1968) du Conseil de séourité
(S/10229 et Add.1 et 2);

¢/ Rapport intérimaire du Comité créé en application
de la résolution 253 (1968) du Conseil de sécurité
{8/10408).

La séance est ouverte & 15 k 45,

Adoption de I'erdre du jour
L'ordre du jour est adopté,

Question concemant fa situstion en Rhodése du Sud:

@} Lettre, on date du 15 février 1972, adressée au Président
du Consedt de sfcurité par s copréeentante de s Guinde,
de la Somalle et du Soudan (S/1054Q);

5} Quatridéme rapport du Comité créé en application de Ia
régolution 253 (1968) du Consell de séeurité (8/10229
et Add.T et 2%);

¢/ Rapport intérimeire du Comité créé en application de la
résolutionn 283 (1968) du Conseil de séourité
(8/10408%%)

1. Le PRESIDENT (interprétation de langlais) : Ie
voudrais vous rappeler qu'd la dernitre séance, le repré-
sentant de ["Arabie Saoudite avait été invité par le Conseil &
participer, sans droit de vote, & la discussion de la question

* Documents officiels du Cousedl de sécuritd, vingi-sixidne année,
Supplémens spécial Ne 2 et Supplément spécigl No 2 A.

** Ibid,, Supplément d'octobre, novembre et décembre 1971,

inscrite & notrs ondre du jour. Ss domande ayant défd été
inzcrits su procdsverbal, je me suis sbatenu d'en fhire
distribuer lo texte en tant que document séparé du Conseil
de sécurité, pour sppuyer P'effort d'économie du Secrétaire
général.

2. Conformément § Is décision du Conseil, jo me propose
d'inviter le représsntant de ['Arabie Seoudite & occuper le
sidge qui tui est réservé dans ls selle du Conseil.

Sur linvitation du Président, M. J. Baroody (Arabie
Sqoudite] occupe le sidge qut hui est réservé dans g salle du
Consell.

3. Le PRESIDENT (interprétation de langlals} : e vou-
drais attirer [I'sttention du Consefl sur un projet de
résolution déposé par s Guinde, Ia Somalie ot ls Soudan
{S/10541].

4. M. FARAH (Somalie} (interprétation de langlaie] : Au
cours de ma bréve intervention devant le Conssil & s
dernidre séance, ['svais décleré, su nom de ma délégation,
qu'd Iz suite de ls grave crise politique causée par los
propositions de rigiement Home-Smith' le Conseil avait
détourné son attention de ix téche trds importsnte qui
consiste & maintenir et & renforcer la portde et I'efficacité
des sanctions internationsles 4 I'encontre du régime rebeile
de I3 Rhodésie du Sud. Ms délégation, su cours de cette
séance, no 8¢ propose pas de parler du rapport du Comité
des sanctions qui fait Iobjet du document §/10229 et
Add.l et2, ssuf pour faelre observer qu't son avis i
conviendreit d'élsrgicr b mandst du Comité afin qu'll ne
serve pas simplement de boite & lettres pour les quelques
rapports relatifs & des violations qui, de tsmps & autre, sont
portés & son sttention per les Etats Membres, mais devienne
un organe efficace qui recusille, tris ot snalyse tous Jes
rapports faisant état de violstions connuss ou

des sanctions, quelle qu'en soit I source.

5. S§ile Conseil décidait d'élargir e mandat du Comité des
sanctions, il devrait lui fournir.le mécanisme d'appoint
nécessaire pour lui permettre d'attelndre ses objectifs.
Certains ont dit que les sanctions créalent plus de pro-
biémes et plus de difficultés pour la population africaine do
la Rhodésie du Sud que pour la minorité blanche rebelle. Co
n'est que la semaine derniére que le Conseil 8 pu entendre le
point de vue d’une importante persennalité africaine sur
cette question . P'évéque Muzorowa, président du Consell
national africain de la Rhodésie du Sud. Dans sa déclaration
4 la dernidre séance, cet homme éminent a dit :

! fbid., decument $/10405.



“. . . nous demandons su Conseil do sécurité de ne pas
changer d'attitude et de continuer & interdire sux Etats
Membres dentretenir des relations économiques et diplo-
matiques avec le régime Smith . . .

“Malgré les violations, il ne fait sucun doute que les
senctions sont efficaces; c'est pourquot le régime Smith
souhaite un réglement. L'économie commence & marquer
e pas en raison du manque de devises étrangdres, de
capitaux nécessaires au progrés de [I'écomomis, et de
I'absence de machines et do pidces détachées pour les
véhicules de I'armée, de I'aviation, des chemins de fer et
d‘a{u;res secteurs Industelels.” [16408me séance, par. 13
ctld] :

Paclant des sffets des sanctions sur la population africaine,
M. Muzorews g déclaré :

“Les Africains acceptent les sanctions comme prix de
lour liberté ot dénoncent comme étant leur ennemi toute
personne qui sffirme, su nom des Africaing, que les
sanctions devraient étre levées pour adoucir les souf-
frances subles par les Africains parce qu'ils n'ont pas de
travail. En fait, les sanctions n'ont jamais voulu frapper
les Africains, c'est ce qui s'est passé, car ce sont les
sgricultours, les oxploitants de mines, les importateurs et
les exportateurs qui ont souffert des sanctions — et nul
d'entre eux n'est africain.” [/bid., par. 15.]

L'évéque s mis en évidence une importante lacune dans
I'application des sanctions : les deux ports de Beirs et de
Lourenge Marques. [l a demandé que I'on impose un blocus
& ces deux ports en vertu du Chapitre VII de Is Charte,
srguant du fait que sans les facilités offertes par les
Portugais dans ces ports lo régime Smith se serait effondré
depuis longtemps, C'est P'un des aspects du quatriéme
rapport du Comdté des sanctions sur lequel ['accord n's pu
étre réalisé. Mais sf e Conseil de sécurité est sérisux quant &
ses décisions, il est difficile de concevoir comment if peut
espérer ler voir respectées ot les rendre opérantes en
continugnt d'egir comme s le Portugal et I'Afrique du Sud
bénéficiatent & I'Organisstion des Nations Unies d"un stetut
spécial les oxemptant des obligations qu'imposs I'Article 25
de ls Charte.

6. De I'avis d& mon gouvernement — et je suls heureux
que oot avis soft partagé par la majorité écrasante dos
Membres de ['Organisstion —, les Nations Unies dojvent
continuer & exercer des pressions sur le régime illégal de la
Rhodésie du Sud afin qu'il soit obligé de lutter powr w
survie économiqus et s¢ trouve scculé & une position
d'insbcurité. Les sanctions dofvent &tre maintenues ot
intensifides pour entretenir lisolement international gctuel
du régimo illdgal ot pour souligner aux yeux de l'opinion
mondiale la nature Inacceptable du régime Smith, S'il n'y
avait plus de sanctions, la tendance vers une reconnaissance
de fure de ce régime suivrait immanquablement.

7. Ma délégation demande donc au Conseil de sécurité de
continuer & agir de concert en se fondant sur les objectifs
établis par POrganisation, de continuer & exercer des
pressions d'ordre moral, politique et économique sur le
régime rebelle, et de rester fidéle & Pidée que la plus shre
garantic de justice pour la population africaine de la
Rhodésie du Sud  et, en fait, pour Ja population tout

7

entiére — réside dans sa capacité de contrdler sa destinée
par lo plsin exercice de ses droits d’hommes et de citoyens,
Par-dessus tout, ma délégation croit que [e Conseil de
sécurité doit réaffirmer & la communsuté internationsle
que, en dépit de tout ce qui est srrivé dans le territoire
depuis les propositions de rdglement Home-Smith, Ie
maintien des sanctlons dépend non pas de ['effet des
arrangements intervenus entre le Gouvernement britannique
ot le régime rebelle, mais de ls décision prise par le Consail
de sécurité, compte doment tenu des intéréts bien compds
de toute [z population de la Rhodésle du Sud.

8. Ma délégation ne veut pas, & ce stade, parier des
mesures que le Consell de sécurité devrsit envisager &
Fencontre des Etats qui refusent de coopérer & I'application
de ses décisions obligatoires, msis il serait bon que les
membres du Conseil s rappellent ce qu's dit M. Quld
Daddah, président de Iz Mauritanie ot président en exercice
de l& Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de
I"Orgenisation de ['unité sfricsine, lossqu'il a parlé bridve.
ment de cet aspect inquiétant de la question sud-chodé.
sienne dans fa déclaration qu'il & faite devant le Conseil de
sécuritd le 28 fanvier, & Addis-Abeba. Il & demandé :

“Le Portugal et I'Afrique du Sud n'ont-ils pes suffi-
samment gocumulé de défis aux rdgles les plus fonds
mentales des Nations Unies ainsi qu'sux décisions les plus
claires du Conseil de séourité pour déterminer toutes les
bonnes volontés et toute [ bonae fol § envissger, comme
solution extréme, leur suspension d'unme communsuté
internstionsle — ['Organisation des Nations Unies -
quils ont mille fols reniée par leur action costre son
autoritd 7 ' [1627éme séance, par. 52.}

It 2 ajouté ;

... cette décision aurait le mérite d'étre immédistement
exécutolre ¢t de ne pas voir son spplication concréte
soumise gux aldas des interprétations des uns et des
gutres ou de I fluctustion des intéréts de certains”
{fbld., par. 53.]

9. Il existe une théorie selon laquelle les nouveaux
Membres en instance peuvent étre jugés selon leur volonté
de respecter la Charte mais qu'une fols admis, nul né devrait
§tre expulsd pour quelque rsison que ce soft. Pourquel,
slors, Is Charte contlent-ele des dispositions quant &
Pexpulsion de Mombres ou 4 leur suspension 7 Les Mem-
breg sursientiis des droits abtolus daoe s famille des
nations, en toutes cisconstances, malgré tous les sctes qu'ils
commettralent au défl de la Charte 7 (Yest une question
trés sérieuse dont le Consett dovra s'occuper sérieusement fe
moment venu.,

10. Voild certaines des considérations générales qui inter-
viennent dans linaction ou lo refus de certains Etats de
coopérer & la mise en application des sanctions contre le
régime rebelle de la Rhioddsie du Sud. Ce sont des
considérations dont le Conscil devia tenir compte en
examinant e quatritme rapport du Comité des sanctlons.

11, Aujourd’hui, nous devrions tout d'abord porter neire
attention sur les recommandations contenues dans
rapport intérimaire du Comité des ssactions, paru aous 2
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cote 5/10408, en date du 3 décombre 1971, Lee raisons qui
ont motivé ce rapport tont bien connues du Consell, ot c'est
pourquoi ma délégation ne les rappeliers que bridvement.

12. On s souvieat que le 22 novembre 1971 les trois
membees africsins du Coneeil de sécurité aveient demandé
une ndupion urgeate du Comité des sanctions sfin de
réexaminer Is situation 4 [a suite d'une décision, prise par le
Congrds des Etate-Unis, d'sdopter une loi qui pecmettrait
I'importation sux Etgts-Unis do minerai de chwome en
provenance de la Rhoddsie du Sud & partir du ler janvier
1972, Au cours des discussions qui ont sulvi, Ix délégation
des Etats-Unis nous avait déclaré que, selon eiie, cette
nouvells loi ne constituait pas d'atteinte grave & l'appli-
cation des sanctions & ['intérieur des Etats-Unis ou dans fe
monde, d'autant plus que les quantitds de minerai de
chrome qui seralent wraisemblabloment importées aux
Etate-Unis soraiont insignifiantes par rapport & celles que
d'autres pays importent cisndestinement & Iheure actuelle.
A cette époque, fs déldgation des Etate-Unis avait assuré [e
Comité que son gouvernement dtudbsrait les incidences
juridiques de I'amendement adopté par le Congrés du point
de vue tant du droit américain que du droit international.

13. Eafin, cette délégation s fait ressortic que, quells que
soit Iz loi sdoptée, il ne pourrait y avoir violation des
sanctions tant que s minersi de chrome en provensnce de
la Rhodésie du Sud ne serait pas effectivesent impottd aux
Etats-Unis. Lo Comité des sanctions & certes tenu compte
de cette déclaration, mais sos 15 membres ont été unanimes
& estimer qu'un rapport devrait étre adressé su Conseil de
séourité, qui rappellersit ls décision du Consell impossnt
des sanctions en vertu du Chapites VIl ot 'obligation faite &
tous les Etats Membres de I'Organisation des Nations
Unfes d'smpécher, sinsl que le stipule Iz résolution 253
(1968) du 29 mai 1968, I'importation suc leur territoire
de toute marchsndise et de tout produit en provenance de
Rhodésie du Sud st exportés de Rhodésie du Sud sprés s
date ds cette résolution.

14, Le Comité s recommandé que ls Canseil de sécurité
déclare que toute Kgislation qui sersit sdoptée ou toute
mesure qui seraft prise par un Etst Membre en vue
d'autoriser des importations en provensnce de Rhodésie du
Sud de tout produit visé par les obligetions imposdes per Is
régolution 253 (1968), notamument le minersi de chirome,
établirait un préoddent dangersux ot affaiblirait Fefficacité
des sanctions et que le Consell demasnde & toys jer Etats de
ne pas adopter ou de ne pes mettre en spplication de
Hgislstion ot de ne prendre sucume sutre mesure qui
autoriserait Uimportation en provenance de Rhoddsic du
Sud de produits visés par les obligations itmposées par la
résclution 253 (1968), notamment le minerai de chrome.

15, Le projet de résclution contenu dans le document
§/10451 en date du 23 février déposé par les délégations de
la Guinde, du Soudan et de la Somalie s'appuie principa-
lement sur les recomumandations du Comité des sanctions.
Ce projet n'a pas besoin d'6tro présenté en détail; il
wintraduit pas de nouveaux facteurs; il porte entiérement
sur les recommandations du rapport intérimaire du Comité
des sanctions. §'il comperte quelque chose de particulier,
c’est la question de son adoption.

16. Ba os qui concerne I'spplication des mactions, nous
croyons que la situstion actuelle exige que of conseil samice
ls communauté internationsle qu'il s'en tieat toyjouss i s
déolsion premidre d'imposer des sanctions efficaces coptre
ls Rhodésie du Sud, sans réserve et saas exception, dans e
but de mottre fin & is rébeltion {égale. I smcnit intéressnt,
compte tenu de certsins rapports {nquittants doat la presse
internstionsle s'est fiait I'écho — o notemment Is prosee de
prys qui sursient viok les sanctions — que fes Etats-Unis,
tout d'sbord, puissent éclafrer i Consefl i deux points,
sing qu'ils 'svaient promis su Comité des sanctions. Bn
premier liou, les Etats-Unis devaient étudier les (ncidénces
de I'amendement du point de wue de I lgialation de&
Etats-Unis ot du droit international, mals surtout du peint
de vue de Pobligation qu'ils ont eavers fos Nations Unlés
d'sppliquer ¢t de respecter les sanctions. Bn deuxidme sy
~ ot ceci créersit certsinement un climat prychologique
favorable — les Etste-Unis pourrsientdls démentir les
nouvelles parues dans [& prosse internstionale selon lei
quelles du minerai de chrome sersit en couss de chasgement
dans les ports sous autorité portugaise de Beira et de

- Lourengo Marques pour étre importd sux Etate-Unis, ot

nous donner Passurance que ler EtatsUnis respectetit
toujours 2 décision sur les sanctions contenue dems ls
résolution 253 (1968) 7 '

I7. Au cours des discussions & Addis-Abebs, plusieuss
délégations roprésentées & co Conmell ont sasuré celui<i ~ &
point nommé — qu'elles respectaient les ssnctions selon
lettre ot l'esprit do s résolution. Le but du projet de

- régolution dont e Conseil est maintenant ssisi est d'sssuser

s communsuté internstionsle que ces sanctions coatl
nusront d'étre sppliquées svec & méme volonté, it méme
formeté, que lorsqu'eiles ont été adoptées en 1968,

18. M. KOSCIUSKO-MORIZET (France) : Bien que nous
ne soyans pas entidrement conweincus de ['opportunité de
ce débat ot que nmous ayons mis souwnt e garde o
membres du Conmeil contre une népétition: trop fréquente
de ces réunions — en ralson méme de I'efficacité que nous
cherchons & obtenlk du Consell —, nows compienons les
impetiences st let préoccupations qui dfit" pouaeé’ nod shils
sfricaine & provoquer oette téuniom. Le Conseil st que
nous sommes trds attachés i PefMicactis de 00n NotidR, que
nous recherchons les résolutions les plus positiver ot i N3
constructives, par oppesition §'c qus natii ap
des résofutlons vechalss, " '

19, Il semble qus, ces dernlers temps, lo Consofl se soit
engagé dans deux directions, qui ne sont d'silliours pas
incompatibles et qui nous paraissent positives. La premidre,
depuis longtemps, dtait la question dos sanctions & Dégard
de la Rhodésie — sanctions qui ont 6té demandées par
Pautorité administrante, lo- Royaume-Uni, voict deux ans,
Une autre démarche est celle qui va se ddrouler trds
prochainement & la suite de la résolution 309 (1972)
adoptée & Addis-Abeba sur fa Namibic e qui va conduire lo
Secrétaire général & commencor une onguéte difficile ot
délicate. Nous pensons que, dans les doux cus, il s'sgit de
procédures trds positives, qui peuvent condulre & dos
résultats,



20, Mais, pour en revenir su débat d'aujourd'hui sur Is
Rhodésie, je désirersis poser quelques questions aux suteurs
du projet de résolution. Je dois dire que, dans Fenssmble,
ce projet nous peraft bien composé, bien peneé, et nous
0MUTIES OUVENt a$eez Critiques pour que nous puissions,
dans Je cas présent, dire que le texte nous paraft sérieux st
reposer sur des bases Mgales.

21, Volci les questions que je désireraln poser aux
cosuteurs de ce projet de résolution. D'sbord, dans fe
préambule, un point de détail ; je vois “Réaffirmant ses
résclutions”. Nous préférerions le mot “Rappelant” car,
flous nous sommes sbstenus sur certaines des résolutions
citées alors que nous avons voté en faveur des autres, de
sorte qu'il nous parsiteait par conséquent plus commode
d'employer lo mot “rappeler”. Mais c'est un détail. La
premidre remarque de fond que je voudrais faite concerne le
paragraphe | du dispositif. On s rappelle que, dans les
résolutions sur les smnctions, on avait défini I'objectif du
régime des sanctions — notemment dans ls résolution 253
(1968) — comme étant la fin de [z rébellion, c'est-d-dire la
fin du régime illégal de M. Smith. Ici, on indique un autre
but: “jusqu’d ce qu'une solution permettant § toutes les
populations de la Rhodésie du Sud d'exercer librement et
également feur droit 4 Pautodétermination soit sppliquée”.
Naturellement, nous n'avons sucune objection contre
Pexercice du droit & Fsutodétermination, nous sommes
préts, au contraire, & voter la réaffirmation de ce principe.
Toutefols, nous nous demandons o la substitution de ces
termes & l'idée qui, primitivement, svait été adoptée — &
savoir donc : ls fin du régime illégal — ne risque pas, par la
suite, d'enlever quelque souplesse & l'sction du Conseil;
nous nous demandons s'il ne vaudrait pas mieux reprendre
les termes “jusqu’d 8 fln du régime illégal”, quitte A
réaffirmer dans un sutre paragraphe le droit & Vautodéter-
minstion. C'ast ma premidre remarque.

22, La deuxime remarque concerne le paragraphe 2 du
dispositif, quf se lit sind : ‘

“Prie instamumens tous les Etats”' — il s'agit bien
entendu des Etats Membres — ‘‘d'appliquer pleinement
toutes les résolutions du Conseil de sécurité concsrnant
1a Rhodésie du Sud . . "

H y s eu besucoup de résolutions concernant ks Rhodésie
dont un certal nombre ont un carsctére obligatoire parce
qu'elies ont été adoptées sn vertu du Chapitre VII do fa
Charte. Ce sont celles que nous avons votées et que nous
avons appliguées. Par conséquent, il nous paraftrait plus
précis de dire qu'il s'agit de toutes les résolutions obliga-
toires du Couseil de séeurité, ou bien de se référer trés
exactement aux résolutions 253 (1968), 277 (1970) et 288
(1970), qui ont étd justement votdes en application du
Chapitre V1 car {l est dvident que U'Article 25 de fa Charte
ne peut pas sappliquer aux résolutions qui n'ont pas été
votées dans le cadre du Chapitrte VII Telles sont les
remarques que je  désirals fuire en attendant d’autres
commentaires. Mals je scrais reconnaissant aux auteurs du
projet de résolution s'ils voulajent tenir compte de ces
observations et nous donner en tout cas les éclaircissements
nécessaires ces points.

23. M. FARAH (Somalie) [interprétation de langhais] : Je
suis trés roconnaissant au représentant de la France d’avoir
attiré I'sttention des auteurs sur certains paragraphes du
projet de résolution. Toutefois, avant de répondre aux
points qu'il a soulevés, je dois dire que, matheureusement,
ma délégation ne partage pas son point de vue quand il nous
dit que lo moment n'est pas trés opportun pour un débat
sur les sanctions. Ls Conseil 3 déjad regu deux rapports sur
fes sanctions, 'un daté de juin et I'sutre de novembre 1971.
Nous semmes en février 1972. Les sanctions constituent
une mesure trés importante de la part du Conseil de sécurité
et tout ce qui a trait & leur efficacité mdérite, sans aucun
doute, de retenir & n'importe quel moment 'attention du
Consell. De I'avis des auteurs, 1a communauté internationale
& besoin d'obtenir maintenant I'assurance que ls Conseil a
aussi sérieusement I'intention d’appliquer les sanctions
aujourd’hul qu'en 1966, et qu'il ne s'est rien passé depuis
qui ait amené le Conseil & changer d’avis.

24, Pour ¢o qui est des remarques faites au sujet du projet
de résolution, ms délégation n’a pas d’objection — pas plus,
j'en suis certaln, que les délégations du Soudan et de la
Guinde — 4 accepter le mot ‘“‘rappelant” au lisu de
“réaffirmant”, étant donné que certaines résolutions
n'avaient pas regu le vote favorable de toutes les délé.
gations.

25. Pour ce qui est du libellé du paragraphe 1 du
dispositif, les auteurs y attachent une trds grande impor-
tance et lis tiendront certainement compte de la suggestion
du représentant de la France. Ils seront sans aucun doute en
mesure de faire connaftre leur point de vue ultérieurement.
Il on est de méme des remarques faites par le représentant
de la France & propos du paragraphe 2 du dispositif.

26. M. HUANG Hua (Chine) [traduction du chinols] : Le
Conseil de sécurité s’est récemment réuni en Afrique et ses
délibérations ont principalement porté sur un certain
nombre de questions urgentes qui s¢ posent a I'Afrique, y
compris celle de 1a Rhodésie du Sud. Au cours de la session,
le Secrétaire général, les ministres des affaires étrangdres et
les représentants des gouvernements de nombreux pays
d’Afrique, M. Ould Daddah, président de la Mauritanie et
président en exercice de la Conférence des chefs d'Etat et
de gouvernsment de I'Organisstion de P'unité africains, Sa
Majesté empereur Hailé Sélassié ler, du pays héte, ainsi
que de nombreux représentants des mouvements do libé-
ration nationale africains ont fait d'importantes décla-
rations qui reflétaient I'excellents situation qui régne sur le
continent africain et ont exprimé la ferme volonté des pays
et des peuples d'Afrique de renforcer leur unité, de
s'opposer résolument 3 Iimpérialisme, au socio-impé-
rialisme, au co.onialisme et au néo-colonialisme et de lutter
sans reldche pour conquérir et assurer leur indépendance
nationale.

27. Cela n'a pas seulement permis de mobiliser les peuples
de I'Afrique australe dans leur juste lutte, mais a aussi attiré
I'attention de tous les pays et peuples du monde qui
soutiennent la justice et a isolé, comme jamais auparavant,
'impérialisme, le colonialisme ¢t le néo-colonialisme, appor-
tant ainsi une la ge contribution i la cause commune de
I'unité des peuples du tiers monde contre I'impérialisme.




28. Les réunions du Consedl de sdcurité en Afrigue ont su
det résultate positifs, bien que Uobstruction du Roysume-
Uni ot de ses allids ne jeur ait pas permis d'obtenis tous les
résultats escomptés. [ faut cependant y voir une victoire du
peuple safricain sinsi que des peuples du tiers monde. En
raison de Pobstruction et du sshotage auxquels s sont
livrées certaines puissances impérialistes, ot en particulier en
raison du mauvais usage qu's fait de son droit da veto lo
représentant du Roysume-Uni wur ls question de Iz Rho-
désie du Sud, [e Conseil de sdcurité n's pas pu s'scquitter deo
ses responsabilités en cstte matidre. Cetts attitude du
Gouvernement britannique, qui 2 foulé aux pleds les
principes 'de fa Charte des Nations Unies en pleine connais-
sance de cause, g provoqué [a Iégitime indignation des pays
d'Afrique et des peuples du monde entier.

29. Les fsits sont clsirs. Par son attitude srbitraire ot
dérsisonnable, lo Gouvernement britannique a empéché le
Conseil de sécurité d'sdopter les résofutions nécessaires,
mais il aura beau utiliser tant qu'il veut son droit de veto, il
ne pourrs freiner 'élan du peuple du Zimbabwe. I faut &tre
reconnaissant su Roysume-Uni et § gon représsntant au
Conseil de séourité d'avoir apporté su peuple du Zimbabwe
et aux autres peuples d'Afrique, par leur exemple négatif,
un enseignement qui leur & fait mieux comprendre que,
pour parvenir & une [ibération nstionsle totale, {l est
essontiel de rejeter toute illusion, de ne compter que sur
feur propre force, de renforcer leur unité, de lutter
résolument et de mener § bonne fin fa fuste cause de I
tibération nstionsle.

30. En un sems, c'est 13 ausst un résultst positif des
réunions du Conseil de séourité en Afrique. L'expérience
historigue de ['évolution de ls société humaine nous a
maintes fois montré qu'il faut non seulement avoir une
éducation positive mais que Pom peut suss tirer des
enseignements d'excmples négatifs, [expdrience humeine
sera plus compldte et plus générale & [on récapitule ses
aspects positifs et ndgatifs, et c'est gréce aux sventages que
'on pourrs en retirer qu'il sera possible de mener le combat
jusqu'd [z victoire.

3. Quant & k& collusion du Gouvernement britennique
svec le régime raciste de Smith en vue de maintenir le joug
colonisliste en Rhodésie du Sud, elle ne peut conduire qu'd
le fin tragique de celul qui souldverait un tocher pour le
Iaisser tomber sur ses pieds.

32, L'Orgsnisation de Funité sfricaine a récemment dis-
cuté de la question de la Rhodésie du Sud; & la dix-huitiéme
session de son conseil des ministres, elle a adopté &
Punanimité une résolution sur cefte question. Par cette
résolution, elle condamne ['usage persistant par le
Royaume-Uni de son droif de veto au Conseil de séourité,
car il vise & maintenir le régime raciste de la Rhodésie du
Sud; elle invite le Conseil de séeurité § prendre des mesures
pour renforcer ef élargir la portée des sanctions contre le
régime iliégal de Rhodésic et & imposer des sanctions aux
autorités sud-africaines et au Gouvernement pertugals qui
ont refusé de fagon flagrante d'appliquer les résolutions du
Conseil de séeurité; cette résolution exige le retrait immé.
diat des forces armées et des forces de police sud-africaine

qui se trouvent sn Rhodésis du Sud; eile résf¥irme on outre
won plein sppul & s lutte veillente mende par fo peuple du
Zimbsbwe pour s libération nationsie et sppelle tous fes
mouvements do libécation du Zimbabwe & serrer loust rangs
afin de pourtuivre la lutte de libération jusqu'd ks victoice
finsle. Cette résolution, adoptée par fe Consesil des ministres
de ['Orgsnisation de i'unité sfricsine i s dix-huitidme
sossion est juste. Le Gouvernement et le peuple chinois [ui
spportent leur apput sans réscrve.

33. La délégation chinoise s fait remarquer & maintes
reprises que los prétendues propositions visant i ségler le
conflit relatif & Uindépendance de f» Rhodésie du Sud,
mises au point par le Gouvernement britannique et le
régime raciste de Smith ne sont gque der mancsuvres
fraudulouses. Lot ddclarations des représentants de Is
ZANU (Zimbabwe African National Unjon} et de Is ZAPU
(Zimbabwe Africen Peopls's Union) lors des réunions du
Conseil de sécurité en Afrique sinsl que lle de I'évéque
Abel Muzorewa, président du Conssil nationsl sfricsin que
fous avons entendue rédcemment au Conssil de séousits en
témoignent irréfutablemont.

34, Ayant sinsi exposé son opinion, Is délégation chinolse
persiste & dire que le Conseil de séourité devrait renforcer ot
élargir los sancti .2 contre le régime raciste de Rhodésie ¢t
devrait aussi imposer des sanctions & I'Afrique du Sud et
aux autorités portugsises colonialistes. Le Conseil de
sécucité  devreit condumner vigoursusement Ik ki du
Congrés des Etats-Unis qui viole les résolutions pertinentes
de I'Organisation des Nations Unies rolstives sux sanctions
contre la Rhodésie du Sud. De méme, étant donné les
rapports selon lesquels cortsines grandes puissances impor-
terafent du chrome de Rhodésie du Sud per des voles
indirectes, en violstion des sanctions contre Iz Rhodésie du
Sud, la délégation chinoise estime qu'il faut charger e
Comité créé en spplication de s résolution 253 (1968) du
Conseil de sécurité reistive aux sanctions adoptées contre Is
Rhoddésie du Sud, sinsé que d'sutres organes pertinents des
Nations Unies, do mener des enquétes spprofondies sur
lesdits rapports. 8'il s'svdre que ies rapports sont exacts, e
Conssil do scurité devrs prendre des mesures pour condam-
ner sévdroment les pays en question.

35. La déMgation chinolse sppuic le projst de nésolution
présenté par ls Guinée, Ia Somalie et le Soudan.

36. Nous espérons que ie Conseil de séourité ttttehen
une grande importance & la résofution relative 4 la Rhoddsie
du Sud et que le Conseil des ministros de ['Crganization de
I'unité africaine a adoptée d sa dix-huitidme session, ot qu'il
ne décevra pas ceux qui ent placé leurs espoirs en fui ot qui
attendent qu'il pronne des mesures pour renforcer et dlargie
les sanctions contre le régime illégal de ln Rhodésie du Sud.

37. M. KOMATINA (Yougoslavie) {interprétation de [un-
glais]: Dans les remarques que fa délégation yougoslave a
faites au cours de la dernitre séance consacrée 4 la question
de la Rhodésic du Sud, le mercredi 16 février, nous avions
expressément parlé, entre autres choses, de notre devoir
collectif de maintenir et de renforcer les sanctions que nous
avions imposées & Punanimité contre le régime illégal de



Smith, Nous aviens déclard avoir été tris troublés d'sp-
prendre que I'on envissgesit I'expédition de grandes quan-
titée de minersi de chrome, sjoutant qu'il fallait faire le
maximum pour persusder les Etats-Unis de revenir sur louc
décision malencontreuse d'importer ¢ nouveau du chrome
de Rhodésie du Sud. Maintenant les censeignoments concer-
nant le premier chargement de minerai do chrome sud-
thodéuien destiné aux Etate-Unis, & pertir du port de Beirs,
ssmblent avoir recu confirmation dens de nombreuses
ddpéches.

38. Ea outre, les sanctions décrétées par des résolutions
du Conssil de sdourité continuent de faire P'objet de
nombrousss autres violations, bien qu'elies alent force
contraignante pour tous les Etats Mombres.

39. Btant donné cette situation inquiétante, le projet de
résolution soumis par lex délégations de Is Guinde, de In
Somalie et du Soudan nous parsit des plus opportuns; sussi
pensons-nous que le Consell, étant donné ses responsabilitéd
trés nattes, feralt bion d'adopter ce texte.

40. A notre avis, le projet de résolution traite de ls
qQuestion des sanctions et de leurs violations de maniére
spécifique, ferme ot constructive. Le texte en ost précis ot
sans ambiguité. Il expose clairement ce que la décision du
Conseil exigersit de tous les Etats Membres et de tous les
sutres Etats, Tout on étant parfaitemoent sdapté & la
situation, ce texte est rédigé de maniére & faciliter une
décision positive du Conseil. Dans I'état actyel des choses,
sdopter ce texte sst le moins que nous pulssions faire.

41, En exposat notre attitude 3 I'égard du projet de
résolution, je voudrsis parler bridvement de certsines des
considérations qui [a motivent, compte tenu de [a situation.

42, Premirement, le falt que des violations s¢ produisent
n'est nullement une reison de ne pas continuer d'sppliquer
les sanctions avec fermeté et de futter pour faire respecter
strictement not résolutions. On reconnait presque partout
maintenant que, méme si nous n'svons pes toujours réussl
dans le pessé & faire appliquer des senctions, les sanctions
prises contre le régime Smith, en dépit des violstions, ont
malgeé tout ét¢ efficaces. Lo régime illégal de Smith le sait
mieux que quiconque, ot c'est lul qui, avec ses amis, veut
nous amener & renoncer aux mnctions. Au contrsire, nous
devons les rendre plus efficaces encore.

43, Deuxidmement, on & dit et redit que fes sanctions,
méme lorsquelles ont un effet, ne nuisent pas au régime
Smith mais 4 la majorité africaine, de sorte qu'il serait,
dit-on, de Tintérét véritable du pouple du Zimbabwe que
nious y renenclons. L& encore, il est intéressant et signi-
ficatif que los seuls tenants de cette thése seient le régime
Smith et ses amis, et jamais les représentants authentiques
de la majorité africaine. La déclaration faite & ce propos i
notre  derni¢re  séance par M. Muzorewa était  fort
concluante,

44, Troisidmement, et pour finir, nous ne saunons consi-
dérer comume définitive et irréversible une décision de violer
les sanctions, méme si elle a i prisc par organe

&

gouvernementsl le plus élevé d'yn pays doand, Nows pe
devrions jsmais rencncer & obtenir un changement favo-
able; nous ne devrions jsmais nous sésigner i Iimpuisssnce.
Les gouvernements en qusstion continuent de reconnaftre
qu'ils ont obligation de respecter les sanctions décrétées
par le Consell de sfcurité et font profession de sympsthie
pour fes causes afticaines. Nous devons toujours faire appel
& cette attitude pour fes amener & coopérer, et lutter pour
modifier les décizions de leurs organes ¢'Etat qui voat
nettement & I'encontre des obligetions indluctables que leur
fait Ia Charte. Notre tfche commune it grandement
facilitde #'ils étaient préts cux-mémes & manifester la ferme
résolution de tout faire pour modifier s situation, revenir
sur dee décisions malencontreuses ot amener leur paygs i
respecter nos résolutions.

45. M. SEN (Inde) [interprétation de langlais]: I'si le
sentiment, justifié je I'espére, que oo projet de résolution s
été rédigé sans consultstions suffisantes. Cols ne signifle pas
que nous ne I'sppulerons pas ¢t que nous ne voterans pas en
sa faveur, Jo n'ai cessé de répéter que quel que soit le désir
des délégations africaines & cot dgsrd, elles auron: toujours
Ie plein appud de Ix délégation indienne. Je pense nésnmoins
que ce texte, & moins qu'on ne veullle le considérer comme
Is premidre étape de tout un processus, exige up examen
plus approfond!.

46. Je m'explique : le représentsnt de la France a1 déji
parlé du parsgraphe 1 du dispositif, mals le paragraphe 2
luib-méme & été libellé de telle fagon qu'il risque de
permettre — étant soupgonneux, je diral méme : permet-
trait — & des Etats non membres de ['Organisation des Nations
Unies de continuer i violer les dispositions sur les sanctions.

47. D'sutre part, jo regrettersis que le paragraphe 3 du
dispositif soit adopté sous s forme actuelle. [l y est
question de I'sffaiblissement de I'efficacité des sanctions, et
d'sprds de nombreux orsteurs, l¢ projet d'importer des
marchandisss de & Rhiodésie du Sud constitue une violation
pure ot smple ot non pas un affaiblissement des sanctions.
Te crole que ce paragraphe [l sussl peut étre améliord.

48, On s besucoup parlé du projet de loi des Etats-Unis
sur I'importation de chrome sud<hodésien. §i ce projet de
loi est adopté et que le Gouvernement des Etsts-Unis
Fapplique, de toute dvidence I dispositions sur ks
sanctions seront violées. Mais pour &tre juste envers lgs
Etate-Unis, { faut bien dirs que #ils ont, eux, Mg
ouvertsment, besucoup d'sutres gouvernements violent les
sancfions, d'sprés les nombreuses indications qui nous
parviennent. Et il ne ¢'agit pas seulement d'indications : les
statistiques du Gouvernement rhodésien lul-ménme prouvent
qu'il n'aurait pu sccumuler ces immenses bénéfices depuis
I'imposition des sanction$ sans la coopération, directe ou
indirecte, do nombreux Etats. Je crols done qu'il serait mal
avisé, les choses étant ce qu'elles sont, de nous en tenir & ce
projet de résolution. I faut aller beaucoup plus loin.
Comme on l's proposé, les sanctions devraient étre ren-
forcees et étendues, los violations rendugs publiques et tout
dovrait €lre tenté pour savolr 4 l'avance ol aura lieu la
prochaine fuite, comment on pourra ['empécher, et quelles
autres améliorations il conviendrait d'apporter au méeq-
nisme des sanctions.



o

49. Dans le méme ordre d'idées, if faudre peut<tre que
nous réexsminions lo Comité des snctions créé pas le
Conseil; une amélioration de sos méthodes de travail sers
peutdtre indiquée. Ce comité dewrsit, le cas échéant,
roccuper des repports du Comité en question de fagon plus
spprofondie qu'il ne lui & jusqu'ic ét€ possible de le faire.

§0. Cela dit, il secrait bon, & mon avis, de lever e sdence
pout nous réunir de nouvesu, soit demain, soft lundi, wu
bon vouloir de M. Farsh, qui de toute évidence a déjé
consacrd un gros effort & ce projet de résolution. Nous
pourrions étudier ce texte plus avant, voir comment il
pourrait étre améliord et ce que nout pouvons fiire pour
garder o probléme constammient & ['examen.

St. M. FARAH (Somaslie) {interprétation de langlais}:
Pour répondre sux observations du représentant de ['Inde,
je pense que les membres du Conseil suront constaté que cs
projet de résofution ne s'sdresss pas & un Etst pacticulier; il
ne mentionne aucun Etat particulier. Il s'agit d'un projet de
résolution général qui a trait au principe et aux lignes de
conduite que [es Etats Mombres de ['Organisation des
Nations Uniss devraient adopter & 1'égard des sanctions.

§2. Naturellement, ls Guinée, & Somalic ot i Soudan
sront, comme d'habitude, tods heureux de recevolr des
suggestions tendant & amdliorer le¢ projet de résolution, &
conditfon que nous ne dérogions pes su principe. Si les
membres du Canssil ont des propasitions & peésenter, nous
simerions les entendre malntenant ou, peut-btre, dés que la
séance sers lovée, afin que nous puissions en tenir compte ot
soumettre le cas échéant un projet de résolution révisd. Je
puis assurer le représntant de Pinde que oo texte n'est pas
un projet de résolution de ks Somslie, mais un projet de
résolution de ls Guinde, de [s Somalie ¢t du Soudan.

$3. Ls PRESIDENT (interprétation de I'snglais) : H
semble que les membres du Conseil sstiment, dans l'en-
sembls, qu'il conviendrait sans doute de réfléchir ot do
procéder & des consultations sur le projst de rédsclution dont
le Conseil est actuellement saisl. le propose donc que nous
levions la séance et que nous nous réunissions demain é 1§
heures.

It ens ast ainsi décidé,

La séance est [svée d 16 K 45,
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