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NOTE
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d'un document de "Organisation.
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sont publides, pour chaque année, dans un recueil de Résolutions e décisions du Conseil
de sécurité. Ce nouvesu systdme, appliqué rétroactivement aux résolutions antérisures au
Ler janvier 1965, est entré pleinement on vigusur & cette date.



MILLE SIX CENT TRENTE-CINQUIEME SEANCE

Tenue 4 Ia Maison de I'Afrique, ¢ Addis-Abebs, le mercredi 2 février 192, 4 15 heures.

Président : M. Mansour KHALID (Soudan).

Présents : los représentants des Etats suivants : Argea-
tine, Belgiqus, Chine, Etats-Unis d'Amérique, France, Gui-
née, Inde, Italie, Japon, Panams, Roysume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord, Somalis, Soudan, Union des
Républiques socialistes sovidtiques ot Yougosiavie.

QOrdre du jour provisoire (§/Agenda/1635)
{. Adoption de I'ordre du jour.

2. Examen des questions relatives & I'Afrique dont le
Conssil de sécurité est actuellement saisi et application
des résolutions pertinentes du Conseil.

La sdance est ouverte d ISk 25.

Adeption de Pordre du jour
L 'ordre du jour est adopié,

Exsmen des questions relstives & I'Afrique dont le Conseil
de sécurité est actuellement saisi ef spplication des
résolutions pertinentes du Conseil

f. Le PRESIDENT (interprétation de [anglais):. Ie
voudriis faire consigner au procds-verhal de cette séance e
texte d'un message adressé au Président du Conseil de
sécurité par Son Excellence M. Josip Broz Tito, président
de Iz République fédérative socisliste de Yougoslavie. En
voici is teraur :

“A Poccasion de la premitre réunion du Consell de
sécurité en terre africaine, je suis heureux de vous
adresser mes melllours vasux de sucods dans vos travaux.

“Nous attachons I3 plus grande {mportsnce tant &
cette série de réunions du Consell de séourité qusux
questions inscrites & son ordre du jour. Bon nombre de
peuples d'Afrique et d’autres continents ont acquis leur
indépendance grice 4 la révolution anticolonialiste, qui
est Pune des plus grandes réalisations de Pévolution
internationale de ces dernidres décennies et qui doit
beaucoup aux Nations Unies. Toutefois, en Afrique, ces
dernidres anndes, nous nous sommes heurtés & Pobsti-
nation de ceux qui cherchent & arréter cette dvolution
aux frontiéres de la Rhodésie, de I'Afrique du Sud, de la
Namibie, de 'Angola, du Mozambique et de la Guinée
(Bissau), olt des régimes colonialistes et racistes
emploicent la force pour empécher I'émancipation et la
libération des populations.

“Les derniers bastions du colonialisme ot les agisse-
ments des tenants du racisme constituent un grave danger
pour le progrés de I'Afrique et pour I'indépendance de
tous les pays africains. Les derniers événements de
Rhodésie confirment que ls peuple du Zimbabwe rejotte
catégoriquemtent tous les arrangoments destinés i Iéga-
liser I'état de choses actuel st A saboter Papplication du
principe du transfert du pouvolr & lx majorité africalne de
ce pays.

“La situation actuelle exige impéricusement la parti-
cipation et I'action fermes ot concertéer de tous les'pays
pour que I'Afrique ot lo monde sofent libérés do cette
oppression coloniale anachronique ot de cstte haine
racisle gui sont [s honte ds notre civilisstion modsne.
Dans ce cadre, nous concevons pour lo Conmil de
sécurité un rdle particulidéroment important,

“Partant des principes fondamentaux de sa politique
étrangtrs, ls Yougosiavie, qui d'silleurs est sctueilement
membre du Conseil do sécurité, continuers d‘apporter
toute sa contribution sux efforts destinés & régler los
problémes coloniaux et racisux non sncore résolus ot
d'zccorder sppul ot ssslstance sux mouvements de
libérstion des peuples qui luttent pour obtenir leurs
droits [égitimes & [sutodétermination ot 1 ['indé-
pendance.”

2. Ls Consil de sdcurité vs maintefiant poursuivre
I'exsmen du point inscrit & son ordre du jour.

3. Sir Colin CROWE (Roysume-Uni) {interpréition de
Panglais}: Le Conseil de sécurité est maintenant depuls
amez longtemps en Afrique pour qus tous ses: memboes
sschent que nous sommes unsnimement d'socord au molns
sur une chose. Depuis ls moment o Sa Majssté Impéniale
nous 2 souhaité Ia bienvenue de I fagon digne st:@ogudnte
qui lut est propre et aprds let sages pascles aveo Seaquistiod
Son Excelience o Président de la Mautitsnie -oous a
gccueillis au nom de nos autres hotes de "Organdsation de
P'unité africaine, nous avons su que nos délibérations
allaient so dérouler dans les meilleures conditions. Depuis,
fa généreuse hospitalité du Gouvernoment et du peuple
éthiopiens ainsi que les dispositions excellentes ot cfficaces
prises tant pour nos travaux que pour notre confort ont 6té
au-dessus de tout éloge ot ma délégation ne peut qu'expri-
mer sa profonde reconnaissance.

4. Nous savons tous l'importance du réle que joue le
Président du Conseil de sécurité dans nos délibérations. Ce
n'est pas un hommage banal que de dire, 4 cette occasion,
que la présidence assurée par la Somalie, tant en la personne
de son secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres qu’en celle



do notre colldgue, 'ambassadeur Farah, s été d'une qualité
tolle que los problémes en puissance d'une situation sans
précédent s¢ sont & peine fait sentir. Cette quslité continue
d'étre représentée de [ fagon Ia plus heursuse par un autre
président africain, que nous saluons. Tous les deux, i'en suis
certain, seront les premiers & reconnaitre le rdle joué par fe
Secrétaire général et les services dévoués du Secrétariat qui
ont assuré d'excelientes conditions de travail. Nous devons
tous [es en remercier.

3. Nous avons dcouté avec intérét les représentants
d'Etats non membres et les gutres orateurs qui ont pris la
parole devant nous. Nous avons eu 'avantage d'entendre de
nombreux roprésentants africains, y compris des ministres
des affeires étrangdres, que nous n'surions peut-6tre pas
entendus st nous svions été & New York. C'est I le promier
avantage de notre déplacement, ot le plus évident. Que I'on
soit d"accord sur tout ce qu'ils ont dit ou non, personne ne
peut nler qu'ils ont chacun apporté des comnalssances ou
une expérisnce particulidres sux problémes que nous
examinons, A tous ces égards, notre voyage en Afrique
snrichit donc notre expérience.

6. En fait, s'il y a Heu de formuler une mise en gards
quelconqus, jo crois qu'eile doit avoir trait au rdle du
Conseil de séeurité lul-méme. Nous connaissons nos pou-
volrs et, si nous sommes francs avec nous<mémes, nos
limites, mais il existe parfois ume tendance — peut-&tre
eagendréde par P'espoir plutdt que par P'expérience -- &
penser que, on tant que Conseil de sécurité, nous pouvons
résoudre certaing preblémes d'un coup de bagustie
magique, qu'en tant qu'organe, si ce a'est en tant qu'indi-
vidus, rous détenons la sagesso internationale, alors qu'en
réalité nous ne sommes que le reflet d'un monde confus et
divisé. Il n'y s pas de formule magique capsble de faire
disparzftre les conflits qui défient les efforts d’hommes
sages dopuis de nombrouses années. Nous, les membres du
Conseil de sécurité, savons que I'on ne nous soumet pas les
problémes faciles 4 résoudre — on nous laisse plutdt les
probRmes véritablement difficiles, ceux qui ont résisté &
des solutions bilatdreles ou autres. Bien que nous soyons
réunis au pays des descendants du roi Sslomon, nous ne
sonunes pas o roi Sslomon, capsble de prononcer un
jugement par simple décret. Nous serions plutot, comme
dans le titre d'un livee peru 'an dernier su sujet de I'histoire
du Consell de sécurité, “Quinze hommes assis sur un baril
de poudse™*,

7. Comment pouvons-nous donc récolter lo maximum
d’avantages de notre décision d’accepter Pinvitation de
P'Qrganisation de ['unité africaine et de nous réunir en
Afrique 7 La réponse a été donnée par le Président du
Conseil, le Secrétaire d’Etat sux affaires étrangdres de
Somalie, & I'ouverture de la session, lorsqu'il a dit :

©. .. il serait certes naif d’espérer [que cette réunion]
apportera des solutions immédiates aux problémes afri-
cains anciens et complexes qui figurent & son ordre du
jour. Mais cette réunion permettra au Conseil de sécurité
dans son ensemble de voir les probldmes africains avec

! Andrew Boyd, Fifteen Men on a Powder Keg - 4 History of

the UN. Security Council (New York, Stein and Day, 1971

des youx neufs, de les examiner dans une sutre optique.
[16278me séance, par. 89.]"

Mz délégation pense de méme. Nous croyons que notre but
principal doit &tre de profiter de cet examen concentré des
probiémes sfricains pour micux nous pénétrer de nos points
de vue réciproques, afin qu'za New York, lorsque nous
reprendrons [a discussion détaillée de points précis inscrits &
notre ordre du jour, nous [e fassions non pas dans un esprit
d'affrontement mais dans un esprit de dislogue constructif,
chacun de nous sachant ce gue les sutres considdrent
conune réalisable et souhsitable, A New Yeork, notre temps
et notre attention sont sollicités de toutes parts. Puisque,
ich, 3 Addis-Abeba, nous avons 'avantage d’avoir Uimage en
gros plan, attachons-nous donc & en régler le foyer of s
perspective.

8. En méme temps, peut-ftre pourrions-nous esssyer
d'sbandonner les idées stéréotypées. Tous ces termes de
“colonisliste™, “péo-colonialiste™, “‘Impérialiste”, “anti-
impérialiste”, “socio-impérialiste™, “traftre socialiste”, efc.,
sont des étiquettes que les gens préfdrent attacher aux
gutres qu'd eux-mémes, A la vérité, ils ne signifient pas
grand-chose st n'sxpliquent risn; on peut en somme leur
sppliquer Iz formule que vous avez utilisée vous-méme,
monsieur le Président, & si juste titre, lorsque vous avez
parlé de “[résolution] dérisoire, couchde en termes
fumeux” [632éme séance, par. 6]. Si nous voulons trouver
une perspective plus juste, nous devons nous dégager des
slogans et essayer de voir les choses comme elles sont.

9. A cette fin, chaque délégation doit, évidemmsnt,
gborder la question & I lumiére de sa propre expérience. La
nétre ast cefle d'une puisssnce européenne unie -par des
liens historiques étroits & de nombreuses parties de ce
continent. L'histoire, d’aprés le premier M. Ford, ¢a ne rime
& rien. Mais elle est aussi un fait, ¢t nous ne pouvons pas
plus en faire disparaftre les conséquences que ceux qui
vivent & Pintérieur du continent ne peuvent y échapper.
Lorsque M. Harold Macmillan & prononcé, en février 1964,
ce qui est peut-dtre devenu le discours le plus cité d'un
homme d’Etat britannique en Afrique, il penssit surtout
sux nouvellss indépendances nationales. Le vent du renou.
veau en Afriqus s'ost accompagné, selon ses termes, d'une
“vague de canscience nationsle”. Catte vague de conscience
nationale a certsinement été, en Afrique, Ie phénocmene Ie
plus important de ces demidres anndes, C'ost, vue dans un
mirofr, 'image de la déeolonisation dont I'Organtisation de
Funité sfricaine s fait notre théme principal lorsquelle a
invité le Conseil 3 se rendre sur son continent. L'étude que
nous  onsacrons aux probiémes afticains aujourd’hui doit
donc commencer par I'examen du processus de décolo-
nisation.

10. Depuis la création de I'Organisation des Nations
Unies, le processus mondial de décolonisation a fait de
grands progrés vers son objectif final. Des empires se sont
défaits; des vingtaines d’Etats indépendants et souverains
sont appatus, le plus souvent de maniére pacifique et avec la
pleine coopération de leurs anciens gouvernements, et sont
venus occuper la place qui leur revient dans la communauté
mondiale.



if, Clest avec flertd que jo peux dire qus mons peys s
contribué plus que tout sutre & cstte heureuss évolution. i
¥ & un quart de sidcle, mon pays administeait un quart de s
population mondisle ou en avait Ix responsabilité. Aujour-
¢'hui, ces quelque 800 millions de membres du Common-
wealth vivent dans des pays autonomes indépendants, tous,
¢ Pexception de moins de I p. 100; en d'sutres tormes, on
¢¢ qui comoceme les responsabilités mondisles de mon
gouvernsment, notre ceuvre de décolonisation est achevée &
plus de 99 p. 100, En trds grande partie, cotte ovuvrs a dté
achevée il y a beaucoup plus longtemps et plus vite qu'on
ne s'en souvient ot qu'on ne nous le reconnaft ! plus de
741 millions de personnes sont devenues indépendantes
avant 'adoption de co qu'on a appelé Ia “résolution de Iz
décolonisation™, c'est-d<dire la résolution 1514 (XV) de
I'Assemblée générale, en date du 14 décembre 1960,

12. Rien qu'en Afrique, 17 Etats africains, autrefois
territoires britanniques ou sous administration britannigue,
ont sccédd & Pindépendance su cours des 16 dernidres
anndes. En fait, sauf dans le cas particulier ds Ia Rhodésie
du Sud, territoire qui n'z jamals 6t sdministré par lo
Royaume-Uni, le processus de décolonisation, dans la
mesure ol il concerne lirectsment mon gouvernement, &
€& achevé ot les obj. .5 de la résolution 1514 (XV) de
I'Assembiée générale ont été respeciés. Avec une nouveile
dre, il so crée de nouvelles relations fondées sur I'égalité, le
respect mutuel et les avantages réciproques; nous avons
forgé ces nouveaux liens au cours des dernidres années,

13. Je ne dois pas rappeler au Conseil qu'il existe des
divergences entre ma délégation et d'autres quant & la fagon
d'aborder les probidmes politiques qui nous concernsnt
tous, en Afrique, ot surtout en Afrique australe. Notre but
fci est d'essayer do nous comprendre. Dans le cas présent,
nos divergences ne portent pas sur les objectifs, mais sur fss
méthodes. Je ne saursls le souligner trop souvent. Mon
gouvermnement ot tous csux qui 'ont précédé abhorrent ke
racisme ot toute politique fondés sur le racisme. ks ont
reconnu sans réserve que is décolonisstion — dans iaquelie
i'si montré iz part importants of maintensnt presque
schevde du Royaume-Uni — . doit se poursuivre. Nos
divergonces porteat sur le choix du moment ot de k
méthode. En ce qui concerne la méthode, comme le
Secrétaire d'Btat sux affsices étranglres de mon pays {'a git
t & vingt-sixidme ssmion de I'Asseombiée générale?, nous
considérons qu'il convient d'insister pstiemument sur le
dislogue et Ia négocistion. Nous considérone que ls violence
est mauvaise et voude A "échec, .

14, Dautre part, et c’est heureux, il y a trés peu de
divergences entre ma délégation et les gouvernements
africains représentés en ce conseil quant 3 la nécessité
supréme d’assurer le progrds déconomique en tant que
fondement essentiel d'une indépendance réelle, quel que
soit le pays ou le continent. Il n'est peut-§tre pas de
continent ol cela soit plus important pour les populations
que le continent africain.

2 Voir Documents officiels de F'Assemblée génédrale, vingt-sixiéme
session, Séances piénidres, 1944¢me séance.

15. Noftre programme gouvernemental d'sasistsncs s'éldve
sctuslioment & quelque 25 millioas de Hvres sterling, soit
625 millivas de dollacs, per sn. L-side Diletérale conetitue
encore los quatre cinquidmes de notre programme, ¢t une
proportion importsate de Pussistance multilstéoale - que-lo
Roysume-Uni donne sux peys d'outre-mer s'est socrue.
Nous sommes de fermes partissns de s Strstégie inter-
nationale du développement pour I deuxidme Dédoannie dos
Nations Unies pour le développement et du consenmis sur &
politique do développemant adoptés par I'Assemblée géné-
rale 4 sa vingt-cinquidéme session [nfaolm‘iom 2626 (XXV)
ef 2688 (XXV), anrexe]; nous. soutsnons. susel s afforts
que déploie le Programme des Nations Unies powr e
développement, mintensnt refondu, pour atteindre les
objectifs définis pas I'Awembiée générale & cette m‘me
sassion.,

16. [i n'est pas de territoire en Afrigue qui a'tit besoin de
développement. Certains d'entre cux sppertiennent d-Is
catégorie des moins dévaloppés qui, en vertu de Ia Stewtégie
et du consensus, doivent faire "objet d'une attention toute
spéolale. Les délégations, dans co conseil, savent qua:ns
déiégation, lors do i vingt-tixidme ssssion dJ Assembide
géndrale, s fermement maintent les prinsipes Snonods o
de [a vingtcinquidme session & oot égard ot qua - mon
gouvernement considére que les probidmes des territhites
les moins développés doivent fairs I'objet d'une sttention
particulidre. C'est en tout cas de cette fagon qu’aslt mm
gouvsrnement.

17. Le mols dernier, mnon gouvernsment & feanchi un pee
décisif sur s vole de son entrée en Burope. Per 1s wilte,
foraque fe traité entrera en vigueur, if sure des Mpnwﬁnm
considérables, non ssulsment en Barope mime, mais tusd
dans les eutres grandes régione du monde, Clest peutdtre
perticulidrement fe cas pour PAfrique, Actuellermat, j
communsuté européeanc s déjk -des- tiens tris étrofts svec
un certsin nombre de peys africains. Mon gouvernsment
estime que ['élsrgisssment de ootte oommunguté -no
ssulement maintiendcs ¢t renforoecs ces Heas misis onordery
de nouvesux. La politique d'sssocistion :de bs commennutd
élargie, clairement sxposée dans Jo traitd. &'sconsion; offee
unie occasion unique d'établic de nouvelles uhsiamam
I'Afrique ot I'Europe. Nous. aspérose-que s gouwiie

Firiede

cotte accasion avec sutant &ekmeﬁ@u‘

18. La semaine dernidrs ancore, le président Hamani Diotl
de la République du Niger, pur!ant dos conséquuices
politiques pour P'Afrique de l'élargissemcm du Marché
commun, aurait dit que cot dlargissoment rapprocherait
I'Afrique de I'Europe ¢t que 'entrée du Royaushe-Uni dans
le Marché ainsi que l'association des pays anglophoues
d’Afrique avec la communauté européonsio ronforceralent &
leur tour 'unité africaine. Tol est I'espoir le plus sincése de
ma délégation.

19. Plusieurs arateurs ont fait observer & juste titre que
nous ne somimes pas venus icl pour répéicr 4 longuour de
temps les choses que nous avons défd dites aillours ou pour



expliquer ce qui est déji blen connu. C'est pourquol {'ai
essayé d'expliquer [o plan plus vaste sur lequsl ma délé-
gation place cos probldmes, do méme que §'ai écoutd avec
attention et sympathie les orateurs qui ont expliqué les
éléments profonds de leur pensée. Je n'iraf donc pas dans e
détatl de chscun des probiémes que nous continusrons 4
débattre aprds notre retour & New York. Je promets
simplement que ma délégation réexaminera ces problémes &
fa fumidre et discussions que nous aurons eues ici et que I
ou des pussibilitds de progréds existent réellement — ce qui,
comme lo soulignait le représentant de ['Argentine
{1630¢me séance], est souvent le cas -~ nous n'épargnerons
aucun sffort pour les exploiter au mioux.

20. Toutefols, il est uns question — celie da fa Rhodésie -
sur laquelle {'insisterai davantage. Il ne fait pas de doute que
nous sommes sctuellement les témoins d’un moment crucial
de la malheursuse histoire de ce territeire, ot il est donc
naturel que fe Conseil de sécurité suive les événoments avec
f'attention la plus soutenue. je diral plus: certains de ces
événements — et en particulier ceux qui, récemment, ont
causé des morts ot provoqué des troubles — dolvent nous
préoccuper tout spécialement. Mon gouvernement déplore
ces incidents ot il I'a dit publiquement. Néanmoins, il est
d’autres éléments de la situation que nous ne devons pas
perdre ds vue.

21. Le processus de décolonisation en Afrique a été
rapide et nous en sommes au dernier chapitre, Il faut que
nos actes en Rhodésie soient jugés & la lumietre de tout ce
que nous avons fait su cours du dernier quart de siécle. En
particulier, ceux qui ont des liens historiques avec le
Royaume-Uni reconnaitront notre dilemme. Nous avons dt
choisir entre le maintien de [I'impasse qui condulrsit d
Papartheid en Rhodésie et la voie de la négociation. Les
divergences de vues entre mon gouvernement et les gouver-
nements des pays indépendants d’Afrique ainsi gue tous les
membres du Conseil de sécurité ne concernent pas I'objectif
fingl mais sumplement les moyens de ['atteindre. Mon
gouvernement souhaite un réglement qui garantisse le
progrés vers le gouvernement de la majorité sur une base
acceptable pour Pensemble du peuple de la Rhodésie.

22. Les 25 novembre 1971, j'ai soumis au Conseil de
sécurité [1602éme séance] le détail des propositions qu’exa-
minont maintenant tous les secteurs de la populstion en
Rhodésie® . Une fois de plus, ce n'est pss le moment pour
mol d'sxpliquer & nouveau les détails de ces propositions ni
de dire pourquei nous pensons que ces propositions, sans
étre iddales, représentent la meilleure, peut-&tre la seule
possibilité d’avancer vers le but commun du gouvernement
par la majorité en Rhodésie. J’ai également expliqué que le
Gouvernement britannique ne prétendait pas étre larbitre
définitif de la question de savoir si ces propositions sont les
meilleures pour le peuple rhodésien dans son ensemble; au
contraire, nous nous sommes engagés a respecter ses désirs.
Le moyen de connaitre ces désirs, c'est la Comumission
Pearce. je sais que de nombreuses personnes ici ont des

3 Vair Documents officiels du Conseil de sécurité, vingt-sixiéme
année, Supplément d'octobre, novembre et décembre 1971, docu-
ment §/10408.

objections & ['égard de la Commission Pearce, non seule-
ment en elle-méme mais parce qu'elle fait partie d'un plan
auquel elles ne parviennent pss & donner leur approbstion.
Elles ne peuvent pas s'attendre que je les sulve dans cette
voie. Toutefols, on a aussi émis des doutes quant &
['opportunité pour la Commission Pearce de poursuivre son
travail, ¢tant donné les événements récents. Sir Alex
Douglas-Home a exprimé & ce sujet la position de mon
gouvernement au Parlement, le mercredi 26 janvier 1972,
8f ces termes :

“Le Gouvernement estime que la Commission doit
poursuivre son travail tant que, d’aprés elle, les condi-
tions politiques sont telles qu'elle peut s’acquitter de la
tiche dont elle ast chargée. Il se peut que les conditions
politiques changent et que la Commission se sente dans
'impossibilité de rester. Jo ne sals pas si tel sera le cas,
mais, pour le moment, la Commission n'estime pas qu'il
en soit alnsi*.”

23. L’objectif de la Commission ¢st d’obtenir une ré}.onse
honnéte, et nous voulons la maintenir sur le terrain aussi
longtemps qu'elle estimers que les conditions politiques
existantes lul permettent de fonctionner. Le Secrétaire
d’Etat sux affaires étrangdres a ajouté qu'il pourrait se
produire des circonstances qui contraindraient mon gouver-
nement & intervenir par-dessus la Commission, mais nous ne
pensons pas que cela se soit défd produit puisque Ia
Commission considére qu’slle peut actuellement poursuivre
sa tiche. Nous voulons un rapport aussi complet que
possible sur les tendances de 'opinion en Rhodésie et nous
voulons que la Commission Pearce soit en mesure de
prononcer un jugement vrai, Les renseignements qus nous
recevons de Rhodésie méme indiquent que c'est préci-
sément ce que souhaitent les Africains, qui, pour la
premiére fois depuis des anndes, ont maintenant la possi-
bilité de se faire entendre.

24. Il ressort clairement de tout cels que men gouver-
nement ne considdre pas que le moment soit venu de
changer d’orientation ou d’sdopter de nouvelles directives.
Mon gouvernement cspdre que les autres gouvernements,
dans leur sagesse, useront de leur influence pour instaurer le
calme et Ia patience dans I3 situation en Rhodésie,

25. La sincérité et Is force des opiniions exprimées par de
nombreux orateurs nous ont tous impressionnés. Ii n'est pas
non plus possible de rester indifférent & tous ces témof-
gnages de la frustration profonde, née d'une sxpérience
directe, provequée par la lenteur avec laquelle sont résolus
ces importants problémes.

26. Le Gouvernement et le peuple britanniques ne restent
pas indifférents & cette frustration et  ses causes, Nous les
comprenons trés bien. Nombre de libertés et droits fonda-
mentaux qui, actucllement, sont refusés & de vastes régions
de I'Afrique australe sont ceux-ld mémes que nous avons
longuement réclamés pour nous-mémes et pour les autres.
Nous avons trop souvent, au cours de notre histoire,

4 Parliameniary Debates (fHansard), House of Commons, Official
Report, Fifth Series, vol. 829 (Londres, Her Majesty's Stationery
Olfice), col. 1424.



souffert de la déception et des retards qu'infligent des
probiémes appsremment insolubles pour sous-estimer les
souffrances des sutres.

27, Mais notre histoire nous & appris sussi qu'une évo-
lution pacifique est toujours plus efficace et plus durable
qu'un changement suscité psr lz violence. Nous ne nous
arrogeons pas le droit de fournir aux problémes africains
des solutions que les Africains doivent trouver sux-mémes.
Mais, étant donné que cela nous touche et que los options
africaines peuvent avoir des conséquences pour nous, nous
devons parler conformément & nos convictions et d notre
expérience.

28. Certes, préférer la non-violence n'est pas nouveau,
Cette idée est sans doute exprimée de manidre assez
convaincante dans le Manifeste de Lusaka, ol il est dit :

“Nous avens toujours préféré et continuons de pré-
Férer atteindre cet objectif {1s libératlon] sans recours 2 la
violence physique. Mieux vaut négocier que détruire,
parler que tuer. Nous ne préchons nullement la violence,
mais la fin de toute violence pratiquée par les oppresseurs
de I'Afrique contre la dignité humaine. Si nous pouvions
progresser pacifiquement vers I'émancipation, ou si, les
circonstances venant & changer, un tel progréds devenait
possible & I'avenir, nous exhorterions nos fréres des
mouvements de résistance & adopter des méthodes
pacifiques dans leur lutte, quitte & accepter un com-
promis refatif au moment ol doit s'effectuer le change-
ment nécessaire®.”

Plus loin, les auteurs du Manifeste de Lusaka évaluent avec
pessimisme les perspectives de progrés pacifique, Naturel-
lement, il est toujours difficile d'apporter un cémenti au
pessimisme, surtout quand on ne peut cspérer une évolution
rapide Jans un sens ou dans ['sutre. Cepsndant, nous ne
croyons pas que le pessimisme soit utile ou nécessaire en
'occurrence. Au contraire, pour certaines raisons fonda-
mentales, mon gouvernement estime qu'il faut étre opti-
miste & Pégard d'un changement pacifique. Le Promier
Ministre du Royaume-Uni en a parlé dans I'aliocution gqu'il
a prononcée lors de la session commémorative & I'occasion
du vingt-cinquidme asnniversaire de ['Organisstion des
Nations Unies, en octobre 1970, lorsqu'il a dit :

“QOr, le monde n's jamais eu autant de possibilités de
changement pacifique qu'sujourd’hui. Ea fait, dans les
conditions actuelles, il est bien plus facile aux régimes
répressifs de venir 4 bout d'une attaque violente, qui peut
&tre identifide puis écrasée, que des influences subtiles et
pénétrantes du commerce, de Pinvestissement et de la
propagation des connaissances®.”

29, Le Conscil de sécurité lui-méme, de par le mandat que
i a confié la Charte, de par sa composition et scs
méthodes de travail, est l'incarnation vivante de cette
conviction que le progrés ne peut venir que de discussions

Svoir Documents officiels de PAssemblée  générale,  vingt-
queatricme session, Aunexes, point 106 de Vordre du jour, document
Aj7754, par. 12,

5 thid., vingt-cinquidme  session,  Séances pléniéres, 188 éme
séance, par. 79.

pacifiques ot de négociations. Si nous pouvons procéder
dans cet esprit — renforod par des conneissances qu'une
étude trds attentive nous sura permis de préciser — lors des
discussions que nous surons aprés notie retour & New York,
notee visite en Afrique aura véritsblement représenté une
étape considérable.

30. Le PRESIDENT (interprétation de langlals): Je
remercie le¢ représentant du Royaume-Uni des paroles
aimables qu'il a sues pour M. Farah &t pour moi-méme.

31. M. BUSH (Etats-Unis d'Amérique) [interprétation de
langlais] : Je voudrais tout d'abord exprimer ma profonde
gratitude, et celle de la déiégation des Etats-Unis, i Sa
Majeste Impériale Hailé Sélassié ler, & son gouvernement et
au pouple éthiopien pour ['efficacité, {'organisation exem-
plaire et, par-dessus tout, s merveilieuse hospitalité dont
nous avons eu tant de preuves pendant notre sdjour. Nul
d’entre nous n"oubliera cette ville ot sa popuiation.

32. Monsicur le Président, nous tenons 4 vous féliciter au
moment ol vous assumez I3 présidence du Conseil de
sécurité. Peut-Stre lo destin estdl vraiment en marche
puisque vous, un éminent fils de I Afrique, 8tes sujourd‘hul
notre président icl, en Afriqus, et qu'il y & quelques jours
seulement c'est & ls Somalie, représentde par son éminent
secrétaire d'Etat aux affaires étrangdres of son ambassedeurs
st compétent, M, Farah, que revenait I'honneur de présider
& nos premiers travaux on Afrique. Nous vous présentons
toutes nos félicitations, ainst qu'd vos prédécetssurs. En
sslusnt e fait que le Consell de séourité, cduni en Afcique,
soit présidé par des Africains, jo tiens & co qu'un point solt
parfaitement clair: je voudrais que le compte rendu
mentionne que je ne donne pas mon accord & une nouvelle
politique selon laquslle, en ma qualité d'smbessedour des
Etats-Unis, ;- sorais appelé & présider lo Conseil chaque fols
qu'il se réunit & New York. Je préfére de besucoup mourir
de mort nsturelle !

33, Nous vivons un moment solennel de ['histoire : fa
premitre réunion du Consell de sécuritéd sur le continent
africain. Certains ¢ souviendront peut-$tre qu'en macs
1971 lee Etats-Unis ont appuyé le principe de tonic pacfols
des réunions d’organes de I'Organisstion des Nations Unies
hors du Sidgs. Bien que nous peasions gue chacune de ces
réunions devrait fare Pobjet d'une dédoision -aelan.-see
propees mérites, nous sommer heureux que {a: prentiics 41
lleu en Afriqus, Nous sommes réunis & Addis-Alebs,
capitale d'un royaume ancien, le plus ancien pays indé-
pendant d'Afrique, et qui est aujourd’hui le sldge do
I'Organisation de I'unité africaine ot le centre régional dos
Nations Unies pour le continent africain. Le Conseil do
sécurité auquel la Charte confére la “‘responsabilité prin-
cipale du maintien de la paix et de la séeurité Interna-
tionales”, s'est maintenant déplucé jusqu'd cet important
centre de I'Afrique moderne.

34, La paix et la séeurité résultent d'une multitude de
composantes, dont les importants efforts déployés par les
Nations Unies en faveur du progrés dconomique et social of
des droits de I'homme, Cependant, les responsabllités du
Conseil de séeurité concernent essenticllement les questions



politiques ot de sécurité qui créent des tensions interna-
tionales et donnent lisu & des conflits. Ici, en terre africaine,
il ost naturel que nous examinions principslement leos
problémes qui ont engendré des tensions, notanvuent dans
la partic sustrale do UAfrique, et au sujet desquels nous
ressoptons tous depuis fongtemps et 3 juste titre une
profonde inquiétude,

35. Des trois grandes questions auxquelies I'Afrique est
aujourd'hul confrontée — le développement, ['accession au
statut de nation et les tonsions en Afrique australe -, le
Conseil n"oxamine actusllement que la troisidme. Cela suffit
amplement & meubler notre ordre du jour, car ['Orga-
nisation des Nations Unles a rarsment connu un snsemble
de probldmes plus difficiles, plus troublants pour la
contscience du monde ou plus réfractaires & tout change-
ment que ces questions de domination raclale ot coloniale.

36, Je dis “réfractaires & tout changement', ot pourtant,
dans Ia perspective du temps et de I'histolre, ces situations
évoluent déjd et dvolueront plus encore & I'avenir. Les
Nations Unies, au travers de lours divers organes et de leurs
institutions spécialisées, ont !oué un rdle particulier dans ce
domaine, et mon gouvernement, outre l'assistance qu'il
accorde dans son programme réguller, 'est associé fide.
lement aux efforts des Nations Unles dans ce domaine
important et continuera de e faire,

37. L'importance de ces questions a été trés dloquemment
décrite par Sa Majesté Impériale lorsqu’elle & déclaré en ce
congeil :

“Le colonlalisme et la politique du racisme font peser
sur la conscience de tous les hommes ot de toutes les
nations de bonne volonté des probidmes poignants
concernant les dreits de I'homme. L'histoire démontre
que o ['on toldrs ko déni des drolts de Phomme
fondamentsux méme & quelques-uns seulement, Ia liberté
dont jouit la majorité devient 1ragile {62 7¢me sdance,
par, 81."

38. Nous avous également été trés émus par les tormes
qu's employés le président Ould Daddah lorsqu'll a évoqué
devant nous les conceptr do liberté ot d'égalité en les
comparant aux dures réalités de la vie quotidienne dans
certaines pastios de I'Afrique {ibid., per, 331

39. D'emblée, je voudrais réaffirmer Iz position trés ferme
des Btats-Unis sur les probldmes que nous examinons.

40. Voici presque 200 ans, le peuple des Etats-Unis a voué
sa fidélité & deux principes qui demeurent valables aujour-
d*hui : la proposition selon laquelle tous les hommes sont
crdds dgaux et celle selon laquelle les gouvernements tirent
lour juste pouvoir du consentement des populations qu'ils
gouvernent. Nous sonumes heureux que ces principes, si
révolutionnaires qu'ils aient paru lorsqu'ils furent proclamés
pour la premitre fois, trouvent leur contrepartic dans
IArticle 1 de [a Charte. Je pense bien entendu aux
obligations de “développer entre les nations des relations
amicales fondées sur lc respect du principe de Pégalité de
droits des peuples et de leur droit & disposer d'eux-mémes™
et de développer ct d'encourager “le respect des droits de

I'homms et des libertés fondamentales pour tous sans
distinction de race, de sexe, de langue ou de religion”.

41, Les nouveaux développements qui se sont produits
dans le domalne du droit international sur ces questions ont
abouti 4 I'adeption de {a Déclaration universelle des drolts
de Phomme at de la DXclaration relative aux principes du
droit internstional touchant les relations amicales et la
coopération entre les Etats conformément 4 la Charte des
Nations Unies.

42. La position des Etats-Unis a 6té exposde trés clai-
rement par le président Nixon lorsqu'll a déclaré :

“Bien dvidemment, U n'est pas question pour les
Etats-Unis de souscrire aux politiques raciales pratiquées
par los régimes de la minorité blanche ni de les sccepter.
Pour des raisons moreles aussi bien qu'historiques, les
Etats-Unis soutlennent fermement les principes d'égalité
raciale ot d’autodétermination.”

En outre, notre position a été concrétisée par les mesures
que nous avons prises, les votes qus nous avons émis ot les
déclarations que nous avons faites chaque fols que ces
problémes brlants de I'Afrique australe se sont posés au
Conseil.

43, Ayant rendu hommage & ce que ['Organisation des
Nations Unies a fait face & ces problémes difficiles, js pense
que nous ne devrions pas non plus laisser planer d'équi-
voque sur ¢¢ que PQOrganisation, en vertu de la Charts et
compte tenu de la situation existante, peut ou non faire en
ce qul concerne les problémes de P'Afrique australe. La
Charte impose également I'obligation de régler les diffé-
rends par dos moyens pacifiques. L'Organisation des
Nations Unies est une organisation de paix et elle ne peut
redresser les torts en faisant la guerre. C'est une organi-
sation qui respecte la souveraineté nationale, blen que nous
ayons reconnu que les problémes du colonislisme ot de s
discrimination raciale suscitent la légitime inquiétude de la
communauté internationale et, entre autres, du Conseil de
gécurité,

44. J'al parlé des efforts importants que I'Organisation
des Nations Unies a pu dépluyer dans le cadre de ces limites
jurldiques et pratiques. Mals nous serions moins
qu'honnétes et moins que convaincants si nous ne recon
naisaons pas que I'Organisation n'est qu'un des instruments
pour la libération de I'Afrique australe de I'injustice raclale
et colonisle. Nous ne devrions pas oublier que, si I'Orga-
nisation est un auxiliaire important, la source principale
d’encouragement, le facteur premier dans I'élimination du
colonialisme ot de Dinjustice raciale en Afrique, doit se
trouver chez les hommes mémes — les hommes de toutes
races — qui sont plongés dans ces situations déchirantes et
qui doivent les régler cux-mémes.

45. Nous ne deviions pas permettre que le probléme
politique du continent, parce qu'il n’a pas été résolu, nous
fasse oublier I'intérét et les efforts des Nations Unies pour
dautres tiches vitales accomplies en  Afrique. Notre
présence ici, dans cette ville, devrait nous rappeler les
réalisations de Ia Commission économique pour I’ Afrique ct
des organes économiques de I'Organisation de Punité




africeine en coopération avec les Nations Unies. Le Pro-
gramme des Nations Unies pour le développement et les
institutions spécialisées des Nations Unies jouent, dans le
domaine de I'évolution et sur ls plan humeniteire, un rdle
important ot sans cesge crolssant dane le cadre d'um
programme béndficlant du soutien d'un grand nombre
d’Etats.

46. J'ose espérer que notre inquiétude 4 propos des
problémes de I'Afrique australe ne nous fora pas perdre do
vue [a contribution inestimabls apportée aujourd hui par les
Nations Unies au développement économigve et soclal de
ce continont. Les Nations Uniss dovraient &tre fldres de
participer au développement des nations africaines, ot leur
succds dans co domaine devrait constitusr us immense
encouragement et un sujet de fierté pour coux des Africains
qui n'ont pas encore l'occesion de décider de leur proprs
aventir et de participer activement et totalement au dévelop-
pement ds leur propre société,

47, Bilen que nous, membres de ce conseil, semblions,
dans une large mosure, étre d'sccord sur les principes de
base, il est dvident — bien évident — que nous avons de
grandes difficuités pour décider de la fagon dont nous
dovons procéder & propos des plaintes ot des problémes
particuliers qui ss posent & nous. En dépit de notre accord
sur le principe de P'autodétermination, il est évident qus fe
Consell n'est pas unanime quant & sa fagon d'envisager la
meilieure méthode de la réaliser.

48. Les Etats-Unis ont essayé d'examlner fes problémes
internationaux qui se posent au Conseil compte tenu de ce
que le Consell peut réelloment accomplir, compte tenu de Ia
compatibilité das mesures proposées svec e Charte, compte
tenu dgaloment dus effets que les meosures proposées
pourralent avoir ailleurs et sur fes Nattons Unies dans lsur
ensemble. Et cela n'est pas moins veai en ce qui concerne les
problémes urgents de ['Afrique.

49, Notre ancien secrétaire général, U Thant, champion
infatigable ot dévoué de la cause des Nations Unies, ami
loyal de chacun fci présent, ami loysl de I'Afrique,
exprimait éloquemment notre conviction en déclarsnt :

“fL'Assemblée générale] fsit toutefois preuve de
faiblesse lorsqu'elfe adopte des résolutions qui n'ont
sucune chance d'étre appliquées, et I'autorité et Ié
prestige de l'organe délibérant s plus important au
monde s¢ trouvent ains sapés” .

50, L'imporiance des résolutions du Conseil de séeurité,
sur lesquelles nous nous sommes mis d’accord et que nous
avons entidrement appuydes, ne dovrait toutefols pas ftre
sous-cstimée. Elles sont une source légitime de pression —
pour un changement -- sur les régimes de minorité coloniale
blanche d'Afrique australe. Et, pour notre part, dans
certains cas, nous sommes allés au-devant de ce que
demandaient les résolutions du Conseil - et, & dire vrai,
nous sonunes méme allés au-deld, Afin de limiter la
puissatice militaire de ces régimes, nous avons imposé A
IAfrique du Sud notre propre embargo, qui est entré en

7 Ihid., vingt-sixidme session, Supplément No | A, par. 143,

vigueur avant & recommandstion du Consell de sécurité en
1963 [résolution 181 (1963}]. Dans le cas du Portugal, aous
avons, plus tOt encore, maintenu un embargo sur la vente
d'équipenient militaire destiné 4 &tre utilisé en Aftique.

SI. A ls fols au sein de cotte organisation ot dans noe
relations bilatérales, nous n'avons laissé sucun doute au
Gouvernement sud-sfricsin sur le fait que nous rejetions
totalement le systéme de l'apartheid. Nous partsgeons lo
sentiment de frustration éprouvé par ceux qui cherchent &
encoursger des changements en Afrique sustrals, & amé-
liorer les conditions et les perspectives pour les Africains, et
¢ réaliser P'autodétermination dans les zones sous domi-
nation colonisle.

52. Toutefols, des forces économiques ot démographiques
puissantes agissent. En Afrique du Sud, tout au molne,
existe un mouvement en faveur d'une évolution. Devantsge
de Sud-Africsins blancs amrivent & sdmettrs I'importance
d'une bonns utilisation des rossourcos humaines ot s
rendent compte que la couleur de la peau ¢'un hommen's
absolument aucun rapport, en définitive, avec son sptitude
4 occuper un emplol. Il y & déjk, dans le domaing des
affaires, des signes révélsteurs d'une évolution eacou-
ragesnte. Nous tomumes tous au courant des innovations
spportées par Polarold et is banque Basolay; mals il y &
d'autres exemples — qui ne jouissent d'sucune publicité —
de I'évolution qui se produit pour reconnaitre la valeur de
Paptitude au travail.

53. De plus, l'sbsurdité Jui consiste i sccopnder sux
visiteurs noirs étrangers un ‘raitement différent de celul qui
est donné § Ia population indigéne d'Afrique du Sud saute
aux yeux de tous. On dirslt que l'apartkeid, loraqu'il faut
fafre face aux dures réalités des rapports avec le monde
extériour, peut étre soit observé, soit oublié, selon fes
avantages & on tirer. Beaucoup d'étudisnte blance & Puni
versité, y compris des Afrikanders, contestent les prémisses
sur lesquolles est fondé V'apartheid. Cols, on vérité, cofis
titus, pour le développement d'une phﬁoaophie phu large,
plus soupls, une évolution des plus sncoursgsantes,

54. Les Etats-Unis sont convaincus que le tempe traviiile
pour ceux qui s'opposent & Uapertheid, mals ostte teadaacé
pourrait étre renmnéef & la minorité blanche v'entbtalt dati
son comportement faoe aux fadts
I'Afrique du Sud di reste du m
tommee convaliieus que lo meflidur moyen d'end
changemant consiste & développer des relations aves tous fes
éléments do la population d'Afrique du Sud, &t non pas on
essayant de Pisoler. En outre, la question est de savoir si los
mosures économiques envisagéos pour provequer I'iso-
lement pourratent effoctivement étre appliquées ot réel-
lemiont réussir,

55. A ce stade, un mot au sujet dos comraunications.
Plusieurs orateurs ont dit hier qu'ils étaient préts & ontamor
le dialogue. Notre colldgue Pambassadeur Akwel du Ghana
a souligné la néeessité de négociations “d I'intérieur ou
Pextéricur des Nations Unies™ [volr 1631¢me séance,
par. 102]. Nous estimons que la discussion et Ia négo-
ciation, s clles sont mendes de bonne fol, peuvent
coustituer un instrument plus efficace que l'affrontement,



56. Les Etats-Unis sont fiers du rdle qu’ils ont joué dans
la recherche d'un avenir meilleur pour le peuple de la
Namibie. Nous avons pleinement appuyé I'Organisation des
Nations Unies lorsqu’elle a décidé que la poursuite de
Poccupation de fa Namibie par P'Afrique du Sud était
illégale. Nous avons été heureux de I'avis consultatif de la
Cour internationale de Justice du 21 juin 19718, qui
s'accordait avec nos vues tefles qu'elles ont été exposées
dans notre déclaration écrite et dans nos interventions
verbales, selon lesquelles I Afrique du Sud n’a aucun droit
légal de maintenir sa présence en Namibie et a ’obligation
juridique de se retirer du Territoire. Conformément & notre
politique, qui est de ne pas reconnaitre 'administ-ation de
PAfrique du Sud en Namibie, nous avons, avant méme la
décision de I'Organisation, pris de nombreuses mesures pour
décourager les entreprises américaines d'investir dans le
Territoire, exemple qui, malheureusement, n'a pas for-
cément été suivi par d’autres.

57. Nous ne croyons pas, cependant, que les résolutions
qui imposent des sanctions, méme si elles peuvent étre
adoptées par le Conseil de sécurité, soient susceptibles
d’apporter les changements que nous souhaitons tous. Nous
croyons donc que le Conseil devrait plutot discuter des
moyens pratiques de prendre contact avec toutes les parties
intéressées aux fins d’établir les conditions nécessaires pour
permettre au peuple de la Namibie d’exercer son droit 3 la
libre détermination. Pour notre part, nous espérons que la
participation de P'Afrique du Sud aux délibérations du
Conseil de sécurité sur la Namibie en automne dernier est le
signe d’une volonté de sa part de participer & d'autres
discussions sur ce sujet. Dans 'intervalle, nous croyons que
la résolution 301 (1971) du Conseil doit fournir la base
d’une étude approfondie par le Sous-Comité ad hoc pour la
Namibie.

58. En outre, il nous faut faire état de notre souci en ce
qui concerne le respect des droits juridiques internationaux
des Namibiens. A cet égard, nous rappelons 'avis consul-
tatif de la Cour internationale de Justice, qui dit qu'en
persistant & demeurer en Namibie illégalement I’ Afrique du
Sud “demeure ... responsable de toute violation de ses
obligations internationales ou des droits du peuple
namibien”®.

56. Dans le cas de la Rhodésie du Sud, les Etats-Unis ont
fermement appuyé ['adoption de sanctions économiques
obligatoires et ne le cédent 4 personne lorsqu'il s’agit de les
appliquer. Nous I'avons fait en pleine conscience du fait
qu’un régime minoritaire, en rébellion contre la Puissance
administrante, avait institué un systéme injuste dans lequel
les droits de la grande majorité étaient déniés Nombre de
délégations ont insisté pour que la force soit utilisée pour
redresser ces torts. Nous partageons leur souci de voir les
populations de la Rhodésie du Sud étre en mesure d’exercer
leur droit a4 l'autodétermination, mais nous ne pouvons
appuyer cette mesure radicale.

8 Conséquenres juridiques pour les Etats de la présence continue
de U'Afrique du Sud en Namibic (Sud-Quest africain] nonobstant la
résolution 276 (1970) du Conseil de sécurité, avis ronsultatif, C.1.J.
Recueil 1971, p. 16.

% 1hid., p. 54.

60. I'en viens maintenant 4 la question du réglement
rhodésien envisagé, ce que l'on appelle I'accord Smith-
Home. La Commission Pearce se trouve maintenant en
Rhodésie pour connaitre les vues de la majorité africaine
sur les propositions de réglement. Nous avons dit au Conseil
que nous ne croyons pas que ces propositions puissent étre
jugées tant que la Commission Pearce n'aura pas terminé ses
travaux. Les événements récents soulignent la sagesse et
Pimportance d’attendre pour juger; en effet, il est nécessaire
de savoir ce que les Rhodésiens eux-mémes ont a dire sur ce
point. En ce moment méme, les faits sont enregistrés. La
Rhodésie parle. Pour la premiére fois, I'opinion publique
rhodésienne se fait entendre. Bien sr, il ne sagit peut-&tre
pas du meilleur véhicule possible pour évaluer les positions
a Pintérieur de la Rhodésie, mais Jla Commission, faisant son
travail en toute bonne foi, recueille des informations et des
opinions d’une valeur inestimable. S’il n’y avait pas eu de
Commission Pearce pour s'assurer de fagon indépendante
des vues de toute la population de la Rhodésie, personne, &
P'heure qu’il est, ne saurait comment bat le pouls de ce pays
africain.

61. Nous sommes tous parfaitement conscients des
tensions provoquées par la présence continue du Portugal
en Afrique. Le Conseil de sécurité a, depuis quelque temps
déja, regu des plaintes qui sont la conséquence de cette
situation. Nous espérons que les parties intéressées conti-
nueront d'explorer les moyens de réglement, soit par des
réunions bilatérales, soit par I'intermédiaire de tiers.

62. Nous avons toujours et fermement exposé publi-
quement notre position, selon laquelle les peuples des
territoires africains du Portugal ont droit 4 la libre déter-
mination. Nous avons dit clairement que nous n'étions
absolument pas d’accord avec le Portugl sur sa politique en
Afrique, et nous avons appliqué notre propre embargo sur
les armes depuis plus de 10 ans afin qu’aucune vente ou
aucun envoi d’armes des Etats-Unis ne soit utilisé dans les
territoires portugais d’Afrique.

63. C'est pourquoi, au nom de mon pays, membre fidéle
de I'Organisation des Nations Unies et qui est profon-
dément engagé & voir régner la justice en Afrique, je
voudrais dire ce qui suit 4 toutes les parties intéressées i la
situation, & ceux qui sont au pouvoir et qui ne s’en servent
pas pour faire régner la justice et & ceux qui ne sont pas
encore au pouvoir et qui demandent justice.

€4. A ceux qui sont au pouvoir, je dirai : avancez
rapidement vers la justice pour la majorité, réexaminez vos
conceptions désuétes, ne croyez pas pouvoir indéfiniment
décider de ce qui est bon pour la majorité sans la faire
participer aux décisions et reconnaissez que le courant de
I'histoire va & encontre des préjugés raciaux et vers la libie
détermination et que personne ne peut l'arréter indé-
finiment. En fin de compte, vous serez obligés de vous
accommoder des tendances nouvelles ou vous serez dépassés
par elles. 11 n'existe qu'une seule fagon d’obtenir que non
seulement la justice mais la paix pour toutes les races en
Afrique australe viennent un jour.

€5. Alors, & ceux qui ne sont pas au pouvoir et qui
veulent I'étre parce qu'ils sont la majorité et qu'ils veulent




redresser légitimement les torts qui leur sont faits, je Jiral
soyez prudents et réfléchissez bien avant de demander &
"Organisation des Nations Unies de recourir & 13 violence ou
d'encourager le violence chez les sutres, parce que Phistoire
prouve que la violence n'apporters pas des amis & votre
cause et qu'elle méne fréquemment non pas & s justice mais
4 des souffrances plus grandes. La violence appelle g vie-
lence. Soyez conscients du fait que U'histoire travaille pour
vous. Soyez préts & discuter avec V'sutrs partie de toutes
mesures, méme les plus modestes, qui pourraient vous
mener & votre but. Si vous agissez dans cet espeit, Fesprit
du Manifeste de Lusaks de 1969, vous trouversz de nom-
breux amis et de nombreux psrtisans & vos cOtés dans le
mornde entier et aux Nations Unies, et peut-tee méme, qui
sait, parmi vos adversaires, et vous serez sirs du succés.

66. Enfin, aux deux parties, je voudrals dire ceci : puisque
"évolution vers la libre détermination et I'égalité raciale est
indvitable, il est impoctant que cette dvolution intervienne
dans la paix, rapiden:ent et sans heurts. Pour le plus grand
blen de la pafx et de la justice, qui coustituent les principes
de base des Nations Unies, vous n'avez d'autre choix que
d'engager le dialogue et de résoudre les problémes par la
discussion et non par la violence. Dans toute discussion que
voius seriez préts @ entamer, les Nations Unies seront
disposées & vous aider,

67. Les probleémes de Afrique australe sont, sans gucun
doute, graves et difficiles, mais ils ne sont pas impossibles &
résoudre. Ce qu'il faut maintenant, c'est que les parties

elles-mémes comprennent que, dans leur intérét le plus
vital, elles doivent faire des progrds pacifiques vers des
soLuuons dont tout le monde sait qu'elles devront intervenir
un jour ou l'sutre,

68. Au nom des Etats-Unis, permettez-moi de dire notre
fervent espoir que cette réunion du Conseil de sécurité, la
premidre jsmals tenue sur le sol de PAfrique, servirs &
fortifier cette conscience aigué des réalités dont dépend
tellement z justice en Afrique sustrale. Je puis assurer fe
Conseil que notre délégation quittera ce pays trds impres-
sionnée par ['Afrique, par so sineérité, par son potentiel, par
la nécessité de redoubler nos efforts pour jousr un réle
constructif dans la solution des problémes qui se posent &
ce continent, non seulement les problémes de race et de
libre détermination, mais aussi les probiémes de dévelop-
pement, afin qu'une Afrique lbre puisse remplir ses
immenses promesses,

69. M. SEN (Inde) {interprétation de l'anglais] : La viskte
du Conseil de séourité en Afrigue est vraiment un pdlerinage
d'expiation. Pendant des si¢cles, fe nonde a imposé la
souffrance et Tindignité & des millions d'Africains: il a
perpétré des cruautés barbares et des hofreurs sans nom; il a
commis des atrocités; 1 a exploité les rvessources de
PAfriques # a infligé Phumiliation, la douleur, la mert, le
désespoir et des offenzes intolérables. Clest le signe de la
grandeur du peuple de ce continent qu'au lieu de se
montrer hostile au monde extéricur en souvenir de ces
crimes, il a accueilli le Conseil avec hospitalité et chaleur,
multipliant 3 notre égard les actes de gentitlesse et nous
ouvrant ses portes toutes grandes, Nous sonunes profon-
dément reconnaissants, notamment au Gouvernement et au
peunle éthiopiens, dirigés par leur éminent monarque, Sa
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Majesté Impériale Hailé Sélassié for. [ est done doublement
opportur que le travail du Consell § Addis-Abebs se déroule
sous [a conduite de nos collégues africains. Vous.méme,
monsieur I» Président, ainsi que votre colidgue, le Secrétaire
d'Etat sux sffaires étrangdres de Somalie, de méme que fes
ambassadeurs Abdulla et Faralh, meéritez toutes nos félici-
tations. Nous vous remercions de l& fagon habile et
admirable dont les travaux du Conseil ont été dirigés.

70.  Si, en tant que membre du Consell, jo dois partager la
culpabilité commune pour le traitement des Africains, en
tant que représentant du Gouvernement indlen jo n'al
sucune raison d'étre contrit, Le bilan de Iinde dans la lutte
contre l'epartheid ¢t le colonialisme, non ssulemient en
Afrique mais partout dans le monde, st dans I3 futts pour la
dignité humaine est si positif qu'on pourrait m'accuser
facilement de vantardise si jo détaillais toutes les mesures
que I'Inde & adoptées dans ce domaine depuls son indépen-
dance, il y a 2§ ass.

71. Au cours de la dernidre décennie du sidcle passé,
lorsqu'un fakir nu, le mahatma Gendhi, a élevé Iz voix pour
protester contre le traitement des gens de couleur en
Afrique du Sud, il a envoyé dans le monde un message
dont les répercussions et la portée n'étsient peut-&ire pas
moins grandes que celles d'un autre humble grand homme
de Galilée. Le mahatma a dit : “La civilisation est-elle digne
de ce nom o' lui faut, pour exister, une béquille ausst
douteuse que la Eéglslatxon racisle et le lynchage?" En
1946, Pinde a été le premier pays & porter Is question de la
dxscnmmmen recizle devant le Conseil de séourité et, plus
tard, devant [Assembiée générale. L'Inde a été des pre-
mi¢res § rompre volontalrement et unilatéralement tout
contact économique et commercial avec Pretoria, Lishonne
et Salisbury. Nous svons mis sur pied un progrsmme de
formatiop efficace pour les membres des mouvements de
libération en Afrique. Nous venons de contribuer au fonds
spécial d'assistance pour Iz lutte contre le colonisiizme ot
V'epertheid de TOUA. Cette tradition fsit que nous sommes
préts & aider encore plus, selon nos ressources. Quol que
FAfrique nous demande de faire, aux Nations Unfes ou
ailleurs, elie trouvera une réponse chaleureuse et compré-
hensive de la part de I'Inde. -

72. 1y uune tendance compréhonsible & so moquer dos
efforts déployés jusqu'ici par les Natlons Unies pour
résoudre les problémes ¢t éliminer los maux dost Foccupe
sctucllement le Conseil. Nous ne devops pas, aubiier,
toutefols, que les réalisstions des Natlons {Em&
domaines sont assez considérables. Nous avons cnhn u
P'autre jour notre nouveau secrétaire général — que nous
saluons de nouveau en Afrique — dire dans sa premitre
déclaration devant le Conseil * “Ici, en Afrique, les blessures
saignent” |1627&me séance, par. 72]. 1t ¢ ajouté que si le
monde occidental avail tendance & fermer les yeux devant
ce qui ne constitue pas un danger inumdédiat, ces blessures
touchent profondément I' Afrique ¢t le Conseil.

73. Dans son message au Cycle d'¢tudes international sur
Vapartheid, 1a discrimination raciale et le colonialisme dans
le evdd de P'Afrique, U Thant a dit, en juillet 1967 :

Tt e rappelle ces fzits historiques, c’est parce que
e fp lutte contre Papartheid, la discrimination raclale
¢ e colonialisme ont peut parfois se demander s'il n'y
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surz pas toujours des pauvres, si les forts ne domineront
pas toujours les faibles, ¢'il n'est pas dans Iz nature
humaine que Phomme parvieans au suceds en exploitant
ses semblables. A des degrés divers et ¢ des moments
différents, ces doutes et ces appréhensions assaillent les
meilisurs et les plus résolus d’entre nous' 8.

Avant U Thant, Deg Harmarskjold et, avant lui, Trygve Lie
avaient exprimé des sentiments ot des préoccupations
similaires. Dans ['introduction & son repport sanuel sur
lactivité de I'Organisation pour 1951/52, Trygve Lie
écrivait :

“Ce sont Id des forces historiques qu'il n'est pas
possible d'ignorer... Il s'agit de savoir si, en faissnt
appel & la modération ot au bon sens de tous, nous
pouvons réussir 3 relever ce défl en recourant 3 des
moyens pacifiques et en procédant & une évolution assez
rapide pour prévenir les bouleversements vielents et le
chaos géndralisé, qui ne manquerzient pas de s produire
si nous échouions dans nos efforts* 1"

74, Qutre ces déclarations de ses secrétaires généraux,
I'Organisation des Nations Unies a démoli la doctrine de la
juridiction nationale — dogme cher & tous les Etats sou-
verains — en ce qui concerne l'apartheid. De plus, ainsi que
I's souligné le Président de la Mauritanie, M. Moktar Quld
Daddsh, une sutre réalisation de I'Crganisation & &té
d’adopter 128 résolutions 4 ce sujet. Beaucoup de discus-
sions, de négociations et d'échanges de vues, tant publics
que privés, les ont précédées. Si elles n'ont pas été
sppliquées, ou pas pleinement, fa faute n’en incombe pas
tant aux Nations Unies qu'a d'autres.

75. Ces derniers jours, & Addis-Abeba, nous avons
entendu les appels passionnés et émouvants de nombreux
représentants de pays africains et de fromts de libération.
Leur éloquence, leurs sentiments, leur sens de I'urgence et
leur analyse détaillée du prodbiéme nous ont impressionnés
et convaincus. Plusieurs conclusions trds farges se dégagent
du grand nombre de déclarations que nous avons entendues.

76. Premiérement, les maux de laparrheid, du colo-
nialisme, des régimes minoritaires et de Poccupation forcée
de territoires ont été pleinement reconnus.

77. Deuxi¢mement, les actes de certains pays, pour
quelgue raison que ce soit, sncouragant ces maux, st o'y a
pas d’excuse, quelque subtilement qu'ells soit présentée, &
un tel encouragement,

78. Troisiémement, certains orateurs ont jugé que les
efforts entrepris par les Nations Unies pour éliminer ces
fléaux avaient ét€ dérisoires, futiles, cyniques ou méme
dangereusement irritants. C'est une tendance qu’il convient
de icnverser, mais trés peu de mesures concrdfes et
pratiques ont été suggérées & cette fin, bien que chacun ait
réclamé, et avee raison, des mesures rapides et efficaces. Par
conséquent, c'est au Conseil qu'il appartient d’élaborer un

19 voir A/6818 ct Corr.], annexe 11, par. 2 (miméographié),

Y Voir Documents officiels de U'dssemblée générale, septiéme
session, Supplément No | 4.

plan d'sction efficace et réalists, qui pourrait 8tre appliqué
rapidement, sans faire couler trop de seng et sans constituer
un trop lourd fardesu sur le plan des finanmces, des
ressources et de [z cohésion sociale. Tous sont d'zecord,
cependant, pour dire que des sacrifices seront nécessaires,
nont pas seulement en vertu de considérations philoso-
phiques, presque tous les objectifs méritoires ne pouvant
normalement étre réalisés qu'zu prix de certains sacrifices,
mais parce que los intéréts acquis sont si fortement ancrés
qu'aucune concession ne peut en étre attendus & meins de
sacrifices basés sur I'unité ot [a déterminstion.

79. Quatridmement, si des mesures efficaces ne sont pss
adoptdes rapidement, i s'ensuivra de vastes et douloureuses
conséquences : if y aura des Iuttes et des conflits armés, le
préjugé racial, méme ['hostilité raciale, augmenteront, et Ie
monde risquera de perdre tout ce qu'il 3 gagné au cours de
miliéngires d'intelligence, de sagesse et d'énergie humaines.

80. Cinquidmement, il vaut mieux continuer & souffrir et
redoubler d’sfforts pour corriger les torts que d'imaginer
que des palliatifs temporaires et douteux apporteront des
solutions justes,

8I. Clest 4 la [umidre de css conclusions trds larges que fa
délégation indienne voudrait présenter quelques suggestions
pratiques,

82. Les faits relatifs aux problémes dont nous sommes
saisis sont si connus et ont été répétés si souvent que je ne
prendrai pas le temps de les rappeler. Je voudrais souligner,
toutefois, que malgeé fes discours émouvants et nombreux
que nous avens entendus, i n'y a pas encore, dans Is vie
journalitre des hommes et des femmes du monde extérieur,
une conscience suffisante des souffrances et de I'agonie de
PAfrique st du danger créé par les circonstsnces actuelles.
“La tragédie de I'Afrique est plus grande que celle de tout
autre continent, qu'elie soit raciale ou politique®™, dissit
Jawzharlal Nehru il y @ bien des années. Et il sjoutsit : “Il
appartient & [Asie dlaider ['Afrique su misux de ses
possibilités parce que ce sont des continents fréres.” Ce
grand premier ministre parisit, bien enmtendu, en tant
qu'Asiatigue, mais foi, au Conseil, nous devons faire en
sorte que la responsabilité ssiatique soft partsgée par tous
les continents,

83, Ceux d'entre nous, autour de cette table, qui viennent
d'Afrique, d'Asle st d’Amérique Istine connsissent en
général le processus de libération. L'oppression ot la
discrimination, sous une forme ou sous Pautre, ne sont pour
nous ni étrangéres ni lointaines. Nous savons tous que pour
amener up tyran ou un oppresseur & changer, il faut non pas
éloquence des discours mais des forces de libération. Clest
cn vertu de ce principe qu'au cours des dernidres années les
pays non alignés ont amené I'Organisation des Nations
Unies & souligner, premi¢rement, que les problémes relatifs
a I'Afrique australe constituent une grace menace & la paix
et la séeurité internationales et, deuxiémement, que les
Nations Unies dans leur ensemble et tous les Etats doivent
fournir “unc aide morale et matériclle i tous les peuples qui
luttent pour leur liberté et leur indépendance dans les
territoires coloniaux, en particulier aux mouven.ents de



libération nationale des territoires de I'Afrique australe™
[résolution 2878 (XX VI) de I’Assemblée générale).

84. Je ne suis pas de ceux qui considérent que les
nombreuses paroles que nous avons prononcées pour
discuter ce probléme aient constitué une perte de temps.
Nous pensons que les discussions qui ont eu lieu au fil des
années ont mis en relief les questions essentielles. Nous
nous félicitons de voir que la réunion du Conseil de sécurité
qui se tient actuellement & Addis-Abeba a eu Ieffet
psychologique escompté, non seulement sur ce continent
mais dans beaucoup d’autres pays. C'est grice & la dis-
cussion et aux débats que nous pourrons passer 3 l'action.
Cependant, je dois avouer que nous semblons en étre au
point ol la Jiscussion doit cesser et que nous sommes au
bout de la route. Quelles routes nouvelles pouvons-nous
maintenant emprunter ? Quelles mesures pouvons-nous
prendre 7 La réunion du Conseil & Addis-Abeba ne sera
réellement une réussite que si nous engageons nos délibé-
rations actuelles sur un terrain nouveau. En une semaine do
débats, le processus ne peut évidemment &ire achevs; il ne
peut méme pas étre sérsusement amorcé, mais si nous
empruntons résolument une voie nouvelle & Addis-Abeba et
si nous poursuivons nos travaux & New York et ailleurs de
maniére décidée et intdgre, nous aurons beaucoup
accompli.

85. A nos yeux, I'dlément le plus important dans les
problémes que nous examinons est le gouvernement blanc
de I'Afrique du Sud. Ce gouvernement, condamné et frappé
d’ostracisme & des degrés divers, est le principal responsable
de la propagation de l'apartheid, du maintien du régime
colonial du Portugal en Angols, au Mozambique et en
Guinée (Bissau), du maintien du régime d’lan Smith en
Rhodésie, de P'invasion et de 'occupation illégale de toute
la Namibie. Il nous parait donc évident qu’aucune solution
satisfaisante ne pourra étre trouvée 4 I'un quelconque de ces
problmes & moins que le Gouvernement sud-africain ne
soit convaincu si possible, ou forcé s'il le faut, de suivre une
politique civilisée. La plupart des Etats reconnaissent ce
fait, mais malheureusement beaucoup de pays puissants ne
sont pas disposés 4 adopter les mesures nécessaires pour
détourner effectivement I'Afrique du Sud d’une voie qui la
méne au suicide et au désastre. Bien que le probléme
rhodésien nous préoccupe vivement, c’est au Gouvernement
sud-africain - et au Gouvernement sud-africain seul — qu'il
faut g'attaquer d'une manidre vigoureuse si nous voulons
déraciner les maux de I'Afrique australe et mettre fin aux
réves d’hégémonie de ce gouvernement sur toutes ces
régions,

86. Passant aux problémes particuliers dont nous sommes
saisis, je voudrais suggérer diverses possibilités d’action pour
chacun d’eux. Ces suggestions ne sont pas les propositions
officielles du Gouvernement indien. Elles pourraient, cepen-
dant, servir de base 4 des discussions et des décisions
ultéricures, 1 se pourrait méme que certains éléments de ces
suggestions soient repris dans le projet de résolution que
nous espérons adopter au cours de la présente session.

87. En ce qui concerne la Rhodésie et le Zimbabwe, il va
sans dire que le peuple du Zimbabwe a rejeté 3 une majorité

écrasante les propositions présentées pour le réglement du
probldme. Ces mémes propositions ont été rejetées par los
Nations Unies dans leur ensemble. Et, quelles que soient les
conclusions de la Commission Pearce, le fait que ces
propositions ne sont pas acceptables ne peut étre changé.
Nous espérons en conséquence que le Gouvernement du
Roysume-Uni tiendra compte de ce facteur.

88. Ces propositions sont si mal congues et vont tellement
i encontre des intéréts de la population noire de Rhodéaie
que le Conseil de sécurité serait en droit de prier tous les
intéressés de les rejeter. On nous a dit et répété que le
Gouvernement britannique n’avait ni 'sutorité ni les
moyens d'imposer une décision quelle qu'elle soit, méme
sans importance, au régime d'lan Smith. Dans ces circons-
tances, ne serait-il pas plus sage d’engager le Royaume-Uni &
abandonner la fiction juridique de sa responsabilité en
Rhodésie ? Naturellement, il serait préférable que B
Gouvernement du Royaume-Uni le fasse de sa propre
Initiative plutdt que sur décision du Conseil. Mais, tant que
le Gouvernement du Royavme-Uni continuera d'affirmer
qu'il est responsabie du Zimbabwe, en c¢ qui. nous
concerne, nous le considérerons comme tenu d'appliquer
toutes les recommandations et décisions de 1'Organisation
des Nations Unies et de mettre en ctuvre les mesures
nécessaires au bien-dtre du peuple du Zimbabwe dam son
ensembie,

89. Nous pensons que les sanctions déji prhel oomte h
Rhodésie doivent étre élargies et renforcées. Le Comité dos
sanctions’ ? pourrait se montrer plus énergique et il devrait
étre prié de rendre publiques toutes les infractions. Les
gouvernements pourraient coopérer en donnant une large
publicité a ces infractions par tous leurs moyens d'infor.
mation. Nous recevons des rapports confidontieis sur ces
violations, dont certaines sont si bien camouflées qu'il .est
difficile d’identifier les coupables. Cependant, nous pensons
qu'une étude comparative et minutiouse des statistiques
commerciales de divers pays nous permettrait de déceler les
échappatoires ot de combler les fissures. -

90. Nous suggérons la coupure de toutes les commu-
nications avec la Rhodésie. Ce boycottage ou cette inter-
diction devrait s’appliquer aux passeports, aux visas, sux
services postaux, aux transports et communications de
toutes sortes. Cette interdiction, ainsi -que l'ont proposd
certains oratours, et en particulior men amiet+

Ghana, devrait s'étendre également & toutes les activits
culturelles, sociales, sportives ou religieuses. En d’sutres
termes, aucun Blanc de Rhodésic ne serait autorisé 2
participer 4 une manifestation internationale quelconque
dans ces domaines. C’est un paria et il devrait étre traité
comme tel  moins qu’il ne change sa fagon d’agir.

91. Tout le monde sait que la prétendue force de police
sud-africaine en Rhodésic est unc armdée déguisée. Nous
devons donc étudier les moyens de faire retirer I'armée
sud-africaine de Rhodésie. Méme en acceptant la thése
britannique selon laquelle le Royaume-Uni n'aurait aucune

12 Comité du Conscil de sécurité créé en application dc la
résolution 253 (1968) concernant la question de la Rhodéste du
Sud,



autorité en Rhodésie, nous nous demandons pourquoi ce
gouvernement n'a pris — ou tout au moins annoncé —
aucune mesure pour que la prétendue force de police
sud-africaine soit retirée de Rhodésie.

92. En ce qui concerne la Namibie, il serait bon que le
Conseil des Nations Unies pour la Namibie fasse payer des
implts aux sociétés étrangéres qui exercent des activités
dans ce pays et leur demande de verser ces impots & un
fonds central des Nations Unies. En cas de refus, les Nations
Unies serait habilitées 4 les faire citer devant des tribunaux
nationaux appropriés pour non-paiement d’impdts. Mais si
ces impdts étaient volontairement versés aux Nations Unies,
les ressources ainsi ootenues pourraient étre dépensées au
bénéfice du peuple de Namibie, aprés déduction des frais
administratifs inévitables.

93. Parallélement, les Nations Unies pourraient envisager
de maintenir un navire en dehors des eaux territoriales de la
Namibie, dorit le capitaine serait habilité & délivrer des
permis de péche pour les eaux territoriales de la Namibie et
la mer limitrophe. Si 'Afrique du Sud refusait d’accepter
ces permis, elle serait appelée & comparaitre pour répa-
ratons devant la Cour internationale de Justice. Nous
devrions aussi demander que des programmes radio-
phoniques efficaces soient diffusés & destination de
I’'Afrique du Sud. De nombreux pays riches possédent des
systémes de radiodiffusion trds puissants, et ils pourraient
réserver certaines émissions pour attirer Pattention du
peuple de Namibie sur les maux de lapartheid, sur
Poppression exercée localement par I'Afrique du Sud et sur
les mesures que ce peuple pourrait prendre pour se libérer.
Une autre possibilité serait de larguer des tracts & la
population. Si les pays amis de I’Afrique du Sud entre-
prenaient ce travail en coopération avec les Nations Unies,
nous sommes 3 peu prés certains que le Gouvernement
sud-africain n'abattrait pas leurs avions. Enfin, étant donné
les nombreuses violations dont les forces sud-africaines qui
occupent illégalement la Namibie se sont rendues coupables
dans les régions voisines, nous devrions envisager la création
d’une force frontalitre africaine qui serait postée aux
frontidres de la Namibie et des autres territoires africains.

94, En ce qui concerne l'apartheid, nous devons adopter
des mesures progressives pour éliminer ce mal. Il ncus
parait possible d’appliquer un embargo commercial efficace
contre I'Afrique du Sud. Naturellement, nous appuierions
toute initiative d’embargo sur les armes. De méme, les
sanctions économiques d'autres types devraient étre envi-
sagées. Nous sommes encouragés par la décision récente de
PUNESCO visant a retirer le statut consultatif aux organi-
sations non gouverncmentales internationales qui gardent
des alTiliations ou des contacts avec P'Afrique du Sud. De
méme, il devrait étre mis fin a toutes relations diplo-
matigues ou consulaires avee PAfrique du Sud.

95. Pour mettre un terme au colonialisme portugais en
Angola, au Mozambique et en Guinde (Bissau), nous
proposerions que POrganisation des Nations Unies déclare
sans plus attendre que ces pays sont indépendants et que le
Portugal n'a aucune autorité pour y demecurer. La délé-
gation indienne a souvent affiemé, et continue d'afTirmer,
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que la présence méme des Portugais dans ces territoires est
une forme d’agression et que, partant, tout ce qui pourrait
étre entrepris, par qui que ce soit, pour mettre fin & cette
agression est 4 la fois Iégitime et moral, L’Inde sera toujours
préte 4 apporter toute son aide aux luttes de libération dans
toute I'Afrique australe. C'est une erreur, selon nous, de
considérer I'un quelconque de ces territoires, y compris
I'Afrique du Sud, comme un Etat indépendant et souverain
tant que la population noire de ces régions n’aura pas
recouvré la jouissance et I'égalité de tous ses droits.

96. Peut-&tre aussi, dans notre souci de traiter & fond tous
les aspects et tous les angles de la situation en Afrique
australe, aussi bien aux Nations Unies qu’ailleurs, avons-
nous fragmenté nos efforts, peut-tre nos initiatives se
sont-elles chevauchdes quand nous aurions pu ['éviter.
L’Assemblée générale I'a déji reconnu. Toutefois, nous
savons tous que le coeur du probléme en Afrique du Sud est
la menace 3 la paix et 4 la sécurité, Le Conseil de sécurité,
organe chargé au premier chef de leur maintien, devrait
dans toute la mesure possible orienter I'attention et I'action
dans ce sens. A mon avis, il serait bon qu'il envisage des
dispositions appropriées  cette fin.

97. Le Conseil, je ne le sais que trop, aura du mal 4
accepter les mesures que j'ai suggérées. Toutefois, nous
devons continuer, par tous les moyens dont nous disposons,
et pas seulement 4 travers les Nations Unies mais ailleurs, de
lutter contre les maux qui accablent 30 millions de nos
prochains dans cette partie du monde. J’ai été trés frappé
Fautre jour par le spectacle de 'unité africaine que nous
avons vu au Théétre national de Somalie. Il comportait une
scéne iflustrant la thése que les Africains ne sont pas capables
de vivre libres et égaux parce qu’ils manquent d’argent, ne
sont pas civilisés, ignorent le progrés et ne sont pas instruits,
Comment s'étonner que le public ait réagi par des rires
cyniques et des huées? Nous savons bien que ces argu-
ments sont avancés dans des intentions scélérates. Ceux qui
les nourrissent sont riches et puissants; la lutte sera longue
et demandera un lourd tribut en vies et en ressources. Mais
nous ne sommes pas découragés, nous restons fermement
solidaires des Africains dans le combat qu'ils ménent, et le
jour viendra o, comme I'a dit notre poéte Tagore, toutes
les épines s'épanouiront en fleurs et toutes les cicatrices,
changeant de couleur, deviendront des roses.

98. M. KOSCIUSKO-MORIZET (France) : Les circons-
tances exceptionnelles de cette réunion du Conseil de
sécurité font que, pour une fois, nous dérogeons 4 la régle
que nous nous sommes tracée de renoncer aux compliments
et aux ¢loges personnels. La succession de deux présidents
africains est en soi un événement. Nous vous saluons donc,
monsieur le Président, vous dont nous connaissons depuis
longtemps e talent, I'expérience, la connaissance de notre
langue et la grande amiti¢ pour notre pays. Nous saluons
aussi votre prédécesseur, "ambassadeur Farah, notre cher
cotlégue, qui a mené sa présidence au pas de charge mais
avee infiniment d’habileté, de persévérance, et un trés grand
sens international. 11 a méme réussi, malgré un emploi du
temps treés chargé, 4 nous entrainer jusque dans la capitale
de la Somalie. Nous ne le regredons pas, car, 4 Mogadiscio
comme i Addis-Abeba, nous avons pu, une fois de plus,



mesurer toute la générosité, ls chaleur et s sincérité de
I"hospitslité africaine.

99, Il #&ait normsl, aprés tout, i €(sit juste, que nous
ouvrions nos séances dans ce tréds vieux pays abyssin qui s
donné ['exemple d'une indépendance courageusement
préservde, 'exemple d'uns énergie inlassablement consacrée
i bdtir 8 forteresse de ['Etaf, & repousser l'agresseur &
travers les tempétes, 'exemple d'une volonté aujourd’hui
tenouveléde de coopérer & I8 paix et su développement. Mon
pays, qui s'honore de 'ancienneté et de I'excellence de ses
relations de toute nature avec ['Ethiopie, est heureux de
renouveler I'ommage qui est dd su personnage historique
dont le nom sest identifié¢ & I8 défense des libertds de
I'Afrique et du monde, S Majesté Impériale Hailé Sélassié
ler, Que lo Gouvernement éthiopien trouve lof Pexpression
de notre trés vive reconnaissance.

100. N y a des circonstances qui ont une valeur de
symbole. Voici quelques jours, le Président de la Répu-
blique frangsise achevait son deuxiéme voyage officiel en
Afrique, prélude § d'autres visites, répondant & 'invitstion
amicale du Niger et du Tchad, dont Uhistoire & été
longtemps associde & celle de la France, aujourd'hui Etats
libees, indépendants et souversins; au moment méme, le
Conseil de séourité se réunissait sur cette .leille terre
éthiopienne, déférant sux vaeux de I'Qrganisation de ['unité
africaine, pour tenter de résoudre ou de commencer &
résoudre les problémes d'une sutre Afrique, qui n'est af
libre, ni indépendante, ni souveraine, ou qui proscrit les
libertés et [es droits les plus élémentaires.

101, Contraste combien édifiant ! Plun coté, une
Afrique décolonisée qui, dans la dignité, sur une base
d'égalité, s'emplofe 4 assurer les moyens économiques et
cufturels de son indépendance politique et s'attague aux
vrais problémes du XXéme sidcle, ceux du développement,
de ls santé, de I'éducation, avec la coopération et l'amitié,
tout d'abord et naturellement, de ['ancien colomisateur,
mals avec Uside aussi, exempte d'exclusives, de tous ceux
qui le veulent bien, notamment ses gssociés européens et les
organisations internationsles; de l'sutre, une Afrique sux
populations de laquelle n's pas été donné le droit de se
prononcer sur leur propre destin ou qui sublt g plus
dégradante des offenses sux drofts de [‘homme : la discri-
mination raciale.

102, Voild done le scandale. Dix aus ont passé depuls gue,
en 1960, par une des plus extraordinsires mutations de
I'histoire du monde, 16 Etats africains ont accédé & la
souveraineté internationale et ont été¢ admis dans la grande
famille des Nations Unies.

103, Mais le mouvement s'est arrété la, & Pexception de
quelques indépendances qui n'étaient que la conclusion de
processus déjd entamés, L'histoire semble s'étre figée. Dix
ans aprés, on en est au méme stade, ou plutdt dans une
situation aggravée. Les résolutions se sont nmultipliées, Les
appels, tour & tour conciliants et violeats, se sont succédé,
ltop souvent s n'ont pas ¢té entendus,

104. 1 est done naturel que PQUA ait tnvité le Consedl de
séeurité & se réunic en Afrique, dans Pespoir que, tel Antée

retrouvant des forces nouvelles dés qu'il touchait ls terre
maternelle, les Nations Unies reprendraient uné vigueur
nouvelle au contact des réalités africaines.

105. I nous appartient domc de ne pas décevolr ef,
comme, avec une trés grande élévation de pensées, Sa
Majesté I'empereur Hailé Sélassié Ler et le président Moktar
Quid Daddah nous y ont invités, de trouver des voies
nouvelles et des solutions concrétes qui nous sortent de la
stagnation présente et dpargnent § FAfrique conflits,
souffrances et aventures.

106. 1l faut bien d'sbord s'interroger sur les raisons pour
lesqueties tes quelque {28 résolutions adoptées depuis 1960
par le Consell de sdcurité ot PAssemblée générale sont
demeurées sans effet st pourquot les comités et conseils qui
ont été créés § foison, souvent sur une base juridique
douteuse, s¢ sont épuisds, comme le soulignait le Président
de I’OUAbm lousbles mais vaines études.

107. On incriminers en premier: leu, ot avec quelque
raison, P'immobilisme des gouvernements intéressés. Mals,
disant cela, on ne fait que poser le probléme et souligner ls
difficulté de Yobstacle & surmonter.

108. On & déploré Kgitimement que les résolutions
s'sccumulent ssns le molndre commencement d'spplication.
Mals on ne s'est jamals demandé si ces résolutions n'étatent
pas insppliquées parce que certaines étalent inapplicables,
guelles que fussent les bonnes intentions qui les inspiraient.

109. Devant les résistances, les intransigesnces irritantes
qui se manifestafent, on & pracédé & une escalade verhale. A
la derniére session de ['Assemblée générale, pour clter un
exemple,  nest guére de commission qui m'sit prodult s
propre résolution — ou plusieurs résolutions — sur ls
décolonisation ou sur Uapartheid, le nombre, ls longueur et
la violence des textes étant, bien entendu, en raison inverse
de leur efficacité possible ou probable. '

110.  Sans entrer dans lo fond de ces recommandations, §
faut bien constater que M'apprache & été mauvsise. Il y avait
pourtant un enssignement dont on pwmt — dont on peut
encors — tirer parti: la décolonisstion, ia ddcolonisstion
réussie, s'est effectués par deux cheminemenss m
sément prévus par les Chapitres Xl et Xil de'le M

111, Par le Chapitre XI, les puissances administrantes
aeceptaient notanunent de développer la capacité des
populations de s'administrer -elles-mémes et de los aider
daus le développement progressif de leurs libres institutions
politiques.

112, Le Chapitre XII aeéait le régime international de
tutelle, qui a ¢té sans aucun doute pour I'Organisation un
succds, Et tous les Etats d'Afrique, en dehors de ceux qui
étaient déja indépendants, ont, depuis 1945, sccédé & la
souveraineté internationale par P'une ou par Pautre vole,
quelles qu'aient €té los péripéties, parfols douloureuses,
entraindées par la solution de problémes humains trds
difficiles.



113. Dans I'un &t I'autre cas, rien n'a pu se faire sans
l'accord, la participation ou Dinitiative de la Puissance
administrante, qu'il s'agisse du Royaume-Uni, des Etats-
Unis, de la Belgique, de 'Italie ou de la France, membres de
ce conseil. Et je devrais ajouter I'Espagne, qui était membre
du Conseil voild un an.

114. Nous regrettons sans doute que, jusqu'a présent, leur
exemple n'ait pas été suivi. Nous sommes tous ici en
parfaite communion d'idées sur les objectifs 4 atteindre : il
faut que les populations de I'Angola, du Mozambique, de ta
Guinde (Bissau) puissent se prononcer librement sur leur
propre destin; il faut que prenne fin ls régime illégal de
Rhodésie; il faut que cessent I'impasse namibienne et, 12 ot
it existe, le régime de I'apartheid inhumain pour ses victimes
et dégradant pour ses auteurs. Mais ce serait fermer les yeux
sur la réalité, co serait aussi abuser de la confiance des
populations que de croire qu'aucun progrés réel puisse &tre
accompli, bon gré mal gré, sans le concours du Portugal et
de I’Afrique du Sud, et, pour ce qui est de la Rhodésie, sans
la participation du Royaume-Uni — & moins de recourir & la
violence et, pour appeler les choses par leur nom, 4 la
guerre, la guerre extérieure. Mais qui voudralt proposer a
PAfrique de s'engager dans cette vole sanglante et sans
fssue ? Qui oserait demander aux Nations Unies de se renier
elles-mémes, alors qu'elles ont pour mission sacrée de
rechercher inlassablement une solution pacifique et juste
aux conflits ou, mieux encore, de les prévenir ?

[15. Si nous nous refusons donc & Paventure armée,
comment sortir du dilemme ol jusqu’a présent nous nous
sommes enfermds : d'une part I'immobilisme, d’autre part
— ce qui, en fait, revient au méme — des déclarations ou des
condamnations sans portée ?

116. Malgré la difficulté de la tdche & entreprendre, nous
estimons que les Nations Unies ne sont pas dépourvues de
moyens. Je laisse de cdté, bien qu'il s’agisse d’une action
extrémement féconde, les secours apportés aux victimes de
V'apartheid et le Programme d’enseignement et de formation
des Nations Unies pour I'Afrique australe. La contribution
que la France a versée 3 ces fonds divers des Nations Unies
représonte le sixidme du total des fonds regus pour ces
programmes. Il s'agit 14 de réalisations trés concrétes qui
doivent permettre & ces pays d’avoir les cadres dont ils
auront besoln quand ils prendront en main leur destinée.
Les Nations Unies dolvent évidemment poursuivrs leur
effort en ce sens,

117. Jen viens maintenant aux difficultés politiques.
Nous avons, pour notre part, entendu avec grand intérét le
Président de I'OUA tirer la legon des erreurs et des
déceptions passées et souligner la “force nouvelle et décisive
qui pourrait naitre de l'unité d’action du Conseil de
séeurité”, de la “‘responsabilité collective et agissante de scs
membres - et surtout de ses memnbres permanents™ [voir
1627¢me séance, par. 31 et 32]. Nous sommes, quant a
nous, préts & répondre 4 cet appel et a nous consulter avec
nos collégues dés l'instant qu'il s'agira de nous orienter vers
des solutions concrétes, pratiques, raisonnables, susceptibles
de relancer et d’accélérer le progrés politique et social dans
ces lerritoires.

118. Toutes les questions ne pouvant &tre abordées au
cours de cette réunion du Conssil, nous nous concentrerons
sur celles qui semblent avoir, pour des raisons d'oppor-
tunité, retenu Usttention privilégiée de la plupart des
orateurs — celles de la Rhodésie et de la “Namibie™ —, ce
qui ne signifie nuilement que les autres problémes ne soient
également au cosur de nos préoccupations. Nous nous
réservons d’silleurs le droit d'y revenir si nécessaire.

119.  Je voudrais d’abord indiquer combien je comprends
et partage I'émotion de I'Afrique devant la répétition, &
Salisbury ou ailleurs, d'actes ou de mesures de répression.
Une fois de plus, des Africains sont tombés pour la cause de
la liberté de I'Afrique. Leur sacrifice nous fait devoir d’agir,
mais d’agir en gardant raison, avec d’autant plus de ferme
lucidité que nous avons affaire ici & un interlocuteur qui
entend prendre ses responsabilités et dont nous savons la
volonté de paix et d'émancipation. Cet interlocuteur, c'est
le Royaume-Uni.

120. Nous avons appliqué les sanctions votées par le
Conseil de sécurité — et je méprise, & cet égard, toutes
insinuations qui ont pu étre lancées. Nous avons rompu
toutes relations avec Ia Rhodésie. Mais ces mesures, prises
par l'organe de I'Organisation des Nations Unies chargé
principalement du maintien de la paix et de la sécurité, ont
été décidées 4 la demande du Royaume-Uni. Cest lui qui
garde la responsabilité de la Rhodésie. C'est su Royaume-
Uni, puissance administrante, en méme temps qu'au peuple
de Rhodésie, qu'il appartient de rechercher les bases d’un
réglement satisfaisant, c’est-d-dire permettant P'éman-
cipation de cette colonie. En 1968, les sanctions sont
décidées & la requéte expresse de Londres. Les années
passent. La situation, il faut en convenir, ne change guére,
Or, voild qu’en 1971 un fait nouveau se produit. Une
nouvelle initiative est prise par le Royaume-Uni.

121, Je ne discuterai pas au fond de I'accord du 24
novembre 1971'3. Sans doute peut-on voir en lui un
élément positif, dans la mesure oli, pour la premiére fois
depuis 1965, il arréte le courant menant au renforcement
de la discrimination raciale en Rhodésie et propose une
procédure de réglement fondée 3 terme sur 'sutodéter-
mination. On peut regretter tel ou tel aspect du processus
envisagé. On déplorera en particulier que certains droits
élémentaires ne soient reconnus & la population qu’a I'issue
d’une longue série d’étapes. Mais Ia question, pour nous-
mémes, dans l'immédiat, n'est pas 1. Sur le fond, nous
téservons notre jugement, et nous ne pouvons préjuger la
volonté de la population elle-méme. Or il y a un processus
de consultation en cours, processus sans doute imparfait,
mais qui vient, au moins indirectement, de permettre au
peuple, aprés des années de baillon et de silence, de se faire
entendre. Voild, pour nous, au moins un avantage de ce
qu’il est convenu d'appeler “le test d’acceptabilité™.

122, Cette opération, faut-il Pinterrompre 7 1 le faudrait,
si_nous doutions de I'honnéteté de la Commission qui
conduit cette enquéte, Mais personne, 4 ma connaissance,
n'a mis en doute 'honnéteté, 'équité, le sens du devoir et

3 vou note 3.



de la justice de lord Pearce. Ii faudrait interrompre cette
enquéte si les conditions dans lesquelies elle se déroule
prouvaient & I'évidence que Pintimidation policiére dicte le
sens des réponses africaines. Mais est-ce le cas? Bien au
contraire, I'Afrique parle. Le peuple de Rhodésie s'exprime.
Parfois, hélas ! il est victime de son courage. Mais tombent
aussi certains masques ou se dissipent certaines illusions.

123. Qui nierait que cette consultation ait agi comme un
révélateur des sentiments de la population, qu'elle lui donne
la chance de faire connaitre son opinion au Gouvernement,
au Parlement, & l'opinion britanniques ? Notre conseil
demanderait-il la fin de I'expérience qu’il accumulerait les
contradictions. Il se contredirait lui-méme puisqu'il inter-
dirait au Royaume-Uni d’exercer ses obligations de
puissance administrante alors que, jusqu'a présent, il fonde
avec raison son action sur le principe que le gouvernement
de Londres est seul responsable en Rhodésie. II contredirait
les objuctifs mémes de son action puisqu'il mettrait fin &
une entreprise dont le mérite immédiat est, 4 tout le moins,
d’assurer I'expression de la volonté du peuple de Rhodésie,
de permettre au Parlement britannique de juger et de porter
témoignage devant I'opinion internationale.

124. Nous avons donc le choix. Arréter la consuitation,
c’est, qu’on le veuille ou non, rétablir le silence, le silence
voulu peut-§tre par M. Smith, un silence qui pourrait bien
étre, dans les mois 4 venir, celui des gedles, celui de la
répression. Maintenir la consultation, c’est permettre & lord
Pearce d'établir son rapport, c¢’est permettre aux autorités
britanniques de tirer leurs conclusions, c'est nous fournir
des éléments plus valables d’appréciation. Mais, 3 tout le
moins, si nous nous pronongons en ce sens devons-nous
exiger que la consultation soit poursuivie dans des condi-
tions qui en permettent un déroulement libre et pacifique.

125. Le sacrifice des Africains qui sont tombés pour avoir
dit leur vérité ne doit pas étre vain. Nous souhaitons que le
Gouvernement britannique prenne dans l'immédiat les
mesures de nature & assurer la protection de la vie et du
biendtre de la majorité africaine contre les actes de
brutalité et de répression. Ainsi, le Royaume-Uni aiderait-il
A créer les conditions qui permettront & Ia population de la
Rhodésie du Sud d’exercer dans la liberté et I'égalité le
droit 4 l'autodétermination et & I'indépendance, sans
considération de race ou de couleur,

126. La “Namibie” est sans doute le probléme qui préte
le mieux & cette démarche nouvelle qu'évoquait le président
Ould Daddah [/583¢mc séance], une démarche dont
l'autorité du Conseil sortirait renforcée et qui serait
susceptible, parce qu'elle ne peut étre contestée, de
détendre Tattitude intransigeante qui jusqu'ici nous a été
opposée. Cette démarche, nous avons exposé devant le
Conseil en octobre dernier [1593éme séance) ce quelle
pouvail étre. L'idée en a été 4 peu prés reprise dans le projet
de résolution de la déiégation argentine [S/10376/Rev.1].

127, Lanalyse de la situation juridique de 'ex-Sud-Ouest
africain nous avait amenés a une constatation. Cette
constatation était que, du concept méme du Mandat
découlait, 3 la charge de 'Afrique du Sud, Vobligation

capitale de négocier de bonne foi avec I’Organisation des
Nations Unies I'établissement d’un régime international
permettant aux populations intéressées de choisir librement
leur destin. Nous en avions tiré les conclusions suivantes — je
m'excuse de me citer, mais ces conclusions nous paraissent
d'une actualité plus pressante encore aujourd’hui :

“C’est une obligation & laquelle nous n’entendons pas
que I'Afrique du Sud puisse se dérober. Nous sommes
préts, pour notre part, 4 le lui faire savoir, Mai il va de soi
qu'une démarche collective de la communauté interna-
tionale, et avant tout des pays auxquels I'étendue de
leurs moyens donne des responsabilités particulidres,
serait souhaitable [1588éme séance, par. 23]."

128. En vérité, cela nous parait non seulement la seule
voie raisonnable, mais la seule voie possible. Quelque
impatience ou quelque lassitude que puisse nous inspirer
'attitude de I'Afrique du Sud, notre détermination ne doit
pas étre moindre & la mettre en demeure de remplir son
obligation de négocier. Dans 'état présent des choses, c'est
sans doute le seul moyen de sauvegarder le prestige de
I'Organisation des Nations Unies et de préserver I'intérét des
populations dont le sort doit demeurer notre principale
préoccupation. Nous ajoutions — et je crois que I'on peut
mesurer I'importance de cette déclaration :

“Si I'Afrique du Sud manquait & son obligation stricte
de négocier avec I'Organisation des Nations Unies un
nouvegu régime international pour le Sud-Ouest africain,
la France pourrait en tirer les conséquences quant &
I'illégalité d’une administration qui se maintiendrait dans
de telles conditions [ibid., par. 27)."

129. Nous proposons donc que notre nouveau secrétaire
général, avec I'appui du Conseil de sécurité et en consul-
tation constante avec ses cing membres permanents, entame
dés maintenant avec le Gouvernement sud-africain les
démarches nécessaires pour créer les conditions qui per-
mettront au peuple namibien d’exercer librement son droit
a lautodétermination. Et pour ceux qui craignent une
tactique de procrastination, je précise qu'un délai de six
mois pourrait étre fixé au Secrétaire général pour présenter
son rapport au Conseil.

130. Notre conviction profonde est que cette tactique de
fermeté, de patience et d’ouverture est la seule pratique.
Elle est conforme 4 I'fdéal de paix et de libération de
I'Organisation. Elle contribuera & rompre le silence qui
écrase I'Afrique australe, et le silence est complice de la
peur. La peur cristallise I'isolement, elle alimente cette
espéce de fidvre obsidionale qui éclate en actes et en
doctrines que nous réprouvons.

131.  Cette démarche pour le peuple namibien devrait étre
exemplaire. Elle vaudra demain pour les autres problémes
que nous devons résoudre. Elle fraiera le chemin.

132. Le PRESIDENT (finterprétation de langlais) . Je
remercic le repiésentant de la France pour les aimables
paroles qu'il a adressées @ mon collégue de la Somalic et 4
moi-méme.

Lu séance est levée d 170 10
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