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1ETTRE EN DATE TU 18 MAT 1948 ADRESSEE PAR 1E PRESIDENT
DE LA COMMISSION DES BONS OFFICES POUR LA QUESTION INDQNESIENNE
AU CONSEIL DE SECURITE POUR IUI TRANSMETTRE LE RAPPCRT DU COMITE'
SUR L'EVOLUTION DE TA SITUATION POLITIQUE A MADCURA -

18 mai 1948

A Moraieur le Président du Conseil de sécurité,
Naticns Unies, '
Lake Success, ’

Hew<York

Monsieur le Président,

J'ai lthommeur de vous transmettre ci-joint le rapport de la Commission
des bons offices pour la question indonésienne sur l'évolution de la situation
politique & Madouras, présenté conformément & la premidére des résolutions
adoptées par le Conseil de sécurité & &a deux cent cinguante-neuviéme séance
le 28 Pévrier 1948.

Ie Ccormission regrette de n'avolir pu envoyer plus 6t ledit rapport ayent
§té obligée de procéder & de longues consultations avec les parties intéressée

‘ o
(s) T.K. Critchley
Président

Veuillez egréer, etc...
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CONSEIL DE SECURITE -

COMMISSION DES BONS OFFICES POUR LA QUESTION INDONESIENNE

RAPPORT DE LA COMMISSION DES BONS OFFICES AU CONSEIL DE SECURITE
SUR L'EVOIUTION DE LA SITUATION POLITIQUE DANS MADOURA

I. GENERALITES

1. D&s réception de la résolution du Conseil de sécurité en date .

dit 28 février 19&8‘1nvitént le Commission des bons offices & accorder une
attention perticulidre & 1'évolution de la situation politique dans la partie
occidentale de Java et & Madoura, et d'en rendre compte fréquemment au Consei
de sécurité, la Commission a recherché les moyens les plus propres & obtenir
les renseignements qui puiésent servir de base & ces rapports. La Commission
a regonnu que sa tfche essentielle était de fournir au Conseil de sécurité wn
ensemble de faits &tablis et a décidé d'adresmer aux d€légations des PayséBaé
et de la Républigue d'Indonésie une série de questions sur 1l'évolution de le
situation politique dans ces réglons.

2. Dans le cas de Madoura, la Commission a estimé que les faits politiques
les plus importants ont été ccux qul concernaient le plébiscite tenu

le 23 janvier pour consulter la population sur la forme de gouvernement et
le statut de la zone. En conséguence, les gquestions de la Commission relati-
& Madoura ont porté sur les circonstances qui ont entouré le déroulement du
plebiscite et la fagon dont il e ét6 organisé. Cés questions ont été transm
transmises le 15 mars aux délégations des Pays~Bas et de la République
dtIndondeie qui ont été invitées & présenter leurs réponses le plus tdt
possible. Ia réponse de la délégation républicaine a été regue le 10 avril
ot colle do la dé1légation des Pays-Bas le 26 avril.

3. Les réponses des parties intéressées aux questions de la Commission
sur Madoure divergent sur certains points dans l'exposé des falts et sont
incompldtes dans d'autres. On a donc créé wn Sous-Comité de rédaction gu'on
a chargé dlentrer en relations avec les représentants des parties
intéressées, d'essayer de résoudre les divergences et d'obtenir des
renseignements complémentaires. Les réunions du Sous-Comité ont amené les

perties intéressées & modifier et & éclaircir certains poinis de leurs
réponses.

4. Le présent rapport est donc fondé sur les réponses des parties
intéressées & la liste de questions de la Commission et sur les déclarationt

faites par les représentants des parties 1ntérea§ées aux réunions de la
Commission et du Sous-Comité de rédaction. )
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JI. HISTORIQUE DU PLEBISCITE

5. Pendant la premitére semaine de septembre 1947, alors que 1'%le de Madoure’
ge trouvait partiellement sous le contrGle des Républicains et partiellement '
sous celul des autorités néerlandaises, une conférence eut lleu & Bangkalan, :
dans le secteur contr8lé par les Pays-Bas, entre M. R.A.A, Tjakraningrat,
résident républicain de Madoura d'une part, et le Commendant des forces
néerlandaises & Madoura, d'autre part. Volei le résumé des conclusions
auxquelles aboutirent ces discussions, telles que les a fournles, en version
anglaise, la délégation des Pays-Bas :

"1, Agissant de concert, les deux parties mettront tout en 6suvre pour
assurer l'application des principes de Linggadjati.

2, 1Ie Résident(l) de Madours qui e repris ses fonctions dans toute
leur plénitude, choisira sussitSt que possible soit Pamakasen soit
Sampang pour y établir le slége de son administration, en
consultation avec le commandement militaire, qui fera tout son
poss—i‘ble' pour fournir les locaux administratifs et les logements
nécessaires. Il veillera & pourvoir & tous les postes indispensab;:,

et particulitrement aux postes de l'administration. ,

5. L'administration du Résident est la seule administration de Madourt;
Dbs que le Résident exercera de nouveau la plénitude de ses fonctia
en un lieu d'accés facile, la présence de M. Deeleman, représentant
du Recambe(?) 3 Madoura, deviendre superflue et du bureau du Rec<.
& Scerabaja, M. Deelemen s'occupera tout particuliérement des
intéréts de Medoura en liaison avec les services du Gouvernement
central, les services technigues et les ports de la cOte orientale
de Java. Les jJewnes indologistes de formation universitaire dont
Madoura pourrait avoir besoin seront mis & la disposition du
Résident pour 8tre placés éventuellement & celle de certalns
régents(3) aprés accord avec le Recamba. Méme si pour des raisons
tactiques la mise de ces indologistes & la disposition des régents
n'a pu Stre réalisée officiellement, ceux-ci se considérent comme
étant sous les ordres du Résident ou du Régent respectivement.

Il est entendu que les fonctionnaires des services spdclaux, y
compris ceux des départements des travaux publics et des affaires
économigues se présenteront & leur arrivée & Madoura solt eu '

(1) Chef de résidence; une résidence comprend guatre ou cing régences.
iz; Commissaire du. Gouvernement pour les affaires administratives.
3

Chef de régence; une régence comprend plusieurs districts.
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Résident, soit au Régent avant d'entreprendre leurs travaux.
L'opinion du Résident cu du Régent dans le domeine politique est
déeisive sous réserve d'appels au Recombe.

1s méme remargue. sfapplique aux fonctionnaires de ces services
stationnés & Madoura.

Se fondant sur 1'4Accord de Linggadjati, et notamment sur les
paragraphes 1, 2 et 15, et sur‘ce que les relations avec Jogjs sonb
rompues de facto, ie Résident administrera Madoure dans 1l'esprit du
principe énoncé au paragraphe preml.r et recomnaltra le Recomba comx
ltorgene de ‘coordination et le représentant de 1l'autorité centrale
Jusqu'a 1'adoption d'un nouvean réslement, soit & l'cccasion de la -
création du Gouverneuient 473 Etats-Unis d'Indonésie, soit
antériourement en vertu d'un réglement du gouvernement provisoire.

~ Le Résident s'efforcera d'assurer le relévement de Madoura avec le
plus de rapidité et d'énergile possibley. notamment :

(a) Ia dlstribution extraordinaire, déja entreprise, de textiles &
la totelité de la population de Madowra & des conditions
comportent soit la distribution gratuite aux indigents, soit
la fixation des prix, le mode de paiement, etc...selon les
ingtructions données, ainsi que, l& ol cele est nécessaire,
la distribution de mels;

(v) Ie (éveloppement du commerce maritime (permi d'autres questions
également les demandes de metidres premiéres qui seront, s'il
v a lieu, fournies & crédit).

(s) Le développement de la pche par la distribution de matériel
(£ils, lignes, hamegons) et la fourniture aux producteurs
madourais de poisson conservé et l'autorisation dtacheter
(& bon compte) du sel gqu'ils pourront payer en poisson
conservé aux prix pratiqués sur le merché Soerabaje moins les
frais {transport, bénéfice des intermédisires, etc..);

(d). Le développement de l'élevagé;

(e) Ie réteblissement des services de santé publigue de la
résidence et des régences. Comme mesures provisoires,
fourniture d'aliments riches en vitamines et assistance
médicale élémentaire dans les beectneurs les plus éprouvés, avec
le concours de la Croix.Rouge.
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6.

" seront retirées par les autorités, & l'exception de celles du

(£) Toutes autres mesures destindes & assurer la prospérité
notament l'agriculture, les transports, les ponts et chrussées
ot le commerce.

Le Recomba fera tout en son pouvoir pour aider le Résident & mettre
en vigueur les mesures gusmentionnées; il favorisera autant gu'il

pourra le libre transport des vivres vers Madoura et le chargement-
raplde des navires & voile madourais dans les poris de Java situés

& 1'intérieur de la zone du Recomba, et 1l stefforcera d'autre part
d'obtenir l'asgistance technique nécessaire.

Sans préjudice des responsebilités, de 1'autorité et des o‘bligatidg

du commandemsnt militaire (néerlendais) & Madoura en ce qui concerme
la restauration et le maintien de 1'ordre public, toutes les armes ’

Pamong Pradja (administration républicaine) et du Polisi Negara
(police républiceine), et chague fols qu'il sera nécessaire de °
prendre des mosures rigoureuses le Résident s'efforcera, autant
qu'il le pourras, de rendre toutv intervention militaire inutile.

I1 stefforcera notamment d'empScher les actes d'intimidation et de
violence, les enlévements et les destructions et d'obtenir la remise
des armes dans le calme. e commendement militga.ire appuiera ces
efforts, & l'océasion desquels un étrolt contact sera maintenu
entre 1ui et le Résident.

Le Résident s'atta:chéra & renforcer, aussi rapidemont que possi‘ble.
ies organés 1égitimes de 1'autorité, 3 savoir le Poiisi Hegara, .

et dans une mesure suffisante pour que cette pclice puisse maintenir
‘cemplétement 1'ordre public dans les circonstances actuelles.

Du coté néerlandeis, on apportera les contridutions nécessaires &
1l'armement, l'habillement, l'équipement, le renforcement et =
1l'instruction éventuelle du Polisi Negara (& ol 11 existe une

unité @'instruction de police ot par l'intermédiaire de cette
unité). Ces dlspositions s'appliquent tout particulidrement &

la fowrniture de moyens de transport. Dans la mesure olt il sera
nécessalire d'utiliser les unités d'instruction de la police pour

les opérations de police, ces unités seront placées sous la
direction du Régent en ce qui concerne les directives. Le Régent
coordomnera ces activitée avec celles du Polisi Negera et velllera

& éviter tou ce qui pourrait sembler indiguer que les unités du .

Polisi Negara se trouveraient placées sous le contrdle ou le
commandement des officiers de la police néerlandaise”.



5/786
French
Page T .

6. ILa question de sevoir si M. Tjlakreningrat, qui était venu de la zome
républicame a Bangkalan pour cette conférence, est habilité & agir au nom

de l’admin'ls‘aration répudblicaine de Madoura, feit 1'cbJet de contestation

entre les deux parties. Ia délégation républiceine a souligné que

M. Tjalraningrat aveit egi en scn nom personnel et n'était nullement. hadilité
& conclure wn accoz;g. avec les autorités néeriandaises au aom de
1’adminigtration républicaine. Elle affirme également qu'il n'evalt procédé a
aucuns consultation préalable avec les autorités républicaines. '

7o 1a délégation des Pays-Pas e déclaré qu’i partir du 21 novembre 1947,
peu:de tempe aprds l'occupaticn totale de 1'%le de Madoura par les forces
néerlendaises, M. TJekraningrat, a, conformément & l'accord ° susmentionné,
réuni certains chefs des gervicos républicains et des perscmnalitds politiques
religieuses et soclales des quatre capitales de régence (Bangkalan, Sempang,
Pamokasan et Sumenep). la délégation e déclaré qu'au cours de ces séances,
blen que 1l'accord “swsmentionné efit rencontré 1'approbation totele, on avait
néanmoins demandé qu'il fiit donné au statut de Madours une bese officielle
plus ferme et plus précise gn'un simple accord entre personnalités officielles
et qu'il convenait de consulter la population., Au cours de décembre ot all
début de Janvier 1948, selon la délégation des Pays-Bas , des députations )
représentant divers groupss et partis de Madoura, y compris des groupements
confessionnels et des partis politiques et les représentants des secteurs
arabe et chinois de la population, 1l'essociation de la noblesse et des
groupes et essoclations représez'utant le pouple, étaient venus & Gangkelan
pour demander gue Madoura regoive un statut jJuridiquement sain, sous la

forme de l'autonomle, par décret du Gouvernement central des Indes
néerlandaises. Dee représentations enalogues auraient §té faites 2

M, Tjakraniwgrat eu cours d'un voyage de celui-ci & Kallanget, port de Sumenen,
le 8 jJanvier. Des demandes en vue d'une consultation populaire seraient
égelement parvenues d'autres centres importants. Ce fut & la suite de ce
mouvement d'opinion, a déclaré la délégation néerlandaise, qu'on décida

de procéder & un plébiscite leo 23 Jjanvier.

8. 1Ia délégation républiceine a nié que la population de Madoura alt jamais
+ demand$ un tel plébiscite. Commentent la décleration de la délégation des
Pays-Bas, la délégation républicaine a affirmé qu'il aurait été impossible
&e consulter les partis politigues de Madoura, parce gue ceux-cl avelent

été contraints & 1'lnaction par sulte de 1'occupation militaire de la région
par les autorités nderlandaises. Ausei tous les membres de ces partis qui
ont pu prendre part & cette affaire l'ont fait en tant que particuliers et
non en tant que représentants des partis. la délégation républicaine a
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. affirmé que cette observation 's'appliquéit égaiement aux sutres groupements
ot assoclations qui s 8elon la délégation des Pays-Bas' auraient ezivbyé des
‘représentents. B ’ -

9. e 1k Janvier, M, Tjakraeningrat convoquea & Bangkalan une réunion
d'environ cinquente persomnalités représentatives de 1'ensemble de ‘Mad.ov:ra;
11 saisit cette réunion des demerides qu'il aveit regues ‘et propose la
formetion d'un comité ohergé d'étudier le problime, Au cours de cette
séance, les cinquente participants désig’nérent parmi eux onze personnes

de Madowra". Trols des membres de ce Comité venaient de Bangkalan, trois de
Peamekesan, trols de Scemenep et deux de Ssmpang. Le Président du Comité .
‘avait 6té chef de la secticn culturelle du département républicain 3

Madoure et ancien Président local du Partai Nasional Indonesia (Républicain).
Permi les membres du Comité, l'un, M, Sj)emsu avait été & la t8te de la
propagande républlcaine & Bangkalen, deux sutres étaient Juges, (1tun

d'entre eux ancien dirigeant du parti nationaliste indonésien) et trois

étalent membres du Porkosmpoelan Kebangsan Madoura (Organisation du peuple
de Madoura), La délégation des Pays-Bas a estimé qu'il était intéressant
de noter qu'sucun fonctionnaire du Pamong Pradja (administration
républicaine) ou de la police n'avait été élu,

10, Il fut,en outre décidé, au cours de la séance du 1l Janvier, que les

cinquente représentants se réuniraient 3 nouvesu le 16 Janvier pour rédiger
une résolution 3 soumettre au peuple de Madoura en faveur de l'autonomie,
qu'un comité du plébiscite seralt élu le 15 jJanvier dans chegue régence, 0
qu'il serait constitué dans tout Medoura der comités de sous-district

composés &'un représentant élu pour chague dessa (village autonome) et que

la population serait consultée dans ckagque desss le 23 Janvier, daite &
laguelle le memwbre du comité de sous-district pour le dessa serait présent

pour répondre aux questions, Les membres du ccmité central et des comités

de Régence exerceraient le contrdle des opérations en vue de gsrantir

la liberté de perole et de vote,

11, ILe 16 janvier, le Comité se réunit en séance plénitre 3 Pamekasan, Il

élimina le mot "provisoire” de son titre et adopta le résolution suivante:

~ Aprés aevoir assisté aux discussions, lors de la séance duvl6 Jenvier 1948,

le Comité estime : '

() Qu'a partir du 11 novembre 1947 les relations entre Madoura et le
Gouvernement central de la République d*Indonésie ont été interrompugs;

(b) Que, ‘dans ces circonstances, dans 1'intér8t de la population et du pays
le gouvernement s'est trouvé entre les mains de M, R.A.A, TJakréningrat .
& iwartir du 21 novembre 194T; '
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(c) Que ce gouvernement est autonome et ocollebore avec le Gouvernement
central;
(b) Que ledit gouvernement n'a qu'un caractdre provisolre jJusqu'id ce que
sa position solt assurée d‘une menidre définitive;
* CONSIDERANT :
(2) Que l= populaﬁon_de Medoura & droit & 1l'indépendance et & l'autoncmie
; conformément sux principes généraux énoncés dans 1l'Accord de
Linggad jati; v
- (b) Que, par suite de la situation 'politique actuelle de l'Indonésie, le

moment est venu de fixer le statut de Madoura;

1E COMITE DECIDE @

de demander'a la population de Madoura d'accepter les conclusions
fondementeles sulventes, aiusi que les points de vue du Comité chergé de
fixer le statut de Madoura {komite Penentoean kedoedoeksn Medoera);

(e)
(v)
(e)
(a)

(o)

(£)

12,

Déclarer rompues les relations entre Madoura et la République
d'Indondsie;

Fixer le statut de Madoura en tant qu'Etat libre (Negara Meril_e_k_a)
dans le cedre des Etats-Unis d'Indonésie (Negera Indonesla Serikat)
Désigner M. ReAdAs Sis TJekraningrat, régent de Pangkalen, comme
roprésentant de Madoura au Sénat intérimaire du gouvernement

provisoire;

* Demander & M. R.A.A, Tjlakraningrat d'assumer le gouvernemeht de

1'Etat (Negara) de Medoura en tant que Wali Negara (Chef de 1'Etat);
Autoriser le Wall Negsra de Madoura et le Comité pour la fixation
du statut de Msdoura ‘(kcmite Penentoean kedoedoekan Madoera):
1. A organiser et constituer le 'gouverneiner;t sur une base
. démocratique, conformément eux principes de 1'Accord ds
Lingged Jatl; '

. 2,) A désigner au meximum deux représentents de Madoura au sénat

intérimaire du gouvernement provigolre;
3. A augmenter selon les besoins le nombre des membres du Comité
pour la fixation du statut de Medoura,
Demender au Gouvernemsnt des Pays-Bas.de reconnaftre ie statut de
Medoura tel qu'il est défini 3 1l'article b,
La délégation républicaine a falt observer que le Président du Comité

pour la fixation du statut de Medoura, M. Sukarls, était un fonctionnaire
~ sous 1'autorité du Résident, Elle a affirmé gue les actes, tant du Comité
que' de M, Sukaris, faisaient 1'objet d'un contrdle de la pert du
Résident (M, Tjakraningrat) i la résidence duquel s'est tenue la réunion
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du 16 Jenvier. la délegation des Pays-Bas a nié que l'action du Comité
alt été soumise & un tel contrSle.

III, MODALITES DU PLEBISCITE
135, La d$cision de procéder & un plébiscite, conformément aux termes de
la vésolution susméntibnnée, fut annoncée le 16 jenvier per la lecture de
18 résolution au cours de la séence du Comité pour la fixatlon du statut
de Medoura, Les parties sont en contrediction swr le degré de publicité
accordé au plébiéc:lte, entre le 16 Jenvier et le 23 janvier, date a
laquelle il a eu lieu, La délégation républicaine affirme gu'aprés lecture '
de la résolution & la séance du 16 janvier du Comité, le plébiscite ne
fut plus ennoncé officiellement avant 2e Jour ol 11 s'fest déroulé

\
|
|
|
1
-effectivement. Elle affirme en outre que 1'intervalle de sept Jours était }
|

insuffisant pour permetire & ceux qui s'opposaient au plébiscite d’exprimer
leur point de vue. D'autre part, la délégation des Pays-Bas a déclaré

gue la décision de procéder au plébiscite, ainsi que la date et 1l'heure

du scrutin (entre 15 et 16 heures le 23 Janvier) fut annoncé_é, dena

chague dessa per le représentant méme du dessa au comité de sous-district,

- 1e 16 Jenvier et les jJours suivents,

" Réporndent & la plainte de la délégetion républicaine selon laquelle
sucune annonce n'aurait été faite per vois de presse ou de radio, les
représentents des Pays-Bas ont indiqué qu‘il n'existe 3 Madoura ni presse
ni installetion de radiocdiffusion, et qu'uné grande partie de la population
étant illettrés, le seul moyen de rendre efficacement publigue 1'annonce
était de la faire oralement. Selon la délégation des Pays-Bas, on fit
savolr & la population gqu'elle étalt libre de discuter la résolution qui
lul fut expliguée en malais et en madourais et il lui fut précisé qu'elle
pourrait voter, si elle le désirait, sur cotte résoluticn,
1L, Selon la délégation des Pays-Bes, la conduite des opérations du plébiscit
fut confide aux comités de edus-districts sous le contrSle du Comité central
ot des comités de régence, Aux fins de plébiscite, le dessa (il y en a 988
dans l'ensemble de Madoura) fut pris comme unité administrative, Conformémer:
4 la décision sdoptée par le Comité central, tous les citoyens mesculins
de 18 ans au moins et ceux de. uoins de 18 ans .8'ils étalent mariés,pouvaient

prendre part au vote dans les dessas, Les femmes ne prenaient pas part eu
vote en reison des coutumes relliglsuses, '

15, Ia délégation des Pays-Bas déclere que, pour assurer la liberté et
éviter toute influence de le part du Gouvernement, les fonctlonnaires, Ia
police et le personnel militaire ne furent pas eutoriseés 3 assister aux

réunions asuxquelles fut discutée la gquestion du plébiécite.




s/186
French
Page 11

16. Au moment ol le plébiscite fut annoncé dens chaque dessa, lecture
fut donnée de la résolution rédigdée psr le Comité powr la fixation du
statut de Madoura et des explicetilons furent fournies oralement au

sujet des questiors swr lesquelles porteit le vote, La délégation”
républiceine affirre toutefois que, dans certains districts, la population
avait demandé des éclaircissements sur la résolution, mais que le
président de .la réunion répondit qu'il n'y avait pas de questions &
poser, car le sens était perfaltement clair,

'17. Ie plébiscite s'eat déroulé le 25 Janvler dans tous les secteurs

de Madoura sauf dens un petit nombre d'fles éloignées, notemment Kengsan,
Sapudi, Giligenteng et Puteran,que, selon les eﬁpiications de la
délégetion des Pays-Bas, ilavait été impossible de toucher par sulte

du manqué de moyens de cormunication -,

Ta délégation dns Pays-Bas & déclaré que le vote avalt eu lieun
aprés une discussion compldte des problémes et lorsqu'il était apparu
que personne ne désiralt demander d’éclaircissements supplémentaires.
Los électeurs se sont divisés en trois groupes, selon gu'ils votalent
en faveur de la résolution citée au paragraphe 11, qu'tils votaient contre
elle, ou qu'ils s'abstenalent, Ia délégation néerlendalse a aff;rmé que
cotte méthode de vote était la ssule possible pour un'peuple composé,
dens ja grande majorité, de personnes illetirées, mals ayent un sens aigu
des questions en Jou.

.

18. Ia population actuelle de Madoura g'éldve & environ 2,075.000 habitants,
contre 1,865,312 en juillst 1947 et environ 2,500,000 en 1941, Sur un j
total de 305.566 hommes en droit de prendre part au pléblscite, 219.663 ont
exercé le droit de’vote. Ainéi, environ 11 pour 100 de le population totale
4t 73 pour 100 deB électeurs ont pris part au plébiscite dont le résultat
étalt le suivant :

199,510
Contre 9,925
Abgtentions : 10,230

Pour

‘se

‘.e

19, Ila méthode coutumidre suivie pour la conaultaiion populaire &

Madoura est celle de la discussion dans le desgsa, sous la directlon d'un
fonctionnaire du Gouvernement, au cours d'une réunion des membres de la
population de sexe masculin, adultes et marids, qul sont encors en mesure
de travailler. Ausel, lorsautil:etest agl de procéder pour la premisdre
fols & un plébiscite & Madoura, lee méthodes utilleées pour recueillir

les voix ont-elles été, dans leurs grandes lignes, conformes & la tradition,
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I1 y a eu toutefols deux différences importantes : (1) les hommes non
mariés 8gés entre 18 et 21 ans ont également été autorisés & voter, et
(2) sucun fonctionnaire civil du Gouvernement et aucun agent de police

ntagsigtait & la consultation.

20, Il y a eu une certaine divergepce d'opinion sur la guestion de savolr
gl une opposition au plébiscite s'était manifestée. Ia délégation
républicaine a affimé que les opposants éventuels n'ont pas eu la
possibilité dlexprimer leur point de vue. Toutefols, la délégation
néerlandaise a slgnalé que, dans deux villages dont 1'un se trouvait dens

la régence do Bangkalan et l'autre dans celle de Pamekasan, certains ’
élscteurs ont déciﬁé de s'abstenir de voter, lorsqu!il a été établl que 1
représentant du comité du sous-district était incapable d'élucider de |
manidre satisfalsante une question relative au degré dtautonomie dont
Madoura pouvait s'attendre & jouir en tent que negara (Etat). Ia délégatior
républicdine a falt valoir que certaineé de ces personnes ont plus tard été

interrogées par la police militaire. Ia ‘délégation néerlandaise a égalemen’
signalé que, dans le sous-district de Lenteng du Sumenep, la majorlté a
voté contre la résolution parce gqu'slle n'étailt pas convaincue que Madoura
seralt en mesure, en tant gue negara, de compter de fagon permanente sur
1ltappul et la protection des Pays-Bas.

21, La délégation républicaine a affirmé qu'aprés le plébimcite, un
certain nombre de personnes vivant dens les villages de KemaJoran
Bangkalan, et de Burneh Temor Lorong Bangkalan, qui avaient voté contre

la résolution, ont été arrStées et interrogées par le service de sécuri‘té.
militaire (Militaire Veiligheidsdienst). Parml ces personnes, se seralent
t:gouvéa un sleur Zaini 61', un pleur HadJji Abdullah, tous deux ds Bangkalan.
Ia délégation néerlandaise a nié que des indilvidug ou des groupes en
rapport avec le plébisclte aient failt l'ohjet dtintimidations.

22, la délégation républicalne a affirmé que la liberté de parole a été
entravée par ltexlstence de réglements relatifs & l'état de guerre et de
sitge qul interdisaient la réunion de plus de quatre personnes & la fois.

1a délégation néerlandalse a déclaré que ces réglements n'ont pas
été appliqués de fagon & interdire les réunions en rapport avec le
plébigcites
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Iv, EVOLUTION. DE LA SI’IUATION APRES 1IE PIEBISCITE

23. A lu suite du plébiscite, 1o COmité central a mvité M. Tjekraningrat
& adopter la résolution et, conformément aux termes de cotte dernidre, 2
prendre en main le gouvernemsnt du Nogara Madura (Etat de Madoura), en tant
- que Wali Nogara (Chef de 1'Etat). Le Comité & désigné son Président,
M. Snkaris, et un do ses: ‘membres, le juge Almad Sharif, pour présenter la
résolution au Lisutenant-gouverneur général des Indes néeriandaises. }
En conséquence, le 15 février, M. Sukaris et le juge Ahmed Sharif se sont
_rendun & Patavia, acocmpagnés do M. TJakraningrat. Une pétition demandant
la reconnaeissance du statut de TNegara pour Madoura dans les Etats-Unis
d'Indonésie envisegés, avec M. Tjakraningrat comme Wali Negara, a été
présentée au Lieutenant.gouverneur général, & la.date du 21 Janvier, dans
les termes sulvents 3

A Son Excellence ,

1s Lieutenant.gouverneur géndral

des Indes néerlendaises,

BATAVIA

Nous, spﬁssignée H

1. Raden Sookeris, et

2. Raden Soedirman,

respeutivement Préasident ot Secrét&ire du Comité pour la détermination
du statut de Madonra, avens 1'honneur par le présente d'informer Votre
‘Excellence

Que sur la demande pressante e divera groupements du peuple de Madoura,
~ représentant les fonctiomnaires, membres du clergé, commergants, aussi
bien que la masse de 1a population - groupements parmi lesquels se
trouve le Persatuan Kebangsean Madoura (Union nationale madouraise),
plusisurs notables de la population de Madoura se sont réunis °

le 14 Janvier 1948 & le résidence du Régent de Bangkalan pour discuter,
& la lumidre de la situation politique actuelle, l'aspiration de la
ropulation de Madoura & disposor d'elle-mbme;

Qu'a la suite de cette réunion, 11 a 6té crés un Comité provisoire pour
la détermination dn statut de Madoura, composé de trols représentants
de la population de la PSgence de Pamekasan, trois de Sumenep, deux de
Sappeng et trois de Bangkalan. Il a été décidé de désigner

RAA. '.I.'Jakraningrat Résident d.e Medoura, délégué au Recomba, comme
conse1ller, g

Que le Comité provisoire a &t chargé de discuter avec les dirigeants




-

s_‘_P_afge,lh ‘ ' . ‘

.. Gu psuple dang, 1ee diverses régions la formaticn par des méthodea
d.émoc,ra.tignes d'un comlté permanent.

\

Qe le 16 Ja.nvier 191+8 un Comité pour la dStermination du statut

de Madoura a été créé 4 la résidence du Régent de Pamekasan avec

~ ume composition semblable & celle du Comité provisoire, comprenmant'
des délégués dﬁ la population de l'ensemble de la résidence .de

: Madoura et que les sonssignés ont €t nommds Frésident ot -
Secréta.ire 5

Que 1o mme Jour, le Comité o adopté wne résolution, dont le texte
intégre.l et annex$ comme pldce Jointe & la présente pétition;

Qu'en ce gul concerne cette résolution il a été ddcidd que le ‘
Comité avec 1l'ailde de sous-comités 2 créer immddistement dans.

chague régence et district, enregistrereit 1'approbation du peuple
ypar un vote, organisé similtenément dens tous les 'Villaées de

Madoura, et qui devait avoir lieu le 23 janvier 1948 & 15 heures.

Qulil a égmlement été décidé que les personnes qualifides pour
voter étaient les villageois du sexe masculin ayant atteint 1'8ge
de 18 ans et les villagsois du sexe masculin n'ayant pae encore
atteint 1'dge de 18 ans, s'ils étaient déja mariés;

Que la méthode utilisde pour le vote a été la suivante : dans

chague village une assenﬂ)‘lée des électeurs qualifiés a été

convoquée le 23 Janvier 1948 & 15 heures; le peuple xéuni a

entendu une explication sur la portée et les buts de le résolution
et du vote, aprés quoi l'assemblée &tait libre de se pi'ononcer 0
pour ou contre ou de s'sbatenir ; ‘ ‘

Que le 23 Janvier 19!_;8, de 15 & 18 heures, ;i.e ,vo_te‘é eu lieu de la
manidre oi-dessus et qu'il a donné le résultat suivant :

(a) Nombre des électeurs 305,546
(b) Suffrages exprimés , 219,663
(c) Pour : ‘ _ 199,510
(d) Contre 9,923
(e) Abstentions o 10,2303

Qu'en’ conséquence 11 peut 8tre conclu du résultat ci-dessus que ¢
(1) 71,88 pour 200 des €lecteurs ont voté,

" (2) 90,82 pour 100 des votants se sont prononcés pour la résolution
(3) ‘4,51 powr 100 des votants se sont pronencés contre
(4) - 4,65 pour 100 des votants se sont abstenus; ] ‘ .

DR 2t < e
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. Que, par sulte de la décision prise par le peuple de Madoura,

ainsi qu'elle est-énoncée ci-dessus, .an nom du pouple e Madoura,

nous prions respectusngement VOtre Excellence ~ en sa gualité de
_représentant du Gouvernement néerland.a.ie = de reconnaltre & Madoura.
le statut de Ne@m, qui fora partid des Etats-Unis d'Indonésie,

ot de recomeltre R.A.A. TJakraningrat came Wali Negera.

‘ "Nous avons le ferme espoir que Vo*bre I}xcellence gera guidée par sg
sagesse dens la décision qu'elle prendre. au quet de cette demande _

du peuple de Madoura et, au nom de 1'ensemble de le population de
Madoura, nous exprimons notre profonde gratitude pour la faveur

‘ot Ja sincérité manifestées par Votre Excellence dens ses fonctioae
de- représent&nt du Gouvernement néerlandais. . .

Pamekasan, 29 janvier 1948,
“Au aom du Comité pour la
détermination du statut de Medoura :
(s1ané)
Président ' Secrétaire

(R. Soekaxis) (R. Soedirman)
Approuvd . : ' ‘

Le Résident, d618gus au Recomba
(signs) .
(R.A.A. Tjekraningrat)"

24, Ia création d'wn Etat de Medoura a été reconnue par le Gouvernement des
Indes néerlandaises dans un décret publié par le Lieutenant-gouverneur
général & la date du 20 février, rédigé dens les termes svivants, tel qu':ll
a été transmis par la delégation néerlandeise en traduction anglajise : h

"Ya le rapport du Komite Penentoean Medoedoekan Madoera relatif
' &'la décision du 23 janvier 1948, prise par la population de Madoura,
d'adopter la résolution duw Komite Pensboean Kedoedoekan Madoera en
date du 16 Janvier 1948;

Considérant que cette décision et le contenu de la résolution
adoptée par cotte décieion ont confirmé de manidre convaincante le
désir, déJa exprimé précédemment & plusieurs reprises et sous différentes
formes, des habitants de 1'Ile de Madoura de se constituer
démocratiquement en une unité politique, avec le statut de Negera, afin
d'8tre en mesure, en tant que tel, d'adhérer aux Etats-Unis souverains
d'Indonésie qui doivent Stre constitués;
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Considérant, de plus, que pour l'organisation et 1'établissement
de cotte unité politique il est nécessaire de disposer d'un cerps
représentatif;

Les propositiona ont été approuvées et il a:été convenu de donnexr
suite & ‘

(1) 1Ia résolution adoptée le 23 janvier 1948 per le peuple de Madoura
ot, en conséquence, de reconnaltre Madoura comme unité politigue
avec le statut de Negara, dont 1'organisation doit &tre
développee;

(2) De décider que le territoire du Negara Madourhqmprend
1'Tle de Medoura avec les fles environnantes qui en font partie;

(3) De reconnaftre comme Wali Negara de Madoura : R.4.A. TJakraningrat,
Résident de Madoura; >

(4+) D'instituer wn conseil provisoire de Madoura (Dewan Perwakilan
Rekjat Madorea) chargé de préparer l'organisation politigue du
Negars Madoura, €tant entendu que

(a) Ce conseil sera composé, pour la premidre fois de cinquante
membres;

(b) Quarante membres seront élus conformément au réglement &
rédiger par le Wall Negara, en consultation, pour autant
que de besoin, avec le Komlte Penenkoveen Kedcedoekan

Madoera ; 0

(c) Dix membres seront nommés per le Wall Negara en consultation
avec 1@ Komite Penenboean Kedocedoekan Madoera et le
Commissaire du Couvernement pour les questions
administratives de l'est de Jave, pour représenter les
groupes de la population, dont on estime qu'ils ne sont pas
suffisamment représentés par les membres prévus sous (b)
et qu'ils ont droit & wne attention Eparticuli‘ere en ralson

" de leur importance numérique ou de leur rdle social,
culturel ou économique;

(5) De stipuler qu'il sppartiendra au Consell, en particulier, de
formler aussitSt que possibis, en collsboration avec le
Wall Negaxg et le Commissalre du Gouvernement pour l'est de Jeva,

-
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m projet d'organisaetion ipolitique du-Negare et:de.délibérer sur
les rapports entre le Negara'et les Etats-Unis d'Indenésie qui

- doivent Stre oréés airsi.que ses rapports avec le Royaume -Qes
Pays<Bag; - L. : :

(6) De stipuler qu'en prévision de la création de l'organisation
- politiq_ue visée au paragranhe (5) 3 le Wali Negara exercera
_ l'autorité dont 11 est investi en consultation avec le Conseil, en
tant que de besoin,

(7) De'stipuler que les fonds nécessalres aux activités du Wali Negara
- - et du Conseil seront provisoirsement fournis par le Gouvernement
(des-Pays-Bas), et qu'ils seront remboursés ultérisurement.”

25. I.a délegation républicaine a falt valoir que cette action du Gouvernement
des Ind.ea néerlandaises $talt contraire aun sixiéme des douze principes

ad.optés par les parties & bord du U.S.S. Renville le 17 Janvier 1948 et qui
ost rédigé comme sult

"6. I sera prévu une péiicde convenable (qui ne sera pas inférieure
- & six mols ni supérieure.i un an aprés la signa‘bure de 1'Accord},
au cours de laguelle on procédera, libremsnt et sans contrainte
3 la discussion et & 1'examen des pro‘blemes vitaux.
A l'expiration de cette période, on organisera des élections
libres afin de permsttre & la population de décider par elle-mdme
de ses releticns politiques avec les Etats-Unis d'Indonésie.”
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La d81ligation dos Pays-Bas a fait savoir, d'autro part, quo la population
d'un torritoiro particulior availt lo droit &'oxprimer son opinicn 3 un nmoment
~ deeloongue du développement politique mais quo ccel nc modifialt pas
1'application dos quatridme ot cinguidme des six principes complémentaires
adoptds per lce partics & bord du U.S.S. Renville, 1o 19 Janvior 1948, dont
_.108 termes sont les suivants :

"L, Au cours d'uno périodc de six mois au moins et-i‘un an au plus &

* dater do la signaturc du prédsent accord, un plébiscito aura liow
pour détorminer si los populations des divors tarritoires de Java,
Madours ot Sumatra ddsirent quo lour torritoire fassc partic de la
Républiguc d'Indondsic ou d'un autro Etat 3 1'intdriour des Etatse

" Unis d'Indondsic; co pldbiscite aura .L:leu gous lo contrale de la
Commission dos bons officee sl 1l'une ou 1'autro ds8 perties,
conformémont & la procddurc indiquco au paragraphc 3 ci- Qessus,
‘domende & laditc Commlssion d'agir cn cotte qualitd, Les partics
pouifroht convenir d'cmployer uno autre méthodo que lc pldbiscit

pour s'assurcr des vocux rdels des populations, o ?

"5, Lors los Etats auront dté adlimitds, conformément 3 Ia procddm.

. indiquéo aw paragraphe 4 ci-dossus, un assombléo constituente scre
rdunic, par des procddds ddmocratiques, afin de rédiger uno
'ponstituﬁ:lon pour lés Etats-Unis d'Indondsic., Ia roprésentation.

~ des divors Etats & 1'assombldc scra proportiomnclle 3 lour
population,” '

26, Conformdmont au déerot du Licutcnant-Gouverneur général montionné
ci-dossus, 1o Comitd pour la dStermination du statut do Madoura a ddcidd de ’
proodder & 1'élection d'un Conscil proviscire. Co Conscil comprenait
quaranto membres dlus (dix pour la régence do Bangkalan, dix pour Sampang,
huit pour Pamokasan et douzc pour Sumencp) et diz membres nommds pax le
Résident, aprés consultation avec un comitd pour la préperation dos Sloctions,
chargd do roprdscnter los groupcs minoritaires, ILos Sloctions des quarante
mombres du Conscil comprenailont trois degrds, comme sult
Promior dogé : ILcs Slocteurs qui cotto fois comprcnaicnt los fommes, &nt
élu, dens chequo Etat, lo 15 mars, un candidat pour cent éloctours
comme dlectour an sccond degrd, Lors le nombre des candidats Steit
égal an nombre des dloctours & §lire, les candidats dtaiont considdrds
comme §lus d'offics, L& ok le nombro dos candidats Stait inféricur, +
1o Comitd prdperatoirc nommait d'autres Slectours,
13 ol 11 y avait plus de candidats que d'Slecteurs & §liroc, lo voto
a eu licu dc la manidre suivante, en raison do 1'analphsbdtisme do la -
grando majorité do la population : les candidats Staicnt assis dovant
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1tisoloir, checun portant un signe di;tinctif (généralement une coulsur,
une flewr ou une fouille). Chadue élocteur recevait un certaln nombre
de b2tormets correspondant au nombre de candidats & élirs, " les électeurs
Introduisalent cer batonnets s en secrot, dans des boltes piacées dans
.- les isoloirs, por:‘nt les mdmes signes distinotifs que ceux des candidats,
- Les candidats dont les b6ltes contenaient lo plus grand. nombre d.e '
betonnsts étalent ddclarés €lus.. ‘

Deuxiema ﬂ . . .
1o 20 mars, a deuxieme étape des électione a été effectude dans vingt

districts, sur 1'enae;nb1e du territoire du Madoura, Les 2.000-candidats,
qui avalent été choisis par les quélque 200 .OOQ' personnes participant a

" 1%élsction aun rremier degré, devinrent alors électeurs su deuxiéme degré,
A cotte occasion, le vote fut dorit et sacrets Deux cents candidats
furent singi élus pour prendre pert aux opéra.tione électorales.

Troiziéme degrd :
les élsctions finelos eurent 1liew dans les quatre capitales do régence »
5 Jours aprés que les 200 électeurs eurent regu une liste compléte des
-candidats, 175 au total, soit apmroximativement LL5 pax régence. Aprés
le contrSle des listes, les électeurs déposérent leurs bulleting dens
deg isoloirs, pour un nombre de candidats égal au noubre & élire pour
Ju régences

Ies élections furent ainsi achevées le 15 avril. ILa presse sigﬁala

que les 40 menbres é1lus au Conseil povisoire représentaient les
tendancss politiques suivantes :

Groupe misulmen (correspondant au parti Masjumi dans la = 17
République d'Indonéele);

Groupe des Jounssses socialistes (correspondant au Pesindo - 7
dans la Républigie);

Groupe nationaliste {correspondant au Partai Nasional duns = 3

le Républigue). -7

Anciens officiers du TNI  (f£orces armées répu‘blicaines) - L
qul, pelon le délégation néerlundaise éiaient officlers de la police
& 1l'époque des élections; la d.élegation republ.mcaine affirwa outun de
ces officiers était sncore en état d'arrestation au momsn’c 1223 a..n )

.

élections - : ' .
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Sens appartenance définie, mals ayent des tend.ances surtout = 9
fédéralistes ,
- Il couvient de signaler que deux des candidats élus Steient des fermes.
27, Selon la délégation néerlandaise, Medoura, blen qu'elle soit appelde
devenir un Etat autoncme, doit d'ebord aveoir une constitution, et on

devra Procéder au transfert des pouvoire du Gouvernement des Indes
néerlandaises. A 1'heure actuelle » en attendant l'organisation du nouvel
Etat, l'edministration reste ce qu'elle était avant le plébiscite;
‘M, TJelreningrat continue & exercer ses fonctions de résident; 11 n'aglt
pas en tant que Wall Negara et, en sa qualité de résident, 11 est responsable
envers le Gouvernement des Indes néerlandaises, par l'intermédisire du .\
Recomba, La durée du mandat et 1'étendue de 1l'autorité du Well Negare |
doivent encore 8tre fixées par le Ccnseil provisoire, en consultation aveo
le Wali Negara désigné, ot le Recomba de 1'est de Java,

Le Conseil provisoire devra consacrer son activitd 4 édifier la
gtructure constitutionnelle du Negeara et & déf:lnii' ses relations avec les
Etatg-Unigs d'Indonésie envisagés et avec le Royaume des Pays-Bas. Toutes
ces activités doivent etre exercées en collsboration avec le Wali Negara
et le Recomba de l'est_de Java, '

Les sommes nécessaires, en plus des revenus locaux, au financemeit
des activitds du Wall Négara et du Consell provisoire devront d'abord
v'e‘tra fournies par le Gouverne;nent des Indes néerlandaises, mais seront
ensulte remboursées, La question de 1'institution .4'un corps législatif
dovra 8tre décidée par le Conseil provisoire, dont la premiére seseion
est prévue pour le mois de mal 1948, Q
28, Pour le maintien de 1fordre, le Gouvernsment ‘actuel de Madoura gtappule "
en premier lieu sur la police civile (Polisi Negara) qui comprend 900 agents
et 300 recrues. Sous le commendement supréme du Résid.ent, la police est &
la disposition des pégents, qui sont responsables dy meintien de 1tordre,
On orgenise actuellement un bataillon de séourité, dont on dit qufil est

comparable 4 la gendarmerie philippine et qul sera e‘quippé d'arzies un peu
plus lourdes que celles qul sont normalement utilisdes par la police, Ostte
force armée sera 3 la dieposition du Wali Negera, Il existe également une
force armée comprenant 685 soldats néerlandais, concentrés dans lee ceatres
principaux, et los éléments dn Barizan Tjakra, orghnisation groupant

450 auxiliaires madourais, Toutes ces forces militaires sont sous les
ordres du Commandant territorial néerlandais de l'est de Jdava, % Soursbaya,
29. En réponse aux questions posdes dens le but d'éteblir de quelle

fagon la oréetion d'un Etat de Msdoura favoriserait ou limiterait le caractére“
représentatif de 1'organisation gouvernementale, la délégation néerlandaise .
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a attiré 1'attention sur 1'élection d'un Conseil provisoire. Il & été signald
que ce Conseil non seulement serait chargé de formuler, en coll.eboration -
evec le Wali Negara et le Recomba de lfest de Java, un projet d.'organisation
politique du Negara, et d'exeminer les relations du Negara avec les Etats-Unig
d'Indsnésie envisagés et avec le Royeume des Pays-Bes, mels encore qutil {
devrait aussi Stre consulté, " en tent gue de besoin", par le Wall Negera,
en vertu de llautorité dont il est investl.

La délégetion républicaine a fait valolr, par contre, que la procédure
suivie dens 1la création du Négara Medoura limitait olle-mfme le caractdre
représentatif de 1l'orgenisation gouvernementale.

A ce propos, 1l conviendrait de signaler gue, selon la tradition de
Madoura, les seuls fonctlonnaires administratifs élus par la volonté
populeire sont les chefs de dessa,

30, Les délégations ont &été —i_:-l-:v;tées 3 définir les conditions dont
dépendrait le caractire futur du Gouvernement de Medoure, La délégation
néerlendeise e décleré que, conformément aux quatridme et cinquiéme des

six principes edditiomnels sdoptés per les parties le 19 Janvier 1948, la
délimitation des Etats, dans le cas d'un accord politique avec le 7
Gouvernement républicain, résulterait dlune décision prise par 1a population
des territoires de Java, Madoura et Sumatra dens un délal de six mols

au moins 6t d'un an awn plus: 4 dater de la signature de cet accord. En
conséquence, de 1l'avis de la dé1égation néerlandaise, la création d‘un

Etat medourais ne peut avoir qu'un ceractdre provisoire, De sgon coté,

la ddlégation républic;aine @stime que rien ne Justifieit la déolsion de
séparer Medoura de Jevae, étent donné que Madowra ne constitue pas,
économiquement, soclologiquement et politifuement, une unité capable de

se suffire 3 elle-méme,

31, Bien gque 1forgenisation gouvernementale de Madours ait été modifiée
Juridiquement, et qu'elle ajit passé du statut d'une résidence & celui

d! "Btet libre de Madoura", il aspperaft qu’il n'a été pratiguement procédé
jusqufici & aucun chengement dans l'administretion et que toute évolution
ultérieure dépendra des délibératlons du Conseil provisoire,






