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LETTRE DU PRESIDENT DE LA COMMISSION DES NATIONS UNIES
POUR LA PALESTINE ADRESSEE AU PRESIDENT DU" CONSEIL DE
SECURITE EN DATE DU 30 JANVIER 1948

Monsieur le fPrésident,

Jlai i'honneur de vous falre parvenir, au nom de la Commission
des Netions Unies pour la Palestine, un exe;npla.ire signé du "Premier
Rapport mensuel au Consell de sécurisé” de la Coomission, en vous
prient de vouloir bien le soumettre au Consell de gécurité,

Veuillez agréer, Monsieur le Prééident, 1'agsurance de ma trés

haute coneidération, " '

(signé) K. LISICKY '

Karel Lisicky
Président de la Cormission des
Nations Unies pour la Palestine

3

Note : - Le rapport ci-dessus (document A/AC.El/?} est attaché & la
présente lettre
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COMMISSION DES NATIONS UNIES POUR LA PALESTINE
" PREMIER RAPPORT MENSUEL AU CONSEIL DE SECURITE SUR LE:. =iv
. PROGRES DES TRAVAUK DE IA COMMISSION

" Par'les présentes, 1s Commission des'Nations Unies ‘pour-1a- T
“Palestine moimet au Conseil de' sécurité son premier Pappért’ mensuel:':

sur le situation, conformément aux termes du paragrephe 1k, section‘B,
. de la premidre partie de la résolution de 1fAssemblée générale sur

le @ouvernement futur de la Palestine (document A/516).
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1.+ Création de la Commission

la résolution sur le Gouvernement futur de la Paleétine, telle
qutelle a éte adOptee par l'Aegemblee générale au cours de sa cente
vingtahu:ltieme séance 5 tenue le 29 novembre 191&7, stipule.it an parae

graphe 1; saction B d.e 1a. premiere part:le, qu' "on instituera une

Comniss:lon compoaée des représentants des cing Etats Membres; & raison
dtun représentant par Eta'b" Cette Conmxission a été chargée » BOuS 8a
responsabilité directe, d.e la. miae a exécution d.es mesures reconmnndéee
Der l'Assemblée genéra.le. ' ‘



2,

EN v"-‘L'L&Esgmpléq;;,génégale~fa.,i'é_}.v.} les Etets Membres:sulventsipour faire
.} parfie‘de le’Commisgion,: ¥ leurs représentants- la.Commission’ ont.

été désignds ultériecurement comms sult 3 ik

Composgition de la Commission S
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3« Réunions de la Commission e - ER .

‘8) 1a’ Coimission sfest réunie pour la premidre fols ai'siige
picvisoire des Nations Unles &-Iake Success, le vendredi. 9 Janvier 1945
& 11 heures, (S

b). Au comrs de sa premidre sdance la Commission a élu son
bureau 3- - . ;

‘Mo Karel Lisicky (Tchécoslovaauie) Président

- M, Paul Diaz de Medina (Bolivie) Vice~Préasident
¢) Au cours de sd premiére sdéance la- Cormission a égalemsnt

adopté la résolution sulvante @

1A COMMISSION DES NATIONS UNIES POUR IA PALESTINE

"DECIDE

"Que le Secrétaire général des Nations Unies, au nom de la

Commission, inviters aussitdt que possible la Puissance mandataire

en Paleastine b désigner teél8irgprésentants qu'il lui paraltra

utile ol & les mettre & la disposition de la Commission pour les
renseignoments et 1l'aide dont la Commission pourra avoir besoin
dans lfexercice des fonctions qulelle assumera conformément &

la résolution de l'Assemblée générale sur la question palestiw

nienne. Des invitations analogues seront adressées, aux momes

fins, au Haut Comité arabe et & 1l'Agence juive",

d) Le texte de cette résolution a été commniqué par le Secrétaire
général, le 9 Janvier, au Gouvernement du Royaume-Uni, Puissance manda=
talre, au Haut comité arabe et & 1'Agence juive pour la Palestine,
Ltinvitation contenue dans la r*ésolution a requ une prompte réponse
de la part du Gouvernement du Royaume-Uni et de 1'Agence juive pour la
Palestine qui ont désigné, 1'un et 1lautre, des représentants chargés
d'agsister la Cammission, Le représentant dégigné par le Gouvernement
du Royaumé-Uni det Sir Alexander Cadogan. Le représentant désigné
yar l'Agende julve pour la Palestine est M. Moshe Shertok, En ce qui

concerne le Haut comité arabe, le Secrétaire général a requ, le

19 Janvier, la réponse télégraphique suivente 3
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"EAUT COMITE ARAEE EST DECIDE PERSTSTER DANS REJET, PROJET. PARTAGE
=% BP REFUS DB RECONEATTRE: RESOLUTION. omu;,A.g_cm,ECa{\BD'AmSI\th TOUT

CE QUI-EN.DECOULE, - FOUR,CES RATSONS PAS EN MESURE ACCEPTER,...

oo SINVIDNEIONT o 405 6 L et el e n e i

(Aucine autre commnication nla ¢té.edressée par la COnmiesion au
Haut comité ni nten a été regue. ,Ia:Coumission. énoncera, en temps
opportun, dans un document spécial, son point de vue en ce qul concerne
les éoﬁséquences de ce refus du Haut comlts arabe.

e) Acce Jour, la Comission a tenu vingb-six séances; Etant
donné que la Commission est surtout wun organe exécuﬁif » Plutdt quiun
organe coneultatif, et quielle doit entreprendre des négociations
délicates avec les parties intéressées impliquant sollwent des rensel~
gnements dfun caractére trés confidentiel, toutes ses sdances ont
été privées, & l'exception de la premiére. Toutefols, dea commniqués
de presse et des résumés oraux ont été donnds & la fin de chaque

sdance privée et la Commission elle-rigme & tenu une conférence de

presse,
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k. * Réglement fntérfewr Provisotre™~: T ""'f‘
: ‘Au ‘¢ ours 86 'Bes '¢inglittme’ et *eﬁc‘lems ééancea, tenues le lh Jane
vior;1948,; Ta Comninaton ‘a adbpté provistirement qua.rante et un
articles reglementant gon activité. la Commission procé_dera.,. le cas
échéant; & une révisien des articlés de son réglement intérieur, 2

la lumidve de: 1fexpérience acquisés T o s
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Se Iﬁch’eh‘que la Commission doit .remgl:!:r pour. e;:écuter ls résolution

de l'Assemblde généx“ale

Bl

~ “8) "Au‘cours de cette phase .prélimina.hire d.e' ses travaux, la
Commission a entrepris un exauep approfondi et déta.:lllé.des d.ispositions
de'la résoélution de 1'Assemblée générale.en tenant par‘biculierement
compte de sa portés et des t&ches qu 'entm?.nera la. mise a e}.écution
de ses recommandatlions, . Ia Commission est pleinement consciente de
1'énorie responsabilité qui lul est confide et ne nourx-ji_t aucune illue

 sion’au sujet dee obstacles.redoutables quielle dev'ra; sunnonter, en

" . dehors méme de la rdsistance qu'elle rencontrera de la part dee Arabes,

" b)" Parmiles t8ches rrincipales qu'entra'ine la mise a exécu’bion
des recommndations de 1'Asserblée: se trouvent les auiva.nte; :
i) Les dispositions & prendre .pour le tra.nsfert prog'esaif
“de- l'autori*cé adninistrative de la Puissance. nandataire A la
‘Commission et la création de consells provieoires da gouvernement'
" 11)" le'contrSle du fonctionnement dos conseils provisoires
de gouvernement y compris le min‘bien de Ltordre public dane la
période de transition.qui suivra .la fin du Ma.pda;t,
111) Ia délimitation des frontitres des Etats arabe et juif
et de la-Ville-de Jérusalem; ., . _' »
iv) L'exercice.d'un contrBle pdl,ii,igue ot militaire sur la
milice armée dans chacun des Etets. envisagés, y compris le cholx
" du commndement de ces milices;. . PO ..
" V) les travaux préparatoires relatifs & la création de
1'ynion dconomique, .y .compris la .création de la Commission écono=-
mique préparatoirs et le meintien des services ’ e_';conomiques dont

* -6116 aura la:charde au cours.de.la période de transition;
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“vi) Lés négocietions sur l'attritution et la distribution
des avoirs; )

vii) I.e mintien de l‘administration ot des services pu‘olics
. esaentiels aprées la fin d.u Mandat-
' p111) Ie. prépara.tion de 1'application du Statut des Natlons
Unies a4 la Ville de Jerusalem, et
' ix) Ie nrotection dea Lieux saints.

2

c) Ia Commission consa.cre tous ses efforts 3 rechercher les :
moyens de s'acquiti:er dé chacune des ta'ches. essentielles. énoncées é.u
pamgz;a.pﬁe précédent é't’ la nmltiplicité de problémes qui s'y ratta-
chent. A cette fin, la Commission a établi et maintient. une 1iaison
active avec la Puissance randataire et avec 1l!Agence Juive pour la
Pa.legtine. Comme il a été indiqué plus haui;, les efforta entrepris
par la Comnission au moment de sa création afin d'établir une liaison
avec le Baut comité erabe onb échioud, 1Ia COnﬁniBsi:on e a.bor'dé ces p
taches et ces problemes avec 1'aid.e du Secrétariat et a examine Jusqu'ici
toute une eérie de questiona com_prena.nt

Les questions relatives & la fin du Na.ndat'

Lo retralt é.eé farces britanniques ;

Les relations entre la Puiesance ma.nda‘ba,ire et la Commission;

L’eta.’blisaement des frontitres des Eta'bs arabe et Juif et de 1z

Ville ds Jérusalem; S

Ia création des conseile de -‘g;mvernezﬁent arabe etv Juii: ;

las rela.tions avec les consails provisoires et la création,

par ces conseils s d'or@.nes gouvernementa.ux exécutii‘s, ’

Le contrBle do 1*immigration;

L§ contrdle deﬁ; réglamenta.ﬁions'reiativeé 3 la.“propriété foncidre;

Le recrutement, per les consells provisoires de gouvernement, de

milices armées et les opérations de ces milices sous le contxOle

de la Commission;
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organisdes par les consells p_rovisqiree de gm‘gveniement sux

1a base. des rsglements électoraux apprggvéa rar la Commission;
. 1a rédaction des constitutions démocratiques, d.?s déclarations,
* et -1le choix des gouvernements provisolres par les assemblées
constitvuantes; .

‘ Les relatlons entre la Commigsion et le Conseil de sécurité;
.1es aspects économiques des. travaux-de la _.Com:lssiqn;

Les dispositions & prendre en ce qul concerns la Ville de
Jérusalen; T )

1es précédents auxquels on peut se né;érgx pour la création d'une
. Porce armée Internmatlonale;

Ltattribution et la liquldation des avoirs,
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6o’ Dates 1m2_orta.ntes en_ce q_ui concerne la. miae en v:lgueur de la

réaolution d.e l‘Aesembléeg

En ce qui concerne ia resolut:lon ‘de- l'Assemblée, l= Comnise:lon
4 8 note que les datee auiva.ntee rev@ta,ient une inmorta.nce par‘biculiere ]

ler février 19’48 Is paragraphe 2 de la eection A, premiere

pa.r‘bie de la. résolution recomnmule a 18. Puieeance mndataire

- de faire "tout ce qu:l esh en son pouvoir“ pcur e.ssurer 1%vacua=
'bion, au plus- ta.rd a cette date, d.'une zone située Bur-le torri-
toire de 1'Etat 3uii‘ et possédant un port mritime et un arrisere-
paya suffisa.nts pour donner les fa.cilites nécesee.ires & une
innnigration importante. ] .

Jer avril 191&8 2 A cette ddte, la Commission, apr3s consultation

avec les partis démocratiques et les autres organisations publiques,

devra avoir désigné et éta.bli, dans 1'Etat arabe comme dans 1'Etat

Juif, des consells provisoires de gouvernement. Ou blen, si’ -

elle n'a pu les établir dans 1l'un ou l'autre des deux Etats, ou

encore 81 elle constate qulils ne peuvent slacqulitier de leurs

fonctions, la Commission devra informer de ces faits le Consell

de sécurité "pour qutil prenne, & 1l'égard de cet Etat, les mesures

qutil jugera approprides; elle en informera aussi le Secrétaire

générel qui avisera les Membres de 1'Organisation des Nations

Unies". (Paragraphe 4, Section B, premidre partie de la résolution).
Si, & la mme date, les conseils provisoires de gouvernement

ntont pas souscrit 1l'engagement re].é.tif &4 l'union économique st

au transit, "ctest la Commission qui prommlguera cet engagement"

(Paragraphe 1, gection D, premitre partie de la résolution),

29 avril 1948 : Dete-limite pour l'approbation, par e Conseil de

tutelle, du Statut détaillé de la Ville de Jérusalem,

(section C, troisiéme partie de la résolution).
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.. 1or aolt.1048 1 Date<Jindte:pour:la;fin fu Mandst: ot 1¢vacuan
;. tlon totale de.la queéfhine,;pq.r:lps Laorces. aymées: de la Pulssance

mandataire, - (Paregraphes: 1)et 2), section A; premidye. partie. .

i Ge-dasrésolutlon)e. v o b e e tin e st

v

Note t Le représentant du Gouvernement'du Royaume-Uni:a :

:;ofgic‘i,elleman‘t falt savoiz:.é.fla.domnission- que -1a Pulfsance
. mandataire envisage de metire finau Mendat.ls 15 mal 1048, au
~plupstarde; o oLt s s Ot e e B ety

ler octobre 1948 :.-De.te.limitig pour, s constitution dlEtats -

. .indépendants arabe et Julf et pour 1'ingtauration:du régime: ...
. international particuliex pyévu pour. la Ville de;dérusalem: .
.. (Paragraphe 3, §ection A, premitre partie de-la résolubion)s .-

 Par- gonsédquent, la Cormisglon .se trouve dang l'obligatlon.:

- Ae. faire, avant: lé lex octobxe, tous les efforts-possibles pour

1) Organiser dans. chaque Btat les élections -& 1'Assemblée
-constituante (pavagraphe 9, 8ictlion B, premidre partie -de-
la i'ésolution-);, v P G T U JRL B Y ST
- 2) Faire adresser & 1'Organisation des; Na.tions-.Unieb, pay:.
le Gouvernement. provisoire;de-.chacun des Btats:enwisagés,
la déclaration-exigée avant de leur.accorder-llindédpendance,

. (Paragraphe 1, soction C, premidre partie de la résvlution).
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T4 Céfionl fattoiierhvdo 1o’ raprésentent de -1a Pylesence mandatdire.

e -":fg')" 84 AlexanderCadogant neprésgntant désigné. par la Buissance
mandstiire, 4 .coppaiw dovant. 14 Commissuon lors des sixiime et
seizitme sédances de celle-:ci, qul se sont tenues .respectivement les
1 ety : Janvidr -.'L9l+8'. ey v e R S

"b)” Dens 1'exposé de‘la-situation actuelle en ;’aléatine_i,_'qutil

6 falt le'l¥ Janvier.1948; Sir Alexander g déclayé gue:les Arebes

avalent fait savoir qu' "ils se proposaient de résister,.dvéc toutes

les™forces-dont: ils ‘disposaient, &, 1%exéeution du plandg paxpage”.

En outrej depuis la premibre-semaine: dé décembre, la. situation en

Palestine slest “repidement .aggravées - Led -conflits entre.1lss deux

cotiminalités  gont- devenus. de pliub+en plus. violepts; . les . tribunsux

et leo’ pﬁhéipauk services gouvernementaux. se -sont tyouvés soilt dans
T i'im_boséi‘b‘ilité- de fonctlonnet, solb gravement g8nds ‘dans.leur activits;

41" 1e-roste dans le pays gi'un mois-.d epproyisionnenent en combustible

‘Iiquidede-‘certaines catégories} . 1%insdourité. ot générale et les

commnications sont entravées; on prévoit une baigsss rapide du montant

896 4mpSts perous., la situdtion, & dit Sie Alexandor; est telle que,

!pénérateient pariant, les attiibubions: et I1tautiopits, du ‘gouvernement
+ .e4v1l s¢'dont vues'gravement réduites et en- raispn de 1?évolution récente
v de 1g ‘situation, ce serait: faire prouve- d'optimisme. que dtegpérer une

amélioration guselconque pour l'avenir," -

¢) Le représentant de la Puissance mendadaire a fait savoir &

la Commission, lors de sa ceilziime séance tenue le 21 Janvier 1948

que "dans la situation actuelle, on ns peut continuer & prétendre,

comma le font les Juifs, que ce sont les Arabes qui ont attaqué et

que les Juifs sont les victimes., Les iArabes sont décidés & montrer

qu'ils ne se soumsttront pas passivement au plan de partage adopté par

les Nations Unies; les Juifs, eux, stefforcent d'affermir les avantages
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qu'ils ont acquis l”Assemblee générale en exécutant une série d'ope-
ra.tione radicales qui ont pour but d'intimider les Arabes et.de lea.
guérir de t.oute e;wie de s'en@.ger plue- avant dans le conflit, - Ainsi s
cex;t;.ains élements se livrent, de ehaque c0t6,.4 des attaqgiies ‘o &
_de; gc#esﬂd:e xjeprés.a;l,J,les qu!il est impossible de distinguer des
. attac;ues proprement, ditesse. . Lo Gouvernement de ‘Palestino craint
gque le conflit ne s';;;*;gns_i,_f}g: conaidératlsment torsque le Mandat aura
pris fin, et que leo Statut invernational de'la Commission des Nations
'Unigq x}'e.if_; que p_eu_dg poide, sl tant est-qutil en-aii, Aupres des
Arabes.dq Palgst;.ne,, pour lesquele-ce qui imporbe mainienant par-dessus
tout, c"est: de tuer des Juifp.  Ainsi le probléme qui se posera & la
annnisqiop, sere, de .prouver JAes moyens dléviter que le sang ne coule,
'certainement. et beaucoup plus encore gu'a:présent™, - -

) M. Fletcher-Crooks, de la délégation du Roydume~Uni a
d.évelOp.;;é_.les polnts, expogds. cl-dessus -en-faisant, -en outre, savoir
& 19. angniésion que ¢ . - o
o . "Le Gouvernement de la Palestine est dfavis que 1'arrivée

tle la, Congniseion donners le signal dlattagues généralisées, mendes

pa,r les Ara.'bes contre lee Juifs et contre les membres de la

du Gouvemame.nt.:lde la Palestine soht des Arabes et on est fondé
a c;-oire' que nul,_d'en_trq eux ns voudrs 'ou ne pourre’ pr’éper ges
Bervices & la Commission, , Les Arabes ont nottemert précisé, et
_ .il's 'J:f't':qt £a1§ savolr au.Gouvernement ds la Palestins, qu'ils ne
- 8e proposalent pas de .colleborer avet la. Conmiseion, ni & lui
PP8ter leur concours » 9% que, bien pliis‘, 11s de proposaient de
passer & l'offensive.:et de contrecarrer son action de toutes les
mnitres possibles, Nous n'avons sucun motif de supposer qu'ils

n'agiront pas corms 1ils l'ont dit,"

_ Cozmnission elle-m%me. ~En outxe; 62 pour 100 enVirvon dos employds actuels
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8. Portde des de'claratigg.s de Sir Alexander Cadozan en’ co gui-conce¥me les

dispoaitions de la rdsolution de 1'Assemblde. R Y

‘a. Au.cours des deux consultations dw ib et du 2k Janvier ISi8, -
Sir Alexandex (;.a.doga,n & fourni les.renseigneoments suivents qui
présentont une importance particulidye.peur-la mise en'vigueur .par
12 Commission des. ¥ecommandations de.l'Assemblde: % ~-: |
{1) L'évacuation des troupes britanniques-serd terminds au
dlex aolit 1948; S R
{11) Te  vwve . vent du Royaume-Uni & ddcidé."de reroncexr:ai
¥, . i uettre fin & 1'edninietration de la
&% s, mendataive le 15 mai. 1948 au plus taxd, ou &
une dvve mius vapprochde, si les dispositions -mdcessaires
%o "« Bt prises en temps-utile”; .- .. 1y
(11iJLe Gouvernecment du Royaume-Uni "considsre comme -indisponsable
.. ge .conserver, 1s contrdle absolu sur 1'ensemble de le..
Palestine, aussl longtemps que durera le. régime ‘du Mandat,
_ A la date -Pixde; c'estededive 1o 15 mal, il se considerera
comme dégagé de toutes responsabilitds en ce qui concerne
. 3o Gouvernement de le ‘Relestine, .Le Gouvernement -du
. Boyaume-Unl ne peut .agoepter ds e .dégager petdt & petit de

_8e8 responsebilités. Il est toutefois .disposé &

admettre que la Commigsion errive.en Palestine-peu do
temps avant 1'expiration d.u Mondat afin de permettre

. .. chevauchement. d* enviroen une quinzaine de Jours, au oours
'-desguels_ la Commission pourra cormenceyr-d. assumerses

responsabilités”;

LN
el ®



FrencAh.... 0‘ ki
‘nge. i5

~

** "{4v)"" Lo*Gouvernément du.Royeune-Uni,"s!efforoers de faire béndficier

tee, a1

|
|
\
R £ Céﬁhni‘ssidn:derslf-aﬁmériem.e:q&gil,\::a:chg;l.se;. e&ﬁdé |
* " “la coniiaiséance -qw‘il.-»pqsaéde5(}@(’]'.@',{8131;&?1_99;g}f;?&lwtmea
- étant toujours: bien entendw que le, Gopyernoment du Royaume-Uni
U g adotitd .qu L ne pourrett pas prondre, syt 3 1'exdoution au
¥ pleh desNetinus Unies,. Cette dfclaration egt g}#urellemmt
WO WL gonforms & cells .qui.a §td fﬁiﬁ9:@é?,&:%??rdaq§53§“t
P hs 1'sgerblde géndraley per lq.M;giqtr?.geg,go%gééés, qui

L ".'a~epécifié.alorszqneqnous,ngepogygopg reg, & nous tous

e

1'agsentiment: deg dewx..parties, et qu'en ce gui concerne
SHRCISR R AR i
notre participation & 1'apvlication d'un plan quelconque,
cotte participation dépendrait de deux conditions, Lg
Commission se souviendre que l'une des conditions Yortait
sur la Justice du plen en sol; llautre portait sur la mesure
dens laquelle il faudrait employer la force pour 1'appliquer”,
b, Le point a (111) des déclarations de Sir Alexander Cadogan reproduites
ci-dessus, & une portée considérable eu dgard sux dispositions de
la résolution de 1'Assemblée et & 1'oeuvre de la Cammission, Le
paragraphe 2 de la section B, premidre partie de la rdsolution prdvoit
qu?

"4 mesure que la Puissance mandataire retirera ses forcos -exmdes,
elle transmettra progressivement 1'edministration de la
Pelestine a la Commission ... La - ulssance mendataire
coordonnera dans toute 1@ mesure du possible son plan
de retrait avec le plan établi per le Commission pour
prendre en main et administrer les »égions qui auront &té

' gvacudes,"”

Etant donné la politique qulentend suivre le Gouvernement mandateire
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) L1 he pourra pas y avoirvpr(ise progressive de pouvolr par la
7 et et g Gonmq,ss:ton:;avantz Ylexpirdtion duiMandabs Cotde 'queétiﬁn’ fera
1'objet:dfune nouvelle disciuwbion' avec %:‘Pﬁdééﬁce%mandatazir",
. ..0¢ Lo -Commisaion-@iscute-dgalement bn ve.moment .avee la Puissance
... -emandetaire de-1a nétessité d'autoriser 1a*Confissién & erriver en
“ .. ... Palestine.assez longtemps avant 1*ekxpiration-du Mindat pour qu'elle
+ ! puisse s'acquitter.des téches:qui Iul- sont conPides, Le Commiseion
. .n'est pes eatisfaite do la éuggestion -dui lui 6t Paite de ne se
‘~¥-'.:'endx'e en Palestine quluné quinzeine environ avant'i'expiretion du
Mandet - clegt-d-dire le ler mal LO48;-g1 1o Mandat doit 5. comme on

le:dit maintenant, ’ prendre-fin-le 15 mai, © - '--

- .
3
LA

-
..

st S A . -

LY Y3 N M . -

.
X
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9. Coneulta'bion ayec le representant de I‘Agence juiVe pour 19. “alh_etine -

M, Moshe Shertok, representant designe pa.r l'Agence Juive pcur
la Palestins, 8.-compary -deyant la Commission 1oxe-~dea ‘fuitidmet et vingte
” '_§auxi,émé; e'ta'qne'e;s y auid seéon"i; tenues respe.ctivémezit 1(65.‘15 et 27 Janvier
.19k8, En ce qu_:‘!,;concerne-jla 're’solﬁ%ion* de I'Agsemblde,.-M,: Shortok a,.
entxe a.u;tres , exposd. l‘es.':poinﬁs.. suivents ' L'Agende ‘juive pour la Palestine
aglesant au nom du peuple Juif,. collaborers & l'application 'des
.r.eépl_mnqndatilons de 1'Asgemblée, bien.que,. du point'de vue de 1'Agence,. la
g ,-.fs:olu‘g'ion i)ropbse'a pay l'Assefnplée ne constitue qu'un compromis.. M., Shertok
a.insisté sur le fait que le problime’ primordiali, dans la Palestine
d'anjourd'hui, est d'assurer la sdouritd des habitants; qu'il faudrait que
la communauté Juive regiit,.des pays étrangers 1'aide nccessa.ire pour armey- et
dquiper sa milide pendant la.‘pe'r.iode de transition; et qu'il est evsolument
inéispex}ea‘ble,.de créer une fo;'ee armée 1ﬁterﬂa:tiohé.le pour le Palestine, .
Le péint crudial. du'probldme pai.lestiniexi,a a~t=-1Y souligné, c'est

,_J.,é.:lmmigration ,5uive.- P RPN

-
-
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-+ 10, .Questions .P°59 ?a.la u‘issance mendateive | .

.
- Loenebl

‘a, A 1a date du 19 Janvier l9l+8 1a Commiseion avait comnmiq_ue
ORI par dorit & Sir Alexander Cadoge.n un cert.ain nombre de questions
auxque\lss elle d.esirait voir repondre la Puissance mandataire.
" " Ceg” questions portaient sur trois problamea fcndamentaux; &
) .';:"; - savoir ¢ ] A
(1) La securite, nota.mmen't en ca qui concorne les ple.ns
| britanniques relatifs & l’evacuation des forces a.rmees I3
SR 2 le 1iqu1da‘eion de l'amement, du materiel et des
| stacks militaires, : , |
(ﬂ) L'innnigration, en ce qui concerne notamment le
pa.ragraphe 2 de la section a, premiere partie de B ¥:1
"reso;ution, le politique de contingentement, et le
i " ' problime des immigrants ,juif's détenus & Chynre 3
! ' (‘ﬁi) Enfin, l‘exercice par 1la Commission de ses fonutions
edministratives, y compris les plans pour la passeticn
’ dee pouvolrs administratifs & la Commission,
b¢ la Puigsance man:lataire n'a pes encore eujourd'hul; comminiqué”’
ses re’ponses sux questions relatives & la sdcuritd et &

1'exercice par la Commission des fonctions adminigtratives qui
lui incomberont.
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11. GQuestions et réponses relatives & 1'immlgration -

2, Sir Llexander Cadogen & présenté & la.Cemmission, lors de ea

v
BN

. .. de son Gouvernement aux quatre guestions -relatives & 1'immigration &

, sei‘z:lfemq,ge'gpce_':ten_g_e, le 21 Jenvier 1948, .les réponses suivantes

o (1) ;,,‘g_ﬁ_g‘_g}__;gg“;f -Quelles sont, en ce qui concerne 1'immigration,
. ,_'}eg_.i:.s,pqs:};bi@_ns, que la.Puissence mendataire a 1'intention )
N _.‘:_dg, pregd}:a.zgyapt lg fin du Ma.n‘dat,' en ce qul concerne
pa}*tiqu)._?.%repent_l.e contingent .actuel de 1,500
tmiarpite juife par-mos
Ré'gonse,: :', «es ©n co qui concernme l'immigration Jjuive
en Palestine, ?.'inj‘.gn’oiqn de" mon: Gouvernement est de s'en
A_"bez‘zir: & sa. ;po;.itique actuoclle ~_pfe'voyant 1'admission mensuelle
de 1.500 Juifs, jusqu'd la fin de 1'administration par.las
.. DPuiseance mendataive ", v
(11)., Question’:, "Quelles sont les intentions de la uissance
Ty _ma;x_dataire en ce qu;l_conceme la recommardation figurant su
.. pexegraphe 2, section A, de la premidre partie de la
re'gglupion, de. 1'Agsemblée géndraley,. dont le texte est

le éu._:lvantr: .

-

"Lp.,.?u;sga,npe-'pa:}dataire.fgra tout ce qui est en son
. . . ’._poy;zoir,p_m.uj assurer, &, une:date eussi repprochde |
. que possible, et en tous ces l¢ ler février 1948 au
‘”;p_J,.usb'téaﬂ.?d_, 1'évacuation d'une zone situde sur le
territolre de -1'Etat $uif et possédint’ un
pairt maritime et un-arridre-pays suffisants pour
; donner Jes facilités, ndcessalres en vue d'uns

. imigration importente” ? .
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Réponse - "Le Gouvernement: de Sa Majestd a Pait .

.- ¢lairement comprendre d maintes reprises qu'il devra

. copserver le contrdle absolu sur l'ensemble de le

Palestine aussl longtemps que durera le régime du
Mendat, Pour cette raison; il n'est r 3 possible &

mon Gouvernement, tant que durera le Mendet; de se

‘ conformer. & lia recommendetion relative & 1'dvacuation

d'up port Juif et de son arridree-pays®.
En plus.de la répense ci.dessus; officiellement

-donnde & eette question, Sir flexander a &galement

informé la Cormission que

.. "Le Gouvernement de Sa Majésté dens le Royaume-Uni

. 8 considérd avec le plud cwand spin la possibilitd

d'appliquer cette partie de la résolution de 1'Assenbides
I1 s'est sontl obligé de décider au'il ne peut donner
suite & la recommendation de 1'hssemblie pour les
raisons suivantes : en premier lfeu, cela ireit &
1'encontre des conclusions suxguelles il est parvenu;

& sevoir qu'il lul est impossible, en premier lieu,

de renoncer au Mandat de fagon fragmentaire; et qu'en
second liew, 1'ouverture d'un port meritime juie &

1'edmission d'-;m nombre 11limité d'irmigrants juifs et
peut-8tre & une importation d'ermes non contrélde
aggraverait.indubite.blement de fagon trés sdrieuse
1'insdeurité régnant en Palestine » ce qui eurait des
répercussions incalculebies sur le mzintien de
1'administration mendataire, les préparatifs de retrait de
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SFU éIe‘inenti briténitiquecde- tadministration, et
© * 1Vévacustion 444 eh ‘cours des troupes et des stocks

“ ‘vyitanniques™, -* = - . o !
. \ “

Queation : "L'an':lvee et le dechargement & Tel-Aviv des

n‘avires tmmsportant des :me:lgra:nts .juifs 111&geux seronte

L 41e inteidits entre Le ler fdvrier-19%8 et la date

T

.
AR T

< (1v)

dvéxpiration du Mandat 2" . v ..o oni o -

Réporisé ¢ Mii. oui, conforndmént & la ddeision de mon

Gouverribment de meintenir jusau'd la:fin’du Mandat

la ¥oglementation actuelle de 1'immigration”;

‘Quégtion ¢ "La Pulssance mendetaire ae-twelle 1'intention

* 46 trensférer en-Palestine tous les immigrants Juifs

. de"'t'exiuev actuellemont ErChypré ? -Dans . l'affirmative,

& quelle-dste et damns. quelles copditions ? (Dens les

-1imites du contingent actuel ou autrement ?--Si 1'on

s'en tient au.contingentemont; dans quelle proportion 2)"
Réponse ¢ "Le Gouvernement.de Sa Majestd a ddjd fait
savoir qu'il ne pgut permettre aux immigrants Juife
111égrux de demeurer en territoive britennique aprés le
retralt de ses troupes de Pelestine., Les dispositions

& prendre en vue de l'évacustion des imnmigrants

111égeux détenus & Chypre sont parmi les responsabilités
qui ont, Jusqu'?a. présent, incombé au Gouvernement de la
Palestine, et constituent 1'un des sujets sur lesquels
me. délégation & regu des instructions pour ndgocier

avec la Commission.
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b.

" Mon Gouvernement sera dlsposé & lever la saisie des
nevires Pan Yc:ck ot Pan Crescent en vue de cette vacuztion,
La Commission pourra adsirer entemer des pourparlers
. _?3. ce sujet avec 1'Agence Julve; c'ee.t-v_é.-d‘i_xje_ ce qui

_concorne 1'utilisation de ces navires",

En ce qui concerne la deuxidme des questions ayant tralt a2

l'iunnigration, la Commission reiarque que la disposition de la

A reso.\.ution de l'Assemblee , rélative & 1'évacuation aés le ler

£évrior 1948 a*udie portion de territoire devant servir &
1' :unmigra‘r:lon Juive (veragrephe 2, ssction A, premidre partie),

est adressee directement & ia Puissance mandata,ire. le

Comnis"sion n' ignoi'é 'pa.s que cette date est la premidre qui soit

mentionnee dane 1a réeolution de l'Aseemblee e'b que, pouwr cette

seule raiqon, elle’ prend. une gigni? ication tcute parbiculiere,

’ inéébeiiééiment du £ond mlmé du proslidme. Clest pourguol la

»Conm‘csicn & oeaucoup insiaté sur ‘ce prco...eme au cours de ses

discussions avec la Puissa.nr-e ma.nda'baire. -

i
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12, Questions dconamigues - ¢ . T . - L. o <

rr

b,

Ce

.les ‘plens d‘action noceasa;lres.- )

~ résolution, ,

a. - La Commission’s effoétud une Ztnde prélinineive des proti’mes

dooncmiqués qiténtialns’ 1'epplication 8 1a #éso¥ution de
1'Ageenblds, E1YS = priy’ doe dispositions ‘on wue de 1'établissement
de le. Connnd.asion economiq;.le .pnaparatoire da tro,is membres prévue

au paragraphe 1, section B, pnemiere partie de J.a* résolution,

La Commission a egalement défint dans lenys g,randes lignos

~un certain nembre de problémgs économiques, gamprepsnt le création

d'une union douaniére, ._l_es;. questions gppna',ta;lg'es » les transports

ot commwnications - prol;;.épqa dont la Commission, éc_qnqmiqge

pre'paratoire. eera_ sais,ie ep au quga'b‘.g.eg_g‘gel,a elle. §9vm éloborer

PRI

‘Le pro’nleme deL J.a repartition et de la liquidation dee avolrs

de 1'Ad:p;lni_stratio_n ralestiniennc est ezg._xping actugllement et

.12 Puigsence mendataire e.été invite & Pournir & la commission

3

les inventalres nécessaires. la Puissance mandataire a

également Sté invitde & présentor sep propositions en vue de se

~mettre gl'acco_rd avec la Commission sur cotte guestlon, einsi .qu'il

est stipuld eu paragrephe 2, section E, de la premidre partie de la

IR |

En ce qui concerns ces problimes et d'autres questions économiques

importantes, la Commigsion e'attache & en définir,los, §léments de
fagon plus.détaillée,afin de fournir une base précise aux
ne'gociations étendues qui yont,s'oquir avec la Pujssance

mandataire, Les plus urgents de ces problimes sont relatifs &

un ravitaillement sulfisent en denrdes alimentaives, an service
des commnications dens la période qui suivra le £in du Mendat, aux

questions mondtaires et au maintien en vigueur des dispositiens
figeales,

la négociation de contrats visent & assurer N aprde la fin du Mendet,
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13. Problimes yelatifs & Y'owdre public - . S

s 7L T

R

a. . les _rensejgnements donn'é’a' ?1 1a Commigsion pex e r_eprésentunt de
1a Puissance pandata.ire et 1& rcpresentant de 1'Agence ‘Juive pour

e Pales‘hine coincident, quant au foné,, sur les poin’qs suivents -3

e (1)  EL'inséouritd géiidrale régnan it-én Palestind;
2 ) Lés TdiEP eI s crolssantes ence qui concerne le maintien

"t ge-1vordre public;
(111} ~ Le ‘forctionnement de plis en plus défectuéux de
W 7 .- Y Vedmintetration oivile,; ‘ '

b, Tous 1és renselgnements dént &a’Comhissién dispose” Jusqu'd présont
‘mSnent-% 18 comclusién que la situatiorm régment en Pelestine, &
la fols en ce qui concérne 1'ordre ‘public ot 1'atforitd eivile s

- & plus de chances d'empirer que ‘de ‘s*eméliorer. Ls Commission
erividéigo 1o possibilitd d'un éffondremént de 1'ordve public et
e ‘dos ‘services administratifs & 1° expiration du Mandat, é moins
que-des moyens suffisants ne soiont mis'% la ‘d1sposition: de 1a
" Commission ‘pour lui peme’tﬁ':;e’ d.'hexérce&"fs;n’ autoritd ." En
oconséquence, 1z Commiseion attache la plué gérieuse attention aux
- d1eeérents ‘agpects du probléme de 1'ordre public, en particulier
en ce qui concerne la force armée internationaie qui pourre
- devenir dndispensable pour- Paire appliquér les recdmendations
"*"do I'Asgemblds générale,- ‘Cette question n'é pas Std- fraitde
" dans ¢é premibr rapgort mensuel meis fera 1'objet d'un repport
spéelel du Consell de sdourttdy - i

‘
‘
KX
.
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Ce premier rapport mensuel au Conseil de securite couvre ce ani ost

en fait, dans les travaux de 1& COmmission, le stade
A N a
d'exploration preliminaire. A ce etade, la Commiesion a

£ e -k",i.r"

-,
R

acquis une conhaissance suffieante du probleme et une conception
clalre de la natuve des téches difficiles euxquelles elle

devra faelire face. ILo second stade des trevaux de la Commission

sera consacré aux negociations avec la Pulssance mandataire et

+ 7> 4vec les représentanta.de’.le:commnints Juive et, 51 possible,

détail que .pgsers l'application des.recommandations de 1'sssenbléen
b, «En. raison des.-délais Lixés parula'rgsolﬁtion et de la nature des

tiches & remplir, lo temps dont dispose la Commission, méme

dans les circonstances log plus favorablesy est extremement

bref, Blen des travaux prdparatoires peuven£ ebre effectvee

per la Commission & Lake Success, mais la mise en oouvre totele

des recommendations de l'Assemblée exige da prdsence de la

Comission en Palegtine longtemps avent le transfert d'autoritd
de la Puilssance mendataire & le Commission, La délimitation
des frontidres pour laguelle la Commission envisage la crdetion
d'un comité d'experts , les préparatifs & faire en vue
d'agsurer le gaintien sans interruption des services publics
essentiels; le choix des membres des Gongoils proyiaoires

de gouvernement et leur installation, la création de milices
axmées; et les négociations relatives & 1'Union écénomique,

sont choses qul ne peuvent 6tre vraiment entreprises que lorsque

la Commission se trouvera en Palestine, En relson de le nature
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