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Rapport du Secrétaire général sur le Soudan du Su

[. Introduction

1. Le présent rapport est présenté en applicatioradédolution2155 (2014, par
laquelle le Conseil de sécurité a prorogé le madaalta Mission des Nations Unies
au Soudan du Sud (MINUSS) jusqu’au 30 novembre 28t1d’'a prié de lui rendre
compte de I'exécution du mandat de la Mission téess 60 jours. Il retrace les
principaux faits intervenus depuis mon dernier @ppen date du 6 mars 2014
(S/2014/158 et fait notamment le point sur la reconfiguratida la Mission et sur
I'examen des effectifs.

Il. Evolution de la situation politique

2. L'Autorité intergouvernementale pour le développamndIGAD), avec le
concours de I'Organisation des Nations Unies etttas partenaires internationaux,
a poursuivi son action en faveur du reglement pplg du conflit. La troisieme
session du processus de paix qui s’est ouvert8 laveil a débouché, le 5 mai, sur la
signature par le Gouvernement et le Mouvement/I’Aenpopulaire de libération du
Soudan dans l'opposition (M/APLS dans l'oppositiadiun accord par lequel les
parties se sont & nouveau engagées a respectarofdae cessation des hostilités
du 23 janvier ainsi que ses dispositions relatided’acheminement de l'aide
humanitaire. Les parties ont également convenu sBoler un « mois de
tranquillité », du 7 mai au 7 juin, pour permetteeréapprovisionnement de l'aide
humanitaire et les semailles, mais cette tréve testsmalheureusement pas
concrétisée sur le terrain. Le 6 mai, elles ontpdéain programme pour le dialogue
politique, prévoyant notamment des discussionsusucessez-le-feu permanent, sur
la gouvernance pendant la transition et les didms transitoires ainsi que sur une
constitution permanente. Le 9 mai, le PrésidentSewdan du Sud, Salva Kiir, et
I'ancien Vice-Président Riek Machar se sont renoésmta Addis-Abeba pour la
premiére fois depuis décembre 2013 et ont signédtkd de réglement de la crise
au Soudan du Sud, par lequel ils se sont engagéetire pleinement en ceuvre
I’Accord de cessation des hostilités et a facili@mise en place du Mécanisme de
vérification et de surveillance de I'lGAD.

3. Le 19 mai, les pourparlers ont été suspendus saiwsgccord ne soit trouvé

sur le canevas de modalités de mise en ceuvre @ed de cessation des hostilités
établi par les médiateurs de I'lGAD ou sur un cadesdiscussion concernant les .
dispositions transitoires. Le Gouvernement a refisé’engager sur les détails o =] G
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dispositions transitoires et le M/APLS dans l'oppi@® a subordonné sa signature
du canevas de mise en ceuvre a un accord sur agstign.

4. Le 5 avril, parallelement au dialogue politique renfes deux parties, les
médiateurs de I'lGAD ont lancé un Forum de dialogue sein du Mouvement
populaire de libération du Soudan dans le but dgeréles querelles a la téte du
parti et de créer un environnement propice a lai¢eshe pourparlers politiques. Lors
d’'une réunion préparatoire qui s’est tenue du 22@uavril et qui était facilitée par
de hauts responsables de I'African National Congres du Front démocratique
révolutionnaire du peuple éthiopien, les partieatgmarvenues a un accord sur les
objectifs du Forum, son ordre du jour et les réglesdiscussion. Elles n'ont en
revanche pas pu se mettre d’accord sur le rendasa« dispositions transitoires » et
a une « période de transition » dans le projet deuthent. L'absence de membres
du bureau politique du M/APLS dans l'opposition Borum n’a pas permis de
parvenir & un consensus sur ces questions. Le Fofarpas encore été a nouveau
réuni.

5. Pour faire sortir le processus politique de I'impasl'IGAD a organisé, les
6 et 7 juin, un colloque qui a réuni les deux peEstet quatre autres parties prenantes
(partis politiques, responsables du Mouvement paipelde libération du Soudan
anciennement détenus, membres de la société civwlefs d’associations
confessionnelles) et a été la premiere occasiom fErireprésentants de toutes les
forces politigues du Soudan du Sud de discutercdeslitions d’'une paix durable.

6. Le 10 juin, les chefs d’Etat de 'IGAD se sont réaien sommet pour examiner
la situation au Soudan du Sud. Le Président KiiRetk Machar se sont rencontrés
en marge du sommet et se sont mis d’accord pouélé@r et mener a terme le
dialogue sur la formation d'un gouvernement d’unioationale de transition dans
un délai de 60 jours. Toutefois, le M/APLS dangposition a refusé de participer a
la table ronde de négociations multipartites loes ld reprise des discussions le
20 juin. Le M/APLS dans l'opposition s’est opposéca que d’autres parties
prenantes que le Gouvernement participent aux rnagons politiques directes et a
contesté la sélection des représentants des ogegamis de la société civile, des
partis politiques et des associations religieutes. négociations ont par la suite été
suspendues indéfiniment et les médiateurs consuitetuellement les parties sur la
voie a suivre.

7. Au début du mois de mai, Pagan Amum, Oyai Deng Ajgkekiel Lol
Gatkuoth et Majak D’Agoot ont été remis en libepgar décret du Ministre de la
justice en date du 25 avril portant suspensionpmmssuites engagées contre 11 des
personnalités politiques qui avaient été arrétéms prahison a la fin de décembre
2013. Tous les quatre ont ensuite quitté le paysaeticipé a I'ouverture de la table
ronde de négociations a Addis-Abeba. La suspendésnpoursuites pénales excluait
expressément trois autres personnalités politiquesisées des mémes faits, a savoir
Riek Machar, Alfred Lado Gore et Taban Deng Gai.

8. Intervenant le 11 mai, a Djouba, le Président WKiitracé les grandes lignes de
sa « feuille de route » pour le processus de p8edon lui, le processus devait
commencer par la cessation des hostilités, le démlent intégral du Mécanisme de
surveillance et de vérification de I'lGAD, notamniesa force de protection, et
'ouverture de l'acces a I'aide humanitaire. Parslate, et en attendant la mise en
ceuvre d'un cessez-le-feu global, le Gouvernemeanmemerait I'opportunité d’'une

amnistie pour les crimes commis durant la crise,urt gouvernement d’union
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nationale de transition serait formé. Ce gouvernm@m#e transition organiserait
ensuite une conférence de réconciliation natiormlgerte a tous a Djouba, qui
porterait sur les réformes politiques et de sééuniécessaires a la stabilité du pays,
préparant la voie a une révision constitutionnede a la tenue d’élections
législatives en 2017 ou 2018. Dans un discours @moé devant le Parlement le 19
juin, le Président a souligné que, point non négbla pour le Gouvernement, un
gouvernement de transition ne pourrait se formex gous sa présidence, méme si
des postes supplémentaires pourraient étre créé&soavernement et au Parlement
pour le M/APLS dans I'opposition, et qu'aucun degant élu ne serait démis de ses
fonctions.

9. Le M/APLS dans l'opposition a fait valoir que le ttwm systéeme de
gouvernance et de transformation démocratique dedt@me arrété d’'un commun
accord avant la mise en place d’un gouvernemerttatesition, qui serait chargé de
mettre en ceuvre les réformes convenues. Lors dconéérence consultative tenue a
Nassir dans I'Etat du Haut-Nil du 15 au 18 avré, M/APLS dans l'opposition a
annoncé le lancement d’'un « mouvement de résistanetea recommandé la mise
en place immédiate d'un systéeme de gouvernemenéréédsous une nouvelle
direction aprés la signature d’'un accord de pabbgl. Le 28 juin, Riek Machar a
nommeé les chefs des comités nationaux afin de poura structure du M/APLS
dans l'opposition. L'ancien Ministre de I'environment, Alfred Lado Gore, de
I'Equatoria central, a été nommé Vice-PrésidentMIAPLS dans I'opposition.

Autres faits survenus sur le plan politique

10. Le 6 mai, le Gouvernement des Etats-Unis d’Amériguennoncé I'imposition
de sanctions bilatérales, notamment de mesureseddittion de voyager et de gel
d’avoirs, contre un général de division de I'’APLSi @ fait défection et commande
a présent les troupes de Riek Machar dans I'EtdtUtsté, Peter Gadet, et le chef
de la garde présidentielle, le général de dividitarial Chanuong, pour avoir, entre
autres, ciblé des civils et attisé la violence &he. Le 10 juillet, I'Union
européenne a également annoncé I'imposition de mesdiinterdiction de voyager
et de gel d’avoirs contre Peter Gadet et le commaande la troisieme division de
I’APLS, le général de division Santino Deng Wol,up@voir entravé le processus de
paix et commis des atrocités. Le 10 juin, les chi#fstat de I'lGAD ont annoncé,
entre autres, qu’ils entendaient envisager de peenl@s mesures punitives contre
ceux qui continuaient de saper le processus de paix

11. Le 17 mars, le Président Kiir a annoncé que le mambe ministres au
Gouvernement passerait de 21 a 27 et que la plufsstministéres fusionnés en
juillet 2013 seraient séparés. Si les ministéreséié rétablis, les nouveaux postes
n‘ont pas encore été pourvus. Le 23 avril, le Riést Kiir a remplacé le chef
d’état-major de I’Armée populaire de libération @oudan (SPLA), le général
James Hoth Mai, par le général Paul Malong Awanuvgoneur de I'Etat du Bahr
el-Ghazal septentrional.

12. Le 5 avril, le Gouvernement a annoncé la créatiamel plateforme nationale
pour la paix et la réconciliation ayant vocationchapeauter trois institutions
chargées de la paix et de la réconciliation natiengla Commission sud-soudanaise
pour la paix et la réconciliation, la Commissionésplisée de I’Assemblée
Iégislative nationale sur la paix et la réconcibat le Comité de I'apaisement, de la
paix et de la réconciliation nationales) sous ledtion du Président de ce dernier,
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A.

I'archevéque Daniel Deng. La plateforme nationalecanmencé a consulter les
parties prenantes sud-soudanaises en vue de lae tehune conférence de
concertation et de réconciliation nationales.

13. Le 9 mai 2014, des pourparlers distincts tenus aigdbeba entre le
Gouvernement de la Républiqgue du Soudan du Sudaefattion Cobra du
Mouvement démocratique du Soudan du Sud/Armée dendé du Soudan du Sud
dirigé par David Yau Yau ont débouché sur la sigmatd’'un accord pour le
reglement du conflit. Cet accord prévoit la créatiun Grand Pibor qui formerait
une subdivision administrative autonome au seinl'Beat du Jonglei. Il dispose
également que les forces de la faction Cobra somgagrées pacifiquement dans les
rangs de l'armée nationale, de la police nationslel-soudanaise et des autres
forces de sécurité. Les retards pris dans la miseeavre de I'accord, en particulier
dans le processus d'intégration, sont une sourcéedsions entre les forces de la
faction Cobra et les soldats de I'APLS dans laevitle Pibor et ailleurs dans le
comté de Pibor. Le 20 mai, David Yau Yau est arav@jouba pour s’entretenir avec
le Président Kiir et d’autres personnalités de dfEtll a également participé aux
manifestations marquant I'anniversaire de I'indégemce a Djouba le 9 juillet. La
MINUSS a apporté un appui technique et logistiquepaocessus de paix entre le
Gouvernement et la faction Cobra.

Situation sur le plan de la sécurité
Evolution des conditions de sécurité

14. Entre mars et début mai, 'APLS et le M/APLS datopposition et d’autres

groupes armés affiliés aux deux parties ont comdtiriu s’affronter violemment,

principalement pour le contréle des capitales et deamps de pétrole de I'Etat du
Haut-Nil et de I'Etat de I'Unité. Aprés la conclesi de I'’Accord de réglement de la
crise au Soudan du Sud du 9 mai, les combats sé |égerement calmés, les
escarmouches et les accrochages se poursuivant danser lieu a des
affrontements sérieux.

Etat de I'Unité

15. Dans I'Etat de I'Unité, la capitale Bentiu et leBaenps de pétrole ont changé
de mains a trois reprises au moins entre mars étleaM/APLS dans I'opposition

a arraché le contréle de Bentiu a I'APLS le 15 awtiomme il est indiqué dans la
partie du présent rapport consacrée aux droitshdemime, des centaines de civils
ont été pris pour cible et tués en raison de letgime ethnique au cours des
combats. Dans la deuxiéme moitié du mois d’aviAPILS a tenté de reprendre le
contréle des champs de pétrole de Bentiu en langastattaques depuis le comté de
Pariang. La ville de Mayom a changé plusieurs foé mains entre le 25 et le
27 avril. UAPLS a repris le contréle de Bentiudd Rubkona le 8 mai. Des combats
en mai et début juin ont été signalés a plusieapsises dans les comtés de Mayom,
de Rubkona et de Guit ainsi que dans les enviran®8eéntiu et de Rubkona. Au
moment de I'établissement du présent rapport, APLS contrélait toujours Bentiu
et Rubkona, les forces du M/APLS dans l'oppositi@staient trés proches. Les
zones sont fortement militarisées et abritent p@s de civils.
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16. Des mines terrestres antichars ont été utiliséas tiss combats dans I'Etat de
I’'Unité. Trois mines antichars ont explosé sousreses de véhicules le 20 mai et
les 6 et 18 juin, faisant apparemment cing mortsnetuf blessés. Deux des
explosions se sont produites sur la route prin@paliant Bentiu a Mayom, la
troisiéme sur la route reliant Bentiu & Leer. L'udes explosions a touché un
camion affrété par le Programme alimentaire monsials faire de victimes.

Etat du Haut-Nil

17. Dans I'Etat du Haut-Nil, de mars a début mai, lesnbats entre 'APLS et le

M/APLS dans l'opposition étaient concentrés autale Melut, Renk, Nassir et

Malakal, la capitale de I'Etat. Le 19 mars, I'APIzSrepris le contrdle de Malakal
puis délogé Riek Machar et ses forces de leur trragénéral et de leur base a
Nassir le 4 mai.

18. Le 24 avril, un convoi de quatre barges de la MINB)Sransportant une
grande quantité de carburant et d'autres fourngusar le Nil Blanc de Djouba
jusqu'a la base de la MINUSS a Malakal, a été aitapar des éléments soupconnés
d’appartenir a I’APLS depuis la rive nord du fleyv& environ 15 kilométres a
I'ouest de la ville de Tonga dans 'ouest de I'Edat Haut-Nil. L'une des barges a
été touchée par trois roquettes. Les forces de lIdWSS escortant les barges ont
riposté et deux membres de I'équipage civil ontlégerement blessés. Le 29 auvril,
les barges sont arrivées a Malakal.

19. De petits accrochages continuent de se produirs temenvirons de Nassir et
d’Abu Khadra prés de Renk, deux villes toujours tcolées par I’APLS. L'hdpital
de Nassir et les sites des environs ont été massnepillés.

20. Fin juin, la MINUSS a recu des informations selesduelles le M/APLS dans
'opposition mobilisait et formait des jeunes dales comtés de Nassir et de
Maiwut, apparemment en préparation des opératioiitaires visant a reprendre la
ville de Nassir. Quelque 60 a 80 soldats lourdemamhés de I'APLS auraient
abandonné leurs postes a Nassir en juin en raisorethrd dans le versement de
leurs salaires.

21. Le 20 juillet, des forces du M/APLS dans l'oppositj constituées pour
I'essentiel de jeunes de I'armée blanche nuer,lam¢é un assaut contre la ville de
Nassir. Depuis lors, de violents combats se sondrggdvis, notamment pour
s'assurer le contréle de la base principale de L&Rlans cette ville. Au 21 juillet,
37 soldats de I'APLS, dont six étaient blessés,jexvatrouvé refuge a la base de la
MINUSS a Nassir, aprés avoir abandonné armes éoumes. L'assaut constituait la
premiére violation majeure de I'accord de cessaties hostilités depuis I'accord du
10 juin.

Etat du Jonglei

22. Dans I'Etat du Jonglel, 'APLS, avec I'appui desré@s de défense populaires
de I'Ouganda, ont gardé le controle de la capitide’Etat, Bor. La situation dans
les autres régions de I'Etat du Jonglei est resadmlue, des informations non
confirmées faisant état d'affrontements entre I'APLet le M/APLS dans

'opposition dans les comtés de Twic East, d'Ayodde Duk début mai et de
déplacements de civils vers le comté d’Awerial ddftat des Lacs. Dans les
comtés de Duk et d’Ayod, entre 1000 et 1500 swldde I'APLS auraient
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abandonné leurs postes du fait du non-paiemeneéules Isalaires. Si certains soldats
ont depuis été payés a Bor, environ un millier dilats sont retournés dans leurs
communautés d’origine dans les Etats de Bahr elz&happaremment pour obtenir
le paiement de leurs salaires.

23. Le 17 avril, une bande armée de 200 a 300 jeundsisant passer pour des

manifestants pacifiques venus présenter une peétiita MINUSS ont pris d’assaut

le site de protection des civils de la MINUSS a Bapres avoir brisé le périmetre

de sécurité de la base a l'aide de machettes amé's ils s’en sont pris aux

déplacés. Les soldats de la MINUSS ont employ@taef meurtriére pour repousser
les assaillants entrés dans la base. QuarantedBplaicés et trois assaillants ont été
tués dans I'assaut. De nombreuses autres persodomeisdes femmes et des enfants,
ont été blessées par des coups de machettes eftepdralles. Le Gouvernement a
condamné l'attaque et ordonné l'ouverture d'une ugig, mais les auteurs n’ont

toujours pas été sanctionnés.

Bahr el-Ghazal occidental et septentrional

24. Les tensions ont également commencé a monter damégion de Bahr el-
Ghazal au cours de la période considérée. Danatl'dii Bahr el-Ghazal occidental,
le 25 avril, des combats ont éclaté entre des jeutieka et des soldats nuers a la
caserne de I'APLS a Mapel, faisant un nombre indgieé de morts et provoquant
le déplacement de 100 a 200 Nuers (dont les soldatss de I'APLS et leurs
familles) en direction principalement de Wau, |@itale de I'Etat. Entre le 26 et le
28 avril, a la suite de la défection de soldatsrrdee’APLS, d’autres affrontements
ont éclaté entre factions rivales de I'APLS a Whlinsécurité perdure, les soldats
défectionnaires se livrant au banditisme sur lendes routes de I'Etat. Dans I'Etat
du Bahr el-Ghazal septentrional, plusieurs défergtiont été signalées.

Etat de 'Equatoria central

25. La situation dans la capitale, Djouba, est reseédeltie au cours de la période
considérée. Le 5 mars, plusieurs fusillades endtdats a I'intérieur et & proximité
de la caserne de I'APLS, liées apparemment a urgedje autour du paiement des
salaires, ont fait un certain nombre de victimesles. La tension est montée entre
les membres des communautés dinka et équatorieangsur du débat sur le
fédéralisme et aurait été a l'origine de fusilladins certaines parties de Djouba
dans les nuits du 28 et du 29 juin. Le 2 juille¢sdcentaines de soldats de I'APLS
ont été déployés dans le nord de Djouba a Terekekaraison semble-t-il d'une
rumeur faisant état de la mobilisation de forcelsn&fues locales mundari par le
Gouverneur de I'Etat, rumeur démentie par ce dernie

Dimensions régionales du conflit

26. De nombreux éléments armés extérieurs ont contéleuparticiper au conflit &
'appui de I'une ou l'autre partie. Des élémentsidanais du Mouvement pour la
justice et I'égalité auraient combattu aux cotéslddPLS, et des éléments des
Misseriya soudanais auraient apporté leur appuiddPLS dans I'opposition dans
le cadre des opérations pour le contrble des vitle$s et des sites pétroliers dans
I'Etat de I'Unité. Début mai, des éléments de I'ARlet du MJE ont pillé I'hdpital
de Bentiu et occupé les locaux d’organisations ngouvernementales
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internationales et d'un sous-traitant de 'ONU d&mwille de Bentiu et a proximité
de la piste d'atterrissage. Le 13 mai, un véhicdke I’Armée de libération du
Soudan a été observé a I'hdpital de Bentiu. Deslasl des Forces de défense
populaires de I'Ouganda restent déployés a Djouba eBor pour appuyer le
Gouvernement.

Situation humanitaire

27. Quelque 3,7 millions de personnes restent aux staderise » et « urgence »
d’insécurité alimentaire et leur nombre devrait gEsa 4 millions d’ici a la fin
juillet. Plus de 1,5 million de personnes ont étntcaintes d’abandonner leur
domicile. Plus de 1,1 million d’entre elles, dépas au Soudan du Sud, sont
éparpillées dans plus de 186 sites. Quelque 400p@8onnes auraient gagné les
pays voisins et 500 000 déplacés par le conflgtdhés dans des zones inondables,
risquent de connaitre de multiples déplacements.nfament de I'élaboration du
présent rapport, prés de 97 000 déplacés rechenthan refuge dans les bases de la
MINUSS.

28. Les mouvements de population considérables causétep combats dans les
Etats du Jonglei, de I'Unité et du Haut-Nil ont tomné a compromettre la

principale campagne de semis qui va d’'avril a juaggravant encore la situation
humanitaire. Dans la région du Haut-Nil, plus de%Qle la population en est déja
au stade « crise » et « urgence » d’insécurité exltimire. Les taux de malnutrition

aigué sévére parmi les moins de 5 ans ont doubplideganvier 2014. Quelque

223 000 enfants souffriront de malnutrition aiguévésre et 50 000 d’entre eux

mourront peut-étre, si I'on ne renforce pas rapidatrlies services de dépistage et
de traitement. Des millions de Soudanais du Suguest également d’étre atteints
de maladies transmissibles, dont la diarrhée ligulthépatite E et le paludisme, en
raison des mauvaises conditions d’assainissemedthggiéne et de la destruction

des dispensaires et des autres infrastructuredas@s essentielles. Au 15 juillet,

4 278 cas de choléra déclarés au Soudan du Sudyritaigement & Djouba, ont

causé la mort de 98 personnes.

29. En dépit de l'accord relatif a I'accés humanitagenclu le 5 mai entre le

Gouvernement et le M/APLS dans l'opposition, lesmbats et la violence a

I'encontre du personnel humanitaire et des biemssiaue les restrictions imposées
par les deux parties aux déplacements par rout@aet air, ont empéché les
partenaires humanitaires d’atteindre ceux qui availe plus besoin de leur

assistance. Au moins cing agents humanitaires ¢édttéés depuis le début du
conflit. Les membres du personnel de I'ONU recrusés le plan national et des
organisations non gouvernementales international®stinuent a étre ciblés, en
raison de leur ethnie. On a constaté en mars dt ame poussée des entraves
bureaucratiques, en particulier en ce qui concégaeexonérations fiscales, le retard
des transports de secours humanitaires en conséguim |'érection de barrages
routiers illégaux par les deux parties et des protds d'immigration a I'aéroport de
Djouba.

30. En dépit d'importants problémes de financementest eintraves continuelles a
I'accés a certains endroits, I'opération d’aide laniaire a pris de I'ampleur. Les
organismes d’aide humanitaire ont continué a aoceola priorité a I'assistance pour
la survie et a la mise en place anticipée de fduras, puisque 60 % du pays est
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inaccessible par la route en raison des précipitati Un mécanisme d’intervention
rapide, qui comprend des parachutages d’aide humiasi a été mis en ceuvre pour
fournir des secours critiques a des communautéss dies zones difficiles a

atteindre. A la mi-juin, les partenaires humangairavaient atteint au moins
1,49 million des 4 millions de personnes auxqueilesait prévu de fournir d’ici a

décembre 2014 un abri, des denrées alimentaires, sfens de santé, une
alimentation en eau et des services d’assainissemee protection ainsi que des
services d’éducation d'urgence. Les populationschées par le conflit dans un
certain nombre de secteurs clefs ont égalementfinédéd’'un traitement contre le

VIH/sida et recu des services palliatifs, grace'appui technique et financier de
I’équipe spéciale interinstitutions de 'ONU sur\VéH.

31. Pour poursuivre le renforcement des activités afenrépondre aux besoins
écrasants, la communauté humanitaire a publié lpiitdson plan d’'urgence, révisé
pour la période juillet-décembre 2014, compte teda I'actualisation des
hypothéses et des priorités. D’'apres le scénarfue vraisemblable, 1,5 million de
personnes seront déplacées par le conflit d’ica din de 2014 et nombre d’entre
elles seront également victimes d'inondations. Gtinee que 863 000 Soudanais du
Sud chercheront refuge dans les pays voisins. Ds, @20 000 Sud-Soudanais se
réfugieront dans les bases de la MINUSS. Le codtaeration d’aide humanitaire
est évalué a 1,8 milliard de dollars, dont 1 milliaeste & mobiliser. A I'occasion de
la tenue d'une grande réunion de donateurs humasstaa Oslo, le 20 mai, des
contributions d’'un montant supérieur & 500 millioths dollars ont été annoncées
aux fins de I'intervention au Soudan du Sud.

Mise en ceuvre des nouvelles priorités énoncées
dans le mandat de la Mission

Recentrage de la Mission

32. Suite a 'adoption de la résolutiatl55 (2014)par le Conseil de sécurité, la
MINUSS a recentré sa structure administrative et aetivités compte tenu du
nouvel ordre de priorités énoncé dans son mandatcdaséquence, la Mission, en
coordination avec l'équipe de pays des Nations Bni@ révisé sa stratégie de
protection des civils et élaboré une nouvelle giyad relative aux droits de '’homme
ainsi qu’'une stratégie destinée a instaurer deglitions propices a la fourniture
d’une assistance humanitaire. Elle a également want document d’orientation
énoncant des dispositions en matiére d’appui apliaption de I'’Accord de
cessation des hostilités. Le concept global de lasMn fait I'objet d’'une révision
et le Département des opérations de maintien deair et la Mission des Nations
Unies au Soudan du Sud réexaminent conjointementcémncepts des opérations
militaires et des opérations de police.

Protection des civils

33. Dans le cadre du premier volet de la stratégie detepgtion des civils
(protection par des moyens politiques), la MINUSSes hauts fonctionnaires de
I'Organisation des Nations Unies ont poursuivi laialogue politique avec toutes
les parties au conflit pour souligner qu’elles stertues de protéger les civils et de
respecter le droit international humanitaire etdi®it international des droits de
I'homme. Ce message et d’autres concernant l'imaktd de la MINUSS, ont
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également été présentés en public, dans des sdéepratection des civils. La
Mission a mis en ceuvre des mesures de gestion daeflits, notamment en
favorisant le dialogue intercommunautaire pour gegaeentre autres les déplacés a
s’abstenir de s’associer aux combats.

34. La MINUSS a continué a mobiliser les acteurs étatiet non étatiques aux
fins de l'application de la résolutiof325 (2000)du Conseil de sécurité et des
résolutions connexes sur les femmes, la paix etélaurité, en particulier dans les
sites de protection des civils, en axant I'attemtsur les interventions face a la
violence sexuelle et sexiste liée au conflit et dar protection des droits
fondamentaux des femmes et des filles. La Missigigalement entrepris une série
d’activités pour renforcer la participation des fess au processus de gestion des
conflits et au processus de paix, notamment pasidés d'un appui au Ministére
national de I'égalité des sexes.

35. Dans le cadre du deuxiéme volet de sa stratégigrdéection (protection
contre la violence physique), la MINUSS a contiruérotéger 100 000 déplacés
dans ses bases de Bor (Jonglei), Malakal (Haut-Nljpuba (Equatoria central),
Bentiu et Pariang (Unité), Wau (Bahr el-Ghazal decital), Rumbek (Lacs), Melut,
Renk et Nassir (Haut-Nil). L'accueil de civils enggand nombre dans les locaux de
la MINUSS a continué a faire peser un poids consibke sur les ressources de la
Mission, car d’'importants moyens militaires, podics et du génie sont nécessaires
pour protéger les civils installés sur les basedad®INUSS contre les menaces
extérieures et intérieures. La MINUSS a transfodni€kilomeétre carré de terrain en
sites de protection de civils, ce qui a nécesstereusement de 13 kilometres de
fossés, I'installation d’'un périmétre de protectimind’éclairage et la construction de
routes pour y mener des patrouilles. Les partesalm@manitaires ont coopéré
étroitement avec la Mission pour qu'une assistano@ dispensée aux déplacés
présents dans les sites de protection des civils.

36. Une stratégie de patrouilles combinées dans les sie protection des civils,
associant des policiers hors unités constituéedestunités de police constituées, a
également joué un réle fondamental dans le mairdieta slreté et de la sécurité.

37. La composante militaire de la MINUSS a renforcé pasrouilles dans les
centres urbains, avec une moyenne de 30 patroyHegour, dont des patrouilles de
nuit, a Bor, Malakal, Bentiu et Djouba. La MINUSSeafiltré des civils de lieux
vulnérables, tels que des hdpitaux et des maisbasdonnées, et créé des couloirs
sdrs pour permettre aux civils de se déplacer damexz a risque vers les sites de
protection, sauvant ainsi des centaines, voire midEers de vies, notamment a
Bentiu (ou les soldats de la MINUSS ont exfiltréuplde 600 civils de zones
vulnérables) et a la périphérie de Malakal.

38. Dans le cadre du troisieme volet de sa stratégigmtection instaurant un
environnement protecteur, la MINUSS a étendu scstesye d’alerte précoce pour
en faire un mécanisme d’alerte et d’interventioiéghelle des Nations Unies, qui
associe la Mission et I'équipe de pays des Natidnges. L'accent a été mis sur
I’élaboration de recommandations en matiére d’'weation précoce en vue
d’'atténuer les menaces recensées. Conformémentréstdution2155 (2014)du
Conseil de sécurité, la police de la MINUSS con¢irtuexaminer des possibilités de
coordination opérationnelle avec la Police natienald-soudanaise, dans le cadre
de linitiative de police propre a renforcer la ¢@amce lancée conjointement avec
des partenaires internationaux. Cette initiativeeva améliorer la sécurité a Djouba.
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Elle renforce la confiance de la communauté et déplacés envers la Police
nationale sud-soudanaise, en privilégiant les dewstde retour éventuel. La
coordination opérationnelle de la MINUSS avec ldi®nationale sud-soudanaise
est fondée sur le renforcement du milieu protégé@ststrictement conforme a la
Politique de diligence voulue des Nations Uniesratiere de droits de 'homme.

39. Compte tenu de l'augmentation du volume de resigdosifs de guerre dans

les zones de conflit, le Service de la lutte antiesi des Nations Unies a déminé
6 kilometres carrés de terrain ou des munitions eaplosées étaient présentes.
Trente-deux mille huit cent soixante-dix-sept mionis non explosées ont été
localisées et détruites dans les bases de la MINUW&Ss d'importantes routes

d’acces et dans des pistes d’'atterrissage, desszidinpérations humanitaires et des
zones a 'extérieur des bases de la MINUSS. Apeéscbmbats qui se sont déroulés
a Malakal et a Bentiu, le Service de la lutte amii@s a mené des opérations de
déminage dans les deux aéroports pour éliminerrdsges explosifs de guerre et
permettre a la MINUSS de reprendre ses opératiéngmnes. |l a également réalisé
des études et mené des opérations de déminagelelanemplexes et les entrepbts
des organismes humanitaires.

Contrble de I'exercice des droits de I'homme
et établissement de rapports

40. Le 8 mai, la MINUSS a publié son rapport public qgdet sur les violations
graves des droits de ’homme et du droit internaaichumanitaire commises par les
deux parties depuis la mi-décembre. Le rapport sgples conséquences néfastes
généralisées que le conflit a eues sur la situaties droits de I'homme dans de
nombreuses régions du pays, dont le ciblage ddéibdes civils — aussi bien
nationaux qu’étrangers — a l'occasion d’exécutiamdrajudiciaires et d’autres
exécutions illicites, d’arrestations et de détensiarbitraires, de violences sexistes,
de disparitions forcées, de mauvais traitementdeetortures. Des groupes armés
appartenant aux deux parties ont également varégafidlé, incendié et détruit
d’une autre maniére des maisons privées, des batammiblics, des marchés et des
magasins. Les enquétes de la MINUSS sur ces faissirede nouvelles allégations
se poursuivent.

41. De multiples violations graves des droits de I'hoenat du droit international

humanitaire se sont produites pendant la reconqdétBentiu (Etat de I'Unité) par

les forces d’opposition le 15 avril. La MINUSS autnvé des informations fiables
concernant des exécutions extrajudiciaires et diesjaes a I'encontre des civils a
I'hépital de Bentiu et a la mosquée Kali-balek, saimue le pillage des villes de
Bentiu et Rubkona. La reconquéte de Bentiu par tmilément/Armée populaire de
libération du Soudan d’opposition (M/APLS dans lpmsition) a donné lieu a des
réjouissances dans le site de protection de ciélda MINUSS a Bor, dans I'Etat

voisin du Jonglei, ou prés de 5 000 déplacés pralement nuer avaient cherché
protection. Des jeunes armés, réagissant prétenduraeces réjouissances, ont
pénétré par la force dans le site de protectioridiés de la MINUSS le 17 avril et

ont ouvert le feu, causant la mort de 51 personnes.

42. Suite aux faits survenus a Bentiu et & Bor, le Haommissaire des Nations
Unies aux droits de I'homme a effectué, de coneamc mon Conseiller spécial
pour la prévention du génocide, une visite au Saudia Sud du 28 au 30 avril. lls
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ont mené campagne auprés des pouvoirs publics él/@&PLS dans I'opposition
pour que des mesures actives, portant notammeniasprévention des discours
haineux et des incitations a la violence sexuedtéent adoptées afin de protéger les
civils. lls ont insisté sur la nécessité de mesutesresponsabilisation et ont mis
laccent sur la responsabilité du commandement as de violation du droit
international humanitaire et pénal.

43. A Djouba, la MINUSS a regu plusieurs rapports faisétat d’attaques ciblées,

d’'arrestations arbitraires et d’exécutions extrijiadres réalisées a I'encontre de
civils nuer par des membres des forces de sécuitssi que d’arrestations et de
fouilles aléatoires et de perquisitions de domgifrivés a la recherche d’armes (a
I'occasion desquelles des civils auraient été Hascet intimidés). Des informations

concernant l'occupation, y compris par des memides forces de sécurité, de
maisons et de biens abandonnés par des civilsig fant continué a dissuader les
déplacés de rentrer dans leur foyer. La MINUSS @agent observé, comme par le
passé, des restrictions persistantes de la liltBetépression, en particulier en ce qui
concerne la presse et la société civile, notamneer®jouba, dont la saisie de

journaux par le Service national de sécurité les 2 juillet.

44. Le mouvement transfrontiéres des déplacés venusHEdats de I'Unité, du

Jonglei et du Haut-Nil et les escarmouches enthmies et au sein d’'une méme
ethnie, ainsi que les vols saisonniers de bétait, apntribué a la précarité de la
situation des droits de I’'nomme dans d’autres EtB@ns I'Etat du Bahr el-Ghazal
occidental, la MINUSS a regu des informations coneat des violations des droits
de I'nomme, dont des allégations relatives au Harnént et au déplacement de
civils par I'’Armée populaire de libération du Somd4APLS) a l'occasion des
combats menés entre des éléments dinka et nueudiwavril.

45. Malgreé les défis, la MINUSS a poursuivi les progrags relatifs aux droits de
’homme dans certaines régions du Soudan du SudsiAielle a dispensé une
formation relative aux droits de 'homme a des éuts, des groupes de femmes,
des membres des assemblées législatives, des grsliciles journalistes et des
militants des droits de 'homme a l'occasion deJaurnée internationale de la
femme, le 8 mars. Des activités de sensibilisataarx droits de I'hnomme ont
également été réalisées dans les sites de protediés civils de la MINUSS, a
I'intention de dirigeants communautaires et du pargel de la MINUSS.

46. Le 7 mars, I'Union africaine a nommé les cing meeshde la Commission
d’enquéte qu’elle a créée pour enquéter sur leseaiummeédiates et lointaines du
conflit, les violations et les abus en matiére deitd de I'hnomme et pour
recommander des mécanismes de responsabilisatian, réconciliation et
d’apaisement. Lors d'une réunion tenue avec la Casimn, conduite par I'ex-
Président du Nigéria, Olusegun Obasanjo, le 259 derPrésident du Soudan du Sud
a promis I'appui sans réserve de son gouvernemaxtravaux de la Commission.
Par la suite, la MINUSS a facilité les visites deCommission a Malakal, Bor et
Bentiu les 28, 29 et 30 mai, ou elle a entenduadgmsés de la MINUSS, rencontré
des personnalités du gouvernement de I'Etat, desnmwandants de la SPLA, des
commissaires de police, des membres de la commén@onnt des victimes et des
témoins), des dirigeants religieux et traditionnelss’est rendue dans les zones
touchées par les conflits. Le 27 juin, la Commiss#@publié un rapport d’'étape et a
demandé et obtenu que son mandat soit prorogé petrdés mois.
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47. La MINUSS a recu des informations selon lesquellescomité d’enquéte sur
les abus en matiere de droits de I'homme constiué&4 janvier 2014 par le
Président examine toutes les allégations d’abusddeiss de I'homme commises par
des militaires gouvernementaux, des policiers et dgents de sécurité, ainsi que
des groupes loyaux a Riek Machar. Ce comité, digge un ancien juge président,
qui n'aurait aucun pouvoir judiciaire, est chargéfdire rapport au Président sur ses
conclusions et recommandations; en conséquencdegoles enquétes militaires
seraient en veilleuse.

48. On a fait état de 138 incidents concernant 5 74fars (2 406 gargons,
115 filles et 3 220 enfants de sexe inconnu) pehdarpériode considérée. Cent
douze de ces incidents, concernant 2 685 enfamtsg@ veérifiés. Deux incidents
concernant des tortures commises pendant l'intei@ipe d’enfants a Djouba ont
également été déclarés a la MINUSS, au cours dé&etis avec les enfants
concernés. Fin juin, 20 écoles dans les Etats dafaria central, des Lacs, de
I’'Unité, du Haut-Nil et du Bahr El-Ghazal occideh&eraient encore utilisées par
les parties au conflit. Les services de protectida I'enfance ont atteint
38 498 enfants (16 942 gargons et 21 556 fillesghe&s par le conflit et, sur un total
de 4 580 enfants non accompagnés et séparés, 3&éreunis avec leur famille.

49. Le 10 mai, ma Représentante spéciale pour le sestahfants en temps de
conflit armé a obtenu de Riek Machar I'engagemeat rettre fin aux graves
violations a I'égard des enfants commises par sese. A I'occasion de sa visite
ultérieure au Soudan du Sud du 22 au 27 juin, lémalement obtenu du Président
Kiir 'engagement de promulguer un décret présiddrdriminalisant le recrutement
et I'emploi d’enfants, qui s’appliquerait égalemenix groupes armés, d’ordonner a
I’Armée populaire de libération du Soudan (APLS)gietter immédiatement toutes
les écoles utilisées par les forces armées a dexilitaires et de faire en sorte que
le Soudan du Sud adhére dans les meilleurs déldes @onvention relative aux
droits de I'enfant. Le 24 juin, elle a assisté ackrémonie de signature par le
Ministre de la défense, au nom du Gouvernementpat un représentant de
I’Organisation des Nations Unies, d’un accord aentes duquel ils se sont engagés
a nouveau a appliquer le plan d'action révisé ARRQISYU visant a mettre fin au
recrutement et a I'emploi d’enfants et & d’'autraslations graves a I'égard des
enfants.

50. La Mission a recu des renseignements dignes deupila violence sexuelle
lige au conflit et d'autres formes de violence sHlel et sexiste, concernant
notamment des civils qui cherchaient protection d&s sites de la MINUSS et
dans d'autres sites de personnes déplacées. Géerng, survenus dans des sites de
la MINUSS et a leur proximité immédiate, ont comsigntre autres a cibler des
femmes déplacées qui avaient quitté les sitesradaerche de nourriture, de bois de
feu et d’autres produits de premiére nécessitéptbeactes auraient été perpétrés par
toutes les parties au conflit, TAPLS et 'APLS g¢bposition, ainsi que par des civils.
En raison de l'absence, dans les Etats du Jongleil’Unité et du Haut-Nil,
d’institutions judiciaires civiles compétentes pounstituer des poursuites
concernant des actes criminels qui menacent lat&@ela sécurité des civils dans
les sites de protection de la MINUSS, les suspeatsété détenus plus longtemps
dans les centres de détention de la MINUSS, emddtet leur remise au systeme
national de justice pénale.

14-57963



S/2014/537

14-57963

Instauration des conditions nécessaires a ladmiture
de l'assistance humanitaire

51. La Mission a collaboré étroitement avec ses paitesahumanitaires pour
créer des conditions propices a la fourniture d'assistance humanitaire aux civils
touchés par la crise. Les moyens et le personndaddission sont utilisés pour
aider les organismes humanitaires a dispenser sgsistance dans des conditions de
sécurité et a fournir une protection armée a des/@is humanitaires, sur demande.
Le net renforcement des opérations humanitairestea®mé une augmentation du
nombre des demandes concernant la protection deshumanitaires, ainsi que
les installations et les moyens de 'ONU, dans tées Etats concernés. Ceci a
constitué un défi majeur et a imposé de prendre désisions difficiles sur
I'’établissement de priorités concernant les opéretide protection. Dans I'exercice
des bons offices de la Mission, le commandemenirgetvenu, sur la demande du
Coordonnateur humanitaire de I'ONU, pour évoqueecues deux parties la
guestion des obstacles opposés par les forces dait®@ a la fourniture d’'une
assistance humanitaire. Dans le méme temps, lesviemants humanitaires étudient
d’autres moyens de gestion de la sécurité, de mandefaire moins appel aux
escortes armées et a la force de protection.

52. Consciente de la situation désastreuse des sitegratection des civils, la
MINUSS a collaboré avec ses partenaires pour pefma nouveaux sites a Djouba,
Bor, Bentiu et Malakal. Des efforts de réinstalbationt été entrepris dans tous les
nouveaux sites pour faire face aux préoccupatisnssantes concernant la santé et
améliorer les conditions d’existence. Plus de 186 @8placés avaient été réinstallés
au 17 juillet. Les services du génie et d’appuiistigue de la Mission, surexploités
malgré leurs meilleurs efforts, se sont employéméliorer les sites existants déja
engorgés, avant que la saison des pluies atteignensaximum. La MINUSS ne
pourra pas faire face a un nouvel afflux importdatdéplacés si elle ne dispose pas
de ressources supplémentaires, en particulier dievide transport lourd, de
spécialistes du génie, de militaires et de polgier

Appui a la mise en ceuvre de I’Accord sur la ceation
des hostilités

53. Par sa résolutio?155 (2014) le Conseil de sécurité a chargé la MINUSS de
fournir au Mécanisme de surveillance et de vérifma de [I'Autorité
intergouvernementale pour le développement (IGA®s dkservices de sécurité
mobiles et de sécurité des sites et d’appuyer leafiisme de surveillance et de
vérification dans I'exercice des fonctions qui lsont assignées par I’Accord de
cessation des hostilités. Des forces de proteat@ttinueront a étre fournies compte
tenu du mandat de la MINUSS, la premiéere priorigmeurant la protection des
civils. Les contingents de la MINUSS fournis parsdétats membres de I'lGAD
opéreront entierement sous le commandement et ter@e de la Mission. Les
regles d’engagement de la MINUSS sont examinéeg ptassurer qu’elles sont
conformes au mandat révise.

54. La MINUSS a coopéré étroitement avec le Comité négie mixte de I'lGAD
a Djouba et fourni un appui logistique aux fins déploiement des équipes de
contrdle et de vérification de I'lGAD sur le ternaiAvec I'appui logistique de la

13/20



S/2014/537

14/20

MINUSS, les équipes de contrdle et de vérificatpnoritaires de I'lGAD ont été
déployées dans six emplacements : a Bor (Jongtellf' lavril, & Bentiu (Unité) le

5 avril, a Malakal (Haut-Nil) le 15 avril, a Nass{Haut-Nil) le 3 juin, a Melut
(Haut-Nil) le 17 juin et & Pariang (Unité) le 14iljet. Un appui est fourni sur la
base du remboursement des co(ts, en fonction degemsodisponibles et des
priorités et les modalités de cet appui sont ag€tans un mémorandum d’accord
entre la MINUSS et I'lGAD.

55. Au quartier général, un mécanisme de coordinationjante est constitué
pour aider au déploiement des équipes de contrblelee vérification et leur
dispenser un appui logistique. Au niveau des Etkts,équipes de controle et de
coordination coordonnent leurs activités avec lestes opérationnels des Etats et
avec les officiers de liaison pour assurer la sgieede la protection des forces et
des patrouilles. Les équipes de contrdle et dedioation et la MINUSS effectuent
également des visites conjointes sur le terrain. pagtage de l'information est
coordonné par I'entremise de la MINUSS a Djoubawniveau des Etats.

Effectifs de la MINUSS et déploiement des comtgents
supplémentaires

56. L'effectif civil autorisé de la MINUSS est de 1 Ol@embres du personnel

recrutés sur le plan international, 1 750 membregdrsonnel recrutés sur le plan
national et 570 Volontaires des Nations Unies. lkesponsables de la Mission

procedent actuellement a une évaluation des taeliflestuées et du niveau des
effectifs autorisés par le mandat précédent, dapact de la crise sur les activités
prévues et des taches a entreprendre en vertu aeselhes priorités du mandat.

L'évaluation du niveau des effectifs porte égaletnsur les bureaux situés dans les
divers Etats et les bases d’appui, de facon agéaline évaluation globale et a
identifier les bases d’appui indispensables poumgétre a la Mission de s’acquitter

de son mandat et disposer en permanence des ressodont elle a besoin.

L'examen débouchera sur des recommandations coactla niveau des effectifs, y

compris les ajustements structurels a apporter goerla Mission puisse s’acquitter
efficacement de son mandat. Les résultats figurtedams mon prochain rapport au
Conseil.

57. Aux termes de la résolutioB155 (2014)du Conseil, les effectifs militaires
autorisés de la MINUSS s’élevent a 12 500 hommeass(igrades confondus) et les
effectifs de police autorisés, y compris les unités police constituées, a 1 323
hommes. Au 18 juillet, I'effectif du personnel eniforme de la MINUSS s’élevait a
10 398 hommes, dont 9 395 personnels militairesl €03 policiers venant de
67 pays contributeurs.

58. S’agissant des nouveaux contingents, au 18 juill&t,439 soldats

supplémentaires avaient été déployés, dont 300 &dran de I'Opération des
Nations Unies en Coéte d’lvoire, 586 Ethiopiens, 8@0nmes de I'élément principal
du bataillon rwandais de I'Opération hybride UA-ONidu Dafour, et 350 hommes
du bataillon népalais de la Mission des Nationsddrpour la stabilisation en Haiti.
Le deuxieme bataillon éthiopien (625 hommes) a cemeé a se déployer le
18 juillet, le reste du bataillon népalais devraitiver fin juillet, et le reste du
bataillon kényan (310 hommes) devrait arriver fiepembre. Le calendrier de
déploiement du gros des effectifs du bataillon gfeamest en cours de finalisation.
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59. La deuxiéme phase du déploiement des contingeniplémentaires devrait
prendre fin en octobre. La MINUSS comptera alorsb23aillons d’infanterie. La
troisieme phase se traduira par 'arrivée d'un Blata d’'infanterie supplémentaire
(Chine), d'une unité fluviale et d’'une unité d’hé@dpteres tactiques (armés) (jusqu’'a
trois hélicoptéres). En outre, la MINUSS évalue passibilité de renforcer ses
capacités en matiére de surveillance et de pratecti

60. Trois nouveaux hélicoptéres militaires de transpmvandais devraient étre

pleinement opérationnels fin aolt. L'unité d’hélptéres militaires de transport du
Bangladesh, prétée par la Mission de I'Organisatd®s Nations Unies pour la
stabilisation en République démocratique du Congauitté le Soudan du Sud.
L’hopital sri lankais de niveau 2 de Bor, dans #Etde Jonglei, est désormais
pleinement opérationnel et une unité sri lankaiskélicoptéres militaires de

transport (trois hélicoptéres) devrait étre dépmyd#ici a la mi-septembre. La

compagnie bangladaise du génie, qui devait quige8oudan du Sud en septembre,
fait désormais partie intégrante de la Force.

61. Bien que tout le possible soit fait pour accueilit déployer les nouveaux
contingents, le déploiement et la préparation op&naelle ont pris un certain
retard. Outre le fait que les conditions météorajogs saisonniéres et les combats
dans certaines régions du pays restreignent lesyemants, la priorité accordée a la
construction de sites de protection des civils tsfaste au détriment des travaux
d’infrastructure et donc des conditions de vie tmdemble du personnel sur les
bases de la MINUSS. Au manque de capacités de INUSBIS vient s’'ajouter
I'absence d’entrepreneurs fiables, qui ont poupligart fui les zones touchées. La
capacité logistique de la MINUSS a atteint ses te®mi: a I'heure actuelle, la
Mission ne peut plus recevoir de nouveaux contingest a di transiger sur ses
normes pour faciliter un déploiement rapide.

62. En ce qui concerne la composante police, 1 003cmosB sont déployés, dont
350 au sein d'unités constituées. Une quatriemeééuoonstituée est en cours de
formation, I'accent étant mis sur la présence desgenel féminin.

63. Le concept révisé d'opérations se traduira par prefonde modification des
taches, y compris par de nouveaux roles et respliteés pour ce qui est de
maintenir I'ordre et la sécurité dans les sitespdetection des civils, et par la mise
en place d'une coordination opérationnelle spéadicavec la Police nationale. Il
sera par ailleurs le résultat de la reconfiguratetnde la réorganisation de la
composante police liées a la présence des unitépodiee constituées et a la
révision du mandat.

64. La MINUSS applique strictement la politique de 4érance zéro » en matiére

d’exploitation et de violences sexuelles et auwemportements répréhensibles du
personnel. Plus de 2 900 membres du personnel déidsion/des Nations Unies,

des prestataires, des organismes humanitaires padenaires n’appartenant pas au
systéme des Nations Unies ont été formés au coarka dériode considérée. Au

cours des prochains mois, la formation sera red®ret complétée par des
évaluations des risques et par des activités d'm&dion. La MINUSS s’appréte a

mener en juillet et en aodt, en collaboration alee&Gouvernement, les institutions
spécialisées, fonds et programmes des Nations Uatefa société civile, des

campagnes d’information sur I'exploitation et lemlences sexuelles sur tous les
sites de protection des civils.
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V1.

Violations de I'accord sur le statut des forcs,
droit international humanitaire et sécurité
du personnel des Nations Unies

65. A plusieurs reprises, de hauts représentants du&aement, y compris le
Président a I'occasion du message qu’il a pronan@iques et lors de déclarations
publiques ultérieures, se sont déclarés déterménéméliorer les relations avec la
MINUSS. Bien que le Président se soit engagé arpesux qui empéchent le libre
mouvement du personnel des Nations Unies et duopeed humanitaire, des cas
d’obstruction de I'action des Nations unies et unfpnd sentiment anti-ONU ont
persisté dans certaines régions, portant atteinfe &écurité et a la slreté du
personnel. Toutefois, si des incidents graves saét continué de se produire, le
nombre d’incidents a sensiblement diminué a laesdée ma rencontre avec le
Président Kiir le 6 mai et des récentes déclaratipmbliques de ce dernier.

66. Au total, 101 violations de l'accord sur le statgs forces, concernant le
personnel et les biens de la MINUSS, ont été estefgs au cours de la période
considérée. Il s'agit de restrictions ou d’intettibhc des déplacements effectués par
le personnel des Nations Unies dans le cadre damdrs terrestres, navales et
aériennes, de la pénétration illégale dans deauboda la MINUSS, de la réquisition
de matériels de la MINUSS, de l'arrestation et dedgétention de membres du
personnel de la MINUSS ainsi que d'actes d'agresstd de harcélement et de
menaces de violence. Parmi les autres restrictiongosées figurent le refus
d’autoriser du personnel des Nations Unies a ersueSoudan du Sud, les obstacles
imposés aux entités des Nations Unies assuranse®sces humanitaires ainsi que
les obstacles mis aux mouvements de membres dwmezk des Nations Unies
recrutés sur le plan local en raison de leur agpance ethnique. Il y a eu une
recrudescence de la violence verbale contre 'ONWes incidents immédiatement
aprés l'incident survenu le 3 mars & Rumbek, dadftai des Lacs, lors duquel des
représentants du Gouvernement ont arrété un cadeéa MINUSS et découvert des
munitions destinées au nouveau contingent ghanégs qui ne figuraient pas sur le
manifeste de la cargaison.

67. Les forces armées et des éléments des deux parttasnposé des restrictions

a la liberté de mouvement des biens et du persodeslinstitutions spécialisées,
fonds et programmes des Nations Unies comme delNMlUgS. Ces restrictions ont

notamment concerné les vols d’hélicoptéres et lasopilles mobiles. S’agissant

plus particulierement du personnel et des biensladeMINUSS, les forces de

I’Armée populaire de libération du Soudan (APLS)nda’opposition ont été a

I'origine de sept incidents (restrictions de mouwats, agressions contre des
installations, du personnel et des biens, et adsharcélement et menaces de
violence contre le personnel); des inconnus ont &téorigine de 149 incidents

(agressions et harcélement, vol et saisie des kaepartenant aux Nations unies et
attaques contre des biens visant directement la DY) et des agents du
Gouvernement ont été responsables de 75 incidents.

68. Les chefs de la MINUSS et des responsables dehatynies ont continué

d’avoir des contacts avec des représentants du &aement au niveau technique
comme au plus haut niveau en vue d’assurer le oegpel’Accord sur le statut des
forces. A plusieurs reprises, la MINUSS a émis gestestations et transmis au
Gouvernement des listes détaillées de violationsmahdant que ces incidents
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fassent I'objet d’enquétes et que des mesures apiges soient prises pour que
leurs auteurs en soient tenus responsables. Juggé&ent, le Gouvernement n'a
donné suite a ces demandes que dans un petit nodereas et aucun résultat
d’enquéte éventuelle n'a été communiqué a la MINUSS

Aspects financiers

69. Par sa résolutiof8/293 I’Assemblée générale a autorisé le Secrétair@gdn
a engager au titre de la mission pour I'exercidardldu £' juillet 2014 au 30 juin
2015, des dépenses d'un montant total maximal d@ 400 dollars. Au
22 juillet, le montant des contributions non actges au compte spécial de la
MINUSS s’établissait & 486,1 millions de dollarsléAméme date, le montant total
des contributions non acquittées pour I'ensemblg agérations de maintien de la
paix s'élevait a 3 143,2 millions de dollars. Au pAllet, les dépenses au titre des
contingents et du matériel leur appartenant ont rét@boursées pour la période
allant jusqu’aux 30 avril 2014 et 31 mars 2014 pextivement, conformément au
calendrier des versements trimestriels.

Observations

70. La brusque intensification des combats a grandeeléchentre I'’Armée
populaire de libération du Soudan (APLS) et I’Armgepulaire de libération du
Soudan dans l'opposition en avril et début mai ptaircontréle de Bentiu, la
capitale de I'Etat de I'Unité, et des champs derglétde I'Etat, accompagnée du
meurtre ciblé de centaines de civils appartenacgréaines communautés, ainsi que
les bombardements de civils qui se trouvaient sursite de protection de la
MINUSS de Bor, dans I'Etat de Jonglei, la détérimna de la situation humanitaire
dans le pays et I'absence de la part des deuxesadiune véritable volonté de
parvenir a la paix ont amené le Soudan du Sud seuil critique.

71. Une action intense de la part de la communauténateonale, notamment des
chefs d’Etat des pays membres de I'lGAD, des Etaiss, de 'ONU et d’autres
partenaires, a permis de convaincre les partievitd'e de franchir ce seuil. Je
remercie tous les Etats Membres concernés pous leffiorts. Je me suis moi-méme
rendu au Soudan du Sud pour bien faire comprendr&auvernement et a Riek
Machar les conséquences de leurs actions. Paitka, $&1 9 mai, le Président Kiir et
Riek Machar se sont rencontrés a Addis-Abeba payprémiére fois depuis le début
du conflit et se sont engagés une nouvelle foisspecter I'accord de cessation des
hostilités du 23 janvier.

72. Bien qu’ayant déclaré officiellement par la suite’its étaient déterminés a
ouvrir des négociations politiques globales sous bBuspices de I'IGAD, le

Président et Riek Machar ont continué a revenir l&sr accords convenus et a
remettre en cause les modalités concernant la womiivre, faisant grandement
douter de leur volonté a rechercher un reglemetitigoe au conflit.

73. En dépit d’'une pause dans les hostilités a gramthelte, le Gouvernement et
le Mouvement/Armée populaire de libération du Saudans I'opposition essayent
de consolider leur assise et de gagner a leur chlseartisans politiques et du
secteur de la sécurité de leur opposant. lls coetih également & mobiliser leurs
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forces, a amasser des armes et a porter atteintecanditions nécessaires a la
protection des civils ainsi qu’au travail vital desganismes humanitaires et de la
MINUSS. Le 20 juillet, M/APLS dans l'opposition attaqué Nassir. Il y a
également des signes inquiétants, qui montrentlg/APLS dans I'opposition se
prépare a attaquer Bentiu, Bor et Nassir, se foat.jCompte tenu du fait que les
tensions s’étendent désormais a la région du gBalur el-Gazal et aux Etats de
I'Equatoria, et des campagnes délibérées de désiafiion destinées a diviser les
communautés, le risque d'un conflit généralisé pldangereusement sur le pays.

74. Jai fait part au Président et a Riek Machar denéxressité de mettre fin
immédiatement a toutes les hostilités et d’engafebonne foi des négociations a
Addis-Abeba. lls doivent appuyer pleinement et semsdition I'effort de médiation
de I'IGAD qui a le plein soutien de I'Union africed, de I'ONU et de la
communauté internationale. lls doivent mettre filmanobilisation de leurs troupes,
aux achats d’armes et aux activités politiquesanti pour but de les renforcer face
a l'autre partie.

75. Alors que le Soudan du Sud s’appréte a entrer ces-giodans sa quatrieme

année d'indépendance, je rappelle les espoirsseati@ntes de la population lors de
I'accession a I'indépendance, le 9 juillet 2011leEhttendait de son élite politique
gu’'elle fasse entrer le pays, aprés des décenrgeguérre, dans une période de
prospérité, d’'état de droit et de paix. Mais seasgéiants n'ont pas répondu a leurs
attentes : la construction de I'Etat comme ['édition de la nation et le

développement économique n’'ont pas progressé pays est retombé dans la pire
période de violence et de violations des droit$'ldemme de son histoire.

76. Le caractére ethnique du conflit a provoqué nonleseant une immense
tragédie, mais également de la colére et un fosirdée vengeance de la part des
diverses communautés. Je ferai tout mon possibler gaire en sorte que les
responsables des atrocités perpétrées au Soud&udiuy compris des crimes de
guerre et des crimes contre I'humanité présumégnsdraduits en justice, et je me
félicite a cet égard de I'action que continue denarela Commission d’enquéte de
I'Union africaine. Le Soudan du Sud doit mettre place, avec l'aide de la
communauté internationale, des mesures de respibtsabt de réconciliation
conformes aux normes internationales.

77. L'échec de l'arrét des combats a principalement desséquences pour la

population, qui vit dans des conditions d’hygien&pkbrables, a perdu ses moyens
de subsistance et connait la faim, la maladieiasécurité. Plus de 1,5 million de

personnes ont été chassées de leur maison. J'extaocommunauté internationale a
fournir les ressources nécessaires pour apporter agsistance humanitaire a la
population du Soudan du Sud.

78. Je me félicite de I'engagement renouvelé du Gouserent et de I'’Armée

populaire de libération du Soudan dans l'oppositide ne pas perturber les
opérations de la MINUSS, de I'équipe de pays detdda Unies et des organismes
humanitaires. J'ai noté avec une profonde préoctopague les deux parties ne
respectaient toujours pas l'accord sur le statig filwces et continuaient de géner
'acces des organismes humanitaires. Les parolesuiisent pas. Les attaques
violentes contre le personnel et les locaux desiddat Unies et des organismes
humanitaires, les obstacles a la liberté de mouvene¢ le harcélement doivent
cesser. Toutes les parties doivent permettre a |[ENUIMBS de s’acquitter
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impartialement et librement de son nouveau mandatamment de ses nouvelles
responsabilités concernant la protection.

79. Conformément a la résolutid2l55 (2014)adoptée par le Conseil le 27 mai, la
MINUSS continuera de consacrer tous ses efforta rbtection des civils, en
particulier ceux qui sont le plus menacés, a langrbon des droits de I'homme,
notamment en faisant état publiquement des viohatia la création de conditions
qui permettent I'acheminement de I'assistance hutaae et a la fourniture d’'un
appui aux dialogues intercommunautaires et natioMal fur et a mesure de
'accroissement de ses effectifs, la Mission coméira, en s’appuyant sur son
systéme d’alerte rapide, d’élargir la portée de a=tvités de protection physique, y
compris a I'extérieur des sites de protection.

80. Je crains toutefois que méme avec les 5500 homdess contingents
supplémentaires, les éléments habilitants et le#ésinde police constituées
autorisés, la MINUSS n’ait atteint les limites dsssapacités. La demande pour des
ressources additionnelles présentée en mars éadée sur I'’hypothése selon
laguelle le nombre total de personnes déplacédsvsi# a plusieurs centaines de
milliers et que 70 000 civils recherchaient un afbans les bases de la MINUSS.
Aujourd’hui toutefois, la situation est bien plusage : 4 millions de Sud-Soudanais
vivent dans une situation d’insécurité alimentagué atteint un niveau de crise ou
d’'urgence; le risque de famine s’accroit et s'irdidie : plus de 1,5 million de
personnes ont été déplacées, dont pres de 100f#@hent protection a l'intérieur
des bases de la MINUSS et, chiffre considérableD@® a l'intérieur de la seule
base de Bentiu dans I'Etat d’Unité. De plus, l'iosété, la criminalité et les
problémes de santé — ainsi que l'influence poligiquoissante sur des éléments des
camps — ont mis a rude épreuve les capacités dmges

81. Il ne s’agit pas la d'une crise de courte duréd est probable qu’il n'y aura
pas de véritables retours avant le début de 20D, @ue les sites de protection des
civils ne représentent pas une solution viable plesr déplacés qui y ont trouvé
refuge. Sans nouvelles ressources pour amélioercdmditions de vie, ces sites,
congus pour répondre aux situations d’urgence, rgebentdt débordés. Il est donc
impératif de trouver des solutions et des ressaumermettant de venir en aide
immédiatement, comme a moyen et a long terme, peennes déplacées.

82. Un appui supplémentaire de la part des Etats Mesjlyreompris sur une base
bilatérale, est nécessaire pour assurer le dépkménrapide des nouveaux
contingents comme pour renforcer les capacitésotstcuction. De nouvelles unités
de police constituées, notamment féminines, sondledgent nécessaires. Les
départements des opérations de maintien de la gtadbe I'appui aux missions sont
en contact avec les Etats Membres a cet effet.

83. Ces nouveaux moyens aideront la MINUSS a accro$ge capacités de
protection et a créer des conditions permettantfdarniture de [l'assistance
humanitaire. Je dois toutefois insister sur le épie compte tenu du petit nombre de
routes existantes et des pluies torrentielles aud8p du Sud, et par conséquent de
la dépendance a I'égard du transport aérien, détthe sera a la fois colteuse et
difficile. Malgré toute la volonté de la communautéernationale, 'ONU et ses
partenaires ne seront en mesure que de venir ea aidin nombre limité de
personnes. Je suis toutefois déterminé a faireoete sjue les plus vulnérables soient
protégés. La MINUSS ainsi que les institutions spkéeées des Nations Unies et

leurs partenaires ont contribué a sauver des demaide milliers de vies et
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continueront a en sauver de nouvelles. Je demandel@nateurs internationaux et
aux partenaires bilatéraux d’accroitre leur aide det répondre aux besoins
financiers, logistiques et humains de la MINUS@le$ organismes humanitaires.

84. Pour conclure, je remercie vivement I'ensemble durspnnel militaire, de
police et civil de la MINUSS qui, sous la directi@visée de ma Représentante
spéciale, Hilde F. Johnson, et du commandant deolze, le général de division
Delali Johnson Sakyi, ont travaillé avec diligeretecourage pour protéger et aider
la population du Soudan du Sud dans des situatonsent dangereuses. Je saisis
cette occasion pour remercier a nouveau les EtamiMes qui ont contribué du
personnel et des biens a la Mission. Je suis ere@itrémement reconnaissant au
personnel des organismes, fonds et programmes deSorls Unies et des
organisations non gouvernementales qui ont appaemg assistance humanitaire et
d'urgence plus que nécessaire dans des conditiorieeeement difficiles et
dangereuses.
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