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J'ai |'honneur de vous faire tenir ci-joint |la comunication du Haut
Représentant, M Carl Bildt, datée du 11 avril 1997, sur |'application de
' Accord de paix relatif a | a Bosni e-Herzégovi ne (voir annexe).

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir le porter a |'attention des
nmenbres du Conseil de sécurité.

(Signé) Kofi A ANNAN
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ANNEXE

Lettre datée du 11 avril 1997, adressée au Secrétaire général par

|l e Haut Représentant chargé d'assurer le suivi de |'application
de |'Accord de paix relatif a |la Bosnie-Herzégovine

J'ai |'honneur de vous comuni quer ci-joint non cinqui éne rapport
d activité en tant que Haut Représentant chargé d' assurer |le suivi de
|"application de |' Accord de paix relatif |a Bosnie-Herzégovine (voir
appendi ce). Je vous serais reconnai ssant de bien vouloir le porter a
["attention du Conseil de sécurité des Nations Unies.

(Signé) Carl

Bl LDT
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APPENDI CE

Rapport présenté au Secrétaire général par le Haut Représent ant
chargé d' assurer le suivi de |'application de |I'Accord de paix
relatif a |l a Bosni e-Herzégovi ne

. 1 NTRODUCTI ON

1. En application de la résolution 1031 (1995) du 15 décenbre 1995, par
laquelle | e Conseil de sécurité a approuvé ma nom nati on come Haut Représentant
chargé "d' assurer le suivi de |'application de |'Accord de pai x et de nobiliser
| es organi sations et institutions civiles concernées et, |le cas échéant, de |eur
fournir des orientations et de coordonner leurs activités", dans | e cadre de

| ' Accord de paix relatif a |la Bosni e-Herzégovine, je sounets par |a présente
non ci nqui éne rapport confornénent a |'annexe 10 de |'Accord de pai x et aux
concl usions de | a Conférence sur la nmise en oeuvre de |la paix, qui s'est tenue
a Londres les 8 et 9 décenbre 1995.

2. Le présent rapport porte sur |'évolution de |a situation dans |es donai nes
énuneérés ci-aprés au cours de |la période allant du début du nois de
décenbre 1996 a la fin du mois de mars 1997.

I'1. ASPECTS | NSTI TUTI ONNELS

Bur eau du Haut Représent ant

3. Au cours de |a période considérée, |le siege de non bureau a Sarajevo et
le secrétariat installé & Bruxelles ont continué de coordonner, au niveau
opérationnel, le dispositif civil d application de |'Accord en Bosni e-

Her zégovine et d' assurer |es contacts avec |e siége des différentes

organi sations et institutions d' exécution, en suivant de preés, dans toute |la
mesure possible, les diverses instances internationales s' occupant de |la mse
en oeuvre de | a paix en Bosnie.

4. Au cours de |a période considérée, |le processus de pai x en Bosnie-

Her zégovi ne, en dépit de nonbreuses difficultés, a progressé dans une direction
bi en définie et de nonbreux faits positifs sont a signaler. L'accent a été

ms sur la mse en oeuvre des aspects civils de |'opération, qui revétent

une inportance essentielle pour la nornalisation en Bosnie-Herzégovi ne.

Une attention particuliére a été accordée a deux taches prioritaires : la
reconstructi on économ que sur le territoire de |a Bosnie-Herzégovine et la mse
en place d'institutions comunes qui fonctionnent. 1| est essentiel que les

autorités comrencent a assuner conjointenent |a responsabilité de la mse en
oeuvre du processus de paix et c'est sur cette base que j'ai fondé non action

5. La décision adoptée le 14 février par le Tribunal d arbitrage au sujet des
arrangenents relatifs a la supervision de |'application intégrale de |'Accord de
pai x dans |a zone de Br&ko constitue un défi inportant pour non bureau en 1997.
Un Haut Représentant adjoint a été nommé le 7 mars a |l a conférence sur
|"application de |' Accord de pai x dans |a zone de Br&ko, tenue a Vienne, et a
ét é chargé de superviser |'application de |'Accord dans |a zone de Br¢ko, dans
le cadre de la structure existante du bureau du Haut Représentant, confornénent
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au nandat qui ma été conféré a |I'annexe 10 de |' Accord de pai x. La période de
supervi sion a commencé au début du nois d' avril. Des nesures d' application
concretes seront prises lorsque | e superviseur décidera que |es él énments
essentiels de |la structure de supervision sont en place.

6. Priorité a été donnée a la coordination régionale et au suivi de la
situation sur le terrain, parallélenment a la fourniture d un appui aux nouvel |l es
institutions comunes. Un bureau régional chargé de la partie sud de | a Bosnie-
Herzégovine a la fin du nandat de |'Envoyé spécial de |'Union européenne a été
créé a Mostar au début du nois de janvier. Ses activités conpl éteront celles du
bureau régional qui existe déja a Banja Luka. Les activités nenées au ni veau
régi onal par ces deux bureaux joueront un réle crucial au cours de |a période de
consol idation et renplaceront celles des comn ssions civiles m xtes régional es
qui ont cessé de fonctionner, |eurs mandats ayant été renpl acés par |es
nouvel l es instituti ons communes de Bosni e-Herzégovi ne. Ces bureaux continueront
a faciliter |les contacts au niveau | ocal en encourageant |a coopération
interentités dans divers donai nes

7. Mon bureau a Sarajevo s'est doté des noyens de nener des actions
préventives et de suivi et de structurer les efforts diplomatiques de facon
concertée. A mesure que |e processus de mise en oeuvre de |a paix entre dans
| a phase de consolidation, il faut a la fois préserver et dével opper ces acquis
progressifs. Pour assurer cette continuité, il faut que |es pays qu

fourni ssent du personnel nmintiennent |eur niveau d' engagenent actuel. Une
grande partie du personnel détaché qui est parti a la fin de 1996 a nai nt enant
été renpl acé; suite aux conclusions de |a Conférence de Londres, j'ai recu du
personnel détaché de | a Conmi ssion européenne et de |a Banque nondi al e.

Consi dérant toutefois |"'anpleur des taches a acconplir en 1997 et 1998 et |la
nécessité de nmettre en place un bureau a Brc¢ko qui fonctionne efficacenent,

| e détachenment de personnel suppl énentaire pourrait s'avérer nécessaire.

Conseil de m se en oeuvre de |a paix

8. Le Comté directeur du Conseil de mse en oeuvre de |la paix s'est réuni une
fois par nois au niveau des directeurs politiques.

9. La discussion qui a eu lieu a la réunion tenue a Bruxelles le 21 janvier
était axée sur les préparatifs des él ections nunicipales, et des représentants
de |' Organisation pour |la sécurité et |la coopération en Europe (OSCE) ont
partici pé au débat. Les questions financiéres ont égal enent été exam nées, et
il a été décidé de proroger jusqu'au 31 nmai 1997 |'exercice financier 1996

10. La réunion qui a eu lieu le 19 février a Bruxelles a traité principal enent
de |'exécution de |la sentence du Tribunal d'arbitrage sur Br&ko et des
préparatifs d' une réunion extraordinaire du Comté directeur avec |les parties.
La M ssion des Nations Unies en Bosnie-Herzégovine (MNUBH), y conpris |e G oupe
international de police (@ P), était représentée par | e Représentant spécial du
Secrétaire général. Le Comité directeur a égal enent exam né des questions
concernant |a stabilisation régionale avec | e Représentant personnel du

Prési dent en exercice de |' GSCE au bureau
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11. Ala suite de la réunion, une session extraordinaire du Comté directeur
consacrée a |'exécution de la sentence du Tribunal d'arbitrage sur Br¢ko a eu
lieu a Vienne, avec la participation de représentants de | a Bosni e-Herzégovi ne
et de ses entités, de |la République de Croatie et de |a République fédérative de
Yougosl avie. L'ONU et d autres institutions ou organisations clefs de mse en
oeuvre ont contribué a I a conférence.

[11. COORDI NATION DU DI SPCSI TIF CIVIL D APPLI CATI ON

Coordi nation d'ensenbl e

12. Des réunions ordinaires des principaux organi snes de m se en oeuvre se sont
tenues a non bureau a Bruxelles les 23 janvier, 20 février et 9 avril afin

d' évaluer les efforts déployés par |les diverses institutions et organisations
internationales participant a |'application de |'Accord de paix, et de les

i nformer des concl usions des réunions du Conmité directeur

13. J'ai continué a nener des consultations approfondi es avec | es représentants
des gouvernements et des organisations. Depuis |e début de |'année, |'ai
rencontré, entre autres, le Président en exercice de |'OSCE et les autorités de
|' Organisation du Traité de |'Atlantique Nord (OTAN)

14. A Sarajevo, j'ai continué a convoquer réguliérenent des réunions des
princi paux responsabl es, auxquelles ont participé | e Représentant spécial du
Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies, le chef du AP, |'Envoyé

spéci al du Haut Conmmi ssariat des Nations Unies pour |les réfugiés (HCR), |le
commandant de |a Force de stabilisation et chef de Mssion de |' OSCE. Ces

réuni ons se sont révél ées utiles et efficaces pour coordonner |es activités des
princi pales structures de nmise en oeuvre sur le terrain, en particulier en
facilitant |es travaux des nouvelles institutions conmmunes et en désanorcant des
situations potentiellenent dangereuses dans |a zone de séparation. Je conpte
que cette fornmule sera nmaintenue durant toute |a période de consolidation

15. Le G oupe chargé des questions économ ques, qui se réunit réguliéerenent a
Sar aj evo, est désornmais opérationnel et constitue un instrument utile pour
assurer |a coordination des principes et priorités de |'aide internationale a la
reconstruction.

16. Ala fin du nois de janvier, j'ai pris |'initiative de nettre en place |le
Groupe de |la reconstruction et du retour, qui conprend des nenbres de non
bureau, du HCR, de |a Comrunauté européenne, de |a Banque nondi al e, du G oupe
international de gestion et de |la Conm ssion chargée de vérifier les droits de
propri été. Aprés la prem ére session de haut niveau de ce groupe, qui a eu lieu
a CGeneve, une série de réunions ont été tenues a Sarajevo pour préparer un
docunment de politique générale qui devait étre présenté a |la comunauté
internationale au début du mois d' avril

17. Le Goupe chargé de veiller ala liberté de circulation, dont |a création
avait été prévue a la Conférence de Londres et qui conprend des représentants de
non bureau, du G P et de |la Force de stabilisation, ainsi que de pays
intéressés, a été créé le 20 décenbre. Depuis lors, il s'est réuni plusieurs
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fois pour étudier divers mécani snmes de nise en oeuvre pernettant de pronouvoir
la liberté de circul ati on des personnes, des biens et du courrier

Instituti ons communes de Bosni e-Her zégovi ne

18. La Constitution de Bosni e-Herzégovine prévoit six institutions comunes a
| "annexe 4 de |' Accord de paix, a savoir |la présidence, |e Conseil des
mnistres, |'Assenbl ée parlenentaire, la Cour constitutionnelle, |a Banque
centrale et le Comté permanent pour |les questions mlitaires.

19. Ala suite des activités que j'ai entreprises a la fin de 1996 pour nettre
en oeuvre les résultats des élections de septenbre, non bureau n'a épargné aucun
effort pour faire en sorte que |es organes fondanmentaux des institutions

comunes —Il e Conseil des mnistres et |'Assenbl ée parl enentaire —soient
opérationnels dés |l e début de janvier. Les progrés ont été lents. Ces
institutions fonctionnent, mais il faut encore qu'elles deviennent véritabl enent

effi caces et autonones.
Pr ési dence

20. La présidence a tenu sept réunions de travail ordinaires au cours de |la
période considérée. Elle a nomme |es coprésidents du Conseil des mnistres de
Bosni e- Her zégovi ne, signé des accords avec | a Banque européenne pour |a
reconstruction et |e dével oppenent (BERD), |e Fonds des Nations Uni es pour

" enfance (UNI CEF) et |a Banque nondiale et a décidé d' établir un Comté
permanent pour |les questions mlitaires. Elle a signé |les décisions sur le
financement intérimaire de | a présidence et de ses bureaux; sur |es
installations provisoires des nenbres de | a présidence et de |eurs bureaux et
sur la mse en place et |'organisation interne des bureaux. La présidence s'est
égal ement acquittée d' un certain nonbre de taches de procédure, consistant

not anment a accepter des lettres de créance de plusieurs anbassadeurs auprés de
| a Bosni e-Herzégovi ne, a constituer des groupes de travail et a définir les
taches du Conseil des ministres.

21. Un certain nonbre de questions inportantes restent a |'ordre du jour de |la
présidence. Le Conseil des ministres n'a pas encore termné de nettre en place
| a Banque central e de Bosni e- Herzégovi ne par exenple. La présidence a chargé |le
M nistere des affaires étrangéres de préparer une proposition concernant |a
répartition des postes d' anbassadeur et d' autres représentants de | a Bosnie-
Herzégovine a |'étranger. Cette proposition n'a pas encore été présentée. Les
concl usions de | a Conférence de Londres évoquent |a responsabilité qui inconbe a
| a présidence, s'agissant de nomer des anbassadeurs, et |'encouragent a nonmmrer
de nouveaux anbassadeurs ou a renplacer les anciens avant la fin du nois de

mars 1997. Cependant, rien n'a été fait a cet égard.

22. Considérant |'inportance cruciale de |'assistance internationale pour |a
reconstruction de |a Bosnie-Herzégovine, et le réle clef que doit jouer le
Conseil des mnistres en aidant a obtenir cette assistance, non bureau a
organi sé un Forum de politique économque le 12 janvier, a la suite de la

nom nation du Conseil des mnistres. Dans |le cadre de ce forum organisé en
coordi nation avec le FM, |a Banque nondiale, |a Comr ssion européenne et |le
Trésor des Etats-Unis, on a précisé | es nesures nécessaires pour un accord avec



S/1997/ 310
Francai s
Page 7

le FM, condition sine qua non a la tenue de |a prochai ne conférence de
donateurs. Un plan d action conjoint a court terme et un programme de réforne
structurelle a nmoyen ternme ont été présentés. Au cours des nmois qui ont suivi,
non bureau a concentré ses efforts sur la pronulgation de |ois d urgence dans |e
donmai ne économ que dans | e cadre de la série de textes (nobdule de mse en train)
portant sur |le comrerce extérieur, la dette extérieure, |a Banque centrale, le
budget et la politique et les tarifs douaniers. Ceci a égalenent perms a non
bureau de faciliter la mse en route d activités concréetes par |es nouvelles

institutions, dés |eur création.

Conseil des mnistres

23. Le Conseil des mnistres a tenu sa prenmiéere session le 3 janvier 1997, a la
suite de la nomnation de ses nenbres lors de |a séance inaugurale de |a Chanbre
des peupl es de | a Bosni e-Herzégovine. De janvier a la fin mars, il a tenu

14 sessions officielles et trois sessions officieuses, ou "extraordi naires".

Bi en qu' une atnosphére de plus en plus coopérative s'instaure entre |es nenbres
du Conseil, peu de décisions ont été prises. La situation s'angéliore,

toutefois, a chaque session et |'on peut observer des progrés, nénme s'ils sont

| ents.

24, L'une des questions les plus difficiles qui s'est posée au cours des deux
premiers mois a été |'adoption du réglenment intérieur provisoire du Conseil, qu
a finalement été signé e 20 février 1997. Le point de désaccord principa
concernait le rdéle des mnistres adjoints et |a question de savoir s'ils

devai ent étre des nmenbres a part entiére du Conseil, disposant des pouvoirs de
déci si on correspondants. Un conpromis a été atteint grace a |'adoption d' une

di sposition prévoyant qu' au sein de chaque ministére, |es décisions seraient
prises par consensus, |les divergences de vues étant soum ses au Conseil réuni en
séance pl éniere. Mne si elles sont |ourdes, ces procédures devraient aider a
surnmonter |a méfiance et a dissiper |les derniers soupgons, et elles sont congues
pour assurer une pleine participation a la prise de déci sions.

25. Le nodule de mse en train a officiellenent été présenté au Conseil le

16 janvier, et des groupes de travail ont été créés pour étudier |es diverses
lois. Ces groupes de travail se sont réunis a non bureau, ou ils ont bénéficié
du concours de nes col |l aborateurs, pendant |a deuxi éne qui nzai ne de janvier, en
février et en mars. Le Conseil a été saisi |lors de ses sessions hebdonadaires
de rapports sur |'état d' avancenent des travaux, et finalenment des |lois

ell es-ménmes. Mi-nméme ou non adjoint principal avons assisté a la plupart des
sessions du Conseil, et nous avons souvent pu aider a clarifier certains points
ou a arbitrer des différends portant général ement sur des questions concernant
la portée de |'autorité de |'Etat prévue par la Constitution. A |'heure
actuelle, le Conseil a achevé ses travaux sur deux des lois, et poursuit ceux
qui concernent |es autres textes.

26. Peu de résultats ont été obtenus en ce qui concerne |e personnel commun des
m nisteres, leurs structures comunes ou | eur organisation. Si chaque nmenbre du
Consei |l di spose désornmais de bureaux au sein de son entité respective, et de
guel ques assi stants personnels, ni |es "services" envisagés dans |e regl enent
intérieur, ni les mnistéres proprenent dits n'ont été établis. La question du
choi x d'un enpl acement permanent pour les institutions comunes n'a pas non plus
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été résolue. Conforménment a la pratique antérieure, une "Loi sur |le Conseil des
mnistres et les mnistéres", fondée sur un projet établi par non bureau, sera
présent ée pour régler ces problénes. Elle soulignera certai nenment une
controverse, dans la nesure ou elle traitera de questions touchant |a conpétence
des ministéres, le lieu ot ils seront installés et |le statut des structures de
|'Etat de |a République de Bosnie-Herzégovine qui existent encore. La priorité
devra étre donnée a ces questions durant |es prochains nois, de nénme qu' aux
efforts visant a réduire progressivenment |'appui fourni par non bureau aux
institutions communes.

Chanbre des représentants

27. La Chanbre des représentants a tenu sa session constitutive a Sarajevo |le

3 janvier. A cette occasion, |la Conmission de vérification a vérifié | e mandat
de tous | es nmenbres élus au cours des élections de septenbre. La Chanbre des
représentants a égal ement adopté son reglenent intérieur provisoire et choisi
parm ses nenbres un Serbe, un Bosniaque et un Croate pour exercer |les fonctions
de président et de vice-présidents. Selon les régles et reglenents, |la

pr ési dence sera assurée par roul enent par les intéressés, qui |la prendront tour
a tour pour une période de huit nois. A la méne session, |a Chanbre des
représentants a approuvé | a nom nation de deux coprésidents et |la composition du
Consei|l des mnistres de | a Bosnie-Herzégovi ne.

Chanbre des peupl es

28. La Chanbre des peuples a été constituée le 3 janvier 1997 a Sarajevo. A sa
prem ére session, la Comm ssion de vérification a vérifié | e nandat de tous ses
nenbres. La Chanbre des peupl es a égal enent adopté son reéglenent intérieur
provisoire et choisi un président et deux coprésidents parm ses nenbres.

29. Considérant la lenteur des progres réalisés en ce qui concerne |'adoption
de la | égislation de mse en train, |es chanbres ne se sont pas réunies depuis
| eur prem ére session. Mn bureau facilite actuellenent |es réunions entre |es
col | éges des présidents et vice-présidents ou coprésidents des deux chanbres en
vue de préparer |a prochaine session. Celle-ci, qui a été reportée plusieurs
fois, en raison de désaccords concernant son ordre du jour, est actuellenment
prévue pour le 30 avril 1997. L'ordre du jour devrait conprendre |la formation
des comm ssions des deux chambres, |'adoption des projets de |oi du nodul e de
mse en train présentés par le Conseil des ministres et la ratification des
accords internationaux signés par |a présidence de |a Bosni e-Herzégovine. Les
col | éges des deux chanbres discutent égal ement de |'organisation d' un
secrétariat pour |'Assenbl ée parlenentaire.

Cour constitutionnelle

30. Tous les juges de la Cour constitutionnelle ont maintenant été nomes. Les
juges représentant |a Republika Srpska ont été nonmés |lors de | a session de

| " Assenbl ée nationale de cette derniére le 16 mars. La Chanbre des
représentants de |la Fédération a élu deux juges bosniaques |le 24 janvier et deux
juges croates le 18 nars.
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Banque centrale

31. Le Conseil d' admnistration de |la Banque centrale a été nommg, et il se
réunit réguliérenent et fréquenment sous | a présidence du Gouver neur
international, M Serge Robert. 1l a consacré des efforts soutenus a

| ' él aboration d' un projet de loi sur la nouvelle Banque centrale de |la

Bosni e- Her zégovine et a résolu la plupart des probl énes techniques relatifs a la
création de | a Banque centrale. |l subsiste encore des désaccords quant au
nonbre d' agences de | a Banque, au nomde |la nonnaie, a |la conception des billets
de banque et a la durée de la période intérimaire jusqu' a la création d' une
nouvel | e nmonnai e.

Conité permanent pour |les questions nmilitaires

32. La présidence a pris les prem éres dispositions en vue de la création d' un
conmité permanent pour les questions nmlitaires, et en a approuvé |'adoption lors
d' une session récente. |l convient désormais de veiller a ce que le Comté se
réuni sse et comence a fonctionner, et serve de mécani sme contribuant a
instaurer la confiance et a pronouvoir |la stabilité en Bosni e-Herzégovine et
dans ses relations avec | es pays voisins. |Initialenent, ceci nécessiterait

| ' échange d'informations et |le renforcement des liens entre | e personnel de |la
défense et des états-mmjors des différentes entités. Par la suite, il faudra
définir de fagon plus transparente |es pouvoirs du comrandenent civil du Comité
et ses responsabilités a |'intérieur du cadre constitutionnel de |la

Bosni e- Her zégovi ne, et établir une corrélation avec les lois des entités en
mati ére de défense. Le nonent venu, et avant le retrait de |a Force de
stabilisation, le Conité devrait assuner un certain nonbre des fonctions de |la
Conmi ssion mlitaire mxte.

Légi slation essentielle

Loi sur la citoyenneté

33. Parm les lois non économ ques conprises dans | e nodule de mse en train,
la loi sur la citoyenneté de Bosni e-Herzégovi ne soul éve | es probl émes | es plus
épi neux. La Constitution de |a Bosnie-Herzégovine dispose qu'il est institué
une citoyenneté de Bosni e-Herzégovi ne, régl ée par |'Assenbl ée parlenentaire, et
une citoyenneté de chaque entité, régl ée par chaque entité, étant entendu que
tout citoyen de |I'une ou |'autre entité est, par le fait nméne, citoyen de

Bosni e- Her zégovine. |1 est donc essentiel que les lois des entités soient

i denti ques dans toute |a mesure possible et pleinenment confornes a la loi de la
Bosni e- Her zégovi ne sur | a citoyenneté.

34. L'un des groupes de travail nomré par |le Conseil des ministres a examné |e
projet en étroite coopération avec nmon bureau. Lors d'une réunion récente du

Conseil de |'Europe a Strasbourg, |les nenbres du groupe de travail, des
représentants du Départenent juridi que de non bureau et |es experts du Consei
de |' Europe ont pu trouver quelques solutions. |l reste toutefois un certain

nonbre de points de désaccord. Particuliérenent préoccupante est |a décision de
| a Republika Srpska d'accorder |la citoyenneté de | a Republika Srpska aux
résidents de |'ex-Yougoslavie, a condition qu'ils y aient |le statut de résident
de | a Republika Srpska au 30 juin 1998.
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Loi sur les passeports

35. La question de |la délivrance de passeports et d' autres docunments de voyage

est étroitenent liée a celle de la citoyenneté. |l est essentiel que tous |les
ci toyens de Bosni e-Herzégovi ne, dans |les deux entités, puissent obtenir des
passeports reconnus sur le plan international. Le projet de loi sur les

passeports, qui est conpris dans |le nodule de mse en train, réglemente la forme
des passeports et la facon dont ils sont délivrés. Ce projet est actuellenent
exam né par | e groupe de travail

Loi sur l'immnité

36. Le nodule de mse en train conprend égal enent un projet de |oi sur
["imunité. Le Conseil des mnistres a récenment approuvé ce texte qui sera
prochai nement soums a | ' Assenbl ée parlenentaire. Les nmenbres de |a présidence,
| ' Assenbl ée parlementaire, le Conseil des mnistres, les juges de |a Cour
supréne et | e Gouverneur et |les nenbres du Conseil d'administration de | a Banque
centrale bénéficient de |'immnité pour les actes qu'ils acconplissent dans

| ' exercice de |eurs fonctions.

Commi ssi ons mi xtes

37. Les activités de la Commission électorale provisoire (annexe 3), présidée
par |'OSCE, sont décrites dans |a section du présent rapport concernant |es
él ecti ons.

Commi ssion des droits de |'homme

38. La Conm ssion des droits de |'homme (annexe 6), conposée de |a Chanbre des
droits de |'hommre et du Bureau du Médi ateur, a poursuivi ses travaux. A ce
jour, le Bureau du Medi ateur a ouvert environ 1 200 dossiers provisoires, a
enregistré pres de 500 plaintes et en a renvoyé 29 devant |a Chanbre des droits
de |'honme. Parallélenment, plus de 55 denmandes de nesures provisoires (en vertu
desquel  es | e gouvernement intéressé est prié de s'abstenir de prendre certaines
nesures en attendant que |le Mediateur ait exaniné |'affaire) ont été
introduites. La Chanbre des droits de |'home a tenu sa prem ére audi ence
publique e 6 février 1997 et a maintenant publié son reglenment intérieur

39. Le Médiateur pour les droits de |'home a publié récement des rapports
finals concernant plusieurs affaires, dans lesquels il constatait que des
violations des droits de |'homme avaient été conm ses aussi bien par la
Fédération que par |a Republika Srpska, et a établi un rapport spécia
concernant les violations de la |iberté d' expression dans |a Republika Srpska.
Les autorités ont jusqu a la fin du nois d avril pour répondre a ces

concl usions. Mon bureau suivra de prés les nesures pries par les autorités et
interviendra selon que de besoi n pour appuyer |es conclusions du Mdi at eur

40. L'attitude des autorités de Bosnie-Herzégovine a |'égard de ces nouvelles
institutions continue de |aisser beaucoup a désirer. Aucune des deux entités
n"a pris |es mesures pratiques nécessaires pour intégrer |la Conm ssion dans |e
cadre juridique de | a Bosnie-Herzégovine, en assurant |a pleine coopération des
autorités a tous |l es niveaux avec | e Bureau du Médiateur et |a Chanbre des
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droits de | ' homme, en nettant en place des procédures d' appui aux enquétes en
nmati ére de droits de |'homme et en donnant suite aux demandes ou rapports
émanant de ce bureau ou de |a Chanbre, ou en adoptant des textes prévoyant
|"application et la mse en vigueur de | eurs décisions.

41. Les deux institutions ont besoin d un appui suppl énmentaire de | a communaut é
internationale. Le 25 février, |la présidence de | a Bosnie-Herzégovine a exprime
son appui a la Comm ssion et s'est engagée a s'acquitter de |'obligation qui Iui
i nconbe, en vertu de |' Accord de paix, de lui assurer un financenent suffisant.
Conpte tenu des difficultés économ ques actuelles, |e Gouvernenent de

Bosni e- Her zégovi ne a demandé a | a communaut é i nternational e d' appuyer un appe

de fonds de |' OSCE et du Conseil de |'Europe en faveur de |a Conm ssion.

42. De nonbreuses victinmes de violations des droits de |'home en

Bosni e- Her zégovi ne continuent d'ignorer leurs droits ou | es voies de recours qu
s'offrent a elles. Les organisnmes s' occupant des droits de |' home encour agent
| a présentation des affaires devant les institutions |ocal es conpétentes et
aident a faire connaitre leur action. |l est essentiel que |a Comm ssion des
droits de |'home ait un inpact dans |'ensenbl e de | a Bosni e-Herzégovine. A
cette fin, des nesures suppl énentaires devraient étre prises pour diffuser des
i nformations concernant |a Commi ssion (en particulier la Chanbre des droits de
| " honme) au-del a de Sarajevo, en particulier dans |a Republika Srpska.

Conmi ssi on de préservation des nobnunents nati onaux

43. La Conmi ssion de préservation des nonunents nationaux (annexe 8), dont |es
travaux sont coordonnés par |'Organisation des Nations Unies pour |'éducation

la science et la culture (UNESCO, a constitué son secrétariat opérationnel a
Saraj evo ainsi qu' un secrétariat de réserve a Paris. |Ils sont, a |l'heure
actuel l e, tous deux financés par |'UNESCO |es ressources nécessaires a cette
fin ne sont pas encore prévues dans | es budgets des entités. La Conm ssion
étudie les listes de nonunents nati onaux présentées par |es parties, en vue

d établir une liste récapitulative de sites désignés come faisant partie du
patrimoine national. La Commssion a l'intention d' établir un mécani snme pour |a
préservation du patrinmoine culturel de |a Bosnie-Herzégovine qui pourrait en fin
de conpte étre intégré a une institution de |'Etat. La Conmission a tenu sa
troisiéme session le 31 janvier et a l'intention de se réunir de nouveau en
avril.

Conmi ssion des entreprises publiques

44. En dépit de nonbreuses réunions et propositions de ses nenbres

i nternationaux sur |les éventuelles structures institutionnelles de services
comuns d' utilité publique mxtes, |a Conm ssion des entreprises publiques
(annexe 9) n'est parvenue a aucun accord. De plus, elle a refusé de donner des
directives aux groupes de travail techniques qui ont été créés pour exam ner des
probl émes opérationnels précis dans certains domai nes. La situation est
particuliérenent probl ématique dans | e secteur de |'électricité et des
transports ferroviaires, et un accord visant a créer une société des transports
est resté lettre nmorte. Je vais donc réunir les deux Prenmiers Mnistres des
entités pour exam ner |e problene général des entreprises publiques et essayer
de sortir de |'inpasse politique évidente.



S/1997/ 310
Francai s
Page 12

El ecti ons

45. Les él ections nunicipal es devant se tenir cette année auront une inportance
critique pour |e dével oppenent futur de | a Bosnie-Herzégovine. Leur préparation
doit étre étroitenent reliée a la mse en oeuvre globale de |'Accord de pai x.
Des ressources consi dérables, tant en noyens financiers qu' en personne

€l ectoral expérinmenté, seront nécessaires pour superviser la préparation et le
déroul enent des €l ections, ainsi que pour faire en sorte que les résultats

soi ent pl ei nenent appliqués.

46. Les principes généraux applicables a |l a préparation des él ections devraient
étre identiques a ceux que le Conmté directeur du Conseil de mse en oeuvre de
la paix a prescrits en octobre 1996, a savoir que |les élections nunicipal es
devrai ent répondre a des conditions plus strictes que celles qui avaient été
fixées pour les élections général es de septenbre 1996, que tous |es bureaux de
vote et toutes |les étapes du processus électoral devraient faire |'objet d' une
supervision international e conpleéete, et que |'OSCE devrait prévoir |es
structures requi ses pour d'éventuels deuxi énmes tours de scrutin et pour
["installation des él us.

47. Lors de |l a Conférence de Londres sur la mise en oeuvre de |a paix, en
décenbre 1996, il avait été convenu que les élections se tiendraient avant |'été
de 1997. Dans son "Plan concernant |es élections nunicipales" du 21 janvier, la
M ssion de |' OSCE en Bosni e-Herzégovine avait fixé |la date des 12 et 13 juillet,
qu'il s'est révél é inpossible de respecter. Les travaux se sont poursuivis en
conséquence jusqu'a la fin de février. Le 6 mars, |le Président en exercice de
|' OSCE a annoncé qu'en raison de |la nécessité de tenir des élections répondant a
des nornes él evées et de faire preuve de fermeté a |'issue du scrutin, il avait
décidé que |'électorat irait aux urnes les 13 et 14 septenbre. La décision de
remettre |l es élections municipales a pernms de disposer d un calendrier réaliste
pour préparer soigneusenent |'opération

48. La Conmi ssion électorale provisoire a commencé ses travaux de
réglementation a la m-janvier, soit un peu plus tard que prévu. Elle a adopté
un certain nonbre de régles inportantes, en particulier pour tenir conpte du
nménor andum d' accord de novenbre 1996 entre |' OSCE et | a Republika Srpska, dans

lequel il avait été convenu que |es réfugi és pourraient voter dans un |lieu de
rési dence prévu. En raison des nanipul ations flagrantes qui s'étaient produites
lors de |'inscription pour |les élections générales de 1996, |a Conm ssion a

adopt é des regles spécifiques au cas ou | es réfugi és déci derai ent de voter dans
un |ieu de résidence prévu.

49. La Conmmi ssion électorale provisoire a égalenment arrété de nouvel |l es
nodalités d'inscription sur les listes. Bien préparées et appliquées sous un
contr6le international rigoureux, ces nodalités devraient pernmettre de définir
clairement |'électorat et d éviter la confusion et |les contestations qu

s' étaient produites en septenbre 1996. Les difficultés denmeurent toutefois
consi dérabl es dans ce domaine. Afin de pouvoir nener a bien |'opération :

a) Les conmi ssions él ectoral es | ocal es devront avoir recu une formation
et devront fonctionner bien avant |e début des inscriptions le 5 mai;
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b) Toutes | es personnes habilitées a voter devront pouvoir s'inscrire
dans des centres commodénent situés. La décision prise en février par la
Commi ssion électorale provisoire d assurer |a supervision internationale de tous
ces centres est une mesure inportante pour pouvoir réduire |es possibilités de
f raude;

c) Le nonbre et |'enplacenent des bureaux de vote devront correspondre
aux besoins spécifiques de chaque municipalité. |l faudra aussi étre certain
qgue | e nonbre de bureaux actuell enment envisagé, qui est de 2 300, sera
suf fi sant;

d) Une canpagne massive et efficace d' éducation des électeurs sera
nécessaire du fait qu' un processus dynam que d'inscription sur les listes
€électorales ne fait pas partie de la tradition politique |ocale.

50. La Conm ssion électorale provisoire a égal enent adopté un certain nonbre

d autres régles, y conpris celles qui prévoient |la participation des partis
politiques aux travaux des conmm ssions électorales locales. Elle a de nméne
renforcé ses dispositions concernant |les médias. |l conviendrait qu'elle achéve
sous peu ses activités de réglementation, en s'attachant a éviter d'él aborer
tardi vement des régles au cours du processus électoral, come cela s'était
produit en 1996.

51. La base nunicipale des élections dans |a Fédération doit étre clairenent
définie, en ce qui concerne aussi bien les nunicipalités qui ont été divisées
par | a Ligne de démarcation interentités que | es appels a la création de
nouvel l es nmunicipalités au sein de |la Fédération. Afin d' exam ner ces
questions, le Forumde |a Fédération a créé le 3 février une Comm ssion
consultative qui a été placée sous |es auspices du Conseil de |'Europe. Son
opi ni on, sous forme de projet de loi établi par non service juridique et par des
experts du Conseil de |'Europe, a été conmuni quée le 3 mars au Gouvernenent de
| a Fédération. Les Mnisteres de la justice et de |'urbanisne de |a Fédération
€l aborent actuellenent un texte définitif, qui sera présenté sous peu a

| ' Assenbl ée parlementaire de |la Fédération. |l est nécessaire qu' une décision
soit prise sans tarder afin de pernettre a |' OSCE de poursuivre ses plans en
ayant une idée claire de la structure municipale de | a Fédération

52. Dans ses conclusions, |a Conférence de Londres avait souligné qu'i

inportait de régler les questions cruciales de |a période postélectorale. Les
événenents survenus récemrent en Serbie ont nontré que |e processus électoral ne
s'arrétait pas le jour du scrutin et que les élus devaient étre a néne d' entrer
en fonctions et d acconplir leur tache. Etant donné que |a Conférence de
Londres avait denandé que |a préparation du processus électoral et |a gestion de
| a période postélectorale soient étroitenent coordonnées, nmon bureau a établi un
docunment prélimnaire sur ces questions pour la réunion du Comté directeur du

Conseil de m se en oeuvre de la paix, qui doit avoir lieu le 21 janvier. || est
vrai senbl abl e que des probl énmes consi dérabl es se poseront en ce qui concerne
|"application des résultats des élections; |'OSCE a donc créé récenmmrent un

Groupe de planification pour |a période postélectoral e auquel participent non
bureau, le AP, la SFOR, e HCR, |la Mssion de vérification de |a Comunaut é
européenne et |e Conseil de |'Europe.
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53. Une opération électoral e bien concue constitue |'él énent essentiel du
processus de mse en oeuvre de la paix en 1997. La qualité, la déterm nation et
|"application intégrale des résultats des élections seront capital es pour faire
progresser |a dénocratie en Bosnie-Herzégovi ne.

Questions relatives a la Fédération

54. La mise en place de |a Fédération deneure |'un des princi paux domai nes

d activité de non bureau. Les premiers nois de 1997 ont été caractérisés par
une nefiance persistante entre les partenaires de |la Fédération. En janvier, le
Premier Mnistre a demandé publiquenment que le Vice-Premier Mnistre dém ssionne
a la suite de certaines all égations d' irrégularités dans |e domai ne des douanes.
Ala fin de janvier, |'Union dénocratique croate (HDZ) a cessé de participer au
gouvernenment et a |'Assenbl ée de | a Fédération jusqu'a ce que certaines
guestions en suspens soient réglées, en particulier la constitution de nouvelles
nmuni ci pal i t és.

55. Lors d'une réunion du Forumde |a Fédération tenue e 3 février, nmon bureau
s'est efforcé, en coopération avec | e Gouvernenent des Etats-Unis, de régler
certains des différends ayant un caractére des plus urgents. |l a été convenu
de créer une conm ssion consultative, dirigée par |le Conseil européen, afin

d' exam ner | a question des nunicipalités. Ont été égal enent arrétées |les étapes
ultérieures a suivre au sujet des questions d' organi sati on concernant Sarajevo
et Mostar, ainsi que de nouvelles dates pour |la constitution de la police de |la
Fédérati on.

56. Toutefois, aucune des dates arrétées n'a pu étre respectée en raison d' une
éruption de violence a Mostar le 10 février, lorsque des policiers de la partie
ouest de la ville ont tiré dans | e dos des nenbres d'un cortége bosniaque qui se
rendait au cimetiére. Il s'est produit par la suite une série d' attaques contre
des voyageurs dans | a zone de Mostar et une vague d' expul sions a Mostar- Quest.
Face a ces événenents, nmon adjoint principal, avec | e commandant de |a SFOR et
le chef du AP, aréuni les dirigeants de |la Fédération |le 12 février; |"'accord
s'est fait au sujet des "décisions concernant Mdstar", dans lesquelles |le AP a
été prié de présenter un rapport sur les événenents du 10 février. Dans ce
rapport, daté du 24 février, trois policiers ont été clairenment identifiés comme
étant ceux qui avaient tiré les coups de feu. Le 11 nmars, |le Conseil de
sécurité de |'ONU a approuvé |les conclusions du rapport, en particulier
|"arrestation et la punition des responsables. Aucune suite n'a été donnée
jusqu'a présent a |'affaire. Le 25 mars, le G P et non bureau ont présenté un
deuxi ene rapport sur la situation a Mostar entre le ler janvier et le

15 février, qui nontrait clairement que ni les autorités politiques ni la police
de Mostar n'avaient pris les nmesures qui s'inposaient face a la situation qui
régnait dans la ville sur le plan des droits de |'home et de |la sécurité. Ce
rapport indiquait en outre que les forces de police évitaient systénmatiquenent
de réagir a des incidents inpliquant des victinmes d' une origine ethnique autre
que la leur.

57. Ala suite de pressions internationales et d une intervention de Zagreb, |la
situation s'est calmée et la sécurité s'est anéliorée. Aprés les incidents du
10 février, certains chefs de bande de Mostar-Quest ont été arrétés, notanment

| es neneurs M aden Tuta Nalctelic et Vinko Stela Martinovic, qui sont tous deux
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i ncar cérés Zagreb. A noyen et a long terme, ces arrestations peuvent

contri buer la stabilisation de la situation a Mdstar, nais les crimes conm s
le 10 février deneurent inpunis. Le 4 avril, la force de police unifiée de
Mostar a repris ses fonctions sous |'uniforme de | a police cantonal e commune, ce
qui constitue un pas inportant sur la voie de |'unification de |a police dans

| ' ensenbl e du canton de Neretva (Herzégovine), qui aura peut-étre lieu ala fin
d avril

a
a

58. En mars, le HDZ a repris sa place a |' Assenbl ée et au Gouvernenent de |la
Fédération. Le 18 mars, |es deux Chanbres de |a Fédération ont élu | e nouveau
Président de |a Fédération, Mladimr Soljic, et le Vice-Président, E up Ganic.
Le 20 mars, | e Gouvernenent a adopté un projet de loi sur |le Conseil de mise en

pl ace de |a Fédération qui, s'il est adopté par |'Assenblée, facilitera le
renvoi des fonctionnaires qui s'opposent a |l'installation de |a Fédération. Sur
le plan financier, |'appareil douanier a été rems sur pied alors qu'il était au

bord de | a débacle en janvier et en février. Le 20 nars, |e Gouvernenent a
adopté | e budget de |a Fédération, qui doit maintenant étre approuvé par
| ' Assenbl ée | ors d' une séance prévue pour le 16 avril

59. Le 26 février, |la Comm ssion consultative chargée des nunicipalités a nené
a bien ses travaux sur | e découpage des municipalités et |le prem er groupe de
nmuni ci pal i tés nouvel les, et a saisi |le Gouvernenent d' un projet de loi. Du fait
gue certai nes des nouvel |l es municipalités proposées sont contestées, en
particulier celle d Usora a population croate, |e Gouvernenent n'a pas encore
adopté le projet de loi, ce qui crée de grosses difficultés pour |'OSCE qui doit
poursuivre |a préparation des él ections nunici pal es.

60. Le 27 mars, les dirigeants des partis représentés a |' Assenbl ée du canton
de Sarajevo ont signé un accord global sur |'application du Protocol e concernant
Saraj evo. Des nesures précises ont été énoncées afin de constituer |e Consei
nmunicipal, d élire le maire de Sarajevo et ses adjoints et de nodifier |la
Constitution de |a Fédération et celle du canton. Les Bosniaques, |es Croates
et les Serbes jouiront de la garantie de leurs droits pour ce qui est

d' administrer la ville. Si elle est mse en oeuvre, cette nmesure devrait
constituer un progrés inportant sur la voie de |a préservation du caractere
nmul tiethni que de Sarajevo, faciliter les retours, améliorer le climat de la
Fédération et pernmettre en fin de conpte a tous |es peuples et citoyens de |la
Bosni e- Her zégovi ne de s'identifier a leur capitale.

61. Ala fin de |la période considérée, la récente crise de |a Fédération senble
avoir été pour |e nmoment surnontée. |l est clair que |a comunauté
internationale doit continuer d accorder son attention et son assistance au
processus de m se en oeuvre, en particulier en ce qui concerne |le retour des
réfugi és et des personnes déplacées. Les relations au sein de |la Fédération
dépendent aussi dans une trés |large nmesure des relations entre les entités et au
sein des institutions communes.

Questions relatives a | a Republika Srpska

62. La mise en place des structures de |I'entité et du cadre | égislatif
nécessaire s'est poursuivie en Republika Srpska. L'Assenbl ée nationale de cette
république a tenu trois sessions durant |a période considérée. Ses députés qu



S/1997/ 310
Francai s
Page 16

ont été élus sur le territoire de |la Fédération ont pu participer pleinenent a
ses travaux sans avoir a préter sernent. Mn bureau et |e @ P assurent un appui
technique afin de faciliter la participation de ces députés.

63. Depuis non dernier rapport (S/1996/1024), la structure du Gouvernenent a
été final ement réorganisée. A sa séance du 7 février, |'Assenbl ée nationale a
adopté la loi sur |le Gouvernenent de |la Republika Srpska et la loi sur les
mnistéeres. Ces textes ont rationalisé |la structure du Gouvernenent et ont
réduit le nonbre de mnistéeres. Les principaux piliers du progranmme du

Gouver nement deneurent |a défense de |'intégrité territoriale, |'installation
organi sée de |a popul ation dans | es zones proches de |a Ligne de dénmarcation
interentités, la reconstruction écononique et |la protection sociale de |a
popul ati on.

64. Il existe toutefois un certain nonbre de questions au sujet desquelles je
deneure préoccupé. La Republika Srpska continue de prétendre a la qualité

d' Etat; un certain nonbre de ses lois contiennent de nultiples références et
formules a cet effet. Le maintien du Mnistéere des affaires étrangéres est
contraire a |' Accord de paix, de nméne que |a référence aux questions crucial es
de politique économ que étrangere dans |la |l oi récemment adoptée sur |e sénat de
| a Republika Srpska. Une loi sur |les devises confére, sans entrer dans |e
détail, de larges pouvoirs a |la Banque nationale de | a Republika Srpska afin
qu' elle | égifere sur le fonctionnement du marché des changes, et |le texte se
réf ére au "nouveau dinar" en tant que nonnai e nationale. Les nodifications
récenment apportées a la loi sur la citoyenneté retarderont encore | e processus
d' accord sur |le nodule de mise en train.

65. Un accord sur |'établissenent d une "relation paralleéele spéciale" entre |la
Républ i que fédérative de Yougoslavie et |a Republika Srpska a été signé a

Bel grade |le 28 février 1997 et a été adopté ultérieurenment par |'Assenbl ée de |a
Republ i ka Srpska et par celle de | a République fédérative de Yougoslavie. Cet
accord contient des él énents anal ogues a ceux qui figurent dans |'accord conclu
a Paris, le 15 décenbre 1995, entre la Croatie, |a République de

Bosni e- Her zégovine et |a Fédération. Bien que |la Constitution de |a

Bosni e- Her zégovi ne prévoie des "relations parall él es spéciales" (par. 2 a) de
["article Il1), non bureau a étudi é | es accords et constaté qu'ils présentaient
des carences du point de vue constitutionnel. Les négociations se poursuivent
égal ement au sujet de la constitution d' une union douaniére virtuelle entre la
Republ i ka Srpska et |a République fédérative de Yougoslavie, et j'ai dlnment
signal € que cette nesure serait contraire a |'Accord de paix. Nous devons
insister sur le fait que tous |les accords doivent étre exam nés par |'Assenbl ée
parl ementaire de | a Bosnie-Herzégovi ne et harnoni sés avec |a Constitution

66. Je suis égal enent préoccupé par |le mépris dont font apparenment preuve
certains dirigeants de | a Republika Srpska a |'égard des dispositions et des
procédures figurant dans la Constitution de |a Republika Srpska. Cette attitude
a été particuliérement nmanifeste lors de |la conclusion de |'accord susnmentionné
sur une "relation paralléle spéciale" avec | a République fédérative de

Yougosl avie, qui a été signé au nomde | a Republika Srpska par Mntil o
KrajisSnik, nmenmbre de | a présidence de | a Bosnie-Herzégovi ne, provenant du
territoire de | a Republika Srpska, en violation de la Constitution de |la
Republ i ka Srpska.
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67. Tandis que cette attitude persiste dans |l e donaine |égislatif, |I'économe
de | a Republika Srpska continue de se désagréger. L'inpulsion initiale donnée
par le retour a la paix a été de courte durée et | e chbmage ne di m nue pas, |les
revenus restent faibles et | es noyens d'assi stance aux personnes agées et aux
pauvres sont extrémenent |limtés. Mn bureau s'est activenent enployé a faire
en sorte que |'aide internationale a |la Republika Srpska soit réorientée afin de
revitaliser |'économie et de prévenir les tensions sociales qui sont fortenment a
crai ndre.

68. En méne tenps, cette aide doit étre conditionnée par |a coopération au
processus de paix. Les autorités de |l a Republika Srpska doivent étre

convai ncues que |leurs activités pourraient aboutir a une réduction marquée de
| ' ai de économ que prévue et a une recrudescence des troubl es sociaux, ce qui

serait en fin de conpte contraire a leurs propres intéréts et a ceux de la
popul ation qu' el l es sont censées représenter

Medi as

69. Les événenents qui se produisent dans d' autres parties de la région
nontrent bien le r6le capital que jouent |es nédias indépendants dans | e donai ne
de la dénocratie et de la stabilité. NMon bureau accorde une haute priorité a
|"ancrage et a la consolidation des nedi as i ndépendants dans toutes |les parties
de | a Bosni e- Her zégovi ne.

70. Dans ses conclusions, |la Conférence de Londres avait confié un réle
renforcé a non bureau en ce qui concerne | a coordination de |'appui
international au projet relatif aux nedias i ndépendants; des tables rondes sur

| es nédias se tiennent naintenant réguliérement a Saraj evo avec tous |es

princi paux donateurs. Une base de données détaill ées sur |les projets existants
et envisagés a été créée et il existe maintenant un instrument efficace pour
éviter les chevauchenents d' activités entre les différents donateurs et

organi snes et pour promouvoir |a coopération entre eux.

71. Mon bureau joue une rdle tres actif dans |'assistance a |' Open Broadcast
Network, en sa qualité de président du conseil d' administration et du comté
directeur. Ce réseau est |le seul organisnme véritable d information interentités
en Bosni e-Herzégovine. |l diffuse |es progranmes de TV-IN dans | a plupart des
régions de |a Fédération et dans une grande partie de | a Republika Srpska aux
alentours de Banja Luka. Le projet a di surnonter un certain nonbre de
difficultés d ordre institutionnel et technique. |l a égalenent fait |'objet de
nonbreuses critiques publiques a notivation politique, dont le but était de
saper un réseau de tél évision qui en est encore a ses débuts mais qui progresse
régulierement. Ce réseau continue d' avoir besoin de |'appui, de la protection
et de |'aide de la communauté internationale. Il entre maintenant dans sa

deuxi eme phase consistant en un programme de 7,4 mllions de dollars qu
pernettra de doubl er approxi mati venment son audi ence, de créer en Republika
Srpska une station affiliée a part entiére et dotée de sa propre identité
locale, et d' élargir considérablenent |a capacité de diffusion de programes de
la station centrale & Sarajevo et des stations affiliées. Le but de cette

deuxi ene phase est de consolider les activités du réseau au cours d' une période
de deux ans, a |'issue de laquelle il devrait étre autonone.
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72. La Republika Srpska constitue un objectif essentiel de nmes efforts visant a
pronmouvoir | es médi as i ndépendants. Une proposition visant a créer une

i mprimerie indépendante a Banja Luka est sur |e point d aboutir en coopération
avec |l e groupe de travail sur |la dénocratisation dans cette ville; des fonds
sont fournis par des sources de |'Union européenne. Etant donné que |'ouest de
| ' Her zégovi ne est encore plus fermé aux nedi as i ndépendants que | a Republika
Srpska, mon bureau s'efforce égal ement de nettre au point une stratégie

dynam que avec d' autres institutions et donateurs internationaux afin de
pronouvoir | es médi as i ndépendants dans cette région

73. Il n'existe actuell ement aucun cadre gl obal pour |a réglenentation
juridique des nédi as en Bosnie-Herzégovine. La Fédération ne di spose nméne pas
d' une loi sur les médias. Mon bureau préside, avec |'anbassade des Etats-Unis
| e Goupe spécial du Forumde |a Fédération sur |es questions relatives aux
nédias et a transm s aux partenaires de |a Fédération, en tant que base de

di scussion éventuelle, des projets de loi sur |la radiotél évision établis par

"I nstitut européen des nedias. Mn bureau est égal ement en contact étroit avec
| e groupe de travail de |a présidence chargé de préparer un projet de |loi sur

| es tél écommunications, qui a certaines incidences limtées sur |a

radi ot él évision. La loi sur |les nédias nous intéresse dans |a nmesure ou elle
doit garantir les libertés fondamental es dans ce donmi ne et protéger |es neédias
i ndépendants. Il sera particuliérenent inportant d' assurer dans ce cadre |la
position des organi snes de diffusion interentités.

Ret our des réfugi és et des personnes dépl acées

74. Le rapatrienent des réfugi és a recu une inpulsion inportante au début

de 1997. Il est estinmé qu' environ 235 000 réfugi és et personnes dépl acées ont
regagné leurs foyers en 1996, en grande partie de nmani ére spontanée et a titre
i ndividuel; la situation sera sans doute plus conpl exe durant |le cours de

|"année. Certains pays d'accueil en Europe ont conmencé a lever le statut de
protection tenporaire et ont entam® une opérati on organi sée de rapatrienment a
grande échelle. |l en résultera vraisenbl abl ement de nouveaux boul eversenents;
|"af flux de rapatriés en 1996 a déj a épui sé une grande partie des nobyens

d' hébergenent en Bosni e- Herzégovi ne et, d'une mani ere générale, |es |ogenents
des réfugi és ont été détruits ou sont occupés par des personnes dépl acées. Une
arrivée éventuelle de Serbes de |la Slavonie orientale en Republika Srpska ne
manquerait pas d'aggraver |e probléne.

75. Les incidents violents qui se sont produits, tels que |es coups de feu
tirés a Mostar le 10 février et |la destruction délibérée de | ogenments et d' abris
dans | a zone de séparation, nmontrent bien le climat hostile que peuvent
rencontrer les rapatriés mnoritaires. Néannoins, |le processus de normalisation
a ouvert certaines possibilités a des retours individuels et de rapatriés
mnoritaires qui conservent un profil bas. Le HCR estinme que |es personnes
concernées se chiffrent a environ 10 000, mai s un nonbre beaucoup plus él evé de
personnes ont fait connaitre |eur désir de regagner |leurs foyers de part et

d autre de | a Ligne de dénmarcation interentités.

76. Depuis nmon dernier rapport, non bureau a concentré ses efforts dans trois
donmaines : la création du Goupe de la reconstruction et du retour; |"appui a la
Coalition pour le retour et la mse en oeuvre de |la procédure relative au retour
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et a la reconstruction dans |a zone de séparation. De plus, il est fort
probabl e que des sol utions durabl es au probl éne des personnes dépl acées et des
rapatri és seront facilitées grace aux efforts gl obaux de non bureau en ce qu
concerne |la reconstruction écononi que de | a Bosni e-Herzégovine, |e
fonctionnement des institutions comrunes et |'anélioration de |a situation
générale sur le plan des droits de |'honmme, de la police et de |'apparei
judiciaire.

77. Apres avoir consulté e HCR et |les autres princi paux acteurs, y conpris |la
Comi ssi on européenne et les institutions financiéres internationales, j'a
demandé que | e Groupe de |la reconstruction et du retour tienne sa premere
réunion le 4 février. Le Goupe a cherché a établir des liens entre la
reconstruction économ que et |le retour des réfugi és afin que | es ressources
limtées puissent pernmettre au maxi mumd' assurer la viabilité des retours. Le
Groupe a notamment conclu qu'il fallait essentiellenent consacrer |es ressources
a des régions qui offraient des possibilités économ ques et dans |esquelles |es
réfugi és pouvai ent retourner, et trouver des mécani snes de prét pernettant de
conbl er | e nmanque inportant de noyens financiers pour |les |ogenments et |es

i nfrastructures connexes. Le Groupe présentera ses recommandations a |a
conmmunaut é des donat eurs.

78. La Coalition pour |le retour —nouvenent de personnes dépl acées et de
réfugi és de toutes les nationalités et de toutes les parties de |la

Bosni e- Her zégovi ne —a continué de prendre de |'inportance durant |a période
consi dérée. Un certain nonbre d' associations de réfugi és dans des pays tiers se
sont égalenent joints a la Coalition. En exprinmant conjointenment |eurs
intéréts, ceux qui ont été le plus touchés par |la guerre et |a manipul ation des
autorités sont en passe de devenir une force politique inportante au niveau
local. Cest ce qu a nontré | e rassenbl enent de 270 nenbres de la Coalition a
Tuzla, les 22 et 23 février. La Coalition a encouragé la création d' un réseau
d' information entre personnes dépl acées en organi sant des visites a des
comunaut és dans | ' ensenbl e de | a Bosni e-Herzégovine. Un appui natériel a été
recu afin d établir des bureaux régionaux qui amélioreront encore |es contacts,
et le premer de ces bureaux devrait ouvrir ses portes en avril. Mon bureau
continuera d offrir un appui technique et politique a la Coalition jusqu'a ce
qu' elle n'en ait plus besoin.

79. Les retours dans | a zone de séparation, sur |la base de |la procédure établie
en octobre 1996, ont connu une fortune diverse. Les actes de violence contre
les travailleurs et |a destruction des abris préfabriqués dans | e hanmeau de
Gajevi a fait la une des médias. Toutefois, un changenent d'attitude dans
certaines zones est visible si |'on pense au succés de |'intégration
admnistrative, par les autorités de |la Republika Srpska, des villageois
rapatriés et a |'organisation conjointe de patrouilles de police de | a Republika
Srpska et du G P dans | es zones de Sapna et de Doboj. De méne, les autorités de
| a Fédération ont reconnu que les retours dans |la zone de séparation a travers

I a Ligne de démarcation interentités devraient s'effectuer en bon ordre et sans
acri noni e.

80. Des retours dans | a zone de séparation ont égalenent eu lieu dans |la
nmuni ci palité de Br¢ko; les activités de reconstruction se poursuivent depuis
environ neuf nois dans | e cadre de |a procédure adoptée et seuls quel ques cas de
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destruction de biens se sont produits au départ. Les retours dans |es zones
contestées et |'approbation de |a procédure par |e Président de | a Republika
Srpska et |a dél égati on comune de | a Bosni e-Herzégovine a |a réunion
mnistérielle sur |les réfugi és, organisée par le HCR les 21 et 22 mars, |aissent
espérer que | e retour échelonné et en bon ordre dans |a zone de séparation
pourrait devenir en 1997 un él ément plus courant et noins controversé du
processus de stabilisation. Un effort international ciblé sera nécessaire pour
réussir a revitaliser et a nornmaliser cette région grace au retour de ses

habi tants d' ori gi ne.

81. Mbn adjoint a Brc¢ko, agissant en qualité de superviseur, aux cdtés de deux
adj oi nts, pour appliquer |la sentence arbitrale du 14 février 1997, établira

bi ent 6t une procédure spéciale et en contrdlera |'application afin de pernettre
le retour des habitants a Br¢ko. Le retour constitue un él ément essentiel de la
sentence arbitrale.

82. Mon bureau continuera a coordonner les efforts des acteurs internationaux
afin de faciliter les retours et les rapatrienents et d' appliquer des nesures de
contingence. Apreés avoir transm s ses recomandations a | a conférence des
donateurs, e Groupe de la reconstruction et du retour continuera a s'enployer a
harnoni ser | a reconstruction écononique et |es exigences en nati ére de retour

Je continuerai a exhorter |es gouvernenents en Bosni e-Herzégovine a s' acquitter
de leurs obligations afin de créer des conditions favorables au retour, et
suivrai de prés les autres solutions durables offertes a | a comunaut é des
personnes dépl acées et des réfugi és.

Liberté de circul ation

83. L'élimnation des points de contrdle et |la création de services d' autobus
assurés par le HCR et desservant les différentes entités ont facilité la liberté
de circulation. Le nonbre de visites de cinetiéres ou d' anci ennes nai sons
situés sur le territoire de |'autre entité, organi sées sous |es auspices du HCR
et du AP, a augnenté. Mais laliberté de circulation n'en reste pas noins
séverenent |limtée en raison de pratiques policiéres irrégulieéeres et du manque
de tél écommunications et d' infrastructure.

84. Le Groupe chargé de veiller ala liberté de circulation, créé par la

Conf érence de Londres et conprenant des représentants de non bureau, du AP de
["ONU, de |'IFOR et des pays intéressés, s'est réuni a plusieurs reprises pour
explorer la mse en place de divers nmécani snes pernettant de faciliter la
liberté de circulation des personnes, des biens et du courrier

85. Les pratiques de |a police des deux entités constituent |le plus grand
obstacle a la liberté de circulation. La police se conduit comme si la |ligne de
dénmarcation interentités était une frontiére, en particulier |le |ong des grandes
artéeres que traverse la ligne. Les points de contrdle, |a confiscation des
docunments et |'inposition arbitraire d' anendes ont un effet dissuasif sur |la
circul ati on des personnes. Mn bureau appuie pleinenent |le travail du G P qui
s'attache a restructurer et a fornmer les forces de police locales et j'accueille
avec satisfaction |la décision d' adjoindre au G P 186 noniteurs, et 11 civils,
dans | a région de Brcko.



S/1997/ 310
Francai s
Page 21

86. La liberté de circulation serait grandenent facilitée si |'on convenait

d uniform ser |es docunents requis des conducteurs ainsi que |les plaques

m néral ogi ques des véhicules. Cette question a été soul evée lors du Conseil des
mnistres, encore que pour |'instant cette mesure soit envi sagée uni quenent pour
les mnistres et fonctionnaires qui doivent traverser la |igne de démarcation
interentités. Le Groupe chargé de veiller a la liberté de circul ati on exam nera
aussi d'autres possibilités de régler |a question

87. L'accord de transit interne signé au début de 1997 a facilité la libre
circul ati on de narchandi ses étrangéres entre |les deux entités. Miis |la
circulati on des marchandi ses d' origine intérieure se heurte a des probl énes

anal ogues a ceux que connai ssent les voitures privées. |l faudrait adopter des
pl aques m néral ogi ques uniformes ainsi que |les dispositions du nodul e de m se en
train régissant les tarifs douaniers si |'on veut enregistrer de véritables

progreés dans ce donmi ne.

88. Les lignes d' autobus desservant |es deux entités de part et d autre de la
i gne de démarcation, créées par le HCR, ont anglioré |la |iberté de nmouvenent
des personnes dépl acées, des réfugi és et de | a popul ation |ocale.
Al'initiative de non bureau, |es chanmbres de commerce et |es conpagnies

d' aut obus des deux entités se sont réunies pour exam ner |a question de

| ' enregi strenent des |ignes d' autobus interentités. Le HCR participera aux
futurs entretiens. La mse en place d' un trafic voyageurs interentités géré

| ocal ement constituera un progrés crucial pour la réalisation de la |liberté de
circul ation.

89. Il faudrait établir un trafic ferroviaire interentités. Au début du nois
de février, |a Conmi ssion des entreprises publiques a créé une comm ssion des
chemns de fer et quatre groupes de travail pour examiner les différents aspects
du problénme. Miis les entretiens ont achoppé sur les différences de conception
de la structure a adopter

90. La possibilité pour les ressortissants des deux entités d' avoir des
échanges d'informations et des contacts réguliers contribuerait a créer un
climat favorable & la liberté de circulation. Avec |le concours de | a Comm ssion
européenne, non bureau s'efforce d' établir des services de tél écomruni cation
interentités, mais s'est heurté a une vive répugnance de toutes les parties a
|'idée de partager des centraux tél éphoniques ou de |es gérer en comun. |
faudra peut-étre envi sager une nouvelle structure; il est égal enent essentiel
que |l e contrdle des fréquences, |la gestion et |es tél éconmmunications soient
regroupés au sein d un seul mnistere de | a Bosnie-Herzégovi ne.

91. Dans la région de Br&ko, |e Superviseur préconisera une série de nesures
visant a assurer la liberté de circulation des personnes, des biens et du
comerce. La Bosnie-Herzégovine et la Croatie ont annoncé |eur intention

d' engager i nmedi at enent des di scussions sur |'ouverture rapide de |leurs

fronti éres comunes et d' adopter des procédures de contrdl e douani er conpati bl es
avec | es normes européennes, décision qui aura une inportance particuliére pour

I a régi on de Br¢ko.

92. Dans le cadre de la reconstruction économ que de |a région de Brcko, la
Conmi ssi on européenne, |a Banque nondiale et |'Agency for Internationa
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Devel opnent des Etats-Unis ont décidé d' affecter des sonmes inportantes a
|"an@lioration des structures ferroviaires et routiéres de la région. Il
faudrait décider d' urgence d entreprendre des travaux de réfection de la route
qui traverse la région d' est en ouest ainsi que de la route principale et des
ponts ferroviaires sur la Save dans |a région de Br¢ko et, plus a |I'ouest, a
Oasje et Samac. De telles mesures angélioreraient |es voies de comunication
nord-sud qui seraient utilisées librement par les deux entités et toutes |es
col l ectivités de Bosni e-Herzégovi ne. Le Superviseur étudiera égal enent |a
question du trafic fluvial en coopération avec |es parties.

Per sonnes di sparues et charniers

93. La question des personnes portées disparues reste des plus explosives apreés
une année de progres irréguliers et insuffisants. On ne connait pas avec
certitude | e nonbre de personnes disparues; le Comté international de |la

Croi x-Rouge (CICR) a recu plus de 19 000 denandes de recherche, et les autorités
bosni aques chiffrent a quel que 30 000 | e nonbre de personnes di sparues. A ce
jour, prés de 1 000 cas ont pu étre élucidés. Devant |e peu de progres
enregistrés, le Comté international de Ia Croi x-Rouge (Cl CR) envisage
actuel l ement d' autres noyens de faire avancer |es travaux.

94. Reconnai ssant que | es personnes di sparues sont, a quel ques exceptions preés,
décédées, les autorités locales, non bureau et d' autres nenbres de | a comunaut é
internationale ont fait porter leurs efforts sur les travaux d' exhumation des
corps de plusieurs charniers et |'identification des dépouilles nortelles des
personnes qui n'avaient pas été enterrées. Aprés |'interruption de |'"hiver, les
parties se sont réunies le 31 mars a l'initiative de non bureau et ont décidé de
reprendre les travaux d' exhumation interentités le 10 avril. Ces travaux

début eront sinultanément sur deux sites a cette date.

95. Décevante pour les famlles des personnes disparues, |'interruption des
exhumati ons i nposée par |'hiver a donné |'occasion a | a communaut é
international e d organi ser ses ressources et de recentrer ses activités de

nmani ére a anméliorer |les travaux conjoints d' exhumati on en 1997. Sous |'égide du
G oupe d' experts chargé des exhumations et des personnes di sparues, que préside
non bureau et qui conprend plusieurs organisations internationales, des efforts
sont faits pour faciliter les activités conjointes d' exhumation et
didentification. 1l s'agit notamment de projets de formation par des nedecins
pour |es droits de |'homme de personnel scientifique et technique bosni aque aux
t echni ques d' exhumation, de la mse a disposition d un | égiste qui coordonnera
la participation d experts internati onaux en médeci ne | égal e au contrdl e des
exhumations et de |'établissenent d' une base de données sur |es personnes

di sparues (avec |' Association pour |a pronotion de |'Institut des droits de

" honme Ludwi g Boltzmann). Des nedecins pour les droits de |'home travaillent
égal ement a un projet destiné a pernettre une identification scientifiquenment
vérifiable des dépouilles nortelles.

96. A sa réunion du 21 nmars, |a Commission internationale sur |es personnes
di sparues a annoncé la création d un fonds d'aide aux associations de fam|les
des personnes disparues. Elle a égalenent fait part de son intention de
soutenir certains él énents du processus d' exhumation tels que | e dém nage des
sites et la fourniture de matériel pour |les travaux d' exhumation et
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d' identification. La comunauté internationale a égal enent apporté une
assi stance sous forne, notamrent, de dons énmanant du Gouvernenment suisse et du
Fonds d' affectation spécial e des Nations Unies.

97. Bien que bénéfiques, ces projets ne peuvent par eux-nménes résoudre |es
nonbr euses questions concernant | es personnes di sparues. Pour ce faire, i
faudra di sposer de ressources additionnelles, assurer |la sécurité des sites et
faire preuve de volonté politique.

Droits de |'home

98. L'Accord de pai x demande aux autorités d' assurer |le respect des droits de
| " horme international ement reconnus au plus haut niveau, mais de nonbreuses

i ndi cations condui sent a penser que |les autorités de Bosni e-Herzégovi ne ne se
consi dérent pas juridiquenent |iées par cette obligation. A ce jour, les
autorités n'ont pris aucune mesure concréte qui ténoignerait de | eur engagenent
en faveur de la protection des droits de |'home. Atitre d exenple, tant la
Fédération que | a Republika Srpska ont reconnu en juillet 1996 que les lois

rel ati ves aux biens abandonnés étaient contraires aux droits de |'home
fondanentaux. Huit nois plus tard, aucune des deux entités n'a nodifié ces lois
pour les nmettre en conformté avec |'Accord de paix. Ces aternoienments font
gravenent obstacle au retour des réfugi és et des personnes dépl acées et
contribuent a la division ethnique.

99. Les autorités responsables de la protection des droits de |'homme, en
particulier la police, continuent a étre |les auteurs d' un grand nonbre des actes
de violence signalés. Les chefs politiques et |la police de |a Fédération et de
| a Republika Srpska ont souvent inplicitenent |aissé faire en s' abstenant de
prendre | es nesures qui s'inposaient. Les quatre affaires de nmeurtre de

Bosni aques a Teslic, Doboj, Dubrave et Zvornik qui n'ont donné lieu a aucune
enquéte de la part de la police de | a Republika Srpska, en sont un exenple

écl at ant .

100. En outre, les policiers eux-nménes sont directenent responsabl es de nonbreux
actes de violence, dont Ile plus notable est |I'incident survenu a Mostar |e

10 février, au cours duquel des policiers en uniforme et en civil ont tiré dans
le dos de civils qui se retiraient, faisant un nort et plus de 20 bl essés. Le

cas d'un Bosniaque, nort a la suite de sévices subis alors qu'il était détenu
dans les | ocaux de la police de Banja Luka |'été dernier, n'a pas été suivi
d arrestations. Ce nmois-ci, la police locale a proposé au Mnistre de

["intérieur de | a Republika Srpska d' opérer une retenue sur un seul nois du
salaire des cing policiers en exercice ce jour-la. De nonbreux passages a tabac
de personnes placées en garde a vue ont été signal és dans | es deux entités.

101. Ces problénes illustrent de nmani ére éloquente |a nécessité d' accél érer la
restructuration et la formation des forces de police des entités. Si |'exanen
des nmenbres des forces de police de |a Fédération a débuté, |a Republika Srpska
en revanche n'a pas encore soums de liste a cette fin. Cette derniére doit
coopérer pleinenent avec le Groupe international de police a la restructuration
et a la réduction de ses forces de police.
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102. La situation des droits de |I'honmme, marquée par de nultiples actes de
discrimnation et de violence ethnique, reste précaire. Le harcélenent des
mnorités qui résident dans |es zones ou un autre groupe est najoritaire, se
rendent en visite ou voyagent dans ces zones n'a pas dimnué. Les actes de
violence | es plus graves se produi sent dans |a Republika Srpska et dans |les
zones a mpjorité croate de |'Herzégovi ne occidentale. Les attaques réciproques
d édifices religieux et cultuels —églises, nbsquées et cinetieres —de la
Fédération, qui se sont produites au cours de |la période a |'exanen du rapport,
sont particuliérenment inquiétantes.

103. Les tensions interethniques au sein de |l a Fédération et entre | es deux
entités continuent a entrainer des évictions forcées et illégales de mnorités.
La destruction de nmi sons appartenant a des minorités dans |la zone de séparation
et dans d' autres villes au cours de |la période a |'examen a contribué a la
dégradation de la situation des droits de |'home dans | es zones destinées a
accueillir les réfugi és et |es personnes déplacées. Les actes de discrimnation
al'égard des mnorités ethniques et des partisans des partis politiques

d' opposition dans | es domaines de |'enploi, de |'éducation et de |'accées aux

services ont été particuliérenment nonbreux dans |a Republika Srpska.

104. Dans |e cadre des travaux de reconstruction de | ogenents, non bureau, avec
I e concours du HCR et des autorités de la ville de Sarajevo, s'efforce

d anéliorer |'application du droit de retour des occupants d'avant-guerre. Les
efforts portent aussi sur la mise en place de conseils de collectivités |ocales
dans |l es zones ou les relations entre Bosni aques dépl acés et Serbes qui sont
rest és demeurent tendues. Mon bureau a organi sé des réunions entre |es
autorités locales du canton de Sarajevo et des zones adjacentes de |a Republika
Srpska en vue d' anener |la police a coopérer dans la lutte contre la crimnalité,
d' encourager la liberté de circulation et de discuter des possibilités de
coopération économ que interentités dans |la région de Sarajevo.

105. A la derniére réunion de 1996, | e Groupe chargé de veiller a la protection
des droits de |'homme a défini les priorités pour 1997 en se fondant sur son
éval uation des progrés acconplis et des |acunes enregistrés dans les efforts
faits a ce jour par |les défenseurs des droits de |'home. Ces priorités sont

| es suivantes : consolidation des institutions s'occupant des droits de |'home,
conprenant a la fois le renforcement des institutions et |'appui aux ONG

dével oppenent d'une culture des droits de |'home par des initiatives de

sensi bilisation, d' éducation et de dénocratisation du public; rafferm ssement de
la primauté du droit dans le cadre de projets incorporant |es nornes relatives
aux droits de |'home dans |a | égislation, et réforne des institutions
juridiques, adm nistratives et des services répressifs.

106. En raison de la nmultiplicité des organisations s'occupant des droits de

' honme, | e Groupe spécial a demandé d' angliorer |'intégration des activités au
ni veau opérationnel ainsi que la coordination des activités nenées en réponse
aux violations des droits de |'honmmre. Pour atteindre ces objectifs, un comté
directeur du centre de coordination pour les droits de |'home, conprenant des
représentants éminents des grandes organi sations internationales s'occupant des
droits de |'homme et de |a dénocratisation, a été créé le 8 janvier 1997. Le
Conmité s'enploie a restructurer les activités de coordi nati on nécessaires pour
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| ancer des initiatives a long terme ainsi que pour surveiller |es probleéenes qu
se posent dans |'inmmédiat et s'efforcer de | es résoudre.

107. Il faudrait adopter de nouvelles techni ques pour sanctionner |e non-respect
des di spositions de |' Accord de pai x et renforcer |es mécani smes exi stants.

En 1996, |'action de quel ques individus a entravé | e processus de réconciliation
et porté préjudice aux efforts de consolidation de |a paix. Come convenu, non
bureau recourra cette année a une sanction suppl énentaire : il demandera que |la
délivrance d' un visa pernmettant de se rendre a |'étranger soit refusée aux
personnes qui se livrent a des actes graves de non-respect ou de violations des
droits de |'homme. Cette sanction a nmaintenant frappé pour la premére fois |les
trois policiers reconnus responsabl es des coups de feu tirés sur la foule de
Mostar. D autres stratégies sont en cours d'él aboration, notanmmrent
|"anglioration du systene de coordi nati on des dénarches effectuées conj oi nt enent
aupr és des gouvernenents et des institutions intergouvernenental es concernés, et
| ' adoption de méthodes visant a assurer la pleine intégration de considérations
relatives aux droits de |'homme dans | a prise de décisions concernant

| ' assi stance économique et |a reconstruction

Coopération avec le Tribunal pénal international pour
| ' ex-Yougosl avie et renforcenent du régine du droit

108. Les autorités conpétentes, en particulier dans |a Republika Srpska,
continuent a ne pas coopérer avec |le Tribunal pénal international pour

| " ex- Yougosl avie comre elles sont juridiquenment tenues de le faire. La
Republ i ka Srpska a refusé d' arréter |es personnes incul pées par |le Tribunal et
de les lui remettre, en invoquant une disposition de sa Constitution, dont il
est clair qu'elle est renplacée par |la Constitution de |a Bosnie-Herzégovine et
d' autres annexes de |' Accord de paix. Les autorités bosni aques croates

s' abstiennent elles aussi d' arréter |es nonbreuses personnes incul pées qui
résident dans les régions de |a Fédération précédemment tenues par |e Conseil de
défense croate (HVO ou qui s'y rendent. La présence en Bosni e-Herzégovi ne de
personnes incul pées par |e Tribunal pénal international constitue une nmenace

per manent e pour | e processus de paix et un grave obstacle a la réconciliation
Les autorités conpétentes doivent imedi atenment prendre des nesures pour
exécuter les mandats d' arrét délivrés par le Tribunal, le saisir, pour exanen
de toutes les affaires inpliquant des personnes soupgonnées de crinme de guerre
avant qu'elles ne soient arrétées ou poursuivies par |es tribunaux nationaux, et
fournir au Tribunal les informations dont il a besoin pour ses enquétes.

109. Le Conité directeur a décidé que non bureau rassenblerait |es informations
nécessaires pour prendre des mesures concretes contre |les nunicipalités, come
Prijedor et Bosanski Samac, ou des personnes incul pées exercent des fonctions
officielles.

110. Pendant |a période sur laquelle porte |le présent rapport, |a Fédération a
enfin pris des nesures pour appliquer le "code de la route" convenu a Rone |e
18 février 1996 en signalant des affaires a sounettre au Tribunal pour examen
La Republika Srpska n'a soum s pratiquenent aucune affaire au Tribunal pour
exanen et continue |es poursuites, en violation de ce qui a été convenu a Rone,
dans |l es deux affaires dont il a été saisi. En outre, |la Fédération et |la
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Republ i ka Srpska détiennent toujours des personnes soupgonnées de crine de
guerre, en violation de ce qui a été convenu a Rone.

111. Les deux Entités devraient appliquer sans plus tarder |le "code de |a route"
en sounettant a La Haye |l es dossiers relatifs a toutes | es personnes soupgonnées
de crine de guerre, en cessant de poursuivre |es personnes dont |es dossiers

n'ont pas été transmis au Tribunal et en |ibérant i medi atenment toutes personnes

arrétées sous |'incul pation de crinme de guerre si le Tribunal juge que |es
preuves recueillies ne sont pas suffisantes pour justifier le maintien en
détention ou la poursuite de |'instruction. Aucune personne soupgonnée de crine
de guerre ne devrait étre arrétée sans que le Tribunal n'"ait auparavant donné
son approbation aprés avoir exanminé |'affaire. |l est essentiel que la
communaut € international e fournisse au Tribunal |es ressources dont il a besoin
pour appliquer |la procédure du "code de la route", comme il s'est engagé a le

faire, et superviser |e déroul ement des poursuites et des procés nmenés par |es
tri bunaux nati onaux.

112. En ce qui concerne | es personnes arrétées aprés |la conclusion de |'Accord
de pai x, des violations graves des droits de |'homre continuent d' étre conm ses.
La pratique de |la détention arbitraire, y conpris de |"'arrestation dictée par |la
vengeance personnelle, est toujours en vigueur, de nméne que |la pratique,
utilisée pendant |a guerre, consistant a arréter des personnes en vue de |es
échanger. A la fin du nois de mars, les autorités de |a Fédération n' ont |ibéré
un Serbe arrété a Bi hac sans preuve suffisante que |orsqu' un Bosniaque détenu a
Banja Luka a été rel aché. Le risque d' arrestation, aggravé par le fait qu'i
n'est pas clair qui est recherché pour crinme de guerre, |limte considérabl enent

la liberté de circul ation

113. Ces probl énes nontrent conbien il inporte de renforcer le régine du droit
en Bosni e-Herzégovine. La longue liste des obligations en nmati ére de droits de
" honme, qui fait partie de la Constitution, doit passer dans la loi et il faut,

a cet effet, adopter des textes d' application et exam ner les |ois en vigueur
pour déterm ner si elles sont conpatibles avec | es normes internationales
relatives aux droits de |'homme, en particulier |a Convention européenne des
droits de |'home. La Fédération a créé un groupe d' experts chargés de réformer
le droit pénal et |le Code de procédure pénale; |a Republika Srpska ne devrait
pas tarder a faire de nméne avec |'appui d'institutions internationales,

not anment du Conseil de |'Europe. |l faut aussi s'efforcer de meux informer |la
popul ation de ses droits et du cadre juridique qui a été ms en place pour les
sauvegarder. En surveillant |e déroul ement des proces délicats et en

i ntervenant pour que |les droits fondanentaux, come le droit & se faire assister
d' un avocat, soient sauvegardés, |les organisations qui s'occupent de droits de

| ' honme peuvent beaucoup contribuer a prévenir les violations des droits de

" homre et & renforcer |a confiance dans |es tribunaux.

Réf or re_économi que et reconstruction

114. J'ai intensifié ma coordination avec |es principaux agents d' exécution et
les principales institutions financi éres internationales, a savoir |a Banque
nondi al e, | a Conm ssion européenne, |a Banque européenne pour |a reconstruction
et | e dével oppenent, |le Fonds nonétaire international et |e Goupe de gestion
international, en créant un secrétariat attaché a |' Equi pe de travail chargée
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des questions économ ques. Cette initiative a recu |'appui de |a Banque
nondi al e et de |a Conm ssion européenne, qui ont récement détaché deux
économ stes de plus.

115. Pendant le premer trinestre de 1997, a |'exception de |'él argi ssenent du
programe pour 1997 de |' Agency for International Devel opnent des Etats-Unis

(71 mllions de dollars), aucun autre accord inportant concernant des crédits ou
des subventions destinés a des projets de reconstruction n'a été signé avec |es
autorités de Bosni e-Herzégovine. L'exécution des projets en cours s'est
cependant poursuivie et il reste une some appréci abl e a dépenser sur |e nontant
de |'aide versée au titre des projets en 1996. Pratiquenent tous |les projets de
reconstruction ont été entrepris dans |la Fédération |'année derniére, et, pour
remédi er a ce déséquilibre, |a Banque nondiale a préparé un projet relatif a
|"inportation de produits de prem ére nécessité et un programe de transports
pour | a Republika Srpska, qui devraient étre soumis au Conseil d'admnistration
de I a Banque au nois de mai. En ce qui concerne |es tél écommunications, |la
Commi ssi on eur opéenne a récement signé un marché pour financer la rem se en
état du réseau de | a Republika Srpska et son raccordenent éventuel a celui de la
Fédér ati on.

116. Des progrés inportants, quoique lents, ont été faits en ce qui concerne |la
m se au point du cadre juridique mninmmnécessaire pour dével opper |a macro-
économ e et parvenir a un accord avec | e Fonds nonétaire international. Une
fois soum s les projets de lois types conposant |e nodule de mise en train,

€l abor és par diverses institutions internationales chefs de file en coordination
avec non bureau, |eur examen par des groupes de travail d'experts créés par le
Conseil des mnistres a pris un tenps considérable. En raison du retard qui en
est résulté, il n'a pas été possible de tenir la conférence des donateurs
prévue. Toutefois, la plupart des projets de |lois sont désornmai s presque préts
a étre soumis a |l' Assenbl ée parlenentaire et non bureau a travaillé avec |les
Prési dents des deux Chanbres afin d' en faciliter |'adoption rapide.

117. En ce qui concerne la transition vers une écononie de nmarché, j'ai continué
a nettre |'accent sur des secteurs prioritaires tels que |la rem se en état des
infrastructures, la création d enplois et la relance de |a production. Le
nonbre de marchés honorés ou signés a augnmenté de plus de 600 au cours des trois
derniers nois et |le nonbre total de marchés relatifs a des travaux de génie
civil et ala fourniture de biens et de services dépasse aujourd hui 1 500. Les
fonds continuent toutefois a manquer dans tous | es principaux secteurs en dépit
des recommandati ons pressantes que j'ai adressées jusqu'ici a |la communauté des
donateurs. En outre, dans certains secteurs, comme |es chem ns de fer ou les

t él éconmuni cati ons, des obstacles politiques ralentissent encore |'exécution des
projets. A la réunion d information des donateurs, tenue a Bruxelles a la fin
du nois de janvier, j'ai souligné qu' aucun autre engagenent financier ne pouvait
étre recommandé tant que des politiques sectorielles viables ne seraient pas
adopt ées dans ces régions. J'insisterai pour que ces questions soient abordées
a la conférence des donateurs de 1997.

118. En ce qui concerne Brtko, | a Conférence de m se en oeuvre de |la paix a
nontré que |la communauté internationale était résolue a consacrer des ressources
financi éres et matérielles considérables au dével oppenent durabl e de

["infrastructure, a la rem se en état des réseaux de transport, a la réparation
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et a la construction de |ogenments, a la mse en place de structures social es et
d' équi penents collectifs et des anénagenents nécessaires a |'activité écononi que
dans | a région de Br&ko. Cette assistance écononm que ne sera fournie que si |es
autorités locales font preuve d' une coopération continue avec non bureau a

Br ¢ko.

119. L'un des princi paux probl enes auxquels il faudra faire face en 1997 est
celui du retour massif des réfugi és de Bosnie-Herzégovi ne qui avai ent trouvé
asil e dans des pays d' Europe occidentale. Il est clair que cela représentera

une |l ourde charge, alors que | e processus de redressenent est encore treés
fragile. L' Equipe de travail chargée du retour des réfugiés et de la
reconstruction aura un rdéle de coordination crucial a jouer pour éviter que le
retour nmassif des réfugiés n'ait un effet déstabilisateur

Aviation civile

120. La situation s'est quel que peu angliorée dans | e donaine de |'aviation
civile. Le nonbre d' appareils civils utilisant |'aéroport de Sarajevo a
progressivenent augnenté et la mse en place récente d' un systéene d atterrissage

aux instruments devrait contribuer a intensifier le trafic aérien. 1l n'en
reste pas noins des problénes a régler, dont celui de la réparation d un tunne
passant sous la piste. |Ils devront étre résolus sans tarder si |'on veut que

| ' aéroport fonctionne enfin a 100 %

121. Dans |'ensenble, |le tableau est cependant npoins encourageant. Les parties
sont convenues, a |la Conférence de Londres, de travailler ensenble et sur un
pied d égalité au sein d une adm nistration de |'aviation civile de

Bosni e- Her zégovine, nais cela reste a faire. Les efforts déployés pour ouvrir

| es aéroports régi onaux sont donc restés vains. Une équipe de |' Organisation de
|"aviation civile internationale a récement élaboré un plan directeur de
|"aviation civile pour assurer |e passage sous administration civile de tous les
aéroports et de |'espace aérien de |a Bosni e-Herzégovine, mais reste a savoir s
ce plan sera suivi d effets lorsqu'il aura été soum s aux parties.

122. Un progres inportant a été réalisé grace a une initiative de la SFOR qui a
débouché sur un accord entre la SFOR, la Croatie et |a République fédérative de

Yougosl avi e concernant | a réouverture au trafic aérien civil de transit de

| ' espace aérien de |a Bosni e-Herzégovine a une altitude de plus de 33 000 pi eds.

Je me réjouis de ce progrés, non seul enent parce qu'il sera financieérenent
avant ageux pour | a Bosnie-Herzégovine, la Croatie et |a République fédérative de
Yougosl avie, mais surtout parce qu'il devrait encourager les parties a

col | aborer avec les autorités de |"aviation civile internationale.
Dém nage

123. Les opérations de dém nage ont enfin bien dénmarré, mais |es ressources

di sponi bl es pour cette tache urgente restent insuffisantes et |e nonbre de m nes
neutral i sées est faible. La comunauté internationale, en collaboration avec

| ' Equi pe spécial e de dénmi nage organi sée par |les Nations Unies et le Centre

d' action antimnes des Nations Unies, a fait porter |'essentiel de ses efforts
sur des projets efficaces bien ciblés exécutés par des entreprises |ocal es et
des équi pes financées par |'organi sati on Norwegi an Peoples Aid et par le
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Gouvernenent des Etats-Unis. Le Centre d' action antinines des Nations Unies a
€l abor é une structure |ogistique globale pour les activités de dém nage dans

| ' ensenbl e de | a Bosni e-Herzégovine, mais il faut encore nettre en place une
structure gouvernenental e sans laquelle il n'y aura pas de bonne coordination
ni, partant, de financenent approprié.

124. Un él énent essentiel a été la création d une conm ssion du dém nage
pl ei nement représentative de | a Bosnie-Herzégovi ne capabl e de sél ectionner |es

activités prioritaires et de faire exécuter les projets. |l doit étre bien
entendu que | es fonds seront utilisés judicieusenent. La Conm ssion a comrencé
a fonctionner, nmais il faut encore qu' elle gagne en efficacité. |l est

impératif qu'elle devienne opérationnelle sans tarder, étant donné que des
travaux urgents sont nécessaires pour prendre en charge |es équipenents de
certains projets et assumer |a responsabilité du Centre d' action antim nes des
Nations Unies d'ici a la fin de |'année.

125. Je prends note avec satisfaction de la nouvelle politique de |la SFOR qui
associ e | es anciennes parties au conflit aux opérations de dém nage. Le
Département d' Etat américain ayant pris |'initiative de former 450 dém neurs
ressortissants de ces parties, cette politique devrait encourager les Entités a
accepter de se charger a long ternme d' une plus grande partie des opérations de
dém nage. La SFOR a strictement appliqué les dispositions de |'Accord et |a
formation devrait pernettre de renforcer |es capacités des anciennes parties au
conflit en nati ére de dém nage. Une supervision internationale sera

pr obabl enent nécessaire pour veiller a ce que |les anciennes parties au conflit
ne rel achent pas leurs efforts une fois cette formation term née.

Stabilisation régionale

126. La mise en oeuvre de |' Accord sur |es mesures de confiance et de sécurité
en Bosni e- Her zégovi ne, conclu en application de I'article Il de |'annexe |IB de
' Accord de paix, se poursuit de facon satisfaisante. La coopération étroite
qui s'est instaurée entre les parties a |'Accord, la mssion de |'CSCE et |la
SFOR devrai ent contribuer a créer le climat de confiance indispensabl e pour que
s' att énuent progressivenent les tensions mlitaires.

127. La Conférence de Londres en ayant de nouveau souligné |le caracteéere
prioritaire, la mse en oeuvre de |'Accord sur la limtation des arnmenments au
ni veau sous-régional a progressé. Les parties ont nodifié |leurs déclarations
relatives au matériel visé par |'Accord en vue d' augnenter |e nonbre gl obal des
pi éces a détruire et de réduire la quantité de celles qui ne seraient pas
touchées par |e processus de réduction des arnmenents. Les déclarations
pourraient toutefois étre angéliorées et les partenaires de |a Fédération doivent
encore s'entendre sur la répartition du matériel confornénment a |'Accord. Les
parties doivent redoubler d' efforts. |l est probable que | a communauté
international e devra continuer a | eur apporter fernmenent son soutien pour que
' Accord, dans son esprit et dans sa lettre, soit appliqué dans les délais
fixés. C est une condition préal abl e indi spensabl e aux négoci ati ons en vue de
|"Accord de limtation des armenents au niveau régional prévu a |"article V de
| " annexe 1B de | ' Accord de pai x.
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| V. COOPERATI ON AVEC LA FORCE DE STABI LI SATI ON

128. La présence d' une force nmilitaire international e digne de confiance
continue d'assurer que |es parties poursuivent |eurs buts par des nobyens
paci fi ques politiques. Je prévois qu'il devra encore en étre ainsi pendant
| ongt enps.

129. Le renplacement de |a Force de mise en oeuvre de |'OTAN (I FOR) par |a Force
de stabilisation (SFOR), beaucoup plus restreinte, n'a pas conproms |'étroite
coopération instaurée entre les autorités civiles et mlitaires pendant

| *année 1996. Mes coll aborateurs et moi-néne avons continué a travailler en
étroite collaboration avec | e général Crouch et son équipe sur |le théatre

d' opérations ainsi qu' avec | e Commandenent supréne des forces alliées en Europe
au Grand quartier général des Puissances alliées en Europe (SHAPE) et avec

| OTAN & Bruxell es.

130. La force nmilitaire réduite ne pouvant, autant que celle qui |'a précédée,
apporter son concours a des taches civiles, il est plus inportant que janais de
veiller a ce quil y ait un accord sur les priorités et a ce que la

pl anification soit bien coordonnée. Je suis persuadé que |es dispositions

voul ues ont été prises pour qu' il en soit ainsi pendant |'année qui vient, au
cours de laquelle nous allons devoir aborder en comun certains des aspects |es
plus inmportants et les plus délicats de |'Accord de paix : les élections |ocales
et e retour des personnes dépl acées et des réfugi és dans | eurs foyers.

V. PERSPECTI VES D AVEN R

131. Dans non dernier rapport de 1996 (S/1996/1024), je notais que la premere
année de mise en oeuvre de |la paix avait été dans |'ensenble positive bien que
chaque pas en avant ait dénmontré conbien de pas restaient a faire avant que le
processus de pai x ne se stabilise et devienne autonone. La période de
consolidation devrait fournir cette possibilité.

132. Au cours des premers nois de 1997, non bureau a fait porter son attention
sur les questions constitutionnelles. A non avis, ce n'est qu' en nettant en
place les institutions comunes de | a Bosni e-Herzégovine et en | es rendant
opérationnelles, comme prévu dans |la constitution issue de |'Accord de pai X,
qu'il sera possible de faire progresser |e processus de pai x.

133. Une fois que les institutions communes fonctionneront, on pourra espérer
voir les différents secteurs du pays surnonter |es différends qui |es séparent
et s'attaquer aux probl émes économ ques et soci aux pressants hérités non

seul enent de la guerre mais aussi des politiques déficientes des derniéres
décennies. Sans ces institutions, la partition de |a Bosnie-Herzégovine risque
de devenir permanente, nettant ainsi en danger la paix et la stabilité dans le
pays et dans |la région au cours des années a venir.

134. Conme indiqué plus haut, toutes les institutions conmunes ont été mses en
pl ace et, dans |la plupart des cas, ont commencé a fonctionner. Si non bureau a
eu a négocier pratiquenment chaque détail des prem eres réunions, |es
institutions siégent maintenant réguliérement, nmon bureau se contentant de
fournir un appui logistique limté.
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135. Toutefois, afin qu elles ne restent pas des instances de pure forne, les
institutions comunes doivent prendre |les décisions sur les lois et sur les
autres questions qui transforneront |'Etat en une réalité opérationnelle. Avec

| " appui d'autres menbres de |a communauté internationale —Ila Comm ssion
européenne, | a Banque nondiale, e FM et |e Départenent du trésor des
Etats-Unis d' Aréri que — non bureau a présenté au Conseil des mnistres ce qu'i

a été convenu d' appeler |le nodule de nmise en train conposé de dispositions

| égi slatives essentielles intérinmaires. Ces dispositions |égislatives et autres
mesures constituent ce que nous considérons conme le mininumdont |'Etat a
besoi n pour commencer a fonctionner dans |es princi paux donmai nes rel evant de sa
conpét ence

136. Les progrés dans ce donaine ont été lents. Des controverses opposent ceux
qui cherchent a limiter les fonctions de |'Etat a des responsabilités bien
en-deca de ce qui a été convenu et ceux qui cherchent a étendre | es fonctions de
|"Etat en direction d un Etat unitaire. Néannoins, |la mse en oeuvre du nodul e
de nmise en train progresse et je suis convaincu que des décisions seront prises
trés prochai nenent sur toutes |es questions essentielles.

137. Ces questions sont inportantes, non seul ement dans | e contexte de

| " édification de |'Etat conmun, nais égal ement pour ouvrir |a voie aux réfornes
économ ques essentielles au dével oppenent écononi que et social futur du pays.

L' assi stance internationale a la reconstruction ne continuera pas a étre assurée

au ni veau actuel pendant longtenps; il est essentiel de créer des conditions
propi ces a une croi ssance économ que autonone et rapide au cours des années a
venir. |l faudra a cette fin entreprendre des réfornmes fondanental es pour

libéraliser |'écononie, privatiser les biens de |'Etat et ouvrir |e marché au
comerce extérieur et a la concurrence étrangere.

138. Si des décisions sont prises sur les volets pertinents du nodul e de m se en
train, il sera possible de conclure avec le FM un accord qui ouvrira la voie a
| a tenue de | a prochai ne conférence de donateurs. J'espére que cela pourra se
faire d'ici la fin de mai, mais |' absence d' accord avec le FM limterait
sérieusenment | es chances de succés de | a conférence. Nous cherchons a nobiliser
des fonds d'un nontant de |'ordre de 1,4 mlliard de dollars pour des projets de

reconstructi on en 1997.

139. Il est égalenent inportant de régler |les questions d' ordre économ que et
social pour faciliter le retour des réfugi és, en particulier ceux qui se
trouvent actuell enment dans d' autres pays, essentiellenment en Europe occidentale.
Nous ne pouvons conpter que |es réfugi és rentreront facilenment s'ils voient un
pays dans un état de dél abrenent économi que et social. Dans ce contexte, il est
bi en entendu i nqui étant de constater que |'évolution de la situation a été telle
gque ce sont |es régions du pays dont sont originaires |le plus grand nonbre de
réfugi és qui ont |'assistance économ que | a noins inportante.

140. En 1996, j'ai rendu conpte de | a tendance inquiétante a |la séparation
ethnique. J' ai le regret de dire que la situation ne s'est pas sensibl enent
ameél i orée. Nous commengons a voir un certain nonbre de nenbres de groupes
m noritaires regagner discrétenent certaines régions mais, dans |'ensenbl e,
toute tentative de retours massifs de groupes minoritaires se heurte a une
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rési stance farouche qui, lorsqu' elle n'est pas sinplenent bureaucratique, est
franchement viol ente.

141. Une question particuliérement préoccupante a cet égard est |'état de la

| égi sl ation fonciére concernant |le logenment. Les |ois existantes, aussi bien
dans | a Fédération que dans | a Republika Srpska, rendent tout retour tres
difficile, voire inpossible. Mn bureau n'a cessé d' appeler |'attention sur
cette situation. Dans une décision historique récente, |e Mdi ateur pour les
droits de | ' homme en Bosni e-Herzégovine a établi que les |lois existantes de |la

Fédération ne sont pas conformes a | ' Accord de paix et qu'il en va de nméne des
lois de | a Republika Srpska.

142. Le retour des réfugi és est entravé par une absence généralisée de respect
des droits de |'home. A cet égard, la présence du G P revét une inportance
essentielle, tout comre | e progranme visant a restructurer et a forner les
forces de police locales de |a Fédération et de |a Republika Srpska. Le
financement de ces programmes est extrémenent inportant et j'envisage de
nouvel les initiatives, en coordination avec | e Représentant spécial du
Secrétaire général et |le commandenent du G P afin que ces programmes pui ssent
étre menés a bien comre prévu.

143. Je me félicite que |l e Conseil de sécurité ait autorisé un accroissenent de
|"effectif des contrdleurs du G P afin que celui-ci puisse participer a la mse
en oeuvre intégral e des taches de supervision dans |a zone de Br&ko. Je

regrette toutefois qu' il ait fallu attendre si |ongtenps avant d' obtenir
| ' approbation des effectifs suppl énentaires du G P nécessaires pour renforcer
| es activités de supervision des droits de |'homme dont il avait été convenu a

| a Conférence de Londres.

144. Une question qui nme préoccupe tout particuliérenent concerne |a pleine
coopération avec |le Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie. N la
Fédération ni |a Republika Srpska ne coopérent autant qu' elles |e devrai ent avec
le Tribunal et je nme préoccupe tout particuliérenent de constater que des

per sonnes i ncul pées occupent des fonctions officielles ou exercent une influence
politique de facto.

145. D aprés les renseignenents en nma possessi on, des personnes incul pées par le
Tri bunal exercent des fonctions officielles dans |es municipalités de Bosanska
Samac et de Foca dans | a Republika Srpska. Je conpte recommander aux

organi sations internationales qu'elles nettent fin & tous contacts avec ces
muni ci palités, sauf lorsqu' il s'agit d assurer la collecte dinformations et

| " organi sation d' élections ou d'aider des personnes se trouvant dans |e besoin.
En ce qui concerne |la Fédération, je minqui éte de constater que |'on tol ére que
des personnes incul pées vivent et travaillent dans la nunicipalité de Vitez.

146. Un autre sujet de préoccupation concerne |les activités que M Radovan
KaradZi ¢t continue de nmener en Republika Srpska. Bien qu'il se soit engagé a ne
pas le faire, et que les dirigeants de | a Republika Srpska aient pris des
engagenents dans |l e nménme sens, il cherche constanment a influer sur |e processus
politique. 1l continue a incarner le mal et |'intrigue, ce qui ne peut que
ternir |'inage des personnalités et institutions de |a Republika Srpska qu
continuent de tol érer ses activités. Cela vaut, a non avis, pour |le nenbre de
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| a présidence de | a Bosnie-Herzégovine, M Krajisnik. Je voudrais donc
reconmander que | es contacts avec lui soient limtés aux seules affaires
essentielles qui concernent ses fonctions en tant que nmenbre de | a présidence.

147. Je persiste a croire que ces questions doivent étre résolues si nous
voul ons que |le volet politique du processus de pai X progresse conme prévu.

148. Bien que nous en soyons encore qu'a la preni ére phase de |a période de
consolidation, il n'est que naturel que nous considérions |'avenir afin de
relever les différents défis.

149. Méne dans les circonstances les plus favorables, il faudra du tenps aux
institutions politiques de |a Bosni e-Herzégovi ne pour nettre en oeuvre, avec
|'aide de la comunauté internationale, toutes |les dispositions relatives au
volet civil et aux volets connexes de |'Accord de paix. La reconstruction et la
réintégration de | a Bosnie ont progressé beaucoup plus vite que cela n'a été le
cas dans des situations d' apres-guerre conparables, mais | e processus est loin
d' étre achevé. Dans toute société, la guerre est un fléau dont les effets ne
peuvent étre surnontés qu' aprés des années, des décennies, voire des
génér ati ons.

150. Nous devons nous attacher de plus en plus & enpécher que |'évolution de |a
situation politique dans | e pays ne s'engage dans une direction contraire a

| Accord de paix. A cet égard, j'étudie actuellement |es mesures a prendre pour
enpécher trois lignes de conduite que |'un ou |'autre des dirigeants politiques
des pays ou de la région pourrait adopter

151. La premere, a laquelle il faut s'opposer avec force, est |'option
mlitaire. Jusqu'en juin 1998, |'effet dissuasif de la SFOR pernettra de |le
faire. Miis il inporte, a non avis, que | e nessage qui sera envoyé aux

partisans de cette option soit que |la communauté internationale ne tol érera pas
la noindre tentative de recours a la force arnée aprés |le départ de la SFOR

152. Ce n'est qu'en élimnant |'option mlitaire —la tentation de recourir a la
force mlitaire, ou la peur que la force mlitaire ne soit utilisée —que nous
pourrons concentrer nos efforts sur les questions et défis politiques,

économ ques et soci aux auxquels il faut s'attaquer au plus vite.

153. La deuxi ene est |'option de sécession de Bosni e-Herzégovine. Je minquiéte
bi en nmoins du risque de sécession ouverte qui ne sera janais tol érée par |la
comunaut € i nternational e que des risques mani festes d' une sécession | arvée des
zones aussi bien croates que serbes.

154. Dans ce contexte, j'ai appelé |"attention sur |la nature des accords concl us
sur les relations spéciales et paralleéles avec |a République de Croatie et la
Républ i que fédérative de Yougoslavie. Il faut, & non avis, que celles-ci soient

confornmes aux dispositions de la Constitution de | a Bosnie-Herzégovi ne.

155. La troisiéne des options est celle de |a domination des institutions

politiques existantes par un groupe, a savoir |es Bosniaques, qui ne
nmani festeraient |eur désir de partager |le pouvoir qu' en paroles.
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156. En effet, tout porte a croire que |es anciennes structures survivent alors
qu' el l es auraient di étre démantel ées mai ntenant que |es structures de |la
Fédération et |les nouvelles institutions comunes de | a Bosnie-Herzégovi ne ont
été mses en place. Le fait qu' aucun anbassadeur n'ait été nommé ou reconfirng,
mal gré | 'accord selon lequel cela aurait di se faire avant le 31 nmars, est un

autre indice du risque de dom nation qui est contraire a |'esprit et ala lettre
de |' Accord de pai x.

157. Il reste de nonbreux défis a relever. |l est aisé de voir ce qu'il reste a
faire et quelles sont les difficultés auxquelles nous avons a faire face.
Toutefoi s, je demeure convai ncu que, si |a comunauté international e s'engage
dans | a bonne direction en Bosnie-Herzégovine et dans |la région au cours des
années a venir, |la paix dans |e pays sera consolidée a mesure que |les forces
sinultanées de |'intégration et de coopération européennes assureront et
renforceront |la stabilité et la sécurité dans |'ensenble de |a région.



