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. 1 NTRODUCTI ON

1. Lors de consultations officieuses tenues |le 15 janvier 1997, |le Conseil de
sécurité a examné la situation en Sormalie aprés avoir entendu un exposé du
Secrétariat et en se fondant sur |a documentation que lui avait fait tenir le

M nistre éthiopien des affaires étrangéres (S/1997/17 du 8 janvier 1997). Cette
docunent ati on consi stait notament dans une décl aration sol ennell e d' engagenent
national et une déclaration solennelle adoptées le 3 janvier 1997 par |a Réunion
consul tative de haut niveau des nobuvenents politiques sonaliens, qui s'était
tenue a Sodere (Ethiopie) a |'initiative du Gouvernement éthiopien

2. Les nmenbres du Conseil de sécurité ont salué |es déclarations de Sodere
come représentant un pas dans |a bonne direction et ont exprimé |'espoir de
voir les factions sonaliennes qui n'avaient pas participé a la Réunion rallier
rapi dement | e processus de paix. |Ils ont pris acte avec satisfaction des
efforts déployés par | e Gouvernement kényen puis par | e Gouvernenent éthiopien
en faveur de la paix. Dans |le dessein d' épauler ces initiatives régionales, le
Consei|l a demandé au Secrétaire général d' engager des consultations avec |es
pays de la région et de lui présenter un rapport assorti de recommandati ons sur
le rdle que |'ONU, notamment | e Conseil, pourrait jouer dans ce sens, dans le
cadre de son mandat.

3. Le présent rapport, consécutif a | a demande susnentionnée, rend conpte de
| ' évolution de la situation en Somalie depuis |e dernier rapport que non
pr édécesseur a présenté sur la question le 19 janvier 1996 (S/1996/42).

1. EVOLUTION DE LA SI TUATI ON PQOLI TI QUE

4. Depuis ce rapport, |le Bureau politique des Nations Unies pour |a Sonmalie a
continué de suivre |'évolution de la situation dans |e pays et a

syst émat i quenent encouragé | es dirigeants sonaliens a rechercher un reglenment
négoci € a leurs différends. Les fonctionnaires du Bureau se sont entretenus
avec tous les dirigeants politiques somaliens, dont MM Hussein Aidid, Osman
Atto et Ali Mahdi Mhamed, ainsi que |les représentants de M Mhaned | brahim
Egal. Les relations entre |'ONU et |e groupe dirigé auparavant par |e généra
Aidid et nmaintenant par M Hussein Aidid se sont améliorées. Le Bureau a

égal ement conti nué d' échanger des informations avec | es représentants des

m ssions di pl omati ques, des organi sations et des organi snes établis a Nairobi
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et de tenir des consultations avec ces derniers. Les dirigeants somaliens, |les
pays donateurs, |es pays voisins et les autres Etats Menbres intéressés ont
consulté |l e Bureau ou ont sollicité son concours a différentes occasions.

A. La situation en Somalie

1. Mbgadi shu

5. Dans | e nord de Mbgadi shu, M Ali Mhdi Mhaned a été élu le 10 nars 1996
président du Congreés sonmali uni/Alliance sonmalienne pour |e salut (USC/ SSA), qu
a pour assise |le sous-clan des Mbdul od du clan des Hawi ye. Avant son él ection
["unité du sous-clan avait été mise a |'épreuve en janvier 1996 par un groupe
rival, qui avait annoncé |l a création du Congrés somali uni/Mgadi shu nord
prétendant représenter |es Mdulod. Ces péripéties et la lutte pour |e pouvoir
qui s'ensuivit entre M Ai Mbhdi Mhaned et le tribunal de |a charia ont
perturbé encore | a pai x dans | e nord de Mgadi shu

6. Dans | e sud de Mbgadi shu, la tension qui n'avait cessé de nonter entre |les
forces de feu e général Aidid et celles de M Csman Atto a dégénéré a la

m -mars 1996 en accrochages pour | e contrdle du port de Merka. Ces conbats, qui
ont baissé d intensité dans Merka & la suite de |'intervention des anciens, se
sont poursuivis a Mgadi shu en avril, se soldant par |la perte de nonbreuses vies
humai nes. M Osnan Atto s'est enparé des | ocaux de |'ancienne Qpération des
Nations Unies en Somalie (ONUSOM) a Mgadi shu. |l a égal ement conclu une
alliance avec M Mise Sudi "Yallahow', allié Mdulod de M Ali Mhdi Mhaned a
Medi na, quartier du sud de Mbgadishu. Les milices de M Ali Mhdi Mhanmed ont
attaqué le quartier Huriwa, fief du sous-clan des Habr-Gedir, dans | e nord de
Mogadi shu. On a enregistré des conbats violents pour |le contrdle de |'aéroport
de Balidogle situé a une centaine de kilonmetres au sud-est de Mdgadi shu, dont
les mlices du général Aidid avaient pris le contrdle depuis | e départ de

" ONUSOM Bien qu' en se liguant entre elles les forces de M Ali Mahdi Mhaned
M Osman Atto et d' un autre sous-clan se soient un tenps enparés de |'aéroport,
les forces du général Aidid ont réussi a en reprendre |le contrdle. Les anciens
ont tenté une vaine médiation dans ces conflits.

7. Le ler aolt 1996, |e général Aidid succonbait aux blessures qu'il avait
recues | ors des conbats de Medina. |nmeédiatenent aprés son enterrenent,

M Ali Mihdi Mhanmed | ancait un appel au cessez-le-feu et denandait aux
partisans du général disparu de renoncer a la prétention d" avoir formé un

gouver nenment, déclarant que la paix, |I'unité et la réconciliation nationale
étaient essentielles a I'installation d' un nouveau gouvernenent somralien et

| ancant un appel en faveur de |'assistance humanitaire internationale et de la
réconciliation nationale. M Osnan Atto a égal enent déclaré un cessez-le-feu et
invité |l es synpathisants du général Aidid a |ui désigner un successeur. Le

col onel Abdul | ahi Yusuf du Front dénocratique de salut de la Sonalie (SSDF) a
accuei ll'i favorabl ement | es déclarations unilatérales de cessez-le-feu émanant
de W Ali Mhdi Mhanmed et CGsman Atto et a engagé |es partisans du généra
Aidid a nettre un terne aux hostilités. Toutefois, les dirigeants du groupe

d Aidid ont rejeté ces appels déclarant qu'ils resteraient fideles a la
politique du "gouvernenent" du général disparu. Par la suite, M Hussein A did,
fils du général Aidid, était choisi pour succéder a son pére, dont il a proms
de poursuivre la politique en tant que "président" de |la Sonalie.
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8. Le 9 aolt 1996, |es responsabl es du Bureau politique des Nations Unies pour
la Somalie et certains représentants de missions diplomatiques et

d' organi sations établies a Nairobi ont tenu des consultations sur ces péripéties
a l'issue desquelles ils ont conclu que la situation n'était toujours pas
favorable a une initiative majeure ou a une mssion officielle de | a conmunaut é
internationale en Somalie et ont convenu que |les Etats voisins et |es

organi sations régionales telles que |'Organisation de |'unité africaine (QUA),

| Autorité intergouvernenental e pour | e dével oppenent, |a Ligue des Etats arabes
et |'Organisation de |a Conférence islamque (OCl), ainsi que |'O ganisation des
Nations Uni es devrai ent commencer par faire le point de la situation

9. Le 10 aodt, |es accrochages qui s'étaient produits les 6 et 7 ao(t dans
Medina et le long de la "ligne verte", qui sépare le nord et |e sud de

Mogadi shu, ont dégénéré en un véritable affrontenent qui s'est poursuivi de

nmani ére sporadi que jusqu'a ce que |le Président kényen Daniel arap Mdi réussisse
a organi ser en octobre une rencontre entre |es principaux dirigeants ayant | eur
fief a Mogadishu. La situation est par la suite restée cal ne jusqu' au

13 décenbre lorsqu' une bataille générale a de nouveau écl até dans |a zone de
Medina. Selon le Comté international de |la Croi x-Rouge (CICR), pres de

300 personnes ont été tuées et plus de 1 000 autres bl essées entre cette date et
e 21 décenbre. On enregistre depuis des heurts sporadi ques.

2. Régi ons de Bay et de Bakoo

10. Dans les régions de Bay et de Bakool, outre la ville de Baidoa, |e généra
Aidid s'était enparé de la localité de Hoddur le 17 janvier. Ses forces sont
restées naitres sur ces deux villes, en dépit des attaques répétées d une mlice
locale, |'"arnée de résistance Rahanwei n (RRA).

3. Régi on de la vall ée de Juba

11. Le 11 janvier 1996, de violents conbats, qui ont fait de nonbreuses
victines, ont opposé les forces Habr-Gedir et Daord dans |la région de | a vallée
de Juba. Toutefois, depuis cette date, Kismayo et |a vall ée connai ssent une
pai x relative, troubl ée de tenps a autre par les actes d hostilité entre les
clans |l ocaux et |es retonbées du conflit de Moygadi shu

4, Régi on de Gedo

12. La région de Gedo vivait une paix relative jusqu' aux événenents des

8 et 9 aolt 1996, qui ont vu les forces éthiopiennes pénétrer en territoire
sonalien. Le Vice-Président du Front national somalien a élevé une protestation
contre cette incursion éthiopienne. Le Gouvernenent éthiopien a déclaré qu'il
avait pénétré en territoire somalien dans |le cadre d' une opération limtée en
vertu du droit de poursuite "contre un groupe extrém ste fondanentaliste

nmul tinational qui se livrait depuis un certain tenps a des activités terroristes
le long de la frontiére entre |'Ethiopie et la Somalie et dans d' autres zones
situées a |'intérieur de |'Ethiopie"
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5. Régi ons de Hiran et du Shabell e noyen

13. En dépit des actes de banditisne signal és, |les régions de Hran et du
Shabel | e noyen continuent de vivre une paix relative. Le tribunal de |la charia
de I a région du Shabelle noyen est en train d étre revitalisé.

6. Réqgi on du nord- est

14. La paix continue de régner dans |le nord-est qui s'étend de Gal kayo a
Bossasso et englobe | es régions de Bari, de Nugal et de Midug. Le

19 avril 1996, on annoncait la création d un parlenent et d un conseil de la
région de Bari conposés de 51 nenbres. Le Parlenent a approuvé |a nom nation
d' un gouverneur et de deux vice-gouverneurs come chefs de |'adm nistration de
la région. Ces trois régions, dont Bari est la plus vaste, entreprennent de se
doter d'une administration uni que appel ée a gouverner a titre intérinaire en
attendant |'installation d un gouvernenent national

7. Réqgi on du nor d- ouest

15. Le nord-ouest de la Sonmalie connait une paix relative encore que des
conbat s sporadi ques y opposent les forces de M Egal et ses opposants, dont le
clan des Gerhajis, qui n'ont cessé de résister a son pouvoir de la fin

décenbre 1995 a la fin du nois de mars 1996. Toutefois, M Egal a réussi, grace
a des initiatives politiques, arallier a son "armee" certains mliciens
Gerhajis. 1l exerce lui-nméne des fonctions a titre intérimaire en attendant que
e Congrés des anciens (Gurti) arréte les dispositions appel ées a régir

|"adm nistration de la région et se prononce sur sa succession. Certaines
forces de | ' opposition boycotteraient le GQurti.

B. Mintien de la paix

16. Le 30 nars 1996, M Ali Mahdi Mhaned a convoqué a Mogadi shu une réuni on de
" Alli ance somalienne pour |le salut pour y débattre de la question de |a
réconciliation nationale. Les participants sont convenus de tenir une réunion
de réconciliation a laquelle tous les Sonmaliens, y conpris |le général A did et

M Egal, seraient invités, en vue d unir leurs forces pour s'opposer a tous ceux
qui s'efforcaient, comme ils |le pouvaient, de faire avorter les efforts de paix.
Le Congrés Somalie unie/Aliance nationale sonalienne (USC/SNA) de M GCsman Atto
et quatre autres factions se sont réunis du 15 au 18 avril 1996 a Nairobi et ont
proposé | es étapes générales de la marche a suivre en vue de la mise en place

d' un gouvernenent en Sonalie. Les participants a ces deux réunions ont fait
appel a la communauté internationale pour qu'elle apporte son soutien au
processus de réconciliation dans | e pays et appuie |la décision qu' exprinerait |la
nmajorité des Somaliens lors de |a réunion de réconciliation nationale.

17. Le 30 avril 1996, non prédécesseur a rencontré, sur |eur demande, plusieurs
dirigeants sonmaliens a Nairobi. Le groupe dirigé par le général Aidid n' était
pas représenté. Le Secrétaire général a dit a ses interlocuteurs qu'i
continuerait de s'efforcer d aboutir a un réglenent pacifique de la crise
sonal i enne, en coopération avec les efforts régi onaux dépl oyés par

' Organisation de |'unité africaine (OQUA), |'Autorité intergouvernenental e pour

| e dével oppenent et d' autres organisations. |l a denmandé aux dirigeants



S/1997/ 135
Francai s
Page 5

sonal i ens de chercher de nouvell es idées susceptibles de contribuer a la

solution de leurs probl énmes. Ceux-ci |'ont renercié de |'assistance que |eur
apportait, depuis des années, |'Organisation des Nations Unies et ils ont
déclaré qu'ils ne nménageai ent pas leurs efforts en vue de la réconciliation
nationale. 1ls ont prié |la communauté internationale, en particulier |'QUA,
| " Autorité intergouvernenental e pour | e dével oppenment, |a Ligue des Etats
arabes, |' Organisation de |a Conférence islamque, |'Union européenne et

' Organi sation des Nations Unies, de poursuivre |eur assistance.

18. Ala suite du débat public sur la Somalie qu' a tenu |l e Conseil de sécurité
le 15 mars 1996, |'idée de constituer une mssion d enquéte commune ONU OUA a
gagné du terrain. Le Secrétaire général a en conséquence consulté |l e Secrétaire
général de |'QUA, qui s'y est déclaré favorable. Toutefois, |es deux

Secr étaires généraux ont abouti a la conclusion que |'évolution de |la situation
en Sormalie n'était pas a ce nonent-la propice a |'envoi d' une mssion

conclusion a laquelle s'est rangé par la suite |l e Conseil des mnistres de |'QUA
tenu en juin a Yaoundé.

19. D autres organisations internationales ont activenent appuyé |e processus
de réconciliation nationale en Sonmalie. L'Union européenne, agissant par
["internédiaire du Goupe pour |la Sonalie de | a Conm ssion européenne, a
parrai né deux consultations entre des nenbres de | a société civile sonalienne
sur d' éventuell es structures politiques décentralisées pour ce pays.

20. Ala m-ao(t 1996, le Secrétaire général de |la Ligue des Etats arabes a
demandé aux dirigeants sonaliens de s'efforcer de nmettre sur pied une conférence
de réconciliation nationale, dont la Ligue était disposée a assurer le
financement. Cette offre s'est concrétisée au début de septenbre, lorsque le
Président du Yénen a invité MM Ali Mhdi Mhanmed, Csman Atto et Hussein Aidid a
se rendre a Sanaa pour des consultations. M Hussein Aidid déclina
["invitation, mais MM Ali Mahdi Mhanmed et Osman Atto qui |'acceptérent se
seraient accordés, a |'issue de ces consultations, sur la méthode, le lieu et la
date de |la réunion de réconciliation en Sonmalie. Toutefois, avant que |le

di al ogue ne puisse s'élargir, d autres dirigeants de faction, en particulier
ceux des clans Darod, considérant, senble-t-il, qu'ils avaient été tenus a
|'écart de la réunion de Sanaa, en ont qualifié les résultats d' "accord Haw ye"
et ont déclaré qu'ils ne s'associeraient pas a cet accord, a moins que M Ali
Mahdi Moharmed et OGsman Atto s' engagent a organi ser une réuni on préparatoire dans
| e nord-est du pays avant que ne se tienne aucune réunion de réconciliation a

| ' échel | e nati onal e.

21. Entre le 9 et le 16 octobre 1996, |le Président Mi a réussi a faire se
rencontrer MM Hussein Aidid, Csnman Atto et Ali Mihdi Mhanmed a Nairobi. Dans

| a déclaration publiée a |'issue de cette réunion (voir annexe |), ces
dirigeants ont demandé au Président Mdi de poursuivre ses efforts de médiation
et sont convenus de cesser les hostilités sur |'ensenble du territoire somalien
II's ont fait une nouvelle fois appel a la comunauté internationale pour qu'elle
aide la Sonmalie a parvenir a la paix et a se reconstruire et se dével opper.

22. Cétait la premére fois qu' a cette réunion de Nairobi, la faction Aidid
participait a une réunion avec |la faction d' Ali Mhdi Mhaned, depuis |a
décl aration de nars 1994 de Nairobi négoci ée par |' Organisation des
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Nations Unies. C était aussi la premére fois que se réunissaient la faction
Aidid et celle d Gsman Atto, depuis que ce dernier avait ronpu avec | e généra
Aidid au début de 1995.

23. Il est clair, depuis |ongtenps, que ce sont les conflits entre les
sous-clans (en particulier |es sous-clans Mdul od, Habr Gedir, Hawadl e et

Mur osade) du cl an Hawi ye, auquel appartiennent tous MM Ali Mhdi Mbhaned,
Hussein Aidid et Gsman Atto, qui font essentiellenent obstacle a la
réconciliation nationale et au réeglenent du conflit a Mdgadishu. Sil était
possi bl e de réconcilier les dirigeants Hawi ye, |es perspectives s'angélioreraient
consi dérabl ement en ce qui concerne tant |la réouverture du port et de |'aéroport
de Mbgadi shu que la réconciliation nationale et la nmise en place d' un

gouver nement a base | arge

24, L' application de |a Déclaration de Nairobi d octobre 1996 s'est heurtée a
la réticence de M Hussein Aidid a régler son différend avec M GOsnman Atto,
qu'il rend responsable de la nort du général A did et auquel il a essayé de
reprendre une enclave dans |a zone sud de Mogadi shu. Peu de progrés ont été
réalisés a cet égard en dépit des efforts de neédiation du général Gal al,
personnal ité respectée et consi dérée come neutre par |es intéressés.

25. Dans |a seconde noitié d octobre, |'Ethiopie, nandatée a la fois par |'QUA
et |'"Autorité intergouvernenental e pour | e dével oppenent pour aider a la quéte
de la paix en Somalie, a réussi a réunir a Addi s-Abeba et ultérieurenent a
Sodere, une station de villégiature voisine, 27 dirigeants sonaliens,
représentant 26 factions politiques. Cette réunion s'est conclue |le

3 janvier 1997 par |'adoption d' une déclaration d' engagenent national et d'une
décl aration sol ennell e, adoptée par |a Réunion consultative de haut niveau des
nouvenents politiques sonmaliens. Les deux déclarations ont été signées par

| ' ensenbl e des 27 dirigeants somaliens mais ni M Hussein Aidid ni M Egal ne
participaient a cette réunion

26. Les déclarations de Sodere sanctionnaient |a création d un Conseil de sal ut
national de 41 nenbres choisis parm |es 26 factions représentées a |a réunion
Le Conseil comporte un Comité exécutif national de 11 nenbres et 5 coprésidents
habilités a agir en son nom || était égal enent convenu dans ces décl arations
de convoquer ultérieurenent a Bossasso une conférence de réconciliation
nationale. Entre-tenps, |le Conseil de salut national devait préparer la mse en
pl ace d'une Autorité centrale de transition ou d' un gouvernenent centra
provisoire. Une Charte nationale de transition, qui serait égal enent él aborée
par | e Conseil de salut national, devait étre adoptée par |a Conférence de
réconciliation nationale. Celle-ci serait suivie d une conférence nationale de
cléture, a laquelle la comunauté internationale serait représentée. Dans |es
décl arations, les dirigeants sonaliens déclarent qu'ils sont maintenant préts a
donner priorité a l'intérét national et non plus a la réalisation d anbitions
personnelles. |Ils font égal ement appel a |la communauté internationale pour

qu' elle aide la Sonalie.

27. M Hussein Aidid, toutefois, arejeté les résultats de | a réunion de
Sodere. Se référant a |'incursion de |'Ethiopie en Somalie et au fait que ce
pays aurait fourni des armes a certaines des factions opposées, accusation que
|"Ethiopie a rejeté comme dénuée de tout fondenment, il a déclaré qu'i



S/1997/ 135
Francai s
Page 7

n' appartenait pas a ce pays de négocier la paix entre les Sonaliens. 1l a

égal ement souligné que | a déclaration de Nairobi de nmars 1994 stipulait que
c'était al'intérieur de la Somalie que devaient se conclure tous |es accords
futurs et il a ms en doute la | égitimté de certaines des factions et de
certains des nouvenents qui participaient a la réunion de Sodere, soutenant que
la plupart des "véritables" factions somaliennes, qui s'étaient réunies a
Mogadi shu en juin 1995, avaient ms en place un "gouvernenent", au sein duquel
toutes |les factions qui désiraient s'y joindre seraient bien accueillies.

28. Depuis |'adoption des déclarations de Sodere, les Etats Menbres et |es
organi sations international es accréditées en Sonalie, mais tenporairenent
stationnées a Nairobi (ce qui est le cas pour la plupart d entre elles), ont
tenu trois réunions sous | es auspices du Bureau politique des Nations Unies pour
la Somalie pour évaluer celles-ci. Ces déclarations |eur sont apparues comre
mar quant une étape inportante et ils ont exprinmé |'espoir que |'on pourrait
persuader MM Aidid et Egal de se joindre au processus amorcé. A |'une de ces
réunions, les participants ont été infornés d' une dénarche entreprise par

| ' Anbassadeur G useppe Cassini, Envoyé spécial de |I'ltalie en Sonalie, qui avait
pu organiser |le 20 janvier 1997 une réunion entre MM Ali Mhdi Mhaned et
Hussein Aidid sur la "ligne verte" a Mbgadishu. C était la la prem ére fois que
I es dirigeants des deux groupes Hawi ye se rencontraient sur le territoire
sonal i en depuis 1992. |l a été convenu a cette occasion de nettre en place un
conmi té comun pour envisager |a suppression des barrages routiers et de la
"ligne verte", la création d une force de police nunicipale comune et |a

réouverture du port et de |'aéroport de Mgadi shu. Toutes les parties a la
décl arati on de Nairobi ont nomme des représentants a ce comté; toutefois,
celui-ci n'a pas été en mesure de se réunir, M Hussein Aidid n'ayant pas
accepté qu'y participent, comre |le demandait M Ali Mhdi Mhaned, des

représentants de M GCsman Atto.

I11. SECOURS HUMANI TAI RES ET ASSI STANCE AU RELEVEMENT
FOURNI' S PAR LES NATIONS UNIES A LA SOWALI E

29. Les organisnmes des Nations Unies ont continué a suivre |la situation dans
| " ensenble de la Sonmalie, adaptant |eur assistance a chaque région, ou |les
besoi ns, come |les conditions d opération, sont notablenent différents. Le
paysage politique et économ que en Somalie pernet de distinguer trois types de
situation régionale. 1| existe des zones en pleine crise, ou |"autorité
politique ou bien s'est effondrée, ou est disputée, ou le conflit est
spor adi que, ou |'économ e est fondée sur le pillage, ou des popul ations sont
dépl acées, tous ces facteurs créant des conditions assez niires pour qu'éclate
une nouvelle crise humanitaire. Par contraste, certaines zones sont en plein
rel évenment, |'activité économ que est rani mée, des autorités politiques
régional es et interrégi onal es apparai ssent a nouveau et s'attachent a redonner
aux collectivités locales un minimumde stabilité, de sécurité, de services
publics et d administration. En dehors des zones qui sont en crise ou qui au
contraire se rel évent, d autres zones sont en transition. Elles constituent
néne | a plus grande partie du territoire de la Sonalie, on y trouve une certaine
sécurité de |'exercice du pouvoir, une certaine stabilité, une certaine activité
économ que, mais elles restent extrémenent susceptibles d' une rechute, faute
d' assi stance. Les organisnes des Nations Unies ne se bornent pas a préserver
aut ant que possi bl e une action efficace dans |es zones en crise et a tenter de
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constituer, dans |les zones en rel évenent, un potentiel |ocal de prévention d' une
situation critique, ils estinment aussi que, noyennant des activités npdestes de
rel évemrent dans | es zones en transition, celles-ci auraient de neilleures
chances de s'engager durablement dans la voie du rel évenent. L'état dans |eque
se trouvent ces trois catégories de zone doit anener tous |les acteurs a
appl i quer une conception flexible de |'organisation et de |'achem nenent de

| ' assi stance internationale. Les organisnmes des Nations Unies maintiennent
ainsi |eur présence par des secours humanitaires et, la ou c'est possible, par
une action de rel évenent et de redressenent, dans |eur donai ne de comnpétence,
avec |'aide des Sonmliens, dénpntrant ainsi clairement que |es Nations Unies
restent tres attachées a la paix, a |'organisation de secours et au rel évenent
en Sonali e.

30. Il n'y a pas eu en 1996 de crise hunanitaire najeure, nais la vie
quot i di enne, pour |le Sonalien ordinaire, deneure trés difficile, en particulier
dans la nmoitié néridionale du pays. Les récoltes sont trés nauvai ses du fait de
| " absence de pluie, ou au contraire des inondations dans certaines régions; le
pouvoir d'achat est extrémenent faible en raison du chbmage et des prix treés

€l evés, et les noyens traditionnels d' aide aux groupes |es plus vul nérabl es sont
ms amal. La difficulté qu'ils ont a avoir accés a plusieurs de ces régions en
raison de |'insécurité ou de probl énmes |ogistiques a amené | es organi snes des
Nations Unies et |es organisations non gouvernenental es a entreprendre en plus
grand nonbre des opérations comunes, dirigées sur des poches vul nérabl es bien
délimtées dans |le sud de la Sonmalie. En nméne tenps, certaines régions du nord
du pays ont notabl enent réussi a constituer ou renforcer des pouvoirs publics

| ocaux. Les organisnes des Nations Unies et |es organi sati ons non
gouvernenmental es ont travaill é avec ces autorités ou collectivités |ocales, |es
aidant a nmettre en place des services sociaux, a reéaliser de petits travaux

d' équi pement et, dans certains cas, a collecter les inpbts et gérer |les fonds
publ i cs.

31. Au cours de |'année écoul ée, plusieurs nenbres du personnel des

Nations Unies ou des organi sati ons non gouvernenental es ou d' autres

organi sations ont trouvé la nort, ont été bl essés, nenacés, enlevés, ou victines
d extorsions d' argent. Cette insécurité dans |laquelle vivent ceux qui menent

| es opérations de secours et de rel evement touche aussi les collectivités
locales et reste |l e principal obstacle a |'achen nenment d'une assi stance aux
Sonaliens. La totalité du territoire est dans |a phase IV ou V du point de vue
de | a sécurité des opérations des Nations Unies. Quand il s'agit de | a phase V,
| es seul es opérations nenées sont des opérations de secours ou d'urgence
humanitaire ou relatives a des questions de sécurité. Dés qu' on est dans |la
phase V, tout |e personnel international est tenu de quitter |e pays. Les
hostilités pourraient reprendre dans certai nes régi ons, notament au sud, si les
espoirs de réconciliation |ocale ou de partage équitable du pouvoir ne sont pas
satisfaits. Les hostilités, a un nonment donné, ont interronpu tous |es travaux
de secours et de rel évenent dans l|la région de Gedo, au sud-ouest, et dans
certaines parties de la province de Mddle Juba. |l existe bien des autorités
de police régionales, nmais elles sont extrénenent fragiles, et |a présence de

m nes continue a constituer une nenace pour |la vie quotidienne des Sonaliens
come pour |es opérations de secours et de rel evement nenées par |es

Nat i ons Uni es.
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32. Durant |la période considérée, |'absence prol ongée de reéglenent pacifique a
entrainé de graves violations du droit humanitaire et des droits de |'home. La
vi ol ence aveugle et les tueries de civils, principal enent des non-conbattants,
continuent, surtout a Mbgadi shu. Des exécutions somuaires auraient eu |lieu dans
le pays. Cest ce qui explique |'augmentation du nonbre de personnes dépl acées.
La pratique de |'enl évenent reste courante. Le Haut Comm ssaire aux droits de
' honme et |'expert indépendant chargé d' étudier la situation des droits de

" honme en Somalie, désigné en application de |la résolution 1996/57 de |a

Commi ssion des droits de |'honmme, cherchent a nettre au point un programe
appropri é d' assistance technique pour les droits de |'honme en Somalie. |Ils
espérent égal enent intégrer une dinension "droits de |'homme" dans |les efforts
de rel évenent et de reconstruction et pouvoir nmettre a la disposition du peuple
sonal i en | es connai ssances spéci alisées et |es services de |'expert ainsi que
ceux du Haut Conm ssaire et du Centre pour les droits de |'honmre.

33. Pendant |'essentiel de 1996, la situation humanitaire en Somalie ne s'est
pas aneliorée ou s'est nénme nettement dégradée. Ce qui s'est amélioré, c'est la
capaci té d' exécution des organi smes des Nations Unies et des organi sati ons non
gouvernenment al es qui sont leurs partenaires. Dans le nord de la Sonalie, les
collectivités locales ont respecté le principe posé par |es organi snes des
Nations Unies selon lequel |'appui actif de ces collectivités était nécessaire a
la réalisation de certains objectifs humanitaires ou relatifs au rel évenent.

Ces collectivités locales ont utilisé a cet effet certaines de |eurs propres
ressources et ont veillé a ce que | es organi smes des Nations Uni es puissent
exécuter leurs activités dans |la sOreté et |la sécurité. Dans de nonbreuses
régions du nord de la Sonalie, les efforts de rel évenent et de reconstruction
ont pu s'appuyer sur des pouvoirs publics nouveaux. Les collectivités |ocales
et leurs dirigeants ont décidé, ensenble, de s'atteler a la tache énorne de la
reconstruction.

34. En méne tenps, la situation humanitaire dans la partie nméridionale de |la
Sonalie reste extrénenent précaire. Cela tient surtout au fait que le port et

| ' aéroport de Mogadi shu restent fermés. La survie d' un inportant segnent de |la
popul ation, en particulier des personnes dépl acées, des femmes, des enfants et
d' autres groupes vul nérabl es et désavantagés continue a dépendre des secours.
La situation alinentaire dans |'ensenble ne s'est pas notabl enent dégradée

en 1996 gréace a |'action énergi que de nonbreux organi smes des Nations Unies et
organi sati ons non gouvernenental es. Pourtant, |e nonbre d' adm ssions dans |es
centres d' alinmentation thérapeutique n'a pas baissé, et a parfois augnenté.
Dans | e sud de |la Sonalie, |es organisnmes des Nations Unies ont continué a
adapter leur intervention a la situation |ocale en dégageant |es ensei gnements
des expériences passées. Le manque d' argent et |'insécurité ont conpronis

pl usi eurs progranmmes, nais |es organi snmes des Nations Unies, |es organisations
non gouvernenentales et le CICR ont continué a chercher avant tout a faciliter

| " approvisionnenent alinmentaire et |'organisation des services de soins,

d' adduction d' eau, d'hygi éne publique et d' éducation. Vingt-cing centres

d alinmentation suppl énentaire et thérapeutique gérés par |'UNI CEF et par Action
contre la faima Mgadi shu, continuent, chaque jour, a alinmenter en noyenne

12 000 enfants et autres personnes vul nérabl es.
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35. La sécurité alinmentaire est affectée par des hausses de prix fluctuantes,
par une raréfaction de |'offre sur les marchés | ocaux, par |a baisse générale du
pouvoir d'achat de |la population et par |'insécurité persistante. Un seul ou

pl usi eurs de ces facteurs est présent dans | es nonbreuses poches de pauvreté du
sud de |la Sonmalie et la situation est encore aggravée |la ou les récoltes ont été
trés nmauvai ses. La sécurité alinentaire des nménages |es plus vul nérabl es dans
pl usieurs régions du sud de |la Somalie devrait encore se dégrader au prem er
trimestre de 1997, du fait en particulier de |a sécheresse, ou d'inondations,

ou, dans certains cas, de |'insécurité. On ne prévoit pas une anelioration
réelle de la sécurité alinmentaire avant la récolte Gu (juillet-aolt). Etant
donné |'instabilité politique et |I'insécurité qui en résulte, on ne sait pas

bi en dans quell e mesure | a popul ati on touchée peut encore avoir confiance dans

| es nécani snes traditionnels de survie. Les organisnes des Nations Unies et |es
or gani sati ons non gouvernenent al es ne savent pas pour conbi en de tenps encore et
dans quelle mesure ils pourront écarter une catastrophe alinentaire si la
prochai ne saison des pluies et la récolte d' été ne sont pas favorables.

36. En 1996, |les Sonmliens eux-nménes ont réagi en plus grand nonbre aux
urgences | ocal es, par exenple par la formation, au nord-est et au nord-ouest,

d' équi pes locales de lutte contre |a sécheresse, qui ont travaillé avec la
comunaut € i nternational e pour nettre en oeuvre des plans d' action

A Mogadi shu, les autorités sanitaires locales ont coordonné une vaste campagne
de vaccination contre |a rougeol e soutenue par |'UNI CEF et par des organisations
non gouvernenental es. Les autorités locales, les collectivités |ocales, |les
anciens et les organisations religieuses ont de méne activenent participé a
|"action des comités | ocaux de prévention du chol éra, avec |es organi snes des
Nations Unies et |es organisations non gouvernenental es. On considere désornmais
que | e chol éra est endém que en Sonalie, et, forts de quatre années

d' expérience, |les organisnmes ont ms au point des plans d' action préventive de
lutte contre cette mal adie avec les collectivités |ocal es pour s'assurer que
|'eau est bien javellisée et pour enpécher |a propagation de |a nal adie, par une
nobi | i sati on sociale, réalisée avec des ém ssions de radio dans tout |e pays,
des affiches |ocal es, des prospectus et des messages transm s par |les autorités
religi euses.

37. Dans la vallée de Juba, une action commune rapide en juin 1996 a perms

d arréter |'exode d' une population qui quittait la région pour se rapprocher de
la frontiére kényenne. Une assistance a été fournie aux villages dont partaient
I es habitants, afin d' éviter une anplification du nouvenent, et un plan

d' assistance a plus long terme a été arrété par |es organi snes des

Nations Unies, le CICR et |es organi sations non gouvernenental es actives dans |a
région. Plus tard, |es organisnes des Nations Unies ont nmené une opération
comune pour faciliter le retour volontaire de 920 fam || es dépl acées se
trouvant a Kisnmayo dans le district de Jamane dans | a vall ée de Juba. En avri
et mai 1996, |e Haut Conm ssariat des Nations Unies pour les réfugiés a
égalenment facilité le rapatrienent de 1 200 personnes environ dans |a zone de
Gal cayo. Des plans de réinstallation de fanm|lles venues du Yénen et de

10 000 réfugi és venus d' Ethiopie sont en cours de réalisation. Les autorités

| ocal es, | es organisnes des Nations Unies et |es organi sati ons non
gouvernenmental es aident e HCR & réaliser ces projets dans | es zones de retour.



S/1997/ 135
Francai s
Page 11

38. La stratégie suivie par les Nations Unies pour |le rel évenent et la
reconstruction en Sonalie continue a privilégier la réalisation d activités
conmunaut ai res permanentes pour soutenir |es noyens | ocaux de survie, et
encourager ainsi |'autonome. Ces activités, en particulier dans |e nord-ouest,
ont été |'occasion pour |a communauté internationale de conmmencer a travailler
au renforcenent et a la pronotion d' une bonne gestion publique a différents

ni veaux. Les organi smes des Nations Unies se sont attachés, avec |les autorités
| ocal es existantes, a réaliser des objectifs réalistes de redressenent. Une
assistance a été apportée a des zones agricoles come |a région de Jowhar, dans
| a province du Shabell e noyen, ou |l es organi snes des Nations Unies et |es

organi sati ons non gouvernenental es ont aidé a réparer des canaux d'irrigation

d' i nportance essentielle, anélioré |a production agricole par la formation et
fourni des crédits agricoles aux agriculteurs |ocaux et des crédits aux
forgerons pour faciliter une production locale dinstrunents agricoles. Le
programe du PNUD pour le rel évenent rural en Sonalie continue a nener diverses
activités communautaires plurisectorielles. La remse en état des ports et des
aéroports de la Somalie grace au soutien des organi snes des Nations Unies et
organi snes bilatéraux a égal enent anelioré durablenent |a collecte des inpbts et
rendu | a gestion plus responsable et plus transparente —ce qui est un él énent
essenti el d'une bonne gestion publique.

39. Malgré ces progrés, |la réponse de |la comunauté internationale a |'appe

| ancé par |les Nations Unies en vue d' une assistance a |la Sonalie s'est

consi dérabl ement anenui sée, au point que |le nontant total apporté est bien
inférieur a ce qui est nécessaire. En février 1996, une mssion du Comté
permanent interinstitutions est parvenue a |a conclusion que |es opérations des
Nations Unies et des organi sati ons non gouvernenental es étai ent viables et

devai ent se poursuivre en Somalie, nobyennant une stratégi e m eux coordonnée et
un neilleur contrdle des colts. Devant se contenter d'un budget réduit (les
programes devront donc étre réduits), |les organisnes des Nations Unies ont nmis
au poi nt de nouveaux nodes d'opération. Si |I'on tient conpte de |'anpl eur des
besoi ns du pays, du niveau attendu des ressources de base des organi snes des
Nations Unies et du caractére exceptionnel de leurs conditions de travail, les
organi snes des Nations Unies ainsi que |es organisations non gouvernenental es se
sont attachés, au deuxi éne senestre de 1996, a nmettre au point une stratégie
comune pour fournir une assistance efficace et bien ciblée dans quatre grands
donmaines : les situations d' urgence, la réinsertion, |le rel évement et |a gestion
publique. Cette stratégie est consignée dans |' Appel comun interinstitutions
des Nations Unies pour 1996-1997 en faveur de la Sonalie, qui a été |ancé en
décenbre 1996, et qui conmporte un nontant de 46,5 millions de dollars demandé
pour | es programes communs des organi smes des Nations Unies. En outre,

54 mllions de dollars ont été demandés par des organi snes des Nations Unies,

i ndi vi duel | enent, pour appliquer |eurs propres projets et programmes. Dans cet
appel, les organi snmes ont adopté une conception zonale de |'organisation et de

| " exécution des activités des Nations Unies en Sonalie. Pour anéliorer |la
rentabilité et éviter |les doubles enplois, trois des projets comuns inclus dans
cet appel prévoient des services d' appui opérationnel conmuns pour |es

organi snes et leurs partenaires dans | e donmaine de |a sécurité, de la |ogistique
et de la coordination.
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40. Si, en réponse a cet appel, les fonds sont suffisants, |es organi smes des
Nations Unies et |leurs partenaires espérent pouvoir répondre aux situations

d' urgence humanitaire nouvelles. 1ls sont de plus en plus convai nhcus que dans

| es zones ou un rel évenent se dessine, en particulier dans |le nord du pays, i

est possible d apporter un volune d'assistance plus inportant. Le programme
comun des Nations Unies pour |a gestion publique prévoit une stratégie conpléte
de rem se en état des structures administratives au niveau régional ainsi qu'un
appui du Bureau politique des Nations Unies pour |a Sonmalie au processus de
réconciliation national, et |'organisation de pouvoirs publics |locaux. Dans |la
strat égi e retenue dans |' appel commun, |es programes nenés dans | es donai nes
des situations d' urgence, de la réinsertion et du rel évenent fourniront une aide
suppl énentaire aux autorités somaliennes qui se constituent |ocal ement.

J' engage donc | es donateurs a financer |es projets des organi snes des

Nations Uni es de méne que ces programmes conmuns, qui conprennent des
initiatives nouvelles dans |es zones en transition, pour qu' elles puissent
passer d'une situation ou une crise est toujours possible a un véritable

rel évement .

V. OBSERVATI ONS

41. Lorsqu'il a dermandé |'établissement du présent rapport, |le Conseil de
sécurité ma prié de tenir des consultations avec | es pays de |la région et de
formul er des recommandati ons quant au rdle que, dans |e cadre de son nmandat,

' Organi sation des Nations Unies pourrait jouer pour appuyer les efforts de paix
dépl oyés dans la région. Comre |le nontrent |es précédentes sections du présent
rapport, |' Organisation des Nations Unies a, tout au long de | a période

consi dérée, poursuivi ses efforts, lesquels ont revétu différentes fornes

a) mssions de bons offices du Secrétaire général; b) action nmenée par |e Bureau
politique des Nations Unies pour |la Sonalie en vue de faciliter les efforts de
médi ati on; c) coopération avec |es organisations régionales et les Etats

voi sins; d) exanmens périodiques de la situation par |le Conseil de sécurité;

e) secours humanitaires et aide a la réinsertion; et f) efforts visant a assurer
un plus strict respect des droits de |I'homme. Cette action se poursuivra.

42. Les acteurs régionaux ont donné des indications trés claires sur le type

d appui qu'ils attendaient de |' Organisati on des Nations Unies. Dans |eur

décl aration solennelle de Sodere, les dirigeants sonaliens ont |ancé |' appe
suivant : "La reconstruction de la Sonmalie est une tache d' une telle anpleur
qu'il faudra une aide international e nmassive pour appuyer les efforts de
réconciliation, de réinsertion et de reconstruction. En conséquence, nous

I ancons un appel a la communauté internationale pour qu' elle naintienne son aide
et nous renercions tous |es pays donateurs de |'aide et des secours humanitaires
qu'ils offrent & notre peuple.”" Les signataires de |a déclaration ont en outre
remerci € |' Organi sation des Nations Unies et |es autres organi sations "des
efforts sans rel ache qu' el l es dépl oyai ent pour promouvoir la paix et la
réconciliation dans | e pays". La déclaration de Nairobi contenait un appe

anal ogue.

43. Les Etats et les organisations de la région qui nobilisent les efforts en
faveur de la paix ont eux aussi décrit le type d appui qu'ils souhaitaient
recevoir de |' Organisation des Nations Unies. Lorsque j'ai discuté du problene
sonalien, le 16 janvier 1997, & New York, avec le Secrétaire général de |' QUA
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M Salim ce dernier a demandé instamment a |' Organi sation des Nations Unies

d' appuyer |es processus de Nairobi et de Sodere. Le Gouvernenent éthi opien,
auquel |'QUA et |'Autorité intergouvernenental e pour |e dével oppenent ont confié
un nmandat en ce qui concerne la Sonalie, et |e Gouvernenent kényen, en sa
qualité de président de |' Autorité intergouvernenental e, ont eux aussi donné des
indications claires sur le type d' assistance qu'a leur avis |' O ganisation des
Nations Unies était en nmesure de fournir. Dans une lettre conjointe datée du

31 janvier 1997 (voir annexe |Il) et en réponse a |la demande que je |leur avais
adressée pour solliciter leur avis et |eurs suggestions, |es Gouvernenments

ét hi opi en et kényen ont déclaré que "|'appui |le plus décisif que |I' Organisation
des Nations Unies puisse apporter aux efforts régi onaux visant a instaurer l|la
pai x en Sonalie consiste a exercer sur les factions et |es groupes sonaliens |es
pressi ons voul ues pour que ces derniers s'engagent plus résolument en faveur de
la réconciliation nationale. Dans |le néne tenps, |'Organisation des

Nations Unies et notamrent |e Conseil de sécurité peuvent contribuer dans une
large mesure a ce que |la poursuite des efforts de paix et de réconciliation
national e dépl oyés en Sonalie se tradui se, non pas par une nouvelle
prolifération d' initiatives, mais par une action fondée sur les résultats
constructifs déja obtenus". Les dirigeants éthiopiens et kényens ont auss
estimé que |'aide a la réinsertion offerte par |'Oganisation des Nations Unies
devait étre dlnent calibrée de naniére a renforcer |le canp des partisans de |la
pai x. Evoquant |es déclarations de Sodere, ils ont souligné que "les résultats
qui avaient été obtenus a Sodere, sous |es auspices des pays de |'Autorité

i nt ergouver nenent al e, étaient suffisament conplets pour nériter |'appui sans
réserve de |"ONU'. 1ls ont en outre indiqué que |I'Organisation des

Nations Uni es devrait continuer d' encourager tous |les Etats a observer
strictement |les obligations qui |eur inconmbent en ce qui concerne |'enbargo sur

| es armes décrété par la résolution 733 (1992) du Conseil de sécurité.

44. Ala luniére des considérations qui précédent, | e Conseil de sécurité
pourrait peut-étre exam ner |es options suivantes

A. Intensification des opérations de secours
et de |'aide a la réinsertion

45. L' Organisation des Nations Unies nmene déja et continuera de nener une
action en mati ére de secours et de réinsertion. Au cas ou ces efforts
viendraient a s'intensifier, il faudrait que les Etats Menbres y contribuent de
nmani ére plus généreuse qu'ils ne l'ont fait récemment. L'Oganisation des
Nations Unies a, en décenbre 1996, |ancé un appel dans |equel elle demandait
46,5 mllions de dollars destinés a financer des progranmes exécutés
conj oi ntenent par plusieurs organi smes des Nations Unies, et 54 millions de

dol  ars pour des actions nenées par des organi snes individuels. Le Conseil de
sécurité pourrait insister auprés des Etats Menbres pour qu'ils répondent plus

généreusenent a ces appel s.

B. Assurer la coopération de toutes les factions somaliennes

46. Le Conseil de sécurité pourrait |ancer un appel aux parties somaliennes
pour qu'elles apportent |eur concours aux efforts de |'QUA et de |'Autorité

i ntergouvernenental e en leur signifiant qu' il reconnait |a volonté des Sonaliens
représentés par |les signataires des déclarations de Sodere et de Nairobi et



S/1997/ 135
Francai s
Page 14

qu'il ne tol érera d' aucunes factions qu' elles refusent de coopérer avec ceux qu
s' efforcent de donner effet auxdites déclarations.

C. Mssion d' enquéte commune ONU OQUA

47. On se souviendra qu'a la suite du débat public que le Conseil de sécurité a
consacré a la Somalie, non prédécesseur avait consulté |l e Secrétaire général de
' QUA a propos de |'idée de constituer une mssion d' enquéte comune pour

déterm ner ce que |'on pourrait faire de plus pour aider |les Somaliens a
rétablir |a paix dans |leur pays. Depuis lors, des progrés sensibles ont été
acconplis sur le plan politique, grace aux efforts de rétablissenent de |a paix
dépl oyés par les pays voisins, et il n'est pas dit qu' une mssion d enquéte
pernettrait en ce nonent de conpl éter utilenment ces efforts. Toutefois, si les

acteurs reégionaux indiquaient a |'un ou |'autre nonment qu'une telle m ssion
serait utile, le Conseil de sécurité pourrait reconsidérer |a question

D. Désignation d un envoyé spécial du Secrétaire généra

48. Si les acteurs régionaux |l e souhaitaient, je serais disposé a désigner un
envoyé spécial de haut niveau pour la Somalie, qui aurait pour mssion d' assurer
la liaison entre | es acteurs régionaux et d' appuyer leurs efforts de
rétablissement de la paix. Entre-tenps, cette fonction continuera d' étre
confi ée au Bureau politique des Nations Unies pour |a Sonmalie.

E. Respect de |'enbargo sur |les arnes

49. Le Conseil de sécurité souhaitera peut-étre, come |'ont proposé |es

Gouver nenents éthiopi en et kényen, engager tous les Etats a observer strictement
| es obligations qui |leur inconbent en ce qui concerne |'enbargo sur |es arnes
décrété par la résolution 733 (1992).

F. Appui financier aux efforts régi onaux
de rétablissenent de la paix

50. Les efforts qui ont abouti aux déclarations de Nairobi et de Sodere, et en
particulier dans ce dernier cas, ont entrainé des dépenses consi dérabl es pour

| es gouvernenents hbétes. La mse en oeuvre de ces déclarations, tout
particuliérenent |a encore celle de Sodere, entrainera de nouvel | es dépenses
consi dérabl es pour ces pays et pour d autres. Si ces gouvernenents |e
souhaitaient, |e Conseil de sécurité pourrait prier le Secrétaire généra

d' établir un fonds d' affectation spéciale et inviter les Etats Menbres a

y verser une contribution.

51. Je deneure convai ncu, de néne que, je le crois, |le Conseil de sécurité, que
le neilleur espoir de restaurer |la paix en Sonalie réside dans |a négociation

d' un reéglenent politique prévoyant |a mise en place d' un gouvernenent | argenent
représentatif auquel participeraient toutes les principales factions
sonaliennes. |l est certes a déplorer que toutes les factions n'aient pas
partici pé aux négoci ations de Nairobi et de Sodere, nmais il ne faut pas pour
autant mnimser |les progrés sensibles qui ont été acconplis récement par |es
acteurs régionaux, dont les efforts méritent un soutien sans réserve de |la part
de la communauté internationale. La balle est désornmais dans |l e canp de ceux
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qui ont choisi de ne pas participer a |la négociation des déclarati ons de Nairob
et de Sodere : si |le peuple sonmalien continue de souffrir, ils en porteront |a
responsabiliteé. Le peuple sonalien doit savoir que |a comunauté

i nternational e continuera d' appuyer les efforts de ceux qui sont préts a oeuvrer
au rétablissement de la paix et a |l'instauration d un nouvel ordre politique en
Sonsl i e.
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ANNEXE |

Commmuni qué de presse sur la Somalie

Les dirigeant sonaliens se sont réunis a Nairobi du 9 au 15 octobre 1996, a
["invitation de S. EE M Daniel T. arap Mi, Président de |a République du
Kenya, qui a manifesté son souci constant de la paix, de la tranquillité et de
la réconciliation en Somalie. Dans son allocution limnaire, |le Président a
engagé les dirigeants a songer au fait que, durant |es six derniéres années, |la
Somalie n'a pas eu de gouvernenent international enent reconnu et que |le peuple
sonalien, en particulier les fermes et les enfants, a énornménment souffert. 1l a
soul igné que |a présence des dirigeants sonmaliens a Nairobi ténoignait |eur
ferme intention de parvenir a la paix, a la réconciliation et a un reégl ement
durabl e du probl éne sonalien.

Apres un débat et un échange de vues approfondis et désireux d' atteindre
| ' objectif d une paix durable et de la tranquillité en Sonalie, les dirigeants
somaliens ont fait |a déclaration suivante

. Les dirigeants procédent actuellement a des entretiens aprés avoir été
encouragés par S. E. le Président Daniel T. arap Mdi a conmmuni quer
entre eux;

. Il's ont proclamé |a cessation des hostilités, y conpris |'arrét de la

propagande dans |es nedias, qui doit prendre effet immedi atenent;

. La popul ation pourra circuler librement dans | a capital e Mbgadi shu et
tous |l es barrages routiers entre |les diverses régions seront
démant el és;

. Les dirigeants faciliteront |'achenm nement de |'aide humanitaire
desti née au peupl e sonalien

. Il's s'engagent a poursuivre |e dialogue en Sonalie afin de parvenir a
la paix et de préserver |'unité, la souveraineté et |'intégrité
territoriale du pays;

. Il's engagent instamment S. E. |le Président Daniel T. arap Mdi a
poursuivre sa nmédiation et |lui demandent de s'opposer a tout acte de
déstabilisation provenant de |'étranger et a toute ingérence
ext érieure dans les affaires sonaliennes;

. Il's exprinent a S. E. |le Président Daniel T. arap Mdi |eur gratitude
pour le rdle actif qu'il continue de jouer en vue de pronouvoir |e
processus de paix et la réconciliation en Sonalie, conjointenment avec
les dirigeants de |a sous-région de |'Afrique de |I'Est (nenbres de
" Autorité intergouvernenental e pour | e dével oppenent);

. Il's s'opposent énergiquenent a toute tentative visant a entaner des
négoci ations bil atéral es suscepti bles de détourner |'attention du
processus de pai x somalien ou de saper celui-ci
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. Il's demandent a |a communauté internationale de renforcer son appui a
cet effort.

Les dirigeants somaliens et |eurs dél égations ont exprimé |leurs
remerci enents et |eur profonde gratitude a S. E. |le Président Daniel T. arap Mi
pour | a préoccupation fraternelle dont il a fait preuve a |'égard du peuple
sonal i en, pour |'hospitalité dont a bénéficié |a dél égati on sonalienne dans |a
capital e kényenne et pour toute |'attention qui a été accordée aux réfugiés

somal i ens au Kenya.
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ANNEXE 1 |

Lettre datée du 31 janvier 1997, adressée au Secrétaire généra

adjoint aux affaires politiqgues par |e Représentant permanent

du Kenya auprés de |'Organisation des Nations Unies et |e Chargé

d affaires par intérimde |'Ethiopie auprés de |'Organisation
des Nations Unies

Nous avons | ' honneur d' appeler votre attention sur la |lettre datée du
23 janvier 1997 dans laquelle vous avez sollicité les vues et |es suggestions de
nos gouvernenents respectifs sur la mani ére dont |' Organi sation des
Nations Uni es pouvait appuyer |'effort régional de paix en Sonalie.

A cet égard, nous voudrions vous transnettre |es vues et suggestions
sui vantes de nos deux gouvernenents.

Les Etats nenbres de |'Autorité intergouvernenental e pour |e dével oppenent,
lors de leur dernier somet tenu a Diibouti les 25 et 26 novenbre 1996, ont
établi des directives concernant les efforts qu'ils entreprendraient en faveur
de la paix en Somalie. 1ls ont égalenent énmis |'espoir que ces directives
seraient jugées utiles par |la communauté internationale, plus particuliérenent
par |'Organisation des Nations Unies, alors qu'elle continue d apporter sa
contribution a la pai x en Sonali e.

Ces directives sont |es suivantes

1. C est essentiellenment aux Somaliens qu'il inconmbe de rechercher |a
paix et la réconciliation nationale, et les autres intéressés, y conpris
| " Autorité intergouvernenental e pour | e dével oppenent, |'Organisation de |'unité

africaine (OQUA) et |'Organisation des Nations Unies, ont pour réle d' appuyer cet
effort et de concrétiser |eur assistance visant a nmettre en oeuvre | es accords
concl us par |es Sonaliens.

2. Il est nécessaire que |les Somaliens s'entendent au sujet de |la
réconciliation nationale et de la mse en place d' une autorité centrale et, par
la suite, d' un gouvernenent qui devra associer dans |a nmesure du possible toutes

les parties en présence. A cet égard, il a été souligné que, tout en n'étant
peut-étre pas possible de nobiliser toutes les factions durant |a phase initiale
d' un accord sur des mesures visant la réconciliation nationale, il était
tout ef oi s i ndi spensable de prévoir la participation ultérieure de |'ensenble des
factions et des groupes. Il convient de noter que toute |'attention voulue a
été accordée a cette directive dans I'initiative de Sodere.

3. Il est nécessaire d assurer une coordination étroite, non seul ement

entre |l es pays nenbres de |' Autorité intergouvernenental e pour | e dével oppenent,
nMai s aussi entre tous ceux qui oeuvrent pour |la paix en Somalie.

L'inportance de cette directive ne saurait étre surestimée étant donné
gu' un certain nonbre d' occasions ont été manquées en Sonalie depuis 1993, du
fait que diverses parties ont agi dans un sens opposé, |e plus souvent sans en
avoir |'"intention.
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Cette situation ne saurait durer. |l convient de déclarer en toute
franchi se que, durant une certaine période entre 1993 et 1995, |a coordination
et | a coopération concernant |a question sonmalienne ont été insuffisantes entre
| es pays nmenbres de |'Autorité intergouvernenental pour |e dével oppenent et
|' QUA, d'une part, et |'Organisation des Nations Unies, de |'autre. Nous
décel ons déja une certaine amélioration a cet égard. Nous espérons que cet
effort sera encore renforcé a |'avenir. La présente denande nontre en ell e-néne
gue la situation évol ue dans une direction favorable et nous sommes convai ncus
gu' en parlant d' une seule et méne voi X, nous pouvons exercer une influence

i nportante sur |e cours des événenments en Sonalie.

En conséquence, nous tenons a réaffirmer que |'appui |le plus essentiel que
' Organi sation des Nations Unies peut apporter a |'effort régional de paix en
Sonalie doit consister a exercer |les pressions nécessaires sur |les factions et
groupes sonmliens afin qu'ils s'engagent davantage en faveur de |la
réconciliation nationale. En nméne tenps, |'Organisation des Nations Unies, en
particulier e Conseil de sécurité, a un rOle inportant a jouer pour ce qui est
de veiller a ce que tous les efforts de paix et de réconciliation nationale en
Sonal i e soient poursuivis, non pas en multipliant encore les initiatives mais en
donnant suite aux progrés acconplis jusqu'ici

Nous estinons que, du fait que |la déclaration de Sodere en date du
3 janvier 1997 et |'Accord de Nairobi d' octobre 1996 constituent une assise
solide pour faire progresser |e processus de paix en Somalie, un nessage adressé
en ternes clairs par tous les intéressés, y conpris |'Organisation des
Nations Unies, a toutes les factions somaliennes afin qu'elles se joignent au
nouvenment de pai x, ne devrait pas manquer de donner a celui-ci |'élan
nécessaire.

4. Nous estinons que |'aide de |' Organi sation des Nations Unies au
rel évement de la Somalie, en étant bien ciblée et en visant clairenent a
renforcer |les groupes en faveur de |la paix dans | e pays, constitue |'un des
aspects |l es plus essentiels de |"appui que |'Oganisation peut apporter a
|'"effort régional de paix en Somalie. Il s'agit la de la quatriéne directive
sur laquelle ont insisté les chefs d' Etat et de gouvernenent des pays menbres de
|"Autorité intergouvernenental e pour | e dével oppenent. Si |'aide de
' Organi sation des Nations Unies a pour but de faciliter | e processus de paix et
d élargir les groupes en faveur de la paix dans |le pays, il est |la auss
nécessaire d' assurer une coordination étroite entre les nmenbres de |' Autorité
i nt ergouver nenent al e pour | e dével oppenent et |' Organi sation des Nations Unies.

Nous sommes convai ncus qu' en poursui vant nos efforts de paix en Somalie sur
| a base des directives énoncées plus haut, nous pourrons créer |les conditions
nécessai res pour que des progreés inportants soient acconplis en Somalie.

Nous tenons a souligner que ce qui a été réalisé a Sodere sous |es auspices
des pays nmenbres de | ' Autorité intergouvernenental e pour |e dével oppenent est
suf fi samrent inportant pour justifier e plein appui de |I' O ganisation des
Nations Unies. Dans ce contexte, il convient de souligner que |'Ethiopie, qui a
été chargée par |'QUA et |'Autorité intergouvernenental e pour |e dével oppenent
de suivre |'évolution de la situation en Sonalie, et |e Kenya, en sa qualité de
Président en exercice de |' Autorité intergouvernenental e, oeuvrent en étroite
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consultation comme il est prévu dans |la décision prise au Sommet de |'Autorité
i ntergouvernenentale a Djibouti. |1l est donc essentiel que |'Oganisation des

Nations Unies joue un réle de catal yseur afin de veiller a ce qu' un appui
international efficace soit accordé a |'effort régional de paix en Sonmalie. Le
soutien que |' Organi sation des Nations Unies est en nesure d' apporter peut avoir
des di nensi ons aussi bien politiques qu' économ ques. L'appui politique doit
consi ster a créer un consensus quant a |l a nécessité d' assurer |e succes du
processus régional. La communauté internationale doit manifester son appui au
processus de paix en Somalie en fournissant |'aide hunanitaire et économ que
nécessaire, qui constituera un stinmulant inportant pour |a réconciliation

nati onal e en Somali e.

En ce qui concerne |la question de |'enbargo sur les arnmes décrété a
|"encontre de la Somalie, il est essentiel que |'Organisati on des Nations Unies
continue d' encourager tous |es Etats & honorer pleinenent |es obligations
auxquel les ils ont souscrit en vertu de la résolution 733 (1992) du Conseil de
sécurité.

L' Anbassadeur, Le Chargé d' affaires par intérimde
| ' Et hi opi e auprés de |' Organi sation

Repr ésent ant permanent du Kenya des Nations Unies

auprés de |' Organi sation des

Nat i ons Uni es (Signé) Berhaneneskel NEGA

(Signé) N uguna M MAHUGU



