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11l. RECOMMANDATIONS GENERALES ADOPTEES PAR
LE COMITE POUR L’ELIMINATION DE LA
DISCRIMINATION RACIALE

Conformément & I’article 9, paragraphe 2, de la Convention internationale sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, le Comité peut faire
des suggestions et des recommandations d’ordre général fondées sur I’examen des rapports
et des renseignements recus des Etats parties. 11 porte ces suggestions et recommandations
d’ordre général a la connaissance de I’ Assemblée générale avec, le cas échéant, les observations
des Etats parties. Le Comité a adopté jusqu’a présent 18 recommandations générales.
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Cinquiéme session (1972)"

Recommandation générale I concernant les obligations
des Etats parties (art. 4 de la Convention)

En examinant, au cours de sa cinquiéme session, les rapports présentés par les Etats parties
conformément a I’article 9 de la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination raciale, le Comité a établi que les normes prévues aux alinéas aet b
de I’article 4 de ladite convention et dont I’application (tenant ddment compte des principes
formulés dans la Déclaration universelle des droits de I’lhnomme et des droits expressément
énoncés a I’article 5 de la Convention) est obligatoire, conformément a la Convention, pour
tous les Etats parties, faisaient défaut dans la Iégislation de plusieurs Etats.

Le Comité recommande, en conséquence, que les Etats parties dont la législation présente
ces lacunes examinent la possibilite de la compléter, conformément a leur procédure législative,
eny incorporant les normes prévues aux alinéas a et b de I’article 4 de la Convention.

“ Figurant dans le document A/87/18.
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Cinquiéme session (1972)"

Recommandation générale 11 concernant les obligations
des Etats parties

Le Comité a examiné plusieurs rapports d’Etats parties qui ont exprimé I’avis ou
laissé entendre que les renseignements mentionnés dans la communication du Comité en date
du 28 janvier 1970 (CERD/C/R.12, document A/8027, annexe I11) n’ont pas & étre soumis
par les Etats parties sur le territoire desquels la discrimination raciale n’existe pas.

Cependant, dans la mesure ou, aux termes du paragraphe 1 de I’article 9 de la Convention
internationale sur toutes les formes de discrimination raciale, tous les Etats parties s’engagent
a présenter des rapports sur les mesures qu’ils ont arrétées et qui donnent effet aux dispositions
de la Convention, et étant donné que toutes les catégories de renseignements énumerés dans
la communication du Comité en date du 28 janvier 1970 visent les obligations assumées par
les Etats parties aux termes de la Convention, ladite communication est adressée a tous les Etats
parties sans distinction, que la discrimination raciale existe ou non sur leurs territoires respectifs.
Le Comité aimerait que tous les Etats parties qui ne I’ont pas encore fait fassent figurer dans
leurs rapports les renseignements nécessaires conformément a toutes les rubriques énoncées
dans la communication susmentionnée du Comité.

" Figurant dans le document A/87/18.
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Sixiéme session (1972)"

Recommandation générale 111 concernant
les rapports des Etats parties

Le Comité a examiné certains rapports des Etats parties contenant des renseignements sur
les mesures visant a appliquer les résolutions des organes de I’Organisation des Nations Unies
concernant les relations avec les régimes racistes en Afrique australe.

Le Comité prend note du fait qu’aux termes du dixiéme alinéa du préambule de
la Convention, les Etats parties se sont déclarés «résolus» notamment «a édifier une communauté
internationale affranchie de toutes les formes de ségrégation et de discrimination raciales».

Il note également qu’a I’article 3 de la Convention, «les Etats parties condamnent
specialement la ségrégation raciale et I’apartheid».

En outre, le Comité note que dans la section Il de sa résolution 2784 (XXVI), I’Assemblée
générale, immédiatement apres avoir pris acte avec satisfaction du deuxiéme rapport annuel
du Comité et apres avoir fait siennes certaines opinions et recommandations formulées par
le Comité, a demandé a «tous les partenaires commerciaux de I’ Afrique du Sud de s’abstenir
de tout acte de nature a encourager I’ Afrique du Sud et le régime illégal de la Rhodésie du Sud
a continuer a violer les principes et objectifs de la Convention internationale sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination raciale».

Le Comité exprime I’avis que les mesures adoptées sur le plan national pour donner effet
aux dispositions de la Convention sont en étroite relation avec les mesures prises au niveau
international pour encourager en tous lieux le respect des principes de la Convention.

Le Comité serait heureux que tout Etat partie désireux de le faire incorpore dans
les rapports soumis en application du paragraphe 1 de I’article 9 de la Convention
des renseignements concernant I’état de ses relations diplomatiques, économiques et autres
avec les régimes racistes d’ Afrique australe.

“ Figurant dans le document A/87/18.
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Huitiéme session (1973)"

Recommandation générale IV concernant les rapports
des Etats parties (art. 1 de la Convention)

Le Comité pour I’ @imination de la discrimination raciale,

Ayant examiné les rapports présentés par des Etats parties conformément & I’article 9
de la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale
a ses septieme et huitieme sessions,

Conscient de ce que les rapports envoyés par les Etats parties au Comité doivent étre
une source d’informations aussi complete que possible,

Invite les Etats parties a s’efforcer d’inclure dans leurs rapports présentés conformément
a I’article 9 des renseignements pertinents sur la composition démographique de la population
visée dans les dispositions de I’article premier de la Convention.

" Figurant dans le document A/90/18.
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Quinziéme session (1977)"

Recommandation générale V concernant les obligations des
Etats parties de faire rapport (art. 7 de la Convention)

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale,

Gardant présentes a |’ esprit les dispositions des articles 7 et 9 de la Convention
internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale,

Persuadé que combattre les préjugés qui aboutissent a la discrimination raciale, favoriser
la compréhension, la tolérance et I’amitié entre les groupes raciaux et ethniques et propager
les principes et les buts de la Charte des Nations Unies et des déclarations et autres instruments
pertinents adoptés par I’ Assemblée générale de I’Organisation des Nations Unies dans le domaine
des droits de I’'hnomme sont des moyens importants et efficaces d’éliminer la discrimination raciale,

Considérant que les obligations qu’impose I’article 7 de la Convention et par lesquelles
tous les Etats parties sont tenus, y compris ceux qui déclarent que la discrimination raciale n’est
pas pratiquée sur le territoire relevant de leur juridiction, doivent étre remplies par eux, et que,
par conséquent, tous les Etats parties doivent inclure des renseignements sur I’application
des dispositions de cet article dans les rapports qu’ils présentent conformément au paragraphe 1
de I’article 9 de la Convention,

Constatant avec regret que peu d’Etats parties ont inclus, dans les rapports qu’ils ont
présentés conformément a I’article 9 de la Convention, des renseignements sur les mesures
qu’ils ont adoptées et qui donnent effet aux dispositions de I’article 7 de la Convention et que
les renseignements fournis ont souvent été genéraux et superficiels,

Rappelant que, conformément au paragraphe 1 de I’article 9 de la Convention, le Comité
peut demander des renseignements complémentaires aux Etats parties,

1. Prietous les Etats parties qui ne I’ont pas encore fait d’inclure — dans le prochain
rapport qu’ils présenteront conformément a I’article 9 de la Convention, ou dans un rapport
spécial communiqué avant la date a laquelle ils doivent présenter leur prochain rapport
périodique — des renseignements adéquats sur les mesures qu’ils ont adoptées et qui donnent
effet aux dispositions de I’article 7 de la Convention;

2. AppelleI’attention des Etats parties sur le fait que, conformément & I’article 7
de la Convention, les renseignements auxquels se rapporte le paragraphe précédent doivent
porter notamment sur les «mesures immédiates et efficaces» qu’ils ont adoptées «dans
les domaines de I’enseignement, de I’éducation, de la culture et de I’information», aux fins de:

a)  «Lutter contre les préjugés conduisant a la discrimination raciale;

“ Figurant dans le document A/32/18.
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b)  «Favoriser la compréhension, la tolérance et I’amitié entre nations et groupes raciaux
ou ethniques»; et

c)  «Promouvoir les buts et principes de la Charte des Nations Unies, de la Déclaration
universelle des droits de I’homme, de la Déclaration des Nations Unies sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination raciale», ainsi que de la Convention internationale sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale.
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Vingt-cinquiéme session (1982)"

Recommandation générale VI concernant
la non-présentation de rapports

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale,

Reconnaissant le fait qu’un nombre considérable d’Etats ont ratifié la Convention
internationale sur toutes les formes de discrimination raciale ou y ont adhéré,

Considérant néanmoins que la ratification a elle seule ne permet pas le fonctionnement
efficace du systeme de contrdle mis en place par la Convention,

Rappelant que I’article 9 de la Convention fait obligation aux Etats parties de présenter
des rapports initiaux et périodiques sur les mesures qui donnent effet aux dispositions de
la Convention,

Déclarant qu’a cette date, pas moins de 89 rapports attendus de 62 Etats n’ont pas été
présentés, que 42 de ces rapports sont attendus de 15 Etats, dont chacun est en retard pour
présenter deux rapports ou plus, et que 4 rapports initiaux qui devaient étre présentés entre 1973
et 1978 n’ont pas été recus,

Notant avec regret que ni les rappels envoyés aux Etats parties par I’intermédiaire
du Secrétaire général, ni I’insertion des renseignements pertinents dans les rapports annuels
a I’ Assemblée génerale n’ont eu I’effet désiré, dans tous les cas,

Invite I’ Assemblée générale:
a) A prendre note de la situation;

b) A user de son autorité pour faire en sorte que le Comité puisse s’acquitter
plus efficacement des obligations qui lui incombent en vertu de la Convention.

“ Figurant dans le document A/37/18.
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Trente-deuxiéme session (1985)"

Recommandation générale VII concernant I’application
de I’article 4 de la Convention

Le Comité pour I’ @imination de la discrimination raciale,

Ayant examiné les rapports périodiques des Etats parties depuis 16 ans, et dans
plus de 100 cas les sixiémes, septiémes et huitiemes rapports périodiques des Etats parties,

Rappelant et réaffirmant sa recommandation génerale | du 24 février 1972
et sa décision 3 (VI1I) du 4 mai 1973,

Notant avec satisfaction que, dans un certain nombre de rapports, les Etats parties
ont fourni des renseignements sur des cas précis d’application de I’article 4 de la Convention
qui traite des actes de discrimination raciale,

Notant cependant que dans un certain nombre d’Etats parties aucune législation visant
a donner effet a I’article 4 de la Convention n’est entrée en vigueur et que de nombreux Etats
parties ne se sont pas encore conformés a toutes les prescriptions des alinéas a et b de I’article 4
de la Convention,

Rappelant que, conformément au chapeau de I’article 4, les Etats parties «s’engagent
a adopter immédiatement des mesures positives destinées a éliminer toute incitation a une telle
discrimination ou tous actes de discrimination» en tenant ddment compte des principes formulés
dans la Déclaration universelle des droits de I’homme et des droits expressement énoncés
a I’article 5 de la Convention,

Considérant les aspects préventifs de I’article 4 qui visent a décourager le racisme et
la discrimination raciale ainsi que les activités qui incitent & la discrimination raciale
et I’encouragent,

1.  Recommande que les Etats parties dont la Iégislation ne satisfait pas aux dispositions
des alinéas a et b de I’article 4 de la Convention prennent les mesures nécessaires afin de
se conformer aux prescriptions impératives de cet article;

2. Demande que dans leurs rapports périodiques, les Etats parties qui ne I’ont pas
encore fait indiquent plus completement au Comité de quelle maniére et dans quelle mesure les
dispositions des alinéas a et b de I’article 4 sont effectivement appliquées et citent les passages
pertinents des textes dans leurs rapports;

3.  Demande en outre aux Etats parties qui ne I’ont pas encore fait de s’efforcer de
fournir dans leurs rapports périodiques davantage de renseignements concernant les décisions
prises par les tribunaux nationaux compétents et autres institutions d’Etat concernant les actes
de discrimination raciale, plus particulierement les infractions visées aux alinéas aet b
de I’article 4.

" Figurant dans le document A/40/18.
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Trente-huitiéme session (1990)"

Recommandation générale V111 concernant I’interprétation et
I’application des paragraphes 1 et 4 de I’article premier
de la Convention

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale,

Ayant examiné des rapports d’Etats parties ol figuraient des renseignements sur les
moyens permettant d’identifier les individus comme appartenant a un groupe ou a des groupes
raciaux ou ethniques particuliers,

Est d’ avis que cette identification doit, sauf justification du contraire, étre fondée sur
la maniére dont s’identifie lui-méme I’individu concerné.

“ Figurant dans le document A/45/18.
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Trente-huitiéme session (1990)"

Recommandation générale I1X concernant I’application
du paragraphe 1 de I’article 8 de la Convention

Le Comité pour I’ @imination de la discrimination raciale,

Considérant que le respect de I’indépendance des experts est essentiel pour que les droits
de I’homme et les libertés fondamentales soient eux-mémes pleinement respectés,

Rappelant le paragraphe 1 de I’article 8 de la Convention internationale sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination raciale,

Alarmé par la tendance des représentants d’Etats, d’organisations et de groupes a faire
pression sur les experts, en particulier sur ceux qui font office de rapporteur pour tel ou tel pays,

Recommande vivement gu’ils fassent preuve d’un respect absolu pour le statut de
ses membres en tant qu’experts indépendants connus pour leur impartialité et siégeant a titre
individuel.

” Figurant dans le document A/45/18.
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Trente-neuviéme session (1991)"

Recommandation générale X concernant
I’assistance technique

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale,

Prenant note de la recommandation de la troisieme réunion des présidents d’organes
crées en application d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’hnomme, approuvee
par I’Assemblée générale a sa quarante-cinquiéme session, tendant a organiser une série
de séminaires et d’ateliers au niveau national dans le but de former les rédacteurs des rapports
d’Etats parties,

Préoccupé par le fait que certains Etats parties a la Convention internationale sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale ne satisfont toujours pas aux
obligations qui leur incombent en matiere de présentation de rapports en vertu de la Convention,

Estimant que des cours de formation et des ateliers organisés au niveau national pourraient
étre d’une aide inestimable aux responsables de la rédaction des rapports d’Etats parties,

1.  Priele Secrétaire général d’organiser au plus tot, en consultation avec les
Etats parties concernés, des cours de formation et des ateliers appropriés au niveau national pour
les responsables de la rédaction de ces rapports;

2. Recommande de recourir, le cas échéant, aux services du personnel du Centre pour
les droits de I’hnomme et des experts du Comité pour I’élimination de la discrimination raciale
pour conduire ces cours de formation et ateliers.

“ Figurant dans le document A/46/18.
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Quarante-deuxiéme session (1993)"

Recommandation générale XI concernant
les non-ressortissants

1. Ladiscrimination raciale est définie au paragraphe 1 de I’article premier de la Convention
internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale. Le paragraphe 2
du méme article indique que cette définition ne s applique pas aux mesures prises par un Etat
partie, ayant pour effet d’établir des distinctions entre les ressortissants et les non-ressortissants.
Le paragraphe 3 précise le paragraphe 2 en déclarant qu’en ce qui concerne les
non-ressortissants, les Etats parties ne doivent pas prendre de dispositions discriminatoires

a I’égard d’une nationalité particuliére.

2. Le Comité a noté qu’a certaines occasions, le paragraphe 2 de I’article premier a été
interprété comme dégageant les Etats parties de toute obligation de fournir des informations
sur les lois relatives aux étrangers. Le Comité affirme par conséquent que les Etats parties ont
I’obligation de fournir des renseignements complets sur les lois en question et leur application.

3. Le Comité affirme en outre que le paragraphe 2 de I’article premier ne saurait étre
interprété de maniére a porter atteinte de quelque fagon que ce soit aux droits et aux libertés
reconnus et énonceés dans d’autres instruments, en particulier la Déclaration universelle des droits
de I’homme, le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

" Figurant dans le document A/48/18.
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Quarante-deuxiéme session (1993)”

Recommandation générale XII concernant
les Etats successeurs

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale,

Soulignant I’importance de I’adhésion universelle des Etats a la Convention internationale
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale,

Considérant I’avénement d’Etats successeurs résultant de la dissolution d’Etats,

1. Encourage les Etats successeurs qui ne I’ont pas encore fait & confirmer
au Secrétaire général, en tant que dépositaire de la Convention internationale sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination raciale, qu’ils continuent d’étre liés par les obligations
découlant de la Convention si les Etats prédécesseurs étaient parties a la Convention;

2. Invite les Etats successeurs qui ne I’ont pas encore fait & adhérer a la Convention
internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale si les Etats
prédécesseurs n’étaient pas parties a la Convention;

3. Inviteles Etats successeurs a étudier la nécessité de faire la déclaration
conformément au paragraphe 1 de I’article 14 de la Convention internationale sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination raciale, par laquelle ils reconnaissent la compétence
du Comité pour I’élimination de la discrimination raciale pour recevoir et examiner des
communications émanant de telles ou telles personnes.

“ Figurant dans le document A/48/18.
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Quarante-deuxiéme session (1993)"

Recommandation générale X111 concernant la formation des responsables
de I’application des lois a la protection des droits de I’lhomme

1.  Le paragraphe 1 de I’article 2 de la Convention internationale sur I’élimination de toutes
les formes de discrimination raciale dispose que les Etats parties s’engagent & faire en sorte que
toutes les autorités publiques et les institutions publiques, nationales et locales ne se livrent a
aucune pratique de discrimination raciale; les Etats parties se sont, en outre, engagés a garantir
a chacun, sans distinction de race, de couleur ou d’origine nationale ou ethnique, les droits
énonceés a I’article 5 de la Convention.

2. Le respect de ces obligations dépend dans une trés large mesure des responsables
nationaux, de I’application des lois qui exercent des pouvoirs de police, en particulier des
pouvoirs de détention et d’arrestation, et de la mesure dans laquelle ils sont informés des
obligations contractées par leur Etat au titre de la Convention. Les responsables de I’application
des lois devraient recevoir une formation approfondie qui leur permette, dans I’exécution de
leurs fonctions, de respecter et de protéger la dignité humaine et de défendre et faire respecter
les droits de I’nomme de tous sans distinction de race, de couleur ou d’origine nationale

ou ethnique.

3. Ence qui concerne I’application de I’article 7 de la Convention, le Comité engage les

Etats parties a évaluer et & améliorer la formation des responsables de I’application des lois afin
que les normes établies par la Convention ainsi que le Code de conduite pour les responsables de
I’application des lois (1979) soient intégralement appliqués. 1ls devraient par ailleurs faire figurer
dans leurs rapports périodiques des renseignements a ce sujet.

" Figurant dans le document A/48/18.
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Quarante-deuxiéme session (1993)”

Recommandation générale X1V concernant le paragraphe 1
de I’article premier de la Convention

1.  Lanon-discrimination ainsi que I’égalité devant la loi et I’égale protection de la loi sans
distinction constituent un principe fondamental en matiére de protection des droits de I’homme.
Le Comité tient & appeler I’attention des Etats parties sur certains éléments de la définition

de la discrimination raciale donnée au paragraphe 1 de I’article premier de la Convention
internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale. Il lui apparait que,
dans la version anglaise, les termes «based on» n’ont pas un sens différent des termes

«on the grounds of» utilisés au septieme alinéa du préambule. Toute distinction est contraire a
la Convention si elle a pour objet ou pour effet de porter atteinte a certains droits ou a certaines
libertés. Cela est confirmé par I’obligation faite aux Etats parties a I’alinéa c du paragraphe 1
de I’article 2 d’annuler toute loi et toute disposition réglementaire ayant pour effet de créer

la discrimination raciale ou de la perpétuer.

2. Le Comité fait observer qu’un traitement différencié ne constitue pas un acte

de discrimination si, comparés aux objectifs et aux buts de la Convention, les critéres de
différenciation sont légitimes ou conformes aux dispositions du paragraphe 4 de I’article premier
de la Convention. En examinant les critéres qui auront pu étre appliqués, le Comité prendra acte
que certaines mesures peuvent avoir plusieurs objectifs. Pour savoir si une mesure a un effet
contraire a la Convention, il se demandera si elle a une conséquence distincte abusive sur

un groupe différent par la race, la couleur, I’ascendance ou I’origine nationale ou ethnique.

3. Le paragraphe 1 de I’article premier de la Convention vise également les domaines
politique, économique, social et culturel et les droits et libertés correspondants sont énoncés
a l’article 5.

“ Figurant dans le document A/48/18.
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Quarante-deuxiéme session (1993)"

Recommandation générale XV concernant
I’article 4 de la Convention

1.  Aumoment de I’adoption de la Convention internationale sur I’élimination de toutes les
formes de discrimination raciale, I’article 4 était considéré comme une disposition capitale dans
la lutte contre la discrimination raciale. A cette époque, on craignait beaucoup une renaissance
des idéologies autoritaires. L’interdiction de la diffusion d’idées fondées sur la supériorité raciale
et d’activités organisées susceptibles d’inciter a la violence raciale était jugée a juste titre essentielle.
Depuis lors, le Comité a recu des preuves de violences organisées fondées sur I’origine ethnique
et I’exploitation politique de différences ethniques. C’est pourquoi I’application de I’article 4
revét une importance accrue.

2. Le Comité rappelle sa Recommandation générale V11 dans laquelle il a expliqué que

les prescriptions de I’article 4 sont impératives. Pour y satisfaire, les Etats parties doivent

non seulement promulguer des lois appropriées mais aussi s’assurer qu’elles sont effectivement
appliquées. Etant donné que les menaces et les actes de violence raciale ménent aisément

a d’autres actes de méme nature et créent une atmosphére d’hostilité, une intervention prompte
est indispensable pour satisfaire a I’obligation d’agir efficacement.

3. Envertu de I’alinéa a de I’article 4, les Etats parties sont tenus de punir quatre catégories
de délits: i) la diffusion d’idées fondées sur la supériorité ou la haine raciale; ii) I’incitation a la
discrimination raciale; iii) les actes de violence dirigés contre toute race ou tout groupe de personnes
d’une autre couleur ou d’une autre origine ethnique; iv) I’assistance a des activités de cette nature.

4.  Le Comité est d’avis que I’interdiction de la diffusion de toute idée fondée sur la
supériorité ou la haine raciale est compatible avec le droit a la liberté d’opinion et d’expression,
tel qu’il est énoncé dans la Déclaration universelle des droits de I’lhnomme (art. 19) et rappelé

a I’alinéa viii) du paragraphe d) de I’article 5 de la Convention internationale sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination raciale. Le rapport entre ce droit et I’article 4 est indiqué
dans I’article lui-méme. Son exercice comporte pour tout citoyen les devoirs et les
responsabilités spéciales précisés au paragraphe 2 de I’article 29 de la Déclaration universelle,
notamment I’interdiction de diffuser des idées racistes, qui revét une importance particuliére.
Le Comité appelle en outre I’attention des Etats parties sur I’article 20 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, qui stipule que tout appel a la haine nationale, raciale ou
religieuse qui constitue une incitation a la discrimination, a I’hostilité ou a la violence est
interdit par la loi.

5. L’alinéa ade Iarticle 4 prévoit que les Etats parties déclarent punissable par la loi

le financement d’activités racistes, ce qui, de I’avis du Comité, inclut toutes les activités
mentionnées au paragraphe 3 ci-dessus, c’est-a-dire les activités motivées par des différences
ethniques et raciales. Le Comité engage les Etats parties & vérifier si leur législation nationale
et son application sont conformes a cette prescription.

" Figurant dans le document A/48/18.
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6.  Certains Etats ont affirmé que leur systéme juridique ne permettait pas de déclarer une
organisation illégale avant que ses membres aient poussé ou incité a la discrimination raciale.
Le Comité est d’avis qu’en vertu de I’alinéa b de I’article 4, ces Etats doivent s’attacher
davantage a agir le plus promptement possible a I’encontre de ces organisations. lls doivent
déclarer illégales et interdire les organisations ainsi que les activités de propagande organisées
de cette nature. La participation a ces organisations doit étre également considérée comme

un délit punissable.

7. L’alinéa cde I’article 4 précise les obligations des autorités publiques. Ce paragraphe
s’impose aux autorités publiques a tous les niveaux de I’administration, y compris a celui
des municipalités. Le Comité est d’avis que les Etats parties doivent s’assurer qu’elles respectent
ces obligations et fournir des renseignements a ce sujet.
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Quarante-deuxiéme session (1993)"

Recommandation générale XV concernant I’application
de I’article 9 de la Convention

1. L’article 9 de la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale dispose que les Etats parties s’engagent & présenter au Secrétaire général
de I’ONU, pour examen par le Comiteé, des rapports sur les mesures qu’ils ont prises et qui
donnent effet aux dispositions de la Convention.

2. Ausujet de cette obligation faite aux Etats parties, le Comité a constaté qu’il est arrivé
que des rapports traitent de situations intéressant d’autres Etats.

3. Le Comité tient donc & rappeler aux Etats parties les dispositions de I’article 9 de

la Convention concernant le contenu de leurs rapports tout en leur signalant I’article 11, qui est
la seule procédure dont ils disposent pour appeler I’attention du Comité sur des situations

qui leur donnent & penser que d’autres Etats n’appliquent pas les dispositions de la Convention.

" Figurant dans le document A/48/18.
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Quarante-deuxiéme session (1993)”

Recommandation générale XV1I concernant la création d’organismes
nationaux pour faciliter I’application de la Convention

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale,

Considérant la pratique des Etats parties concernant I’application de la Convention
internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale,

Convaincu de la nécessité de continuer a encourager la création d’organismes nationaux
pour faciliter I’application de la Convention,

Soulignant la nécessité de renforcer encore I’application de la Convention,

1.  Recommande que les Etats parties, compte tenu, mutatis mutandis, des Principes
concernant le statut des institutions nationales figurant en annexe a la résolution 1992/54
du 3 mars 1992 de la Commission des droits de I’homme, créent des commissions nationales
ou d’autres organismes appropriés entre autres pour atteindre les objectifs suivants:

a)  Promouvoir le respect sans aucune discrimination de la jouissance des droits
de I’lhomme, tels qu’ils sont expressément énoncés a I’article 5 de la Convention internationale
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale;

b)  Examiner les politiques gouvernementales concernant la protection contre
la discrimination raciale;

c)  S’assurer de la conformité de la législation avec les dispositions de la Convention;
d)  Informer le public sur les obligations des Etats parties découlant de la Convention;

e)  Assister le gouvernement dans I’élaboration des rapports a présenter au Comité
pour I’élimination de la discrimination raciale;

2.  Recommande également que, lorsque de telles commissions sont créées, elles soient
associées a I’établissement des rapports et éventuellement fassent partie des délégations
des gouvernements afin de favoriser le dialogue entre le Comité et I’Etat partie concerné.

“ Figurant dans le document A/48/18.
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Quarante-quatriéme session (1994)

Recommandation générale XVI11I concernant la création d’un tribunal
international chargé de poursuivre les auteurs présumeés
de crimes contre I’humanité

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale,

Alarmé par le nombre croissant de massacres et d’atrocités a motivation raciale et ethnique
commis dans différentes régions du monde,

Convaincu que I’impunité des auteurs est un facteur qui contribue pour beaucoup
a la perpétration et a la répétition de ces crimes,

Convaincu de la nécessité de créer au plus tot un tribunal international généralement
compétent pour connaitre du génocide, des crimes contre I’humanité et des infractions graves
aux Conventions de Geneve de 1949 et aux Protocoles additionnels de 1977 y relatifs,

Prenant en considération les travaux déja réalisés sur cette question par la Commission
du droit international et les encouragements que I’ Assemblée générale lui a adressés a cet égard
dans sa résolution 48/31 du 9 décembre 1993,

Prenant également en considération la résolution 872 (1993) du Conseil de sécurité
du 25 mai 1993 portant création d’un tribunal international dans le but de juger les personnes
présumees responsables de violations graves du droit humanitaire international commises
sur le territoire de I’ex-Yougoslavie,

1.  Estimequ’il faudrait créer de toute urgence un tribunal international généralement
compétent pour connaitre du génocide, des crimes contre I’humanité, y compris du meurtre,
de I’emprisonnement, de la torture, du viol, des persécutions commis pour des raisons politiques,
raciales ou religieuses, et des autres actes inhumains commis a I’encontre de toute population
civile, ainsi que des infractions graves aux Conventions de Genéve de 1949 et aux Protocoles
additionnels de 1977 y relatifs;

2.  Prieinstamment le Secrétaire général de porter la présente recommandation
a I’attention des instances et organes compétents des Nations Unies, y compris du Conseil
de sécurité;

3. Demande au Haut-Commissaire aux droits de I’hnomme de veiller a ce que le
Centre pour les droits de I’lhnomme collecte systématiquement toutes les informations pertinentes
se rapportant aux crimes visés au paragraphe 1, de facon a pouvoir les mettre rapidement
a la disposition du tribunal international des qu’il sera créé.

" Figurant dans le document A/49/18.
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Quarante-septiéme session (1995)"

Recommandation générale XIX concernant
I’article 3 de la Convention

1. Le Comité pour I’élimination de la discrimination raciale appelle I’attention des

Etats parties sur la formulation de I’article 3, selon lequel les Etats parties s’engagent a prévenir,
a interdire et a éliminer toutes les pratiques de ségrégation raciale et d’apartheid sur les territoires
relevant de leur juridiction. La référence a I’apartheid peut avoir visé exclusivement I’ Afrique

du Sud, mais I’article, tel qu’il a été adopté, interdit toute forme de ségrégation raciale dans

tous les pays.

2. Le Comité considére que I’obligation d’éliminer toutes les pratiques de cette nature
inclut I’obligation d’éliminer les conséquences des pratiques adoptées ou tolérées par des
gouvernements précédents de I’Etat partie, ou imposées par des forces extérieures a I’Etat partie.

3. Le Comité constate que si une situation de ségrégation raciale complete ou partielle peut,
dans certains pays, avoir été créée par les politiques gouvernementales, une situation de
ségrégation partielle peut également étre le résultat non intentionnel d’actions de personnes
privées. Dans de nombreuses villes, les différences de revenu entre les groupes sociaux influent
sur la répartition des habitants par quartiers et ces différences se conjuguent parfois aux
différences de race, de couleur, d’ascendance et d’origine nationale ou ethnique, de sorte que
les habitants peuvent étre victimes d’un certain ostracisme et que les personnes subissent

une forme de discrimination dans laquelle les motifs raciaux se combinent a d’autres motifs.

4.  Enconséquence, le Comité affirme qu’une situation de ségrégation raciale peut également
survenir sans que les autorités en aient pris I’initiative ou y contribuent directement. Il invite

les Etats parties & controler toutes les tendances susceptibles de provoquer la ségrégation raciale,
a ceuvrer pour éliminer toutes les conséquences négatives qui en découlent, et a décrire

toute action de ce type dans leurs rapports périodiques.

“ Figurant dans le document A/50/18.
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Quarante-huitiéme session (1996)"

Recommandation générale XX concernant
I’article 5 de la Convention

1. L’article 5 de la Convention énonce I’obligation pour les Etats parties de garantir

la jouissance des droits et libertés civils, politiques, économiques, sociaux et culturels sans
discrimination raciale. Il conviendrait de noter que les droits et libertés mentionnés a I’article 5
ne constituent pas une liste exhaustive. En téte de ces droits et libertés figurent ceux qui
découlent de la Charte des Nations Unies et de la Déclaration universelle des droits de I’homme,
comme le rappelle le préambule de la Convention. La plupart de ces droits ont été développés
dans les Pactes internationaux relatifs aux droits de I’nomme. Les Etats parties sont donc tenus
de reconnaitre les droits de I’homme et d’en protéger la jouissance, mais la fagon dont ces
obligations se traduisent dans I’ordre juridique interne peut varier d’un Etat partie & I’autre.
L’article 5 de la Convention, s’il demande la garantie que les droits de I’homme s’exercent a
I’abri de toute discrimination raciale, ne crée pas en soi de droits civils, politiques, économiques,
sociaux ou culturels, mais suppose I’existence et la reconnaissance de ces droits. La Convention
fait obligation aux Etats d’interdire et d’éliminer la discrimination raciale dans la jouissance

de ces droits de I’hnomme.

2. Siun Etat impose a I’exercice de I’un des droits énumérés a Iarticle 5 de la Convention
une restriction qui s’applique en apparence a toutes les personnes relevant de sa juridiction,

il doit veiller a ce que cette restriction ne soit, ni dans son objet ni dans son effet, incompatible
avec I’article premier de la Convention en tant qu’il fait partie intégrante des normes
internationales relatives aux droits de I’homme. Pour déterminer ce qu’il en est, le Comité

est tenu de s’informer plus avant afin de s’assurer qu’une restriction de cet ordre n’entraine pas
de discrimination raciale.

3. Nombre des droits et libertés mentionnés a I’article 5, tel que le droit a I’égalité de
traitement devant les tribunaux, intéressent toutes les personnes vivant dans un Etat donné;
mais d’autres, tels que le droit de participer aux élections, de voter et de se porter candidat
appartiennent aux citoyens.

4. 1l est recommandé aux Etats parties de faire rapport sur la mise en ceuvre sans
discrimination de chacun des droits et libertés visés a I’article 5.

5. Un Etat partie doit assurer la protection des droits et libertés visés a I’article 5 et de

tous droits similaires. Cette protection peut étre assurée de différentes maniéres, que ce soit par
le canal des institutions publiques ou des activités d’institutions privées. En tout état de cause,

il est fait obligation a I’Etat partie concerné de veiller a la mise en ceuvre effective de

la Convention et de faire rapport a ce sujet au titre de I’article 9 de la Convention. Au cas ou

des institutions privées influent sur I’exercice des droits ou sur les chances offertes, I’Etat partie
doit s’assurer que cela n’a ni pour objet ni pour effet d’opérer ou de perpétuer une discrimination
raciale.

“ Figurant dans le document A/51/18.
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Quarante-huitiéme session (1996)"

Recommandation générale XXI concernant
le droit a I’autodétermination

1.  Le Comité note que les groupes ou minorités ethniques ou religieuses mentionnent
fréqguemment le droit a I’autodétermination comme fondement de la revendication d’un droit
a la sécession. A cet égard, le Comité souhaite exprimer les opinions ci-aprés.

2. Le principe du droit a I’autodétermination des peuples est un principe fondamental du droit
international. Il est consacré a I’ Article premier de la Charte des Nations Unies, a I’article
premier du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et a

I’article premier du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, ainsi que dans
d’autres instruments internationaux relatifs aux droits de I’lhnomme. Le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques consacre le droit des peuples a I’autodétermination, outre le droit
qu’ont les minorités ethniques, religieuses ou linguistiques de jouir de leur propre culture,

de professer et pratiquer leur propre religion et d’employer leur propre langue.

3. Le Comité souligne que, selon la Déclaration relative aux principes du droit international
touchant les relations amicales et la coopération entre les Etats conformément & la Charte

des Nations Unies, approuvee par I’Assemblée générale des Nations Unies dans sa

résolution 2625 (XXV) du 24 octobre 1970, les Etats ont le devoir de promouvoir le droit

a I’autodétermination des peuples. Néanmoins, I’application du principe de I’autodétermination
suppose que chaque Etat encourage, par une action conjointe et individuelle, le respect et la
mise en ceuvre universels des droits de I’nomme et des libertés fondamentales conformément

a la Charte des Nations Unies. A cet égard, le Comité appelle I’attention des gouvernements
sur la Déclaration des droits des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques,
religieuses et linguistiques, adoptée par I’ Assemblée générale dans sa résolution 47/135

du 18 décembre 1992.

4.  Ence qui concerne I’autodétermination des peuples, deux aspects doivent étre distingués.
Le droit a I’autodétermination comporte un aspect intérieur, qui est le droit de tous les peuples
de poursuivre librement leur développement économique, social et culturel sans ingérence
extérieure. A cet égard, il existe un lien avec le droit de tout citoyen de prendre part & la conduite
des affaires publiques & tous les échelons, conformément au paragraphe c) de I’article 5

de la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale.
En conséquence, les gouvernements doivent représenter I’ensemble de la population, sans
distinction de race, de couleur, d’origine ou d’appartenance nationale ou ethnique. L’aspect
extérieur de I’autodétermination est que tous les peuples ont le droit de déterminer librement
leur statut politique et leur place dans la communauté internationale sur la base du principe

de I’égalité des droits et ainsi que I’illustrent la libération des peuples du colonialisme et
I’interdiction de la soumission des peuples a la sujétion, la domination et I’exploitation
étrangeres.

“ Figurant dans le document A/51/18.
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5. Afin de respecter pleinement les droits de tous les peuples au sein d’un Etat,

les gouvernements sont de nouveau invités a adhérer aux instruments internationaux relatifs

aux droits de I’lhomme et a les appliquer pleinement, en particulier la Convention internationale
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale. Le souci de la protection

des droits individuels, sans discrimination fondée sur des motifs raciaux, ethniques, tribaux,
religieux ou autres, doit guider les politiques des gouvernements. Conformément a I’article 2

de la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale et
aux dispositions d’autres instruments internationaux pertinents, les gouvernements devraient étre
sensibles aux droits des personnes appartenant a des groupes ethniques, en particulier a leur droit
de mener une vie digne, de préserver leur culture, de bénéficier d’une part équitable des fruits

de la croissance nationale et de jouer leur r6le dans I’administration des pays dont elles sont des
citoyens. Les gouvernements devraient également envisager, dans leurs cadres constitutionnels
respectifs, de reconnaitre aux personnes appartenant a des groupes ethniques ou linguistiques
constitués de leurs citoyens, si cela est approprié, le droit de se livrer a toute activité intéressant
particulierement la préservation de I’identité de ces personnes ou de ces groupes.

6. Le Comite souligne que, conformément a la Déclaration sur les relations amicales,
aucune de ses initiatives ne doit étre interprétée comme autorisant ou encourageant une action
quelconque de nature a porter atteinte, en tout ou en partie, a I’intégrité territoriale ou a I’unité
politique d’Etats souverains et indépendants qui se conduisent de facon conforme au principe
de I’égalité de droits et de I’autodétermination des peuples et sont dotés d’un gouvernement
représentant I’ensemble de la population du territoire, sans distinction de race, de croyance ou
de couleur. De I’avis du Comité, le droit international ne reconnait pas de droit général des
peuples de déclarer unilatéralement faire sécession par rapport & un Etat. A cet égard, le Comité
adhére aux opinions exprimées dans I’ Agenda pour la paix (par. 17 et suiv.), a savoir que

toute fragmentation d’Etats risque de nuire a la protection des droits de I’nomme, ainsi qu’a

la préservation de la paix et de la sécurité. Cela n’exclut pas cependant la possibilité de conclure
des arrangements par libre accord entre toutes les parties concernées.
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Quarante-neuviéme session (1996)"

Recommandation générale XXII concernant I’article 5
et les réfugiés et personnes déplacees

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale,

Conscient du fait que, dans de nombreuses parties du monde, des conflits transfrontieres
militaires, non militaires et/ou interethniques ont provoqué des flux massifs de réfugiés
et le déplacement de personnes sur la base de criteres ethniques,

Considérant que la Déclaration universelle des droits de I’homme et la Convention
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale proclament que tous les étres
humains naissent libres et égaux en dignité et en droits et que chacun peut se prévaloir de tous
les droits et de toutes les libertés proclamés dans lesdits instruments, sans distinction aucune,
notamment de race, de couleur, d’ascendance ou d’origine nationale ou ethnique,

Rappelant la Convention de 1951 et le Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugies,
lesquels constituent le principal fondement du systéme international pour la protection des
réfugiés en général,

1.  Appelle! attention des Etats parties sur I’article 5 de la Convention internationale
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale ainsi que sur sa Recommandation
générale XX (48) relative a I’article 5, et réaffirme que la Convention fait obligation aux Etats
parties d’interdire et d’éliminer la discrimination raciale dans la jouissance des droits et libertés
civils, politiques, économiques, sociaux et culturels;

2.  Soulignea cet égard que:

a)  Tous les réfugiés et personnes déplacées susmentionnés ont le droit de retourner
librement dans leurs foyers d’origine en toute sécurité;

b)  Les Etats parties sont tenus de veiller a ce que le retour des réfugiés et personnes
déplacées susmentionnés soit librement consenti et de respecter le principe du non-refoulement
et de la non-expulsion des réfugiés;

c)  Tous les réfugiés et personnes déplacées susmentionnés ont, une fois de retour
dans leurs foyers d’origine, le droit de se voir restituer les biens dont ils ont été depouillés
au cours du conflit et d’étre ddment indemnisés pour ceux qui ne peuvent leur étre restitués.
Tout engagement pris ou déclaration faite sous la contrainte en ce qui concerne ces biens est nul
et non avenu;

d)  Tous les réfugiés et personnes déplacées ont, une fois de retour dans leurs foyers
d’origine, le droit de participer pleinement et a égalité aux affaires publiques a tous les niveaux,
d’avoir acces a égalité aux services publics et de recevoir une aide a la réadaptation.

“ Figurant dans le document A/51/18.
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Cinquante et uniéme session (1997)"

Recommandation générale XXI1I concernant
les droits des populations autochtones

1.  Dans la pratique du Comité pour I’élimination de la discrimination raciale, notamment a
I’occasion de son examen des rapports présentés par les Etats parties conformément a I’article 9
de la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale,
la situation des populations autochtones a toujours fait I’objet d’une attention et d’une
préoccupation particulieres. Depuis toujours, le Comité n’a cessé d’affirmer que la
discrimination envers les populations autochtones entrait dans le champ d’application de

la Convention et que tous les moyens appropriés devraient &tre mis en ceuvre pour lutter contre
cette discrimination et I’éliminer.

2. Notant que I’Assemblée générale a proclamé la Décennie internationale des populations
autochtones du monde a partir du 10 décembre 1994, le Comité réaffirme que les dispositions de
la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale
s’appliquent aux populations autochtones.

3. Le Comité est conscient du fait que, dans de nombreuses régions du monde,

les populations autochtones ont été I’objet de discrimination, qu’elles continuent de I’étre,

et qu’elles ont été privées de leurs droits de I’homme et de leurs libertés fondamentales,
notamment qu’elles ont perdu leurs terres et leurs ressources aux mains des colons, des sociétés
commerciales et des entreprises d’Etat. Aujourd’hui comme par le passé la préservation de

leur culture et de leur identité historique en est menacée.

4.  Le Comité demande en particulier aux Etats parties:

a)  De reconnaitre que la culture, I’histoire, la langue et le mode de vie propres
des populations autochtones enrichissent I’identité culturelle d’un Etat, de les respecter en tant
que telles, et de promouvoir leur préservation;

b)  De veiller a ce que les membres des populations autochtones soient libres et égaux
en dignité et en droit et ne fassent I’objet d’aucune discrimination, notamment la discrimination
fondée sur I’origine ou I’identité autochtone;

c)  D’offrir aux populations autochtones un environnement se prétant a un
développement économique et social durable, qui soit compatible avec leurs caractéristiques
culturelles;

d)  De veiller a ce que les membres des populations autochtones jouissent de droits
égaux en ce qui concerne la participation effective a la vie publique et qu’aucune décision
directement liée a leurs droits et a leurs intéréts ne soit prise sans leur consentement informé;

e)  De veiller a ce que les collectivités autochtones puissent exercer leurs droits
d’observer et de revitaliser leurs traditions culturelles et leurs coutumes, ainsi que de préserver
et d’utiliser leurs langues.

“ Figurant dans le document A/52/18, annexe V.



HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.II)
page 33

5.  Le Comité demande tout spécialement aux Etats parties de reconnaitre et de protéger

le droit des populations autochtones de posséder, de mettre en valeur, de contréler et d’utiliser
leurs terres, leurs ressources et leurs territoires communaux et, lorsqu’ils ont été privés des terres
et territoires qui, traditionnellement, leur appartenaient ou, sinon, qu’ils habitaient ou utilisaient,
sans leur consentement libre et informé, de prendre des mesures pour que ces terres et ces
territoires leur soient rendus. Ce n’est que dans les cas ou il est factuellement impossible de

le faire que le droit a la restitution devrait étre remplacé par le droit a une indemnisation juste,
équitable et rapide. Cette indemnisation devrait, dans la mesure du possible, se faire sous forme
de terres et de territoires.

6.  Le Comité demande en outre aux Etats parties dont les territoires comptent des
populations autochtones de faire figurer dans leurs rapports périodiques tous les renseignements
voulus sur la situation de ces populations, compte tenu de toutes les dispositions pertinentes de la
Convention.
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Cinquante-cinquiéme session (1999)"

Recommandation générale XXIV concernant
I’article premier de la Convention

1.  Le Comité souligne que, conformément a la définition donnée au paragraphe 1

de I’article premier de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination
raciale, la Convention englobe toutes les personnes qui font partie de races ou de groupes
nationaux ou ethniques différents ou de populations autochtones. Il est indispensable, pour
permettre au Comité d’examiner diment les rapports périodiques des Etats parties, que ceux-Ci
lui fournissent dans toute la mesure possible des renseignements sur la présence de pareils
groupes sur leur territoire.

2. Il ressort des rapports périodiques présentés au Comité en vertu de I’article 9 de

la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale
et d’autres renseignements recus par le Comité qu’un certain nombre d’Etats parties font état
de la présence sur leur territoire de certains groupes nationaux ou ethniques ou de populations
autochtones, sans mentionner la présence d’autres groupes. Certains critéres devraient étre
appliqués de maniere uniforme a tous les groupes, en particulier le nombre des intéressés et
le fait qu’ils sont d’une race, couleur, ascendance ou origine nationale ou ethnique différentes
de celles de la majorité de la population ou d’autres groupes composant celle-ci.

3. Certains Etats parties, qui ne recueillent pas des données concernant I’origine ethnique

ou nationale de leurs ressortissants ou d’autres personnes vivant sur leur territoire, décident

a leur propre convenance quels sont les groupes qui constituent des groupes ethniques ou des
populations autochtones a reconnaitre et a traiter comme tels. Pour le Comité, il existe une norme
internationale concernant les droits spécifiques des personnes appartenant a de tels groupes,
norme qui va de pair avec les normes généralement reconnues concernant I’égalité des droits de
tous et la non-discrimination, notamment les normes énoncées dans la Convention internationale
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale. Parallelement, le Comité

appelle I’attention des Etats parties sur le fait que I’application de critéres différents pour

la détermination des groupes ethniques ou des populations autochtones, qui améne a reconnaitre
certains d’entre eux et a refuser d’en reconnaitre d’autres, peut aboutir a traiter difféeremment

les divers groupes qui composent la population vivant dans le pays.

4.  Le Comité rappelle la Recommandation générale 1V qu’il a adoptée a sa huitieme session
en 1973 et le paragraphe 8 des directives générales concernant la présentation et la teneur des
rapports & présenter par les Etats parties en application du paragraphe | de I’article 9 de

la Convention (CERD/C/70/Rev.3), qui invite les Etats parties a s’efforcer de donner dans leurs
rapports péeriodiques des renseignements pertinents concernant la composition demographique
de leur population, eu égard aux dispositions de I’article premier de la Convention, c’est-a-dire,
le cas échéant, des renseignements concernant la race, la couleur, I’ascendance ou I’origine
nationale ou ethnique.

" Figurant dans le document A/54/18, annexe V.
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Cinquante-sixiéme session (2000)

Recommandation générale XXV concernant la dimension
sexiste de la discrimination raciale

1.  Le Comité note que la discrimination raciale n’affecte pas toujours pareillement ou de la
méme maniere les hommes et les femmes. Dans certaines circonstances, la discrimination raciale
vise seulement ou essentiellement les femmes ou a des effets différents ou d’un degré différent
sur les femmes que sur les hommes. Une telle discrimination raciale échappe souvent a la
détection et il n’y a aucune prise en considération ou reconnaissance explicite des disparités

que présente le vécu des hommes et des femmes dans la sphére de la vie publique aussi bien

que privée.

2.  Certaines formes de discrimination raciale peuvent étre dirigées spécifiquement contre

les femmes en tant que femmes, par exemple: les violences sexuelles commises en détention

ou en temps de conflit armé sur la personne de femmes appartenant a des groupes raciaux

ou ethniques particuliers; la stérilisation forcée de femmes autochtones; les abus perpétrés

a I’encontre de travailleuses du secteur informel ou d’employés domestiques travaillant

a I’étranger, par leurs employeurs. Certaines des conséquences de la discrimination raciale
peuvent affecter essentiellement ou uniquement les femmes, par exemple une grossesse résultant
d’un viol motivé par un préjugé racial. Dans certaines sociétés, les femmes victimes d’un tel viol
risquent de surcroit d’étre frappées d’ostracisme. Les femmes peuvent en outre patir d’un acces
insuffisant aux mécanismes de recours ou de plaintes contre la discrimination raciale du fait
d’obstacles liés a leur sexe, tels qu’un biais antifemmes dans le systéme juridique ou une
discrimination a I’égard des femmes dans le domaine de la vie privée.

3. Constatant que certaines formes de discrimination raciale font sentir leurs effets
exclusivement et spécifiquement sur les femmes, dans ses travaux le Comité s’emploiera a

tenir compte des facteurs ou problémes liés au sexe susceptibles d’étre en corrélation avec la
discrimination raciale. Le Comité pense que pour ce faire il ne peut que bénéficier de la définition,
en collaboration avec les Etats parties, d’une démarche plus systématique et cohérente s’agissant
d’évaluer et de surveiller la discrimination raciale a I’encontre des femmes ainsi que les
désavantages, obstacles et difficultés tenant a la race, a la couleur, a I’ascendance, ou a I’origine
nationale ou ethnique, auxquels se heurtent les femmes pour réaliser et exercer pleinement leurs
droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels.

4.  Enconséquence, le Comité entend s’employer énergiquement a intégrer une perspective et
un élément analytique sexospeécifiques et a encourager I’emploi d’une terminologie non sexiste
dans ses travaux de session consacrés a I’examen des formes de discrimination raciale, a savoir
pendant I’examen des rapports présentés par les Etats parties, dans les conclusions, dans le cadre
des mécanismes d’alerte avancée et des procédures d’action urgente et dans les recommandations
générales.

5. Sur le plan méthodologique, pour assurer pleinement la prise en considération de

la dimension sexiste de la discrimination raciale, le Comité fera une place dans ses travaux
de session a I’analyse des liens entre sexisme et discrimination raciale, en se montrant
particuliérement attentif aux éléments suivants:



HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.II)
page 36

a)  Forme et manifestation de la discrimination raciale;
b)  Circonstances dans lesquelles se produit la discrimination raciale;
c)  Conséquences de la discrimination raciale;

d)  Existence et accessibilité de mécanismes de recours et de plaintes contre
la discrimination raciale.

6.  Constatant que bien souvent les rapports présentés par les Etats parties ne contiennent pas,
ou pas assez, de renseignements précis sur la maniére dont la Convention est appliquée en faveur
des femmes, les Etats parties sont invités & exposer, autant que possible en termes quantitatifs

et qualitatifs, les facteurs intervenant et les difficultés rencontrées dans I’action menée pour
assurer aux femmes I’exercice sur un pied d’égalité, en I’absence de toute discrimination raciale,
des droits consacrés par la Convention. Des données ventilées par race ou origine ethnique

puis désagrégées en fonction du sexe permettraient aux Etats parties comme au Comité

tant de dépister certaines formes de discrimination raciale a I’égard des femmes, qui autrement
passeraient inapercues ou resteraient sans réponse, que de procéder a des comparaisons

et de prendre des dispositions pour y remédier.

1391° séance
20 mars 2000
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Cinquante-sixiéme session (2000)

Recommandation générale XXVI concernant
I’article 6 de la Convention

1.  Le Comité pour I’élimination de la discrimination raciale pense que I’on sous-estime
souvent la gravité de I’atteinte que des actes de discrimination raciale ou des insultes raciales
porte a I’opinion que la partie Iésée se fait de sa valeur et de sa réputation.

2. Le Comité fait valoir aux Etats parties, qu’a son sens, le droit pour une personne

— consacré par I’article 6 de la Convention — de demander satisfaction ou réparation juste et
adéquate pour tout dommage dont elle pourrait étre victime par suite d’une telle discrimination
n’est pas forcément réalisé exclusivement par I’imposition d’une sanction a I’auteur de

la discrimination. Les tribunaux et autres autorités compétentes devraient dans le méme temps
envisager, chaque fois qu’il y a lieu, d’accorder a la victime une indemnisation financiere

pour le dommage, matériel ou moral subi.

1399° séance
24 mars 2000



HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.II)
page 38

Cinquante-septiéme session (2000)

Recommandation générale XXVII concernant
la discrimination a I’égard des Roms

Le Comité pour I’ @imination de la discrimination raciale,

Considérant les communications des Etats parties a la Convention internationale
pour I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, les rapports périodiques
qu’ils présentent conformément a I’article 9 de la Convention ainsi que les conclusions adoptées
par le Comité aprés examen des rapports périodiques des Etats parties,

Ayant organisé un débat sur le theme de la discrimination a I’égard des Roms et recu
des contributions de membres du Comité, d’experts d’organismes des Nations Unies et d’autres
organes conventionnels, ainsi que d’organisations régionales,

Ayant également regu d’organisations non gouvernementales intéressées des contributions,
tant oralement, lors de la réunion informelle a leur intention, que sous forme de renseignements
écrits,

Tenant compte des dispositions de la Convention,

Recommande que les Etats parties & la Convention, eu égard a leur situation particuliére,
adoptent en faveur des membres de communautés roms, entre autres, tout ou partie des mesures
suivantes, s’il y a lieu.

1. Mesures d’ordre général

1. Réviser et amender la Iégislation, ou en adopter une, au besoin, aux fins d’éliminer toutes
les formes de discrimination raciale a I’égard des Roms ainsi qu’a I’égard des autres personnes
ou groupes, conformément a la Convention.

2. Adopter et mettre en ceuvre des stratégies et programmes nationaux et manifester une
volonté politique et exercer un magistére moral sans faille dans le souci d’améliorer la situation
des Roms et de renforcer leur protection contre toute discrimination de la part d’organes publics
ainsi que de tout particulier ou de toute organisation.

3. Respecter les souhaits des Roms quant a I’appellation qu’ils veulent se voir appliquer
et au groupe auquel ils veulent appartenir.

4.  Veiller a ce que la Iégislation relative a la nationalité et a la naturalisation n’ait pas un effet
discriminatoire & I’égard des membres des communautés roms.

5. Prendre toutes mesures nécessaires pour éviter toute forme de discrimination a I’égard
des immigrants ou demandeurs d’asile d’origine rom.

6.  Prendre en considération, dans tous les programmes et projets prévus ou mis en ceuvre
et toutes les mesures adoptées, la situation des femmes roms, qui sont souvent victimes
d’une double discrimination.
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7. Prendre des mesures appropriées pour assurer aux membres des communautés roms
des recours efficaces et faire en sorte que justice soit pleinement et rapidement rendue dans
les affaires concernant des violations de leurs droits et libertés fondamentaux.

8.  Définir et promouvoir des modalités appropriées de communication et de dialogue entre
les communautés roms et les autorités centrales et locales.

9.  S’employer, en encourageant un véritable dialogue, des consultations ou d’autres

moyens appropriés, a ameliorer les relations entre les communautés roms et non roms,

en particulier & I’échelon local, dans le souci de promouvoir la tolérance et de surmonter

les préjugés et stéréotypes négatifs existant d’un coté comme de I’autre, de favoriser les efforts
d’ajustement et d’adaptation et d’éviter la discrimination, et de veiller & ce que tous les individus
jouissent pleinement de leurs droits de I’lhnomme et libertés.

10. Reconnaitre que durant la seconde guerre mondiale les communautés roms ont été victimes
de déportation et d’extermination et réfléchir aux moyens de réparer le mal qui leur a été
ainsi fait.

11. Prendre les mesures nécessaires, en coopération avec la société civile, et mettre en route
des projets tendant a développer la culture politique et a inculquer a I’ensemble de la population
un esprit de non-discrimination, de respect d’autrui et de tolérance, en particulier a I’égard

des Roms.

2. Mesures de protection contre la violence raciale

12. Préserver la sécurité et I’intégrité des Roms, en I’absence de toute discrimination,

en adoptant des mesures propres a prévenir les violences a motivation raciale a leur encontre;
veiller & une prompte intervention de la police, du parquet et des juges aux fins d’enquéter

sur de tels actes et de les réprimer; faire en sorte que les auteurs, qu’il s’agisse d’agents publics
ou d’autres personnes, ne bénéficient d’aucune impunité.

13. Prendre des mesures pour empécher tout recours illicite a la force par des policiers
a I’encontre de Roms, en particulier en cas d’arrestation ou de détention.

14. Promouvoir des modalités appropriées de communication et de dialogue entre la police
et les communautés et associations roms, dans le souci de prévenir les conflits fondés sur

le préjugé racial et de combattre les actes de violence a motivation raciale contre les membres
de ces communautés, ainsi que contre d’autres personnes.

15. Encourager le recrutement de membres des communautés roms dans la police et les autres
organismes chargés de I’application des lois.

16.  Promouvoir une action des Etats parties et des autres Etats ou autorités responsables visant
a prévenir dans les zones au sortir d’un conflit la violence contre les membres des communautés
roms et leur déplacement contre leur gré.
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3. Mesures dans le domaine de I’éducation

17.  Soutenir I’intégration dans le systéme éducatif de tous les enfants d’origine rom et ceuvrer
a réduire le taux d’abandon scolaire, en particulier des filles roms et coopérer activement avec les
parents, associations et communautés locales roms a cette fin.

18. Prévenir et éviter autant que possible la ségrégation des éléves roms, tout en laissant
ouverte la possibilité d’un enseignement bilingue ou en langue maternelle; a cette fin, s’attacher
a améliorer la qualité de I’enseignement dispensé dans toutes les écoles ainsi qu’a relever

le niveau des résultats scolaires des éléves de la minorité rom, a recruter du personnel scolaire
appartenant aux communautés roms et a promouvoir une éducation interculturelle.

19. Envisager I’adoption de mesures en faveur des enfants roms dans le domaine
de I’éducation, en coopération avec leurs parents.

20. Intervenir avec détermination pour éliminer toute discrimination ou harcelement
a caractere racial a I’égard des éléves roms.

21. Faire le nécessaire pour instituer un dispositif propre a assurer I’éducation de base

des enfants roms appartenant a des communautés homades, notamment en les admettant a titre
temporaire dans les écoles locales, en constituant des classes provisoires dans leurs lieux

de campement ou en tirant parti des nouvelles technigues d’enseignement a distance.

22. Veiller a ce que dans leurs programmes, projets et campagnes en rapport avec I’éducation
il soit tenu compte de la situation défavorisee des filles et femmes roms.

23. Prendre des mesures urgentes et soutenues en faveur de la formation d’enseignants,
d’éducateurs et d’assistants choisis parmi les apprenants roms.

24. (Euvrer a améliorer le dialogue et les communications entre le corps enseignant et
les enfants, communautés et parents roms, en faisant plus souvent appel a des assistants choisis
parmi les Roms.

25. Déefinir des modalités et dispositifs d’enseignement adaptés aux membres des
communautés roms ayant dépasse 1’age de la scolarisation en vue d’accroitre la proportion
d’adultes roms alphabétisés.

26. Incorporer dans les manuels de tous les niveaux des chapitres sur I’histoire et la culture
des Roms et encourager et soutenir la publication et la diffusion de livres et autres documents
imprimés ainsi que la retransmission d’émissions de télévision et de radio, s’il y a lieu,
concernant leur histoire et leur culture, en particulier dans les langues qu’ils parlent.

4. Mesures tendant a améliorer les conditions de vie

27. Adopter, ou la rendre plus efficace, une législation interdisant la discrimination dans
I’emploi et toutes les pratiques discriminatoires sur le marché de I’emploi visant les membres
des communautés roms, et les protéger contre de telles pratiques.
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28. Prendre des mesures spéciales destinées a promouvoir I’emploi des Roms dans
I’administration et les institutions publiques, ainsi que dans les entreprises privées.

29. Adopter et mettre en ceuvre, dans la mesure du possible, aux échelons central et local,

des mesures spéciales en faveur des Roms en matiere d’emplois publics, notamment dans le
cadre de la passation de contrats publics et d’autres activités entreprises par les pouvoirs publics
ou financées par eux ou par la fourniture aux Roms d’une formation préparant a divers domaines
et métiers.

30. Définir et mettre en ceuvre des politiques et projets tendant a éviter la ségrégation des
communautés roms en matiere de logement; faire participer les communautés et associations
roms en qualité de partenaires, a c6té des autres parties intéressées, a la construction, la réfection
et I’entretien de logements.

31. Intervenir avec fermeté contre toutes pratiques discriminatoires visant les Roms,
principalement de la part des autorités locales et des propriétaires privés, en ce qui concerne
I’acquisition du statut de résident et I’accés au logement; intervenir avec fermeté contre toutes
dispositions locales refusant la résidence aux Roms ou aboutissant a leur expulsion illicite, et
s’abstenir de reléguer les Roms a la périphérie des zones peuplées dans des lieux de campement
isolés et dépourvus d’acces aux soins de santé et autres facilités.

32. Prendre les mesures nécessaires, s’il y a lieu, pour mettre a la disposition des groupes
de Roms nomades et autres gens du voyage des emplacements équipés de toutes les facilités
voulues pour leurs caravanes.

33. Assurer aux Roms I’égalité d’acces aux soins de santé et aux prestations sociales
et éliminer toutes pratiques discriminatoires a leur égard dans ce domaine.

34. Formuler et exécuter des programmes et projets dans le domaine de la santé en faveur

des Roms, principalement des femmes et des enfants, compte tenu de la situation défavorisée
qui est la leur en raison tant de leur pauvreté extréme et de leur faible degré d’instruction que
des différences culturelles; faire participer les associations et communautés roms ainsi que leurs
représentants, en particulier les femmes, a la conception et a la mise en ceuvre de programmes
et projets en rapport avec la santé intéressant les groupes roms.

35. Prévenir, éliminer et sanctionner de maniere adéquate toute pratique discriminatoire
en matiére d’acces des membres des communautés roms a tous les lieux et services a usage
public, notamment les restaurants, hotels, théatres et cabarets, discothéques et autres.

5. Mesures dans le domaine des médias

36. Euvrer, s’il y a lieu, a purger les médias de toutes idées véhiculant la supériorité raciale
ou ethnique, la haine raciale et I’incitation a la discrimination et a la violence a I’égard des
Roms, conformément aux dispositions de la Convention.

37. Favoriser la prise de conscience par les professionnels de tous les médias de

la responsabilité particuliere leur incombant de ne pas propager les préjugés et d’éviter

de dépeindre des incidents mettant en cause des individus appartenant a la communauté rom
sous un jour tendant a en rejeter la responsabilité sur I’ensemble de cette communaute.
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38. Monter des campagnes éducatives et médiatiques destinées a sensibiliser le public a la vie,
la société et la culture des Roms ainsi qu’a I’importance d’édifier une société intégratrice
mais respectueuse des droits fondamentaux et de I’identité des Roms.

39. Encourager et faciliter I’acces des Roms aux médias — journaux, émissions de télévision,
émissions de radio — et la création de médias roms, ainsi que la formation de journalistes roms.

40. Encourager les médias a se doter d’un dispositif d’autosurveillance, par exemple un code
de conduite a leur intention, tendant a proscrire I’emploi d’expressions a connotation raciale,
discriminatoire ou pejorative.

6. Mesures concernant la participation a la vie publique

41. Prendre les mesures nécessaires, y compris des dispositions spéciales, pour assurer
aux minorités ou groupes roms I’égalité de chances en matiére de participation a I’ensemble
des organes d’Etat a I’échelon central et local.

42. Mettre au point des modalités et structures de consultation avec les partis politiques,
associations et représentants roms, aux échelons central et local, pour I’examen de questions
et I’adoption de décisions relatives a des sujets intéressant les communautés roms.

43. Faire participer les communautés et associations roms et leurs représentants, et ce des les
premiers stades, a la définition et a la mise en ceuvre des politiques et programmes les concernant
et conférer a ces politiques et programmes suffisamment de transparence.

44. Promouvoir une prise de conscience accrue par les membres des communautés roms de la
nécessité de participer plus activement a la vie publique et sociale et de promouvoir leurs intéréts
propres, par exemple en veillant a I’éducation de leurs enfants et en suivant une formation
professionnelle.

45. Organiser des programmes de formation a I’intention des fonctionnaires et représentants
roms, ainsi que des candidats potentiels a ces types de responsabilités, en vue d’améliorer
leurs compeétences en matiére de politique, de prise de décisions et d’administration publique.

Le Comité recommande également ce qui suit:

46. Les Etats parties devraient inclure dans leurs rapports périodiques, sous une forme
appropriée, des données relatives aux communautés roms relevant de leur juridiction,

en particulier des statistiques ventilées par sexe sur la participation des Roms a la vie politique
et sur leur situation économique, sociale et culturelle ainsi que des informations sur la mise

en ceuvre de la présente recommandation générale.

47. Les organisations intergouvernementales devraient s’intéresser dans leurs projets de
coopération et d’assistance aux divers Etats parties, s’il y a lieu, a la situation des communautés
roms et favoriser leur progrés économique, social et culturel.

48. Le Haut-Commissariat aux droits de I’nomme devrait se doter d’une structure spécialisée
dans les questions relatives aux Roms.
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Le Comité recommande en outre ce qui suit:

49. La Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie

et I’intolérance qui y est associée devrait accorder I’attention voulue aux recommandations
ci-dessus, vu que les Roms comptent parmi les communautés les plus défavorisées et les plus
exposees a la discrimination dans le monde contemporain.

1424° séance
16 ao(t 2000
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Soixantiéme session (2002)

Recommandation générale XXVIII concernant le suivi de la Conférence mondiale
contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie
et I’intolérance qui y est associée

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale,

Accueillant avec satisfaction I’adoption de la Déclaration et du Programme d’action de
la Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et
I’intolérance qui y est associée, ainsi que les dispositions de la résolution 56/266 de I’ Assemblee
générale qui entérinent ces documents ou visent a en assurer le suivi,

Seféicitant que les instruments adoptés a Durban réaffirment avec force I’ensemble
des valeurs et normes fondamentales de la Convention internationale sur I’élimination de toutes
les formes de discrimination raciale,

Rappelant que la Déclaration et le Programme d’action de Durban mentionnent
la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale
en tant que principal instrument visant a lutter contre le racisme, la discrimination raciale,
la xénophobie et I’intolérance qui y est associée,

Notant en particulier gu’il est affirmé dans la Déclaration de Durban qu’une adhésion
universelle a la Convention et I’application stricte de cet instrument revétent une importance
primordiale pour la promotion de I’égalité et de la non-discrimination dans le monde,

Exprimant sa gratitude pour la reconnaissance du role et de la contribution du Comité
dans la lutte contre la discrimination raciale,

Conscient de ses responsabilités propres dans le suivi de la Conférence mondiale ainsi que
de la nécessité de renforcer sa capacité a assumer ces responsabilités,

Soulignant le role essentiel des organisations non gouvernementales dans la lutte contre
la discrimination raciale et se félicitant de leur contribution durant la Conférence mondiale,

Prenant note de la reconnaissance par la Conférence mondiale du réle important joué par
les institutions nationales de protection et de promotion des droits de I’homme dans la lutte
contre le racisme et la discrimination raciale, et de la nécessité de renforcer ces institutions
et de leur fournir davantage de ressources,

1.  Recommande aux Etats:

I. MESURES TENDANT A RENFORCER LA MISE EN (EUVRE
DE LA CONVENTION

a)  D’adhérer, s’ils ne I’ont pas encore fait, a la Convention internationale sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, en vue de sa ratification universelle
d’ici a 2005;
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b)  D’envisager, s’ils ne I’ont pas encore fait, de faire la déclaration facultative prévue
a I’article 14 de la Convention;

c) D’honorer les obligations qui leur incombent en matiere d’établissement de rapports
en vertu de la Convention en soumettant leurs rapports dans les délais et en se conformant
aux directives pertinentes;

d)  D’envisager de retirer leurs réserves a la Convention;

e)  D’amplifier les efforts visant a informer la population de I’existence du mécanisme
de plainte prévu a I’article 14 de la Convention;

f)  De tenir compte des passages pertinents de la Déclaration et du Programme d’action
de Durban lors de la mise en ceuvre de la Convention dans I’ordre juridique interne, s’agissant
en particulier des articles 2 a 7 de la Convention;

g) D’inclure dans leurs rapports périodiques des renseignements sur les plans d’action
ou autres mesures qu’ils ont pris pour mettre en ceuvre a I’échelon national la Déclaration
et le Programme d’action de Durban;

h)  De diffuser la Déclaration et le Programme d’action de Durban de maniére
appropriée et de fournir au Comité, dans la section de leurs rapports périodiques relative
a I’article 7 de la Convention, des renseignements sur les efforts entrepris dans ce sens;

Il. MESURES TENDANT A RENFORCER LE
FONCTIONNEMENT DU COMITE

) D’envisager de mettre en place des mécanismes nationaux appropriés de controle
et d’évaluation pour faire en sorte que toutes les dispositions nécessaires soient prises pour
s’assurer que la suite voulue a été donnée aux conclusions et recommandations générales
du Comité;

)] D’inclure dans leurs rapports périodiques au Comité des renseignements appropriés
sur la suite donnée a ces conclusions et recommandations;

k)  De ratifier I'amendement au paragraphe 6 de I’article 8 de la Convention adopté
le 15 janvier 1992 a la quatorzieme réunion des Etats parties a la Convention et entériné par
I’ Assemblée générale dans sa résolution 47/111 du 15 décembre 1992;

) De poursuivre leur coopération avec le Comité en vue de promouvoir la bonne
mise en ceuvre de la Convention;

2. Le Comité recommande en outre:

a)  Que les institutions nationales de protection et de promotion des droits de I’homme
aident leurs Etats respectifs & honorer les obligations qui leur incombent en matiére
d’établissement de rapports et surveillent de pres la suite donnée aux conclusions et
recommandations du Comité;
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b)  Que les organisations non gouvernementales continuent a fournir en temps utile
au Comité des informations pertinentes afin de renforcer leur coopération avec lui;

c)  Que le Haut-Commissariat aux droits de I’hnomme poursuive ses efforts visant a faire
mieux connaitre les travaux du Comité;

d)  Que les organismes concernés des Nations Unies affectent au Comité des ressources
suffisantes pour lui permettre de s’acquitter pleinement de son mandat;

3.  LeComité se déclare disposé:

a) A coopérer pleinement avec tous les organismes pertinents du systéme
des Nations Unies, en particulier le Haut-Commissariat aux droits de I’homme, aux fins du suivi
de la Déclaration et du Programme d’action de Durban;

b) A coopérer avec les cing éminents experts indépendants qui seront désignés par
le Secrétaire genéral pour faciliter la mise en ceuvre des recommandations formulées dans
la Déclaration et le Programme d’action de Durban;

c) A coordonner ses activités avec les autres organes créés en application d’instruments
relatifs aux droits de I’lnomme afin de parvenir a un suivi plus efficace de la Déclaration et
du Programme d’action de Durban;

d) A prendre en considération tous les passages de la Déclaration et du Programme
d’action de Durban en rapport avec I’exercice de son propre mandat.

1517° séance
19 mars 2002
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Soixante et uniéme session (2002)

Recommandation générale XXIX concernant la discrimination
fondeée sur I’ascendance (art. 1, par. 1, de la Convention)

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale,

Rappelant les termes de la Déclaration universelle des droits de I’homme selon lesquels
tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité et en droits et peuvent se prévaloir
de tous les droits qui y sont proclamés sans distinction aucune, notamment de race, de couleur,
de sexe, de langue, de religion, d’origine sociale, de naissance ou de toute autre situation,

Rappelant également les termes de la Déclaration et du Programme d’action de Vienne,
adoptés lors de la Conférence mondiale sur les droits de I’lnomme, selon lesquels il est du devoir
des Etats, quel qu’en soit le systéme politique, économique et culturel, de promouvoir et de
protéger tous les droits de I’lhnomme et toutes les libertés fondamentales,

Réaffirmant sa recommandation générale n° XXVI1I dans laquelle le Comité a souscrit
sans reserve a la Déclaration et au Programme d’action de Durban, adoptés lors de la Conférence
mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est
associeée,

Réaffirmant également la condamnation de la discrimination a I’encontre des personnes
d’ascendance asiatique, africaine et autochtone et autre énoncée dans la Déclaration et
le Programme d’action de Durban,

Se fondant sur les dispositions de la Convention internationale sur I’élimination de toutes
les formes de discrimination raciale qui a pour but I’élimination de la discrimination fondée sur
la race, la couleur, I’ascendance ou I’origine nationale ou ethnique,

Confirmant I’opinion constante du Comité selon laquelle le terme «ascendance» figurant
au paragraphe 1 de I’article premier de la Convention ne se référe pas uniqguement a la «race»
et a un sens et une application qui completent les autres motifs pour lesquels toute discrimination
est interdite,

Réaffirmant fermement que la discrimination fondée sur «l’ascendance» comprend
la discrimination contre les membres des communautés reposant sur des formes de stratification
sociale telles que la caste et les systemes analogues de statut héréditaire qui empéchent
ou entravent leur jouissance égale des droits de I’homme,

Notant que I’existence de telles distinctions est devenue évidente a I’issue de I’examen
des rapports soumis au Comité par un certain nombre d’Etats parties a la Convention,

Ayant organisé un débat thématique sur la discrimination fondée sur I’ascendance et recu
les apports de membres du Comité ainsi que de certains Etats et de membres d’autres organes de
I’Organisation des Nations Unies, notamment d’experts de la Sous-Commission de la promotion
et de la protection des droits de I’homme,
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Ayant recu des informations d’un grand nombre d’organisations non gouvernementales
et de particuliers concernés oralement et par écrit, qui ont apporté au Comité des preuves
supplémentaires de I’ampleur et de la persistance de la discrimination fondée sur I’ascendance
dans différentes régions du monde,

Estimant qu’il est nécessaire de faire de nouveaux efforts et d’intensifier les efforts
en cours dans le domaine du droit et des pratiques internes en vue d’éliminer le fléau de la
discrimination fondée sur I’ascendance et de renforcer les moyens des communautés touchées,

Saluant les efforts des Etats qui ont pris des mesures en vue d’éliminer la discrimination
fondée sur I’ascendance et de remédier a ses conséquences,

Encourageant fermement les Etats touchés qui n’ont pas encore reconnu I’existence de
ce phénomene et qui ne se sont pas encore occupés a prendre des mesures pour le faire,

Rappelant I’esprit positif dans lequel s’est déroulé le dialogue entre le Comité et
les gouvernements, concernant la question de la discrimination fondée sur I’ascendance et
en attendant de nouvelles occasions de dialogue constructif,

Attachant la plus haute importance a I’action qu’il mene pour combattre toutes les formes
de discrimination fondée sur I’ascendance,

Condamnant fermement la discrimination fondée sur I’ascendance, notamment en raison de
la caste et de systémes analogues de statut héréditaire, comme une violation de la Convention,

Recommande que les Etats parties, compte tenu de leur situation particuliére, adoptent
toutes les mesures suivantes ou certaines d’entre elles:

1. Mesures de caractére genéral

a)  Prendre des mesures en vue d’identifier les communautés fondées sur I’ascendance
relevant de leur juridiction qui subissent des discriminations, notamment en raison de la caste
et de systemes analogues de statut héréditaire, et dont I’existence est reconnaissable a différents
facteurs parmi lesquels figurent tous les suivants ou certains d’entre eux: incapacité ou capacité
limitée de modifier le statut héréditaire; restrictions sociales impératives contre le fait de
contracter mariage avec une personne étrangere a sa propre communauté; ségrégation dans les
domaines prive et public, notamment en matiére de logement et d’éducation, d’acces a des lieux
publics, a des lieux de culte et a des sources publiques de nourriture et d’eau; limitation de
la liberté de refuser des professions héréditaires ou dégradantes ou des travaux dangereux;
soumission au servage pour dettes; exposition a des propos déshumanisants évoquant la pollution
ou I’intouchabilité; manque généralisé de respect pour leur dignité et leur égalité en tant
qu’étres humains;

b)  Envisager d’incorporer une disposition interdisant explicitement toute discrimination
fondée sur I’ascendance dans la Constitution nationale;

c)  Réviser et promulguer ou modifier la législation en vue d’interdire toutes les formes
de discrimination fondée sur I’ascendance, conformément a la Convention;
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d)  Mettre en ceuvre résolument les lois et les autres mesures en vigueur;

e)  Formuler et appliquer une stratégie nationale globale avec la participation des
membres des communautés touchées, y compris les mesures spéeciales énoncées aux articles 1
et 2 de la Convention, afin d’éliminer toute discrimination contre les membres des groupes
fondée sur I’ascendance;

f)  Adopter des mesures spéciales en faveur des groupes et communautés fondés
sur I’ascendance afin de s’assurer qu’ils jouissent des droits de I’homme et des libertés
fondamentales, notamment en ce qui concerne I’acces a des fonctions, a des emplois
et a I’enseignement publics;

g) Mettre en place des mécanismes officiels, en renforcant les institutions existantes
ou en créant des institutions spécialisées, afin de promouvoir le respect de I’égalité des droits
de I’lhomme des membres des communautés fondées sur I’ascendance;

h)  Sensibiliser le grand public a I’importance des programmes de mesures axées sur
la situation des victimes de la discrimination fondée sur I’ascendance;

i) Encourager le dialogue entre les membres des communautés fondées sur
I’ascendance et les membres d’autres groupes sociaux;

)i Faire des enquétes périodiques sur la discrimination fondée sur I’ascendance et
inclure dans leurs rapports au Comité des informations détaillées sur la répartition géographique
et la situation économique et sociale des communautés fondées sur I’ascendance, en tenant
compte des aspects sexospécifiques;

2. Les discriminations multiples contre les femmes membres de
communautés fondées sur I’ascendance

K)  Tenir compte, dans tous les programmes et projets envisagés et exécutés et dans les
mesures adoptées de la situation des femmes membres des communautés, en tant que victimes
de discriminations multiples, de I’exploitation sexuelle et de la prostitution forcée;

[)  Prendre toutes les mesures nécessaires en vue d’éliminer les discriminations
multiples, notamment la discrimination fondée sur I’ascendance a I’encontre des femmes,
en particulier dans les domaines de la sécurité personnelle, de I’emploi et de I’éducation;

m)  Fournir des données détaillées sur la situation des femmes touchées par
la discrimination fondée sur I’ascendance;

3. Ségrégation

n)  Surveiller les tendances qui sont a I’origine de la ségrégation a I’encontre
des communautés fondées sur I’ascendance et fournir des informations a ce sujet, et ceuvrer
pour I’élimination des conséquences négatives de ladite ségrégation;
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0)  Prendre des mesures en vue de prévenir, d’interdire et d’éliminer les pratiques
ségrégationnistes dirigées contre les membres des communautés fondées sur I’ascendance,
notamment dans le logement, I’éducation et I’emploi;

p)  Garantir & chacun le droit a I’acces a tout lieu ou service destiné a I’'usage du public
dans des conditions d’égalité et sans aucune discrimination;

q) Prendre des mesures en vue de promouvoir des communautes mixtes dans lesquelles
les membres des communautés touchées vivent dans un cadre intégré avec d’autres éléments de
la société et veiller & ce que les services fournis a ces établissements humains soient accessibles
a tous sur un pied d’égalité;

4. Diffusion d’incitations a la haine, notamment
par les médias et Internet

r)  Prendre des mesures contre toute diffusion d’idées prénant la supériorité
ou I’infériorité liée a la caste ou tentant de justifier la violence, la haine ou la discrimination
a I’encontre de communautés fondées sur I’ascendance;

s)  Prendre des mesures strictes contre toute incitation a la discrimination, a la violence
contre les communautés, y compris par I’Internet;

t) Prendre des mesures pour sensibiliser les professionnels des médias a la nature
et aux conséquences de la discrimination fondée sur I’ascendance;

5. Administration de la justice

u)  Prendre les mesures nécessaires pour garantir un acces égal a la justice a tous les
membres des communautés fondées sur I’ascendance, notamment en leur fournissant une aide
juridictionnelle, en facilitant I’examen des plaintes émanant de groupes et en encourageant
les organisations non gouvernementales a défendre les droits des communautés;

v)  S’assurer, selon qu’il conviendra, que les décisions judiciaires et les mesures
officielles prennent pleinement en considération I’interdiction de toute discrimination fondee
sur I’ascendance;

w)  Veiller a ce que les personnes qui commettent des crimes contre les membres des
communautés fondees sur I’ascendance soient poursuivies et a ce que les victimes de ces crimes
soient diment indemnisees;

X)  Encourager le recrutement de membres des communautés fondées sur I’ascendance
dans la police et d’autres organes chargés de faire respecter les lois;

y)  Organiser des programmes de formation destinés aux fonctionnaires publics et aux
organes chargeés de faire respecter les lois en vue de prévenir les injustices liées a des préjugés
contre les communautés fondées sur I’ascendance;

z)  Encourager et faciliter un dialogue constructif entre la police et d’autres organes
chargés de faire respecter les lois et les membres des communautés;
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6. Droits civils et politiques

aa) Veiller a ce que les autorités du pays concernées, a tous les niveaux, associent
les membres des communautés fondées sur I’ascendance aux décisions qui les touchent;

bb) Prendre des mesures spéciales et concrétes en vue de garantir aux membres
des communautés fondées sur I’ascendance le droit de participer aux élections, de voter et de
se présenter a des élections sur la base du suffrage égalitaire et universel, et d’étre représentés
ddment dans les organes gouvernementaux et législatifs;

cc) Inciter les membres des communautés a prendre conscience de I’importance
que revét leur participation a la vie publique et politique et eliminer les obstacles entravant
cette participation;

dd) Organiser des programmes de formation en vue d’améliorer les compétences
en matiere de prises de décisions politiques et d’administration publique des fonctionnaires
publics et des représentants politiques appartenant aux communautés fondées sur I’ascendance;

ee) Prendre des mesures pour identifier les zones sujettes a des violences motivées par
I’ascendance afin de les empécher de se reproduire;

ff)  Prendre des mesures énergiques pour garantir le droit des membres des communautés
fondées sur I’ascendance qui le souhaitent de se marier a des personnes étrangéres a leur
communaute;

7. Droits économiques et sociaux

gg) Elaborer, adopter et appliquer des plans et programmes de développement
économique et social fondés sur I’égalite et la non-discrimination;

hh) Prendre des mesures substantielles et efficaces afin d’éliminer la pauvreté dans
les communautés fondées sur I’ascendance et combattre leur exclusion ou leur marginalisation
sociales;

i)  Collaborer avec les organisations intergouvernementales, notamment les institutions
financiéres internationales, pour s’assurer que les projets de développement ou d’assistance
qu’elles appuient tiennent compte de la situation économique et sociale des membres
des communautés fondées sur I’ascendance;

j)  Prendre des mesures spéciales afin de promouvoir I’emploi des membres
des communautés touchées dans les secteurs publics et privés;

kk) Elaborer des lois et pratiques interdisant expressément toutes les pratiques
discriminatoires fondées sur I’ascendance dans I’emploi et le marché du travail ou préciser
celles qui existent;

II)  Prendre des mesures contre les organismes publics, les sociétés privées et autres
associations qui recherchent des informations sur I’ascendance de demandeurs d’emploi;
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mm) Prendre des mesures contre les pratiques discriminatoires des autorités locales ou
des propriétaires privés en matiére de résidence et d’acces a un logement adéquat, a I’encontre
des membres des communautés touchees;

nn) Garantir un acces égal aux soins médicaux et aux services de sécurité sociale
aux membres des communautés fondées sur I’ascendance;

00) Associer les communautés touchées a la conception et a la mise en ceuvre
de programmes et de projets relatifs a la santé;

pp) Prendre des mesures en vue de remédier a la vulnérabilité particuliére des enfants
appartenant aux communautés fondées sur I’ascendance a I’exploitation du travail des enfants;

qq) Prendre des mesures résolues pour éliminer le servage pour dettes et les conditions
dégradantes de travail associés a la discrimination fondée sur I’ascendance;

8. Droit a I’éducation

rr)  Veiller a ce que les systemes d’éducation public et privé accueillent les enfants
de toutes les communautés et n’excluent aucun enfant au motif de son ascendance;

ss)  Réduire le taux d’abandons scolaires des enfants de toutes les communautés,
en particulier celui des enfants des communautés touchées, en attachant une attention spéciale
a la situation des filles;

tt)  Combattre la discrimination commise par les organismes publics ou priveés et tout
acte de harcelement a I’encontre d’éléves membres de communautés fondées sur I’ascendance;

uu) Prendre les mesures necessaires en coopération avec la société civile en vue
d’inculquer a I’ensemble de la population un esprit de non-discrimination et de respect a I’égard
des communautés soumises a des discriminations fondées sur I’ascendance;

vv) Réviser tous les passages des ouvrages scolaires qui véhiculent des images, des
expressions, des noms ou des opinions stéréotypés ou dégradants a I’égard des communautés
fondées sur I’ascendance et les remplacer par des images, des expressions, des noms et des
opinions qui affirment la dignité inhérente a tous les étres humains et leur égalité en tant
qu’étres humains.
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Soixante-cinquieme session (2005)

Recommandation générale XXX concernant la discrimination
contre les non-ressortissants

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale,

Rappelant les termes de la Charte des Nations Unies et de la Déclaration des droits
de I’homme, selon lesquels tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité et en droits
et peuvent se prévaloir de tous les droits qui y sont proclamés sans distinction aucune, et
du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques et de la Convention internationale sur I’élimination de toutes
les formes de discrimination raciale,

Rappelant les termes de la Déclaration de Durban dans laquelle la Conférence mondiale
contre le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée
a constaté que la xénophobie dont les non-ressortissants, en particulier les migrants, les réfugiés
et les demandeurs d’asile, sont I’objet est I’une des grandes sources du racisme contemporain et
que les violations des droits fondamentaux de ces groupes relevent pour la plupart de pratiques
discriminatoires, xénophobes et racistes,

Constatant, eu égard a la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination raciale et aux recommandations générales X1 et XX, qu’il ressort de fagon
évidente de I’examen des rapports des Etats parties a la Convention que d’autres groupes que
les migrants, les réfugiés et les demandeurs d’asile suscitent des préoccupations, notamment les
non-ressortissants sans papiers et les personnes qui ne sont pas en mesure d’établir qu’elles
possédent la nationalité de I’Etat sur le territoire duquel elles vivent, méme lorsqu’elles y ont
vécu toute leur vie,

Ayant organisé un débat théematique sur la question de la discrimination & I’encontre
des non-ressortissants et recu les contributions de membres du Comité et d’Etats parties,
ainsi que des contributions provenant d’experts d’autres organes ou institutions spécialisées
des Nations Unies et d’organisations non gouvernementales,

Conscient de la nécessité de donner des éclaircissements sur les responsabilités des Etats
parties a la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination
raciale & I’égard des non-ressortissants,

Se fondant sur les dispositions de la Convention, en particulier I’article 5 aux termes
duquel les Etats parties sont tenus d’interdire et d’éliminer la discrimination raciale fondée
sur la race, la couleur, I’ascendance et I’origine nationale ou ethnique dans I’exercice par tous
des droits et libertés civils, politiques, économiques, sociaux et culturels,

Affirme ce qui suit:
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I. RESPONSABILITES DES ETATS PARTIES
A LA CONVENTION

1.  Le paragraphe 1 de I’article premier de la Convention définit la discrimination
raciale. Le paragraphe 2 de I’article premier permet d’établir une distinction entre les
ressortissants et les non-ressortissants. Le paragraphe 3 de I’article premier déclare que,
en matiere de nationalité, de citoyenneté ou de naturalisation, les dispositions légales des
Etats parties ne doivent pas étre discriminatoires & I’égard d’une nationalité particuliére;

2. Le paragraphe 2 de I’article premier doit étre interprété de maniére a éviter d’affaiblir
I’interdiction fondamentale de la discrimination et, par consequent, de diminuer de quelque
facon que ce soit les droits et libertés reconnus et énonceés en particulier dans la Déclaration
universelle des droits de I’homme, le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels et le Pacte international relatif aux droits civils et politiques;

3. L’article 5 de la Convention prévoit que les Etats parties ont I’obligation d’interdire
et d’éliminer la discrimination dans la jouissance des droits civils, politiques, économiques,
sociaux et culturels. Quoique certains de ces droits, tels que le droit de participer aux élections,
de voter et d’étre candidat, puissent étre réserves aux ressortissants, les droits de I’homme
doivent étre, en principe, exercés par tous. Les Etats parties sont tenus de garantir un exercice
égal de ces droits par les ressortissants et les non-ressortissants dans toute la mesure prévue
par le droit international;

4. Aux termes de la Convention, I’application d’un traitement différent fondé sur
le statut quant a la citoyenneté ou a I’immigration constitue une discrimination si les criteres de
différenciation, jugés a la lumiere des objectifs et des buts de la Convention, ne visent pas un but
Iégitime et ne sont pas proportionnés a I’atteinte de ce but. Une différenciation située dans les
limites fixées au paragraphe 4 de I’article premier de la Convention, relatives a des mesures
spéciales, n’est pas considérée comme étant discriminatoire;

5. Les Etats parties sont tenus de fournir des informations complétes sur la législation
relative aux non-ressortissants et sur sa mise en ceuvre. En outre, les Etats parties devraient
faire figurer dans leurs rapports, d’une maniére appropriée, des données socioéconomiques sur
les non-ressortissants soumis a leur juridiction, notamment des données ventilées selon le sexe
et I’origine nationale ou ethnique;

Recommande, en se fondant sur ces principes généraux, que les Etats parties a
la Convention, compte tenu de leur situation particuliére, adoptent les mesures suivantes:

II. MESURES DE CARACTERE GENERAL

6.  Réexaminer et réviser la législation, selon qu’il conviendra, afin de la rendre
pleinement conforme a la Convention, concernant en particulier la jouissance effective,
sans discrimination, des droits énoncés a I’article 5;

7. Veiller a ce que les protections légales contre la discrimination raciale s’appliquent
aux non-ressortissants indépendamment de leur statut quant a I’émigration et a ce que la mise
en ceuvre de la législation n’ait pas d’effet discriminatoire sur les non-ressortissants;
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8. Accorder une attention plus importante a la question des discriminations multiples
auxquelles sont confrontés les non-ressortissants, en ce qui concerne notamment les enfants
et les conjoints des travailleurs non ressortissants, s’abstenir d’appliquer des regles différentes
aux conjointes non ressortissantes de ressortissants et aux conjoints non ressortissants
de ressortissantes, soumettre des renseignements sur de telles pratiques, et prendre toutes les
mesures nécessaires pour y remédier;

9.  Veiller a ce que les politiques d’immigration n’aient pas d’effet discriminatoire
sur les personnes en raison de leur race, leur couleur, leur ascendance ou origine nationale
ou ethnique;

10. Veiller & ce que les mesures prises dans le cadre de la lutte contre le terrorisme
ne soient pas discriminatoires par leur but ou par leurs effets en fonction de la race, de la couleur,
de I’ascendance ou de I’origine nationale ou ethnique, et a ce que les non-ressortissants
ne fassent pas I’objet de profils ou stéréotypes raciaux ou ethniques;

I1l. PROTECTION CONTRE L’INCITATION A LA HAINE
ET LA VIOLENCE RACIALES

11. Prendre des mesures pour lutter contre les attitudes et les comportements xénophobes
a I’égard des non-ressortissants, en particulier I’incitation a la haine et la violence raciales, et
promouvoir une meilleure compréhension du principe de non-discrimination en ce qui concerne
la situation des non-ressortissants;

12. Prendre des mesures énergiques pour combattre toute tendance a viser, stigmatiser,
stéréotyper ou caractériser par leur profil les membres de groupes de population
«non-ressortissants» sur la base de la race, la couleur, I’ascendance et I’origine nationale ou
ethnique, en particulier de la part des politiciens, des responsables, des éducateurs et des medias,
sur Internet, dans d’autres réseaux de communication électroniques et dans la société en général;

IV. ACCES A LA CITOYENNETE

13.  Veiller a ce que des groupes particuliers de non-ressortissants ne subissent pas des
discriminations en matiere d’acces a la citoyenneté ou de naturalisation, et accorder |’attention
requise aux éventuels obstacles a la naturalisation des résidents de longue date ou des résidents
permanents;

14. Reconnaitre que la privation de citoyenneté en raison de la race, de la couleur,
de I’ascendance ou de I’origine nationale ou ethnique est une violation des obligations des
Etats parties d’assurer la jouissance sans discrimination du droit a une nationalité;

15. Prendre en considération le fait que, dans certains cas, la privation de citoyenneté
de résidents de longue date ou de résidents permanents peut les placer dans une situation
désavantageuse en matiére d’acces a I’emploi et aux prestations sociales, en violation des
principes antidiscriminatoires énoncés dans la Convention;

16. Reéduire le nombre d’apatrides, en particulier parmi les enfants, en encourageant
par exemple leurs parents & demander la citoyenneté en leur nom et en autorisant les
deux parents a transmettre leur citoyenneté a leurs enfants;
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17.  Régulariser le statut des anciens ressortissants d’Etats prédécesseurs qui vivent
actuellement sous la juridiction de I’Etat partie;

V. ADMINISTRATION DE LA JUSTICE

18. Veiller a ce que les non-ressortissants jouissent d’une protection et d’une
reconnaissance égales en vertu de la loi; a cet égard, prendre des mesures contre la violence
raciste et veiller a ce que les victimes aient acces a des recours juridiques utiles et le droit de
demander une indemnisation juste et adéquate pour tout préjudice causé par de telles violences;

19. Assurer la sécurité des non-ressortissants, en particulier face a la détention arbitraire,
et veiller a ce que les conditions de vie dans les centres d’accueil des réfugiés et des demandeurs
d’asile soient conformes aux normes internationales;

20. S’assurer que les non-citoyens détenus ou arrétés dans le cadre de la lutte contre
le terrorisme soient correctement protégés par des lois internes conformes au droit international
relatif aux droits de I’homme, aux instruments relatifs aux réfugiés et au droit humanitaire;

21. Combattre les mauvais traitements et la discrimination contre les non-ressortissants
du fait de la police, d’autres organes chargés de I’application des lois et des fonctionnaires
publics, en appliquant strictement les lois et les dispositions pertinentes et en veillant a ce que
tous les fonctionnaires s’occupant des non-ressortissants recoivent une formation spéciale
portant en particulier sur les droits de I’homme;

22. Inscrire dans la loi pénale une disposition prévoyant que le fait de commettre une
infraction comportant des motivations ou des buts racistes constitue une circonstance aggravante
passible d’une peine plus lourde;

23.  Veiller a ce que les plaintes pour discrimination raciale émanant de
non-ressortissants fassent I’objet d’une enquéte approfondie et a ce que les plaintes déposées
contre des fonctionnaires, notamment celles concernant un comportement discriminatoire
ou raciste, fassent I’objet d’un examen indépendant et sérieux;

24.  Aménager la charge de la preuve dans les proces civils concernant une
discrimination fondeée sur la race, la couleur, I’ascendance et I’origine nationale ou ethnique,
de telle maniére que, dés lors qu’un non-ressortissant a établi a premiére vue qu’il a été victime
d’une discrimination de cette nature, il incombe au défendeur d’apporter la preuve qu’il existait
une raison objective et raisonnable d’appliquer un traitement différent;

VI. EXPULSION ET REFOULEMENT DES
NON-RESSORTISSANTS

25. Veiller a ce que les lois relatives au refoulement ou a toute autre mesure tendant a
soustraire des non-ressortissants a la juridiction de I’Etat partie ne causent pas, par leur but
ou par leurs effets, une discrimination entre les non-ressortissants, fondée sur la race, la couleur
ou I’origine ethnique ou nationale, et & ce que les non-ressortissants aient un acces égal a des
recours efficaces, notamment le droit de contester une mesure d’expulsion, et qu’ils soient
autorisés a utiliser ces recours effectivement;
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26. Veiller a ce que les non-ressortissants ne fassent pas I’objet d’une expulsion
collective, en particulier lorsqu’il n’est pas établi de facon suffisante que la situation personnelle
de chacune des personnes concernees a été prise en compte;

27. Veiller a ce que les non-ressortissants ne soient pas renvoyés ou rapatriés dans un
pays ou un territoire ou ils risquent d’étre soumis a des violations graves des droits de I’nomme,
notamment a la torture et a des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants;

28. S’abstenir de procéder a toute expulsion de non-ressortissants, en particulier
de résidents de longue date, qui se traduirait par une atteinte disproportionnée au droit a la vie
familiale;

VIl. DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

29. Supprimer les obstacles empéchant ou limitant I’exercice des droits économiques,
sociaux et culturels par les non-ressortissants, notamment dans les domaines de I’éducation,
du logement, de I’emploi et de la santé;

30. Veiller a ce que les établissements d’enseignement public soient ouverts
aux non-ressortissants et aux enfants des immigrants sans papiers résidant sur le territoire
de I’Etat partie;

31. S’abstenir d’appliquer aux non-ressortissants des systemes de scolarisation fondés
sur la ségrégation et des normes différentes en raison de leur race, couleur, ascendance et origine
nationale ou ethnique dans I’enseignement élémentaire et secondaire et en matiére d’acces a
I’enseignement supérieur;

32. Garantir la jouissance égale du droit a un logement adéquat pour les ressortissants
et les non-ressortissants, notamment en évitant la ségrégation dans le logement et en veillant
a ce que les organismes de logement s’abstiennent de recourir a des pratiques discriminatoires;

33.  Prendre des mesures en vue d’éliminer la discrimination a I’encontre des
non-ressortissants dans le domaine des conditions de travail et des exigences professionnelles,
en ce qui concerne notamment les regles et pratiques relatives a I’emploi discriminatoires
par leur but ou par leurs effets;

34. Prendre des mesures concrétes pour prévenir et régler les probléemes graves auxquels
les travailleurs non ressortissants sont généralement confrontés, en particulier les travailleurs
domestiques non ressortissants, notamment le servage pour dettes, la rétention du passeport,
I’enfermement illégal, le viol et les violences physiques;

35. Considérer que, s’il est vrai que les Etats parties peuvent refuser d’offrir des emplois
aux non-ressortissants démunis de permis de travail, tous les individus doivent pouvoir jouir de
droits relatifs au travail et a I’emploi, notamment le droit a la liberté de réunion et d’association,
des le début et jusqu’a la fin d’une relation d’emploi;

36. Veiller a ce que les Etats parties respectent le droit des non-ressortissants de
jouir d’un niveau de santé physique et mentale adéquat en s’abstenant, entre autres, d’empécher
ou de limiter leur accés a des services de santé préventifs, curatifs et palliatifs;
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37. Prendre les mesures nécessaires pour prévenir les pratiques qui privent les
non-ressortissants de leur identité culturelle, telles que les exigences légales ou de fait obligeant
les non-ressortissants a changer de nom pour obtenir la citoyenneté, et prendre des mesures
en vue de permettre aux non-ressortissants de préserver et de développer leur culture;

38. Garantir le droit des non-ressortissants, sans discrimination fondée sur la race,
la couleur, I’ascendance et I’origine nationale ou ethnique, d’avoir acces a tous lieux ou services
destinés a I’usage du public tels que les moyens de transport, les hétels, les restaurants, les cafés,
les spectacles et les parcs;

39. La présente recommandation générale remplace la recommandation
générale X1 (1993).



HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.II)
page 59

Soixante-cinquieme session (2005)

Recommandation générale XXXI concernant la discrimination raciale
dans I’administration et le fonctionnement du systeme
de justice pénale

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale,

Rappelant la définition de la discrimination raciale qui est inscrite dans I’article premier
de la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale,

Rappelant les dispositions de I’article 5 a) de la Convention, qui obligent les Etats parties
a garantir le droit de chacun a I’égalité devant la loi sans discrimination de race, de couleur
ou d’origine nationale ou ethnique, notamment dans la jouissance du droit a un traitement égal
devant les tribunaux et tout autre organe administrant la justice,

Rappelant que, selon I’article 6 de la Convention, les Etats parties assureront a toute
personne soumise a leur juridiction une protection et une voie de recours effectives devant les
tribunaux nationaux et autres organismes d’Etat compétents, contre tous les actes de
discrimination raciale, ainsi que le droit de demander a ces tribunaux satisfaction ou réparation
juste et adéquate pour tout dommage dont elle pourrait étre victime par suite d’une telle
discrimination,

Seréférant au paragraphe 25 de la Déclaration adoptée par la Conférence mondiale contre
le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée, tenue
a Durban (Afrique du Sud) en 2001, qui a exprimé sa «profonde répugnance pour le racisme,
la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée, qui persistent
dans certains Etats dans le fonctionnement du systéme pénal et I’application de la loi, ainsi que
dans les décisions et le comportement des autorités de police et agents de la force publique,
en particulier lorsque cela contribue au fait que certains groupes sont surreprésentés parmi
les personnes en détention provisoire ou emprisonnées»,

Seréférant aux travaux de la Commission des droits de I’nomme et de la Sous-Commission
pour la promotion et la protection des droits de I’nomme (voir E/CN.4/Sub.2/2005/7) concernant
la discrimination dans le systéme de justice pénale,

Tenant compte des rapports du Rapporteur spécial sur les formes contemporaines
de racisme, de discrimination raciale, de xénophobie et de I’intolérance qui y est associée,

Seréférant a la Convention de 1951 sur le statut des réfugiés, notamment a son article 16
aux termes duquel «un refugié doit avoir un libre accés aux tribunaux sur le territoire de tous les
Etats contractants»,

Tenant compte des observations relatives au fonctionnement de la justice qui figurent
dans les conclusions du Comité concernant les rapports des Etats parties et dans
les recommandations générales XXVII (2000) sur la discrimination a I’égard des Roms,
XXIX (2002) sur la discrimination fondée sur I’ascendance et XXX (2004) sur la discrimination
contre les non-ressortissants,
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Convaincu que, méme si la justice peut étre regardée, en général, comme impartiale
et non suspecte de racisme, les discriminations raciales et la xénophobie dans I’administration et
le fonctionnement de la justice, lorsqu’elles existent, représentent une atteinte particulierement
grave a la regle de droit, au principe de I’égalité devant la loi, a I’équité du procés et au droit
a un tribunal indépendant et impartial, en affectant directement des personnes appartenant a des
groupes que la justice a précisément pour mission de protéger,

Considérant qu’aucun pays n’est a I’abri de phénomenes de discrimination raciale dans
I’administration et le fonctionnement de la justice pénale, quelle que soit la famille juridique
du droit appliqué et quel que soit le systeme processuel en vigueur, qu’il soit accusatoire,
inquisitoire ou mixte,

Considérant que les risques de discrimination raciale dans I’administration et le
fonctionnement de la justice pénale se sont accrus ces derniéres années, d’une part sous I’effet de
I’augmentation de I’immigration et des mouvements de population, qui ont suscité dans certaines
couches de la population et chez certains agents chargés de I’application des lois, des préjuges et
des sentiments de xénophobie ou d’intolérance, d’autre part sous I’effet des politiques de sécurité
et des mesures contre le terrorisme adoptées ces derniéres années par de nombreux Etats, qui ont
favorisé, dans plusieurs pays, I’apparition d’attitudes xénophobes, notamment de sentiments
anti-Arabes ou antimusulmans ou, par réaction, de sentiments antisémites,

Résolu a combattre toutes les discriminations dans I’administration et le fonctionnement
de la justice pénale dont peuvent étre victimes, dans I’ensemble des pays du monde, les
personnes appartenant a des groupes raciaux ou ethniques, notamment les non-ressortissants —
incluant les immigrés, les réfugies, les demandeurs d’asile, les apatrides — les roms/tziganes,
les peuples autochtones, les populations déplacées, les personnes discriminées a raison de leur
ascendance, ainsi que les autres groupes vulnérables particulierement exposeés a I’exclusion,

a la marginalisation et a la non-intégration dans la société, en portant une attention particuliere a
la situation des femmes et des enfants des groupes précités, susceptibles d’étre I’objet d’une
double discrimination a raison de leur race et a raison de leur sexe ou de leur age,

Formule les recommandations suivantes a I’intention des Etats parties:
I. MESURES D’ORDRE GENERAL

A. Mesures a prendre en vue de mieux évaluer I’existence et I’étendue de
la discrimination raciale dans I’administration et le fonctionnement
de la justice pénale: la recherche d’indicateurs
de cette discrimination

1. Indicateurs factuels

1. Les Etats parties devraient préter la plus grande attention aux indicateurs possibles
de discrimination raciale qui suivent:

a)  Lenombre et le pourcentage de personnes appartenant aux groupes mentionnés
dans le dernier paragraphe du préambule qui sont victimes d’agressions ou d’autres infractions,
notamment lorsqu’elles sont commises par des agents de la police ou d’autres agents de I’Etat;
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b)  L’absence ou la rareté des plaintes, des poursuites et des jugements concernant
des actes de discrimination raciale dans le pays. Une telle donnée ne devrait pas, en effet,
étre regardée comme nécessairement positive, contrairement a ce que pensent certains Etats.
Elle peut aussi révéler, soit une information insuffisante des victimes sur leurs droits, soit la peur
d’une réprobation sociale ou de représailles, soit la crainte du codt et de la complexité des
procédures judiciaires de la part de victimes dont les ressources sont limitées, soit un manque
de confiance a I’égard des autorités de police et de justice, soit une insuffisante attention
ou sensibilisation de ces autorités a I’égard des infractions de racisme;

c) L’absence ou I’insuffisance de renseignements sur le comportement des agents
chargés de I’application des lois vis-a-vis des personnes appartenant aux groupes mentionnés
dans le dernier paragraphe du préambule;

d)  Les taux proportionnellement plus élevés de délinquance imputés aux personnes
appartenant a ces groupes, notamment en matiére de petite délinquance de la rue et d’infractions
liées a la drogue et a la prostitution, en tant qu’indicateurs d’exclusion ou de non-intégration
de ces personnes dans la société;

e)  Lenombre et le pourcentage de personnes appartenant a ces groupes qui sont
retenues en détention pénale ou administrative, y compris dans des centres de rétention
administrative, des centres pénitentiaires, des établissements psychiatriques ou des zones
d’attente dans les aéroports;

f)  Le prononcé par les tribunaux de peines plus séveres ou inadaptées a I’égard des
personnes appartenant a ces groupes;

g) Laproportion insuffisante de personnes appartenant a ces groupes dans les effectifs
de la police, de la justice, y compris les magistrats et les jurés, et dans les autres services chargés
de I’application des lois.

2. Pour que ces indicateurs factuels puissent étre connus et exploités, les Etats parties
devraient procéder a des collectes d’informations régulieres et publiques auprés des autorités
policieres, judiciaires, pénitentiaires et des services d’immigration, dans le respect des normes
relatives a la confidentialité, a I’anonymat et a la protection des données a caractere personnel.

3. Les Etats parties devraient pouvoir disposer notamment de renseignements complets,
statistiques ou autres, sur les plaintes, les poursuites, les jugements concernant les actes
de racisme et de xénophobie, ainsi que les réparations allouées aux victimes de tels actes,
que ces réparations soient prises en charge par les auteurs des infractions ou par des plans
d’indemnisation étatiques, financés par des fonds publics.

2. Indicateurs législatifs

4.  Devraient étre regardés comme des indicateurs de causes de discriminations raciales
potentielles:
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a)  Les lacunes pouvant exister dans la législation nationale concernant la discrimination
raciale. A cet égard, les Etats parties devraient se conformer pleinement aux exigences
de I’article 4 de la Convention et incriminer pénalement tous les actes de racisme couverts par
cet article, qui doivent étre érigés en délits punissables, notamment la diffusion d’idées fondées
sur la supériorité ou la haine raciale, les incitations a la haine raciale, les violences ou incitations
a la violence raciale, mais aussi les activités de propagande raciste et les organisations racistes.
Les Etats parties, en outre, sont encouragés a instituer dans leur législation pénale une
circonstance aggravante générale tenant a la motivation raciale des infractions;

b)  Les effets discriminatoires indirects que peuvent avoir certaines législations
nationales, en particulier les Iégislations concernant le terrorisme, I’immigration, la nationalité,
les peines prévoyant I’interdiction ou I’éloignement du territoire national contre des
non-ressortissants, ainsi que les Iégislations ayant pour effet de pénaliser certains groupes
ou I’appartenance a certaines communautés sans motif légitime. Les Etats devraient veiller &
éliminer les effets discriminatoires de telles législations et a respecter en tout cas le principe
de proportionnalité dans leur application a I’égard des personnes appartenant aux groupes
mentionnés dans le dernier paragraphe du préambule.

B. Stratégies a développer pour prévenir les discriminations raciales
dans I’administration et le fonctionnement
de la justice pénale

5. Les Etats parties devraient mettre en ceuvre des stratégies nationales
ayant notamment les objectifs suivants:

a)  Eliminer les lois ayant un effet discriminatoire au plan racial, en particulier celles qui
visent indirectement certains groupes en pénalisant des actes qui ne peuvent &tre commis que par
des personnes appartenant a ces groupes, ou celles qui ne s’appliquent qu’aux non-ressortissants,
sans motif légitime ou sans respecter le principe de proportionnalité;

b)  Développer, par des enseignements appropriés, la formation aux droits de I’homme,
a la tolérance, a I’entente interraciale ou interethnique, ainsi que la sensibilisation aux relations
interculturelles, pour les agents chargés de I’application des lois: personnels de la police, de
la gendarmerie, de la justice, des établissements pénitentiaires, des établissements
psychiatriques, des services sociaux, médicaux et autres;

c)  Promouvoir le dialogue et la concertation entre les autorités de police et de justice
et les représentants des différents groupes mentionnés dans le dernier paragraphe du préambule,
afin de combattre les préjuges et d’établir des relations de confiance;

d)  Favoriser une représentation adéquate des personnes appartenant aux groupes raciaux
et ethniques au sein de la police et de la justice;

e)  Veiller au respect et a la reconnaissance des systemes traditionnels de justice des
peuples autochtones, en conformité avec le droit international des droits de I’homme;
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f)  Apporter les adaptations nécessaires au régime pénitentiaire des détenus appartenant
aux groupes mentionnés dans le dernier paragraphe du préambule, afin de tenir compte
notamment de leurs pratiques culturelles et religieuses;

g) Mettre en place, dans les situations de déplacements massifs de population,
les moyens et les dispositifs intérimaires nécessaires au fonctionnement de la justice pour
tenir compte de la situation particulierement vulnérable des personnes déplacées, en instituant
notamment des tribunaux ou des chambres décentralisées sur les lieux ou séjournent les
personnes deplacées ou en organisant des juridictions itinérantes;

h)  Instaurer, dans les périodes postconflictuelles, des plans de reconstruction du
systeme judiciaire et de rétablissement de I’état de droit sur I’ensemble des territoires des pays
concernés, en faisant appel notamment a I’assistance technique internationale des entités
compétentes des Nations Unies;

i) Mettre en ceuvre des stratégies ou des plans d’action nationaux en vue d’éliminer
la discrimination raciale de maniere structurelle. Ces stratégies a long terme devraient inclure
des objectifs définis, des actions spécifiques et des indicateurs permettant de mesurer les progres.
Elles devraient notamment inclure des lignes directrices relatives a la prévention,
I’enregistrement, les enquétes et les poursuites concernant les incidents racistes ou xénophobes,
I’évaluation du niveau de satisfaction de toutes les communautés dans leurs relations avec
la police et la justice, le recrutement et la promotion dans le systeme judiciaire des personnes
appartenant aux divers groupes raciaux ou ethniques;

j)  Charger une institution nationale indépendante de suivre, de contréler et de mesurer
les progrés accomplis dans le cadre des plans d’action nationaux et des directives contre
la discrimination raciale, de déceler des phénomenes non revélés de discrimination raciale
et de faire des recommandations et des propositions d’amélioration.

Il. MESURES A PRENDRE EN VUE DE PREVENIR LES
DISCRIMINATIONS RACIALES POUR CE QUI
CONCERNE LES VICTIMES DU RACISME

A. Accés au droit et a la justice

6.  Conformément a I’article 6 de la Convention pour I’élimination de toutes les formes
de discrimination raciale, les Etats parties ont pour obligation de garantir sur leur territoire le
droit de toute personne a un recours effectif contre les auteurs d’actes de discrimination raciale,
sans aucune discrimination, que ces actes soient commis par des personnes privées ou des agents
de I’Etat, ainsi que le droit de demander une réparation juste et adéquate du préjudice subi.

7. Afin de faciliter I’accés a la justice des victimes du racisme, les Etats parties
devraient s’efforcer de fournir I’information juridique nécessaire aux personnes appartenant
aux groupes sociaux les plus vulnérables, qui sont souvent dans I’ignorance de leurs droits.
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8. A cetégard, les Etats parties devraient promouvoir dans les secteurs oul vivent
ces personnes des institutions telles que des permanences gratuites d’assistance et de conseil
juridigue, des centres d’information juridique, des maisons de justice ou des boutiques du droit
ouverts a tous.

9.  Les Etats parties devraient aussi développer en ce domaine leur coopération avec
les associations d’avocats, les institutions universitaires, les centres d’information juridique et
les organisations non gouvernementales spécialisées dans la défense des droits des communautés
marginalisées et dans la prévention de la discrimination.

B. Saisine des autorités compétentes pour recueillir les plaintes

10. Les Etats parties devraient prendre les mesures nécessaires pour que les services de
police soient suffisamment présents et accessibles dans les quartiers, les régions, les installations
collectives ou les camps, ou vivent les personnes appartenant aux groupes mentionnés dans
le dernier paragraphe du préambule, afin que les plaintes de ces personnes puissent étre diment
recueillies.

11. Des instructions devraient étre adressées aux services compétents pour que
les victimes d’actes de racisme soient accueillies de fagon satisfaisante dans les commissariats
de police, pour que les plaintes soient enregistrees immédiatement, pour que les enquétes soient
diligentées sans retard, de maniere effective, indépendante et impartiale, et pour que les dossiers
en relation avec des incidents racistes ou xénophobes soient conserveés et exploités dans des
bases de données.

12. Tout refus de recueillir une plainte pour acte de racisme par un fonctionnaire de
police devrait faire I’objet de sanctions disciplinaires ou pénales, et ces sanctions devraient étre
aggravees en cas de corruption.

13. A I’inverse, tout fonctionnaire de police ou tout agent de I’Etat devrait avoir le droit
et le devoir de refuser de suivre des ordres ou des instructions lui demandant de commettre
des violations des droits de I’homme, en particulier celles motivées par la discrimination raciale.
Les Etats parties devraient garantir la liberté de tout agent de se prévaloir de ce droit sans risquer
de sanctions.

14. En cas d’allégations de tortures, de mauvais traitements ou d’exécutions, les enquétes
devraient &tre menées conformément aux Principes relatifs a la prévention efficace des
exécutions extrajudiciaires, arbitraires et sommaires et aux moyens d’enquéter efficacement
sur ces exécutions’ et aux Principes relatifs aux moyens d’enquéter efficacement sur la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants pour établir la réalité des faits®.

C. Saisine de la justice

15. Les Etats parties devraient rappeler aux procureurs et aux membres du ministére
public I’intérét général qui s’attache a la poursuite des actes racistes, y compris des infractions
mineures inspirées par des motifs racistes, car toute infraction a motivation raciste porte atteinte
a la cohésion sociale et a la sociéte tout entiere.
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16. Préalablement a I’intervention de la justice, les Etats parties pourraient aussi
encourager, dans le respect des droits des victimes, le recours a des modalités parajudiciaires
de solution des conflits, incluant des modalités coutumieres compatibles avec les droits
de I’homme, la médiation ou la conciliation, qui peuvent constituer des voies utiles et moins
stigmatisantes pour les victimes d’actes de racisme.

17.  Afin de faciliter la saisine de la justice par les victimes d’actes de racisme, les
mesures suivantes devraient notamment étre envisagées par les Etats parties:

a)  L’octroi d’un statut procédural pour les victimes et les associations de défense
des victimes du racisme et de la xénophobie, tel que la faculté de se constituer partie civile ou
d’autres modalités similaires qui puissent leur permettre de faire valoir leurs droits dans le procés
pénal, sans frais de leur part;

b)  L’octroi aux victimes d’une aide juridictionnelle et judiciaire effective, comprenant
le bénéfice de I’assistance gratuite d’un avocat et d’un interpreéte;

c) L’organisation d’une information des victimes sur le déroulement du proceés;

d)  L’assurance d’une protection accordée a la victime ou a ses proches contre
toute forme d’intimidation ou de représailles;

e)  Lapossibilité de suspendre de leurs fonctions, pendant la durée de I’enquéte,
les agents de I’Etat contre lesquels ont été déposees des plaintes.

18. Dans les pays ou il existe des plans d’aide et d’indemnisation pour les victimes, les
Etats parties devraient veiller a ce que ces plans soient ouverts a toutes les victimes sans aucune
discrimination et indépendamment de leur nationalité ou de leur statut de résident.

D. Fonctionnement de la justice elle-méme
19. Les Etats parties devraient veiller a ce que la justice:

a)  Accorde une place suffisante & la victime, ainsi qu’a ses proches et aux témoins, tout
au long de la procédure, en permettant au plaignant d’étre entendu par les juges dans le cadre de
I’instruction et a I’audience, d’avoir accés aux informations, d’étre confronté aux témoins qui
lui sont défavorables, de contester les preuves, d’étre informé sur la marche de la procédure;

b)  Traite sans discrimination ni préjugé et dans le respect de leur dignité les victimes
de discriminations raciales, en s’assurant en particulier que les auditions, les interrogatoires ou
les confrontations soient menés avec la sensibilité nécessaire en matiére de racisme;

c)  Garantisse a la victime un jugement dans un délai raisonnable;

d)  Garantisse une réparation juste et adéquate de la victime pour le préjudice matériel
et moral qu’elle a subi du fait de la discrimination raciale dont elle a été I’objet.
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I1l. MESURES A PRENDRE EN VUE DE PREVENIR LES
DISCRIMINATIONS RACIALES EN CE
QUI CONCERNE LES PERSONNES
POURSUIVIES EN JUSTICE

A. Interpellation, interrogation et arrestation des personnes

20. Les Etats parties devraient prendre les mesures nécessaires pour exclure les
interpellations, les arrestations et les fouilles fondées de facto exclusivement sur I’apparence
physique de la personne, sa couleur, son faciés, son appartenance a un groupe racial ou ethnique,
ou tout «profilage» qui I’expose a une plus grande suspicion;

21. Les Etats parties devraient prévenir et sanctionner avec une grande sévérité
les violences, les actes de torture, les traitements cruels, inhumains ou dégradants et toutes les
violations des droits de I’lhomme a I’encontre des personnes appartenant aux groupes mentionnés
dans le dernier paragraphe du préambule, commis par des agents de I’Etat, notamment les agents
de la police, de I’armée, des douanes, des aeroports, des établissements pénitentiaires, des
services sociaux, médicaux et psychiatriques.

22. Les Etats parties devraient veiller & ce que soit respecté le principe général de
proportionnalité et de stricte nécessité dans le recours a la force a I’encontre des personnes
appartenant aux groupes mentionnés dans le dernier paragraphe du préambule, conformément
aux Principes de base sur le recours a la force et I’utilisation des armes a feu par les responsables
de I’application des lois®.

23. Les Etats parties devraient, en outre, garantir & toute personne arrétée, quelle que soit
son appartenance raciale, nationale ou ethnique, la jouissance des droits fondamentaux de
la défense consacrés par les instruments internationaux pertinents relatifs aux droits de I’lhomme
(notamment la Déclaration universelle des droits de I’lhnomme et le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques), en particulier le droit de ne pas étre arrété ou détenu de maniere
arbitraire, le droit d’étre informé des raisons de son arrestation, le droit au concours d’un
interprete, le droit a I’assistance d’un avocat, le droit d’étre traduit dans un bref délai devant un
juge ou une autorité habilitée par la loi a exercer des fonctions judiciaires, le droit a la protection
consulaire garantie par I’article 36 de la Convention de Vienne sur les relations consulaires,
le droit de contacter le Haut-Commissariat des Nations Unies aux réfugiés pour ce qui concerne
les réfugiés.

24.  S’agissant des personnes qui sont placées dans des centres de rétention
administrative ou dans des zones d’attente des aéroports, les Etats parties devraient veiller
a ce qu’elles jouissent de conditions de vie suffisamment décentes.

25. Enfin, pour tout ce qui concerne I’interpellation et I’arrestation des personnes
appartenant aux groupes mentionnés dans le dernier paragraphe du préambule, les Etats parties
devraient tenir compte des précautions particulieres a prendre a I’égard des femmes et des
mineurs, en raison de leur vulnérabilité spécifique.
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B. Détention provisoire

26. Tenant compte des données qui font apparaitre un nombre excessivement élevé
de non-ressortissants et de personnes appartenant aux groupes mentionnés dans le dernier
paragraphe du préambule parmi les détenus avant jugement, les Etats parties devraient s’assurer:

a)  Que la simple appartenance raciale ou ethnique ou I’appartenance a I’un des groupes
précités ne soit pas une raison suffisante, de jure ou de facto, pour placer une personne
en détention provisoire avant son jugement, seuls des motifs objectifs prévus par la loi pouvant
justifier cette détention provisoire, tel le risque que la personne s’enfuie, qu’elle détruise les
preuves ou qu’elle influence les témoins, ou le risque d’un trouble grave a I’ordre public;

b)  Que I’exigence d’une caution ou d’une garantie financiere pour obtenir la liberté
avant jugement soit appliquée de facon adaptée a la situation des personnes appartenant a ces
groupes, qui sont souvent en situation de précarité économique, afin d’éviter que cette exigence
ne conduise a discriminer ces personnes;

c)  Que les garanties de représentation, souvent demandées aux prévenus avant jugement
comme condition de leur maintien en liberté (domicile fixe, travail déclaré, attaches familiales
stables), soient appréciées en tenant compte de la situation de précarité qui peut résulter de
leur appartenance a ces groupes, en particulier lorsqu’il s’agit de femmes et de mineurs;

d)  Que les personnes appartenant a ces groupes qui sont incarcérées avant jugement
jouissent de tous les droits reconnus aux détenus par les normes internationales pertinentes,
notamment les droits spécialement adaptés a leur situation: le droit au respect de leurs traditions
religieuses, culturelles et alimentaires, le droit aux relations avec leur famille, le droit a
I’assistance d’un interpréte, le droit & I’assistance consulaire, le cas échéant.

C. Proces et jugement

27. Préalablement au proces, les Etats parties pourraient favoriser, le cas échéant,
le recours a la déjudiciarisation ou a des modes parajudiciaires de reaction au délit, en tenant
compte du milieu culturel ou coutumier de I’auteur de I’infraction, notamment lorsqu’il s’agit
de personnes appartenant a des peuples autochtones.

28. D’une fagon générale, les Etats parties devraient assurer aux personnes appartenant
aux groupes mentionnés dans le dernier paragraphe du préambule, comme a toute personne,
la jouissance de I’ensemble des garanties du procés équitable et de I’égalité devant la loi,
telles que consacrées par les instruments internationaux pertinents relatifs aux droits de I’homme,
et notamment:

1. Le droit a la présomption d’innocence

29. La garantie de ce droit implique que I’interdiction soit faite aux autorités policieres,
aux autorités judiciaires et autres autorités publiques d’exprimer en public leur opinion sur
la culpabilité des prévenus avant le jugement et, a fortiori, de jeter la suspicion d’avance sur
les membres d’un groupe racial ou ethnique déterminé. Ces mémes autorités ont I’obligation de
veiller a ce que les médias ne diffusent pas des informations susceptibles de stigmatiser certaines
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catégories de personnes, notamment celles appartenant aux groupes énuméreés dans le dernier
paragraphe du préambule;

2. Ledroit a I’assistance d’un conseil et le droit a un interprete

30. La garantie effective de ces droits implique que les Etats parties mettent en place
un systéeme de déesignation gratuite d’avocats et d’interpretes, ainsi que des services d’aide, de
conseil juridique et d’interprétation au profit des personnes appartenant aux groupes mentionnés
dans le dernier paragraphe du préambule;

3. Ledroit a un tribunal indépendant et impartial

31. Les Etats parties devraient veiller avec fermeté & I’absence de tout préjugé racial
ou xénophobe de la part des magistrats, des jurés et des autres personnels de la justice.

32. lls devraient éviter toute influence directe des groupes de pression, des idéologies,
des religions, des églises, sur le fonctionnement de la justice et sur les décisions des juges,
pouvant avoir des effets discriminatoires a I’égard de certains groupes.

33. Les Etats parties pourraient, a cet égard, tenir compte des «Principes de Bangalore
sur la déontologie judiciaire» adoptés en 2002 (E/CN.4/2003/65, annexe), qui recommandent
notamment:

- Que les juges soient conscients de la diversité de la société et des différences liées
aux origines, en particulier raciales,

- Qu’ils ne manifestent aucune partialité, par leur parole ou leur comportement,
envers des personnes ou des groupes de personnes sur la base de leur origine raciale
ou autre,

—  Qu’ils s’acquittent de leurs taches avec la considération appropriée a I’égard
de toutes les personnes, telles que les parties, les témoins, les avocats, le personnel
du tribunal et leurs collégues, sans différenciation injustifiée,

- Qu’ils s’opposent a ce que les personnes sous leur direction et les avocats
manifestent des préjugés ou adoptent un comportement discriminatoire envers
une personne ou un groupe de personnes sur la base de leur couleur, de leur origine
raciale, nationale ou religieuse, de leur sexe ou sur une autre base non pertinente.

D. Garantie d’une sanction équitable

34. Les Etats parties devraient veiller & cet égard a ce que ne soient pas appliquées
des peines plus sévéeres pour la seule raison de I’appartenance du prévenu a un groupe racial
ou ethnique déterminé.

35. Une attention toute particuliere devrait étre portée a cet égard, d’une part au systeme
de peines minimales et de détention obligatoire appliquées a certaines infractions, d’autre part
a la peine capitale dans les pays qui ne I’ont pas abolie, eu égard aux informations faisant
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apparaitre que cette peine est plus souvent prononcee et exécutée a I’encontre de personnes
appartenant a des groupes raciaux ou ethniques déterminés.

36. En ce qui concerne les personnes appartenant a des peuples autochtones, les Etats
parties devraient favoriser I’application de peines alternatives a I’emprisonnement et le recours
a d’autres sanctions mieux adaptées a leurs coutumes leur systeme juridique, en tenant compte
notamment de la Convention n° 169 de I’OIT relative aux peuples indigénes et tribaux dans
les pays indépendants.

37. Par ailleurs, les peines visant exclusivement les non-nationaux et s’ajoutant aux
sanctions de droit commun, telles que les peines d’éloignement, d’expulsion ou d’interdiction du
territoire national, ne devraient étre prononcées qu’a titre exceptionnel de fagon proportionnée,
pour des motifs graves d’ordre public prévus par la loi et dans le respect de la vie privée et
familiale des intéresseés et de la protection internationale qui leur est due.

E. Exécution des peines

38.  Lorsque des personnes appartenant aux groupes mentionnés dans le dernier
paragraphe du préambule exécutent une peine d’emprisonnement, les Etats parties devraient:

a)  Garantir a ces personnes la jouissance de tous les droits reconnus aux détenus par les
normes internationales pertinentes, en particulier les droits spécialement adaptés a leur situation:
le droit au respect de leurs pratiques religieuses et culturelles, le droit au respect de leurs
habitudes alimentaires, le droit aux relations avec leur famille, le droit a I’assistance d’un
interpréte, le droit aux prestations sociales élémentaires, le droit & I’assistance consulaire, le cas
échéant; par ailleurs, les services médicaux, psychologiques ou sociaux offerts aux détenus
devraient tenir compte de leur culture;

b)  Garantir a tout détenu dont les droits ont été violés le droit a un recours effectif
devant une autorité indépendante et impartiale;

c)  Seconformer, a cet égard, aux normes des Nations Unies en la matiere, notamment
a I’«Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus»”, aux «Principes fondamentaux
relatifs au traitement des détenus»°, & I’«Ensemble de principes pour la protection de toutes les
personnes soumises & une forme quelconque de détention ou d’emprisonnement»°;

d)  Permettre a ces personnes de bénéficier, le cas échéant, des dispositions de
la Iégislation interne et des conventions internationales ou bilatérales relatives au transferement
des détenus étrangers, leur ouvrant la possibilité d’accomplir la peine d’emprisonnement dans
leurs pays d’origine.

39. En outre, les autorités indépendantes chargées, dans les Etats parties, de controler les
établissements pénitentiaires devraient comprendre des membres ayant une expertise en matiére
de discrimination raciale et une bonne connaissance des problemes des groupes raciaux
et ethniques et des autres groupes vulnérables visés dans le dernier paragraphe du préambule;
ces autorités de contréle devraient étre dotées d’un mécanisme efficace de visites et de plaintes,
le cas echéant.
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40. Lorsque sont prononcées des peines d’éloignement, d’expulsion ou d’interdiction
du territoire national & I’encontre de non-ressortissants, les Etats parties devraient respecter
pleinement les obligations de non-refoulement découlant des normes internationales relatives
aux réfugiés et aux droits de I’hnomme et s’assurer que ces personnes ne seront pas renvoyeées
Vers un pays ou un territoire ou elles risquent d’étre I’objet de graves atteintes aux droits
de I’lhomme.

41. Enfin, s’agissant des femmes et des enfants appartenant aux groupes mentionnés
dans le dernier paragraphe du préambule, les Etats parties devraient veiller avec la plus grande
attention a ce qu’ils bénéficient du régime particulier d’exécution des peines auquel ils ont droit,
en tenant compte des difficultés spécifiques auxquelles sont confrontées les meres de famille
et les femmes appartenant a certaines communautés, notamment les communautés autochtones.

Notes
! Recommandés par le Conseil économique et social dans sa résolution 1989/65 du 24 mai 1989.

2 Recommandés par I’ Assemblée générale des Nations Unies dans sa résolution 55/89
du 4 decembre 2000.

¥ Adoptés par le huitiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants, tenu a La Havane (Cuba) du 27 aolt au 7 septembre 1990.

* Adopté par le premier Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants, tenu a Genéve en 1955, et approuveé par le Conseil économique et social
dans ses résolutions 663 C (XXIV) du 31 juillet 1957 et 2076 (LXII) du 13 mai 1977.

> Adoptés et proclamés par I’ Assemblée générale des Nations Unies dans sa résolution 45/111
du 14 décembre 1990.

® Adopté par I’ Assemblée générale des Nations Unies dans sa résolution 43/173
du 9 décembre 1988.
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IV. RECOMMANDATIONS GENERALES ADOPTEES PAR LE COMITE
POUR L’ELIMINATION DE LA DISCRIMINATION
A L’EGARD DES FEMMES

Conformément a I’article 21, paragraphe 1, de la Convention sur I’élimination de toutes
les formes de discrimination a I’égard des femmes, le Comité peut formuler des suggestions et
des recommandations générales fondées sur I’examen des rapports et des renseignements recus
des Etats parties. Ces suggestions et recommandations sont incluses dans le rapport du Comité,
accompagnées, le cas échéant, des observations des Etats parties. Le Comité a adopté

jusgu’a présent 20 recommandations générales.
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Cinquiéme session (1986)"
Recommandation générale n° 1: Rapports des Etats parties

Les rapports initiaux soumis en application de I’article 18 de la Convention devraient
porter sur la période allant jusqu’a la date de leur présentation. Les rapports ultérieurs devraient
étre soumis quatre ans apres la date d’échéance du premier rapport et devraient indiquer
pleinement les obstacles rencontrés dans I’application de la Convention et les mesures adoptées
pour les surmonter.

" Figurant dans le document A/41/45.
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Sixiéme session (1987)"
Recommandation générale n° 2: Rapports des Etats parties
Le Comité pour I élimination de la discrimination a |’ égard des femmes,

Considérant que le Comité a rencontré des difficultés dans ses travaux parce que des
rapports initiaux présentés par des Etats parties en application de I’article 18 de la Convention
ne traduisaient pas bien les renseignements disponibles dans I’Etat partie concerné, selon
qu’il est prévu dans les directives,

Recommande:

a)  Que les Etats parties, lorsqu’ils établiront leurs rapports en application de I’article 18
de la Convention, suivent les directives générales adoptées en aolt 1983 (CEDAW/C/7)
régissant la forme, la teneur et la date des rapports;

b)  Que les Etats parties suivent la recommandation générale adoptée en 1986 dans
les termes ci-apres:

«Les rapports initiaux soumis en application de I’article 18 de la Convention
devraient porter sur la période allant jusqu’a la date de leur présentation. Les rapports
ultérieurs devraient étre soumis quatre ans apres la date d’échéance du premier rapport et
devraient indiquer pleinement les obstacles rencontrés dans I’application de la Convention
et les mesures adoptées pour les surmonter.»;

¢)  Que la documentation supplémentaire complétant le rapport d’un Etat partie soit
adressée au secreétariat trois mois au moins avant la session a laquelle le rapport doit étre
examine.

“ Figurant dans le document A/42/38.
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Sixiéme session (1987)"

Recommandation générale n° 3: Programmes
d’éducation et d’information

Le Comité pour I’ @imination de la discrimination &I’ égard des femmes,
Considérant qu’il a examiné 34 rapports d’Etats parties depuis 1983,

Considérant en outre que ces rapports, bien qu’ils proviennent d’Etats qui en sont
a des stades différents de développement, témoignent tous a des degrés divers de I’existence
de conceptions stéréotypées des femmes imputables a des facteurs socioculturels, qui perpétuent
la discrimination fondée sur le sexe et entravent I’application de I’article 5 de la Convention,

Invite instamment tous les Etats parties a adopter effectivement des programmes
d’éducation et d’information qui contribuent a faire disparaitre les préjugeés et les pratiques
actuels qui s’opposent a la pleine application du principe de I’égalité sociale des femmes.

" Figurant dans le document A/42/38.
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Sixiéme session (1987)"
Recommandation générale n° 4: Réserves
Le Comité pour I’ élimination de la discrimination a |’ égard des femmes,
Ayant examiné les rapports des Etats parties & ses sessions,

Exprimant sa préoccupation devant le nombre important de réserves qui semblaient
incompatibles avec I’objet de la Convention,

Sefdicite de la décision des Etats parties d’examiner ces réserves a sa prochaine session
a New York en 1988 et, a cette fin, suggere que tous les Etats parties intéressés les réexaminent
en vue de les lever.

“ Figurant dans le document A/42/38.
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Septiéme session (1988)"

Recommandation générale n° 5: Mesures
temporaires spéciales

Le Comité pour I’ @imination de la discrimination &I’ égard des femmes,

Notant que les rapports, les remarques liminaires et les réponses des Etats parties,
s’ils indiquent que des progres sensibles ont été accomplis s’agissant de I’abrogation ou de la
modification de lois discriminatoires, révelent qu’il demeure nécessaire d’agir pour pleinement
appliquer la Convention grace a la mise en ceuvre de mesures visant a favoriser I’égalité de fait
entre hommes et femmes,

Rappelant le paragraphe 1 de I’article 4 de la Convention,

Recommande aux Etats parties de recourir davantage a des mesures temporaires spéciales
telles qu’une action positive, un traitement préférentiel ou un contingentement pour favoriser
I’intégration des femmes a I’éducation, a I’économie, a I’activité politique et a I’emploi.

" Figurant dans le document A/43/38.
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Septiéme session (1988)"

Recommandation générale n° 6: Mécanismes nationaux
et publicité efficaces

Le Comité pour I’ @imination de la discrimination a I’ égard des femmes,

Ayant examiné les rapports des Etats parties a la Convention sur I’élimination de toutes les
formes de discrimination a I’égard des femmes,

Notant la résolution 42/60 de I’ Assemblée générale des Nations Unies,
du 30 novembre 1987,

Recommande aux Etats parties:

1.  De créer ou de renforcer des mécanismes, institutions et dispositifs nationaux
efficaces a un échelon gouvernemental éleve en les dotant des ressources, du mandat et
des pouvoirs voulus pour:

a)  Donner des avis sur les incidences a I’égard des femmes de toutes les politiques
gouvernementales;

b)  Suivre de fagon exhaustive la situation des femmes;

c)  Aider a formuler de nouvelles politiques et a mettre effectivement en ceuvre
des stratégies et des mesures tendant a mettre un terme a la discrimination;

2. De prendre les mesures voulues pour assurer la diffusion de la Convention,
des rapports présentés par les Etats parties conformément a I’article 18 et des rapports
du Comité dans la langue des Etats intéressés;

3. De s’assurer le concours du Secrétaire général et du Département de I’information
pour faire traduire la Convention et les rapports du Comité;

4.  De rendre compte dans leurs rapports initiaux, et dans leurs rapports périodiques,
de la suite qui aura été donnée a la présente recommandation.

“ Figurant dans le document A/43/38.
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Septiéme session (1988)"
Recommandation générale n° 7: Ressources
Le Comité pour I’ élimination de la discrimination a |’ égard des femmes,

Prenant note des résolutions 40/39 et 41/108 de I’ Assemblée générale et, notamment,
du paragraphe 14 de sa résolution 42/60, par lesquels I’ Assemblée a invite le Comité et les
Etats parties a examiner la question de la tenue de futures sessions du Comité a Vienne,

Tenant compte de la résolution 42/105 et, notamment, du paragraphe 11 de cette résolution,
par lesquels I’ Assemblée geneérale prie le Secrétaire général de renforcer la coordination entre
le Centre des Nations Unies pour les droits de I’homme et le Centre pour le développement
social et les affaires humanitaires du secrétariat pour ce qui est de la mise en ceuvre des
instruments relatifs aux droits de I’homme et du service des organes créés en vertu desdits
instruments,

Recommande aux Etats parties:

1.  De continuer a appuyer les propositions visant a renforcer la coordination entre
le Centre pour les droits de I’lhomme a Geneve et le Centre pour le développement social
et les affaires humanitaires a Vienne, pour ce qui est d’assurer le service du Comité;

2. D’appuyer les propositions tendant a ce que le Comité se réunisse a New York
et a Vienne;

3. De prendre toutes les dispositions voulues pour que le Comité dispose de ressources
et de services adéquats de nature a I’aider a s’acquitter de ses attributions aux termes de
la Convention et, notamment, pour que le Comité dispose a plein temps de fonctionnaires
qui I’aident a préparer ses sessions et a les mener a bien;

4.  De veiller a ce que les rapports et la documentation complémentaires parviennent
au secrétariat en temps utile pour étre traduits dans les langues officielles de I’Organisation
des Nations Unies de sorte qu’ils soient distribués a temps et examineés par le Comité.

" Figurant dans le document A/43/38.
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Septiéme session (1988)"

Recommandation générale n° 8: Application de I’article 8
de la Convention

Le Comité pour I’ @imination de la discrimination & I’ égard des femmes,

Ayant examiné les rapports soumis par les Etats parties en application de I’article 18
de la Convention,

Recommande aux Etats parties de continuer & s’employer directement, conformément
a I’article 4 de la Convention, a assurer la pleine application de I’article 8 de la Convention
et a veiller a ce que les femmes, dans des conditions d’égalité avec les hommes et
sans discrimination aucune, aient la possibilité de représenter leur gouvernement a I’échelon
international et de participer aux travaux des organisations internationales.

“ Figurant dans le document A/43/38.
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Huitiéme session (1989)"

Recommandation générale n° 9: Données statistiques
concernant la situation des femmes

Le Comité pour I’ @imination de la discrimination &I’ égard des femmes,

Considérant que des données statistiques sont absolument nécessaires pour comprendre
la situation réelle des femmes dans chacun des Etats parties a la Convention,

Ayant constaté qu’un bon nombre des Etats parties qui présentent leur rapport & I’examen
du Comité ne fournissent pas de données statistiques,

Recommande que les Etats parties n’épargnent aucun effort pour veiller & ce que les
services statistiques nationaux chargés de planifier les recensements nationaux et autres enquétes
sociales et économiques formulent leurs questionnaires de telle fagcon que les données puissent
étre ventilées par sexe, tant en ce qui concerne les chiffres absolus que les pourcentages, de fagcon
que les utilisateurs intéressés puissent facilement obtenir des renseignements sur la situation des
femmes dans le secteur particulier qui les concerne.

" Figurant dans le document A/44/38.
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Huitiéme session (1989)"

Recommandation générale n° 10: Dixiéme anniversaire de I’adoption
de la Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes

Le Comité pour |’ élimination de la discrimination a |’ égard des femmes,

Considérant que le 18 décembre 1989 marque le dixiéme anniversaire de I’adoption
de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes,

Considérant en outre qu’au cours de ces dix années la Convention s’est révélée étre
I’un des instruments les plus efficaces que I’Organisation des Nations Unies ait adoptés pour
promouvoir I’égalité entre les sexes dans les sociétés de ses Etats Membres,

Rappelant les dispositions de la Recommandation générale n° 6 adoptée a sa septieme
session, en 1988, au sujet de mécanismes nationaux et publicité efficaces,

Recommande qu’a I’occasion du dixiéme anniversaire de I’adoption de la Convention,
les Etats parties envisagent:

1.  D’entreprendre des programmes, y compris des conférences et des séminaires,
pour faire connaitre, dans les principales langues, la Convention sur I’élimination de toutes
les formes de discrimination a I’égard des femmes et de fournir des renseignements sur
la Convention dans leurs pays respectifs;

2. D’inviter leurs associations féminines nationales a coopérer aux campagnes
de publicité en ce qui concerne la Convention et I’application de cet instrument et d’encourager
les organisations non gouvernementales aux niveaux national, régional et international a faire
connaitre la Convention et son application;

3. D’encourager les activités visant a assurer I’application intégrale des principes
de la Convention, et en particulier ceux de I’article 8 qui concerne la participation des femmes a
tous les niveaux d’activité de I’Organisation des Nations Unies et du systeme des Nations Unies;

4.  De prier le Secrétaire genéral de célébrer le dixieme anniversaire de I’adoption
de la Convention en publiant et en diffusant, avec la coopération des institutions spécialisées,
des documents et autres materiels concernant la Convention et son application dans toutes les
langues officielles de I’Organisation des Nations Unies, de réaliser des documentaires télévisés
au sujet de la Convention et de mettre les ressources nécessaires a la disposition de la Division
de la promotion de la femme du Centre pour le développement social et les affaires humanitaires
de I’Office des Nations Unies a Vienne afin de préparer une analyse des renseignements
fournis par les Etats parties en vue de mettre a jour et de publier le rapport du Comité
(A/CONF.116/13), qui a été publié pour la premiere fois a I’intention de la Conférence mondiale
chargée d’examiner et d’évaluer les résultats de la Décennie des Nations Unies pour la femme:
égalité, développement et paix, tenue a Nairobi en 1985.

“ Figurant dans le document A/44/38.
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Huitiéme session (1989)"

Recommandation générale n° 11: Services consultatifs techniques
pour permettre aux pays de s’acquitter de leurs obligations
en matiére de rapports

Le Comité pour I’ élimination de la discrimination a |’ égard des femmes,

Ayant présent a1’ esprit que, a la date du 3 mars 1989, 96 Etats ont ratifié la Convention
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes,

Tenant compte du fait qu’a cette date 60 rapports initiaux et 19 deuxiémes rapports
périodiques ont éte regus,

Notant que 36 rapports initiaux et 36 deuxiemes rapports périodiques auraient dii étre regus
le 3 mars 1989 et ne I’ont pas encore éte,

Seféicite de la demande contenue au paragraphe 9 de la résolution 43/115 de I’ Assemblée
génerale, selon laquelle le Secrétaire général devrait organiser, dans la limite des ressources
disponibles et eu égard aux priorités du programme de services consultatifs, de nouveaux cours
de formation a I’intention des pays qui rencontrent les plus graves difficultés pour s’acquitter
de I’obligation qui leur incombe, en vertu des instruments internationaux relatifs aux droits
de I’lhomme, de communiquer des rapports,

Recommande aux Etats parties d’encourager les projets de services consultatifs techniques,
y compris les séminaires de formation, de les appuyer et d’y participer de facon a aider les
Etats parties, sur leur demande, & s’acquitter de I’obligation qu’ils ont contractée, en vertu
de I’article 18 de la Convention, de présenter des rapports.

" Figurant dans le document A/44/38.
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Huitiéme session (1989)"

Recommandation générale n° 12: Violence
contre les femmes

Le Comité pour I’ @imination de la discrimination &’ égard des femmes,

Considérant que les articles 2, 5, 11, 12 et 16 de la Convention obligent les Etats parties a
prendre des mesures pour protéger les femmes contre les violences de toutes sortes se produisant
dans la famille, sur le lieu de travail et dans tout autre secteur de la vie sociale,

Tenant compte de la résolution 1988/27 du Conseil économique et social,

Recommande aux Etats parties d’inclure, dans leurs rapports périodiques au Comité,
des renseignements sur:

1.  Lalégislation en vigueur pour protéger les femmes contre I’incidence des violences
de toutes sortes dans la vie quotidienne (y compris la violence sexuelle, les mauvais traitements
dans la famille, le harcélement sexuel sur le lieu de travail, etc.);

2. Les autres mesures adoptées pour éliminer cette violence;

3. L’existence de services d’appui a I’intention des femmes qui sont victimes
d’agressions ou de mauvais traitements;

4.  Les données statistiques sur I’incidence de la violence sous toutes ses formes
qui s’exerce contre les femmes et sur les femmes qui sont victimes de violences.

“ Figurant dans le document A/44/38.
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Huitiéme session (1989)"

Recommandation générale n° 13: Egalité de rémunération
pour un travail de valeur égale

Le Comité pour I’ @imination de la discrimination &I’ égard des femmes,

Rappelant la Convention n° 100 de I’Organisation internationale du Travail concernant
I’égalité de rémunération entre la main-d’ceuvre masculine et la main-d’ceuvre féminine
pour un travail de valeur égale que, dans leur grande majorité, les Etats parties & la Convention
des Nations Unies sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes
ont ratifiée,

Rappelant aussi que, depuis 1983, il a examiné 51 rapports initiaux et 5 deuxiemes
rapports périodiques d’Etats parties,

Considérant que, s’il ressort des rapports des Etats parties que le principe de I’égalité
de rémunération pour un travail de valeur égale a été intégré a la législation de nombreux pays,
des progres restent a faire pour veiller a I’application de ce principe dans la pratique, de fagon
a empécher la ségrégation par sexe sur le marché du travail,

Recommande aux Etats parties a la Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes:

1. D’envisager de ratifier la Convention n° 100 de I’OIT s’ils ne I’ont pas encore fait
afin d’assurer la pleine application de la Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes;

2.  D’envisager d’étudier, d’élaborer et d’adopter des systemes d’évaluation des emplois
fondés sur des critéres ne tenant pas compte du sexe, ce qui faciliterait la comparaison entre
les emplois de caractere différent dans lesquels les femmes sont actuellement majoritaires et
ceux dans lesquels les hommes sont actuellement majoritaires, et de rendre compte des résultats
qu’ils auront obtenus dans leurs rapports au Comité pour I’élimination de la discrimination
a I’égard des femmes;

3. D’appuyer, dans la mesure du possible, la mise en place de mécanismes
d’application et d’encourager, le cas échéant, les efforts déployeés par les partenaires des
conventions collectives pour assurer I’application du principe de I’égalité de rémunération
pour un travail de valeur égale.

" Figurant dans le document A/44/38.
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Neuviéme session (1990)"
Recommandation générale n° 14: L excision
Le Comité pour | élimination de la discrimination a |’ égard des femmes,

Préoccupé de constater que certaines pratiques traditionnelles préjudiciables a la santé
des femmes, comme I’excision, demeurent en usage,

Notant avec satisfaction que les gouvernements des pays ou ces pratiques existent,
des organisations féminines nationales, des organisations non gouvernementales, des organismes
du systeme des Nations Unies comme I’Organisation mondiale de la sante (OMS) et le Fonds
des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF), ainsi que la Commission des droits de I’lhnomme
et son organe subsidiaire, la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités, demeurent saisis de la question et ont notamment reconnu
que des pratiques traditionnelles telles que I’excision ont des conséquences graves, notamment
sur le plan de la santé, pour les femmes et les enfants,

Prenant acte avec intérét de I’étude du Rapporteur spécial sur les pratiques traditionnelles
affectant la santé des femmes et des enfants ainsi que du rapport du Groupe de travail
sur les pratiques traditionnelles,

Reconnaissant que les femmes prennent d’importantes initiatives pour identifier les
pratiques préjudiciables a leur santé et & leur bien-étre, ainsi qu’a ceux des enfants et pour lutter
contre celles-ci,

Convaincu qu’il est nécessaire que les gouvernements soutiennent et encouragent
les importantes initiatives prises par les femmes et par tous les groupes intéresses,

Notant avec une profonde inquiétude que des pressions d’ordre culturel, historique
et economique continuent a s’exercer et aident a perpétuer des pratiques nuisibles, telles que
I”excision,

Recommande aux Etats parties:

a)  De prendre des mesures appropriées et efficaces aux fins d’abolir la pratique
de I’excision, notamment:

Faire en sorte que les universités, les associations de personnel médical ou infirmier,
les organisations nationales féminines ou d’autres organismes réunissent des données
de base concernant ces pratiques traditionnelles;

Soutenir aux niveaux national et local les organisations féminines qui ceuvrent en vue
de I’élimination de I’excision et d’autres pratiques nuisibles pour les femmes;

“ Figurant dans le document A/45/38 et Corrigendum.
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Encourager le personnel politique, les membres des professions libérales, les dirigeants
religieux et les animateurs de collectivité, a tous les niveaux, y compris dans les médias
et les arts, a coopérer et a faire jouer leur influence auprés du public pour que I’excision
soit abolie;

Introduire des programmes d’enseignement appropriés et organiser des séminaires
éducatifs et de formation fondés sur les recherches relatives aux problémes dus a
I’excision;

b)  D’inclure dans leur politique nationale de santé des stratégies visant I’abolition de
la pratique de I’excision dans les services de santé publique. Ces stratégies devraient mettre
I’accent sur la responsabilité particuliére qui incombe au personnel sanitaire, y compris
aux accoucheuses traditionnelles, d’expliquer les effets nuisibles de I’excision;

c)  D’inviter les organismes compétents des Nations Unies a dispenser assistance,
information et conseils pour soutenir et faciliter les efforts actuellement déployés en vue
d’éliminer les pratiques traditionnelles nuisibles;

d)  D’inclure, dans les rapports qu’ils soumettent au Comiteé au titre des articles 10 et 12
de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes,
des renseignements concernant les mesures prises pour éliminer I’excision.
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Neuviéme session (1990)"

Recommandation générale n° 15: Non-discrimination a I’égard des femmes dans
les stratégies nationales de prévention du syndrome d’immunodéficience
acquise (sida) et de lutte contre cette pandémie

Le Comité pour |’ élimination de la discrimination a |’ égard des femmes,

Ayant examiné les informations portées a son attention a propos des incidences que la
pandémie mondiale du syndrome d’immunodéficience acquise (sida) et les stratégies de lutte
contre cette pandémie pourraient avoir sur I’exercice par les femmes de leurs droits,

Considérant les rapports et documents établis par I’Organisation mondiale de la santé
et d’autres organisations, organes et organismes des Nations Unies a propos du virus
d’immunodéficience humaine (VIH) et, en particulier, la note adressée par le Secrétaire général
a la Commission de la condition de la femme sur les effets du syndrome d’immunodéficience
acquise (sida) sur la promotion de la femme et le Document final de la Consultation
internationale sur le sida et les droits de I’lhnomme tenue du 26 au 28 juillet 1989 a Genéve,

Notant la résolution WHA 41.24 de I’Assemblée mondiale de la santé, en date
du 13 mai 1988, relative a la non-discrimination a I’égard des personnes infectées par le VIH
et des sidéens, la résolution 1989/11 de la Commission des droits de I’lhomme, en date
du 2 mars 1989, relative a la non-discrimination dans le domaine de la santé et, en particulier,
la Déclaration de Paris sur les femmes, les enfants et le Sida, en date du 30 novembre 1989,

Notant que I’Organisation mondiale de la santé a annoncé que le théme de la Journée
mondiale du sida, le 1*" décembre 1990, sera «Les femmes et le sida»,

Recommande:

a)  Que les Etats parties redoublent d’efforts pour diffuser les informations permettant
de sensibiliser davantage I’opinion publique aux risques d’infection par le VIH et de sida,
en particulier chez les femmes et les enfants, et aux incidences de ces risques sur ces deux groupes;

b)  Que les programmes de lutte contre le Sida fassent une place particuliére aux droits
et besoins des femmes et des enfants, ainsi qu’aux aspects relatifs au réle procréateur des
femmes et & leur situation d’infériorité dans certaines sociétés, qui les rendent particuliérement
vulnérables a I’infection par le VIH;

c)  Que les Etats parties assurent la participation active des femmes aux soins de santé
primaires et prennent des mesures en vue de renforcer leur role en tant que prestataires de soins,
agents sanitaires et éducatrices dans la prévention de I’infection par le VIH;

d)  Que tous les Etats parties incorporent dans les rapports qu’ils présentent en vertu
de I’article 12 de la Convention des informations sur les incidences du sida sur la situation
des femmes et sur les mesures prises pour répondre aux besoins des femmes infectées et
empécher une discrimination spécifique a I’égard des femmes en réaction au sida.

“ Figurant dans le document A/45/38.



HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.II)
page 88

Dixiéme session (1991)"

Recommandation générale n° 16: Femmes travaillant
sans remuneration dans des entreprises familiales

Le Comité pour I’ @imination de la discrimination &I’ égard des femmes,

Ayant présents a |’ esprit I’article 2 c) et I’article 11 c), d) et €) de la Convention
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes, et
la Recommandation n° 9 (huitiéme session, 1989) sur les statistiques concernant la situation
des femmes,

Tenant compte du fait que, dans les Etats parties, un pourcentage élevé de femmes
travaillent sans bénéficier d’une rémunération, de la sécurité sociale ni d’autres ava