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INTRODUCTION
A, la guestioh posde per.le Conseil ééonmigue et social
Le Conseil §conomique et social a chargé le Secrdtaire général de procdder
wne étude concernant la valeur Juridique actuelle des engagements relatifs
la protection des minoritds qui étalent placdes sous la garantie de la Socidté
des Nations. |
Ia résolution du Consell economique et social (116 C) (VI) est ainsi congue
"Le Conseil éconamigue et social,
"Prenant acte du para?‘aphe 37 du chapitre VIII du rapport de la Coammiseion
des droits de- l'homme,
Invite le Secrétaire géndral & dtudier la question de savoir sl, et dans
quelle: mesure, les traités et déclarations relatifs & des engagemsntg
internationaux pris en matidre de lutte contre les mesures discriminat@is:
ot en matidre de protection des minorites, dont les textes figurent dans le
_ document de la Sociétd des Nations C,L. 110.1927.1 (annexe), doivent etre
considérés comme Stant encore en vigueur, tout au moins en tant qu'ils
consacreraient entre Etats contractants des droits et obligations dont
1'existence fut indpendante de lewr garantiv par la Société des Nations;
ot & faire son rapport sur les résultats de cette Stude & une session wlté-
rioure de la Commisslon des droits de l'homme, en jbignant, s'il y a lieu,
& ce rapport des recommsndations concernant toute autre mesure & prendre pour
élucider la question dont 11 a'agit"e)

*
a
\
a

e

B. la liste dos engagements en cause concernant la protection des minorités,
On note que la résolution parle des engagements "dont les textes Figurent

dans le document de la Société des Nations C,L. 110.1927.1 (annexe)".

1) Voir los jrocve»verbaux officials du Cohseil -Sconomigus ot social, troisidmo
enngs, .oixiéne Gsasion, suphldment No 1, pagos 10 ot 11),.

2) Voir resolutions adoptees Jar le Conseil économiqus et social pendant sa
sixidme eession - pdsolutions du 1, 2 mars 1948, page 18.




‘Copendant, un autre document postérieur de la Bociété des Nations, dont le
titre est : "Liste des conventions et indications des articles conférant des
compdtences aux organes de la Société des Nations", (C,100.M,100.1945.V), donne
la listo des eongagements concernant la protection des minorités & la date de
septembre 1G45. Cette dernidre liste différe quelque peu de la liste du dooument
de 1927 :

On y trouve mn’ engagament pos’oerieur & 1927, i1 s 'aglt de la reaolution du
Conseil do la Socidtd des Natioms du 11 mai 1932 concernant la pro‘bection des
minoritds en Irak,

On n'y trouve pes un engsgement antdrisur & 1927, relatif 3 1a Baute-Sildsie.
Ia Conventmn germano-polonaise du 15 mei 1§22 relative 2 la Haute-Sihsie,
pour 1a partie allemande de la Haute-Sileaie, dtabvlissait un regime de protection
des minorites pour une dwrée de 15 ans. L’arrivae du terme y mit fin. N

Clest la liste de 1945, qui n'est autre que la liste de 1927 mise kS Jour,

- qui semble donc devoir etre retenug., Cetj;e liste est ainsi commrise T

1. Minoritde de Pologme :
Traité entre les primu&las Pn;seancas alliees et associees et la
Pologne. Versailles, 28 Juin 1919.

2. Minorites d'Autriche
Traité de peix entre les Puissa.nces allides et assocides ot l'Autriche.
Saint-Germain-en-laye, 10 eepteznbre 1919,

3. Minorités de 1'Etat Serbe-Croate—Slovene 1
Traité entre les principales Puiesancee allides et aesoc:lees
et 1'Btat Serbe-Croate-Slovéns, Saint -Germain-en-laye, 10 septembre
1919. o

k., Minoritds de Tchécoslovaguie :
Traité entre les principeles Puissances allides et assocides et la
Tchécoslovaquie, Saint-Germain-en-Laye, 10 septembre 1919.

5. Minoritds de Bulgarie : .
Traitd de peix entre les Puissances alliees et a.ssociees et la
Bulgarie. Neullyﬁggzr@aine, 27 novembre 1919,

6. Minoritds de Rowmanis '+ - : |
- Praité entre les. principales Puissances alliees ot aeeociees ot 1a
Roumanie. Paris, 9 décembre 1919. ’




T

g.

10.

11.

13 .

| 1k,

15.
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Minoritds de Hongrie :
Traité de paix entre.les-Puissdifices allides et assocides et
la Hongrie. Trianon, 4 juin 1920,

Minoritds de Grdce :

Traité concernant la protection des minorités en Grece.
Sévres, 10 aout 1920,
Minorités de la Ville libre de Dantzig
" Conventlon entre la Pologne et la Ville libre de Dantzig.
Peris, -9 ndvembre 1920,
Préservation de la langue, de la culture et des traditions locales suedoises
de la population des Llea d'Aland :
Résolution du Conseil de la Socie’cé des Nati'ms en date du 27 Juin 1921,
approuvant m accord intervenu entre les représentants de la Finlande
ot do 1a Subde.

Minorités 4'Albanie :

Déclaration faite devant le Ccnseil de la Societe des Nations par le
_ représentant de 1'Albanie, le 2 octobtre 1921,
Minorités de Lithuanie :
Déclaration concernant la protection des minorités en Lithuanie.
GeneVe, 12 mal 1922,

| Minor:.tes de Lettonle :

Déclaration faite par le representant de la Lettonie concernan'b la 5
rotection des m:mor_i‘bes en Lettonie et résolution au Conseil.
Gondve, 7 Juillet 1923,
Minoritée de Turquie et de- Grece :-
Traité de paix, lausanne, 24 Juillet 1923.
Minoritds 4 'Estonie @ ,
Résolution du Conseil de la Société des:Nations
et
Déclaration du représentant de 1'Estonie, 17 septembre 1923.
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16, Minoritds du Territolre de Memel 3
Convention relative au Territolre de Memsl.
Paris, & mai 1924.
17. Minorités 4'Irak :
Résolution du Conseil de la Sociétd des Nations du 11 mai 1932
anprouvant le texte de la ddclaration & souscrire per 1'Irak,
C. Ia méthode de cette étude , .

Une obligation internationale conserve sa valeur tant qu'elle n'est pas
affectée par un fait qui constitue une cause d'extinetion de ladite obligation.
Do 13 11 @dcoule que 1'extinction de 1'obligation ne se présume pas. Il faut
établir le fait tel que llarrivée éu terme, la disparition de 1'objet de 1'obligaw
tion qui a mis fin & 1'obligaticn, - B

Cette Stude est divisde en devx parties. Dans la premidre partie on recher=

chera quels sont les faits qui powrraient avoir entrafné 1'extinction des engage-
ments concernant la protection des minorités., Dans la seconde pertie on appliquera

les principes ddgagds dans la premidre pertie # chacun des engagements concernant
la mrotection des minorités qui sont en cause et on essalera d'en tirer des con~

clusions concernant la validité ou la nonavalidité,présente desdits engagements.,

D. la valewr Juridlaus actuslle des engegements concernant la protectionrdes

minorités et les aspects peiitiques de la question de la protectlion des

minorités.

L'étude qui est demandde se limite & la question prcprement Juridique de
savolr si les engagemsnts concernant la protection des minorites,sontvou non encore
en vigueur, ‘

, La question de la valeur politigue dans le pessé et dans le résent du systd-
me de protection international des minorités est en dehors du champ dé ce£te &tude.

Toutefoié, Pour déterminer si les engagemente concernant la protection des
minoritds sont ou non encore en viguewr, on est obligé.é certains momeﬁts de rete~
nir comme éléments de fait divers facteurs d'ordre politigue. Mais ces facteurs
sont retenus uniquement parce qu'ils sont susceptibles de produire des conséguence:
Juridiques.,
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mmmm pakite

EXAMEN DES FAITS QUI AURATENT PU ENTRAINER L'EXTINCTION DES ENGAGEMENTS
CONCERNANT LES MINORITES

le probléme présente deux aspects.

T1 faut en premier lieu rechercher si certains faits qui se sont prodults
ne constituent pas des causes ordinaires d'extinction des obligations inter=
nationales et comme tels n'on%t pas pu mettre fin aux engagements en matidre de
minorité. Sont des causes ordinaires d'extinction des obligations internationales
d'ordre conventlonnel : l'arrivée du terme prévu, la disparition du créancler
de l'obligation, la disparition de l'oblet de l'obligation, l'accord des parties
pour metitre fin & l'cbligation, etc. ’ ' '

Il faut en second lieu rechercher si, en vertu de l'application de

la clause rebus sic stantibus, les débiteurs de l'obligation ne sont pas fondés

& invoguer un changement radical des circonstences pour €tre déchargés de leur
obligation,

Dans un Titre premier, on recherchera el les engagements en matidre de
minorités n'ont pas été affectés par une cause ordinaire d'extinction des obli=-
gations internationales.

Dans un Titre second, on recherchera s'il s'est produit un changement

général des circonstances de¢ nature & faire jouer la clause rebus sic stantibus,

On notera que certains failts sont susceptibles d'€tre examinés successivement
4 des points de vue différents. Tel est le cas de la disparition de la Société
des Nations. On peut se demander i la disparition de la Société dee Nations,
entratnant la suppression de la garantie que'représentait le contrle exercé
par la Société des Nations sur l'application des engagements, ne constitue pas
une cause normale d'extinction des engagements. Que la réponse & cette question
gsoit positive ou négative, on peut se demander ensuvite si la suppression de la
garantie de la Société des Nations ne constitue pas & elle seule ou s'ajoutant a
d 'autres faite; un changement de circonstances susceptible de falre Jouer la

clause rebus sic stantidus,
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Titre premiet

DES FAITS QUI AURATENT PU CONSTITUER DES CAUSES ORDINAIRES
D'EXTINCTION DES ENGAGEMENTS CONCERNANT LES MINORITES

les seuls faits en raison desquels on pourrait se poser la question de
savoir 8'ils n'ont pas éteint les engagements en cause relatifs & la protection
des minorités sont les suivante :

1) L'effet de la guerre, v

2) La disparition do la Société des Hations, ,

3) La Charte dec Natione Unles et les traités conclus en suite de-

la guerre,
k)  Lee traneferts de teriitoires et les mouvements de population

opérés en sulite de la guerre.
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CHAPTTRE PREMIER

EFFETS DE LA GUERRE CONCERNANT 1S ENGAGEMENTS RELATIFS A LA
PROTECTION DES MINORITES

I1 stagit dads ce chapitre uniquement de 1’effet que la guerre, comme telle,
a pu avolir sur les engagefents en cause, abétraction faite de 1l'effet des aécords
et traités internationaux’qui gont intervenus en suite de la guerre, (voir
chapitre III ci-dessous), ;

A l'exception de 1l'Irak et de la Turquie, tous les pays ou territoires pour
lesquels avalent été souscrits des engagements concernant la protectlon des
minorités ont été dans des conditions diveraes impliqués dans la Seconde guerre
mondiale, ‘

Les uns ont pris part & la guerre ou y ont &té impligués aux éﬁtés des
Pulssances de 1'Axe: la Bulgarie, 1ld Finlande ~, la Hongrie et la Rbumanie ont

by

participé & la guerre sn tant qu'Etats. I'Albénie, englobée dans 1'Empire
italien et 1'Autriche, incorporée en 1938 au Reich allemand, n'y ont pas

participé en tant qu'Etats, mais y ont été impliquées en tant que pays.g/

;/ La Finlande n'est mentionnde dans cette liste que pour mémoire: ce pays avait
assumé certaines obligations minoritaires pour les %les d'Aland en vertu
d'un accord avec la Suéde, restée neutre, lll'est universellement admis que
la guerre n'affecte pas les traités bilatéraux entre un belligérant et un
neutre. 1La .quéstion examinée dans cette section ne se pose donc pas pour cet
accord.

2/ En ce qul concerne l'Autriche, il faut noter que 1‘Etat autrichien, qui
n'existalt plus depuis mars 1938, n'a pas participé & la guerre. La popu-
lation de 1'Autriche, qui était devenue une division administrative du Reich,
a 4@ participer & la guerre. Peut-8tre est-ce improprement que 1'on parle

' du Traite de paix avec l'Autriche. Il s'agit, en l'espéce, de régler

‘ seulement les consequences de la guerre en ce qui concerne l'Autriche,
,?' L'Albanie, elle, a été rétablie comme pays indépendant et ce rétablis=-
sement a été consacré par le Traité de paix avec 1'Italie du 10 février 1947

(voir section VI, Albanie, plus particulidrement 1'article 31),
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D'autres Etats ont participé & la gherra‘en tant que membres de la coalition
antifapciste et antihitlérienne : d'est }e cas de la Grece, de la Pologne, de la
Tchécoslovaguie et de la Yougoslavie.r

Quel a pu 6tre l'effet de la guerre comme telle sur ces traités?

La guerre suspend d'une fagon générale l'application des traités entre
belligérante.i/ Mais qutadvient-il des traités apres la guerre? La doctrine
classique professait que la guerre mettait fin aux traités entre belligérants.
C'était & une épogue oir les guerrés étaient plus ou moins localisdes et ol les
traités étaient ordinairement bpilatérauxs En fait, les traités de paix décidalent
du sort des traités dont la guerre svait suspendu l'exécution,  On note que
sulvant cette pratique, les Traités de paix conclus le 10 février 1947 avec
1'Ttalle, la Roumanie, la Bulgarie, la Hongrie et la Finlande contiennent une
clause aux termes de laquelle dans un délal de six mois & partir de l'entrde en
vigueur du Traité, chacune des Puissances allides et associées notifiera & la
Puissance vaincue quels sont ceux des traitds Bilatéraux antérieure 3 la guerre
qu'elle désire maintenir ou remettre en appliCaﬁion.g/ '

1/ A l'exception, bien entendu, des traités conclus en prévision de 1'état de
guerre, telles les Conventlons de La Haye de 1899 et de 1907 ou la Conventipn
relative au traitement des prisonniers de guerre du 27 Juillet 1929, -

2/ Voir Bulgarie (article 8), Hongrie (article 10), Firxlande (article 12),
Ttalie (article U44), Roumanie (article 10).

L'article b du Traité avec 1'Italie est alnsi congu :

"1, Chacune des Puissances alllées ou assocides notifiera &
1'Italie, dans un délai de six mois & partir de 1'entrée en vigueur du|
présent Traité, les traltés bilatéraux qu'elle a conclus avec l'Italiet
antérieurement & la guerre et dont elle désire le maintien ou la remiéé'
en vigueur, Toutes dispositions des traités dont 11 s'agit qui ne |
seraient pas en conformité avec le présent Traité seront toutefois
supprimees. . : ‘

2, Tous les traités de cette nature qui auront fait 1'obJet de
cette notification seront enregistrés au Secrétarliat de 1'Organisation

des Nations Uhies, conformément & 1'Article 102 de la Charte des Nations
Unies,

3+ Tous les traites de cette nature qui n'auront pas fait 1'objet

d'une telle notification seront abroges.
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Quoi qu'il en soit, 11 pafait qu actuellement 11 existe deux catégories
de traités auzquels la guerre ne mat pas eutcmatiquement fin, Ce sont en pramier
lieu les traifés multilatéraux auxguels sont partiee des belligérants et des
neutres. Ceux-ci reprendraient lour effet & la conclusion de la pailx, & moins
que le traité de paix n'en dec1de autrement.~/ Ce sont, en pecond 1ieu;?les
traités gui concernent des situations permanentes d 'intérét géneral. “Rentrent
par exemple dans cette catégorie l'ensemble des traitée collectifs conclus
sous les auspices de la Socidté des Nations qui touchent des obJets d'intérét
general.

Or, les engagemente en matidre de protection des minorités sembleant reatrer
plus ou moins dans les deux catégories précitées. En premier lieu, ces enga-
gements résultent soit d'accords multilatéraux (sauf deux axceptione)é/,

auxquels, dans un certain nombrs de cas, des Etate neutres dans la Seconde
guerre mondiale gont parties h/ golt de déclarations faltes devant le Couseil
de la Société Ges Nations. .gul représentait une communauté Internationale.

En second lieu, on peut gang douteé conglddrer les engagements internationaux
en matidre de minorités comme des engagements d*intérét général, En effet, ces
engagements n'ont pas été pris dans 1'intérét particuliler des autres parties,
mais dans 1'intér&t de la bonne entente, de l'ordre international et de la paix.

;/ Voir Draft Convention of the Law of Treaties, Comments, pages 1197-98,
(Harvard Research in International Law, part. III).
Oppenheim's Internationsl Law, 6th édition, vol. II,194k, page 246, per
He Lauterpacht,
~ Arnold D, McNair - "Les effets de la guerre sur les traités - Recueil des
cours de la Haye", vol. 59, 1937 - I, pages 575 & 580.
Ch, Rousseau "Principes généraux du droit international public, T.I. 194k,
, page 5735.
2/ Volr auteurs précités.
3/ La premidre exception eet la Convention entre la Pologne et la Ville libre de
Dantzing du 9 novembre 1920, La seconde exception concerne les Tles d'Aland

pour lesquelles un accord a été conclu entre la Finlande et la Suéde.
h/ C'est le cas des traités de paix qui ont suivi la Premiére guerre mondiale,
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-Des déclerations faites A la ConférGACe de la paix de Paris par les
représentants de 1'Union des Républiqués~gpciélistes soviétiques et du -
Royaume~Uni, il ressort que le ConseiI'dés'Miniétres des affaires étrangires
convint qu'il n'édtalt pas nécessaire d'insérer une clause spéciale pour la .
remise en vigueur des conventions multilatérales vu qu'elles étaient seulement
suspendues pondant le guerre.l/

En conclueion, on peut dire que la guerre comme telle n'a pag constitué
une “‘cause d'extinction des. engagements en matidre de minorités, la question
deg effets des décisicns prises par les Puissances victorieuses aprés la
Seconde guerre mondiale étant réservée (voir chapitres III et IV).

1/ Doc. S(CP) J.R., 6éme séance et (CP) Plen Doc, 2k,
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CHAPTTRE IT
IA DISPARITION DE IA SOCIETE DES  NATIONS®

La' disparition dela: Société des Nations auralt pa affecter do.doux
fagons 1¢8 engngoments ‘concernant la protection des minorités.

" En premier-liew, bn'certain nombre d'engagements. avaient . pris: la forme
de' d6clarations souscrites devent le Conseil 4¢ la Société-des Nations..
Faut-il considérey gue ced engagoments ont été pris vis-d-vis de la Société..
des Nations et que par conséguent la disparition de la Société des Nations a
mis fin auxdits engagements .

* En gecond. lieu, 1a Société des Natione était garante de tous, les engage~
‘Monts concernant -la protection des minoritds, qulils eupsent été assumés. par
des traités ou des -déclarations, La dispariticn-deyﬁgESpqiép§;@eauﬂatipng,ipn
entrainant la disparition de la garantie, a-t-elle, par woie; de conséguence,,
éteint 1! obligation 2. -

Nous n'asborderons pas pour le moment la question de savoir gi.la.dispani-
tion de-la garantie . de la- Jocidté des Nations et;@}gpe;fagon;p;usvgénérale
la disparition de. la .Société des Nations, constifue, un changement de clrcons-

tances: susceptibles de feire Jouer la clause rebus sic .stantibug . {cctte

guestion sera traitde dans le.second titre).

IJFETET TE IA DISPARITION DE IA SOCIETE DES NATIONu SUR EEu DECLARATIONS
SOUSCRITEQ TEVANT IE CONSEIL DE LA SOCIETE ﬁES NATIONS

Dans cing cas sur dix-sept, llengagement concernant 1a protectlon des

minorités -résulte d'uns déclaration faite devant e Consell de. la, Societé das

Nations, qui adopta une résolution prenant acte de.ladite declaratlanl)

w——t—agar

‘i) Ces clnq cad sont les suivents i
1. "Mlnorltes dﬁAIbanle - Declarat;on du 2 octobre 1921

2. Mlnorltés de LithJanle '~ Déclaration du lP mal 10?2
31%  M1nor1tes ‘do Lettonle - Declaratlon du 7 Jnlllet 1925
. Minorités d'Eetonie - Déclaration da 17 scpbémbre 1085
B. Minorités d'Irex - Déclaration du 30 mai 1932.
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Deux thises s'affrontent concernént lleffet de }a disparition de la-
Société des Nations sur los engagemonts souscrits au moyen de declarations t
1. . Thése selon laqaelle les declarations sereient devenies cadugues '
A 1'appui de cette thése; on fait valoir les arguments suivents @
a) La Société des Nations était 1a créancidre de l'oblipations o
Les membres des minorités protégees étaient 1es beneficiaires des

obligations souscrites, ils n'étaient pas eax-msmes lgs 'créanciers” de ces »
obligations, n'étant pas parties aux actes gul créaient lesditeslobligationsfl)
Clest la Sociédté-des Nations,-peréonne du droit international,;viéréfvis
de laquelle les Etats avalent entendu se lier, qui étalt la ciéaﬁciére de
1'obligation. En effet, bien que les engagements eussent éité assumés souslfbrms
de déclarations, celles-ci avaient en réalité la nature d'un aceord entre 1‘Etat:
gui‘faisait la Déclaration et la Société des Nations représentée par.spn-cénséil
qui recevait la Déclaration: S e
b) lLa disparition de la Societé des Natione a entralne l'extlnction de
1'obligation.. o -
Ia disparition du creancver>d'ane obligation, & moins gu'une autre personne
Juridique ait succédé & celui-ci, entraine 1a disparition de 1l'obligation. -
i) Sans doutgrles4mat10ns;Unies ont pris la place de la Societe des
Nations en ce sens qu'elles remplisseﬁﬁ les fonctions générales que remplissait

le défunte institution. Mais ggrldlquement les Nations Unles ne sont pas les

"successeurs” de la Société des Natlons parce gue, pour dlverses raisons, elles

‘n'ont pas voulu 1'8tre.

1) A la Société dee Nations, on a béaucoup insisté sur ce point sur leapel
11 y.dvait accord général, 4
Cette constatation & slle seule dispenserait d'examlner la gquestion de
savoir 81 le droit international, dans son état actuel, admet d'autres’ tltd—
laires de droits et d'obligations internationales que les Etats et les
institutions internationales 1nteretatiqaes. lais de toutes faqons, le
Secrétaire général n'a pas, en raison des termes de la résolution du Consell

& examiner cette guestion.
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Quand ‘1¢s Nations Unies ont voulu reprendre certaind éléments.de 1'actifde
‘la Société des Nations, dont le Palais de l'Ariana & Gznéve étalt l'élément
prinéipal, elles ont conclu mn accérd A4 ce sujet avec:1aﬁSocié$é{desgﬁatien§12,
‘de la mBme fagdn que &i elles avaient traité avec un Etat quelconques |
© 1) ‘ Les Nations Unies, en vertu d'une résolution’de1'Assemblée

générale en date da 12 février 19h62°, ‘ont décidé de reprendre dans-des.condi~.
“tiont détermindes certaines fonctions et activités précédemment exercées: par.
1456c16té des Nations,- en vertu de traités, conventions) accoids: et autres:
instruments internationauXx. -

©C7IT1 ressort-de 1 que les Nations Unles qui n'assument de plamo eucune: ...
des fonctions que-1la Socidté des Nai:ions eXéfgait: en vertd de traités, convens.
tiche, accords ou aitres instruments, peavent décider de: reprendre telle.ou
telle @6 ces fonchions. - On peut d’ii}e que dans-ce tas: particulierjywelles:succée-
denﬁ'SQX‘aingatibnS”dé=1a Société‘ées Nations, Meis. pour ¢e, il. faut.une. ..

" 'décision expresse de 1'Assemblée générale prise & la domands des partiess: -
“Liss Nations Uniés ont ainsl repris, entre autres, certaines: fonctions -
conférées par des traités & la Société des Nations en matiere de’ stupéfiants. -

Mais ‘elles n'ont pas décidé de repréndre les fonctions que.des.déclarations .
conféraient & la Société des Nations en matidre de protection .des; minorités. .
Elles n'tont donc pas en cette matiéfe, succéds. & la SBociété des Nations. comme
créaﬁcier‘desrobligations~souscriteé par certains Etats, Tel est 1Maprgument - ;
tiré:de la résolution de 1'Assemblde" générale du 12 février 1946, IL ne.:-;p,a;rai’t
pes déeisif (voir pages 18 et 19 l'examen de la portée de ladite résq;atiqp);;

s, . i o

1) - Cette reprise {sauf en ce qui concerne quelques éléments tels:.que 'les
~" Archives) s'est effectude & titre ondreux.
2) Volr résolutions adophéss.par L'Assemblée générale pendant la premidre

partie de sa premidrs session, du 10 janvier au 14 février 1946, page 35.
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II. Thise selon laguelle les déclarations auratent conservé lear veleur

~ En faveur de cette those, on peut faive valoir divers arguments de valeur,
ii"eét-vrai, bien inégale. ; . o o L
ler argument. Les déclarations auraient eu la nature d‘engagem@nts;anilatéraux.
En se plagant & un point de vue purement formel, on a 4it que-les déclara-
tlons avaient la nature Juridique d'engagements unilatéraux assumés par les
Etats dont elles émenaient. D&s lors, seules des déclarations en.sens.contraire
faites par les mémes Etats auralent pu méttre un terme aux engagements gu'elles
contenaient : leur validité serait donc indépendante de 1l'existence de la . .
Société des Nations et, en l‘absence de toute gdénonciation eXpresse de la part
des Etats obligés, elles devraient Stre considérées comme toujours en vigueur.
Cet argument ne semble pas pouvoir €tre retenu en faison de ce qui a été
dit précédemment concernant la nat#re des déclarations. Celles-ci ont été . .
souscrites par des Etats qui demandalent leur admission dans la Société des. .
Nations. Les engagements qu'ils prenaient étaient en quelque sorte la condition
mise & lear admiesion.t) Dans le éas particalier de 1'Irak, la déclaration
fut souscrite & l'occasion de la termineison du mendat que la Société des
Nations avait conféré & la Grandeééfetagne, de la reconnaissance de son indée
pendence et de son:admission dans 1; Société des Nations.

- Avant gue les déclarations euésent été faites, des pourparlers avaient en
lieu entre les gouvernements intéréssés et un représentant du Conseil de la-
Socidété, et clest aprés la réalisaﬁion de l'accord gue les déclarations dont le
Conseil prit acte parnune résolution,furent faites par les Etats -intéressés.

1) IL'Assemblée de la_Société des Nations, dans sa séance du 15 décembre 1920,
avait voté la résolution suivante 3 |
"Dans le cas ol les Etats baltiques, caucasiens et 1'Albanie seraient
admis dans la Société des Nations, 1'Assemblée recommande & ces Etats de
prendre les mesures propres & assurer l'application des principes géndraux
inscrits dans les traités de minorités et leur demande de bien vouloir sec

mettre dlaccord avec le Conseil sur les détails d'application.”
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‘Enfin, tout au moiné”déui'déu'déélardtioﬁS‘(éellé*&eﬁlfﬁibdﬁiéfétzdei
1a L° thxanie) ont ete enreglstrees par le Secrétariat de la Société dos .
vNations et pdbllees dans le Recaeil dss traites.l)
Eeme argzment. Les Etats se seraient llés vig-a-vis de’fous’ ‘Yes membres de
la uOCléte aes Natlons prls 1ndiv1d1elloment.
| Cet ergament paralt sans valear. Les declaratlons letaﬂ devant 16
Conseil s'adresssient 3 la Sbciété des Nations en tant q;'essoclatlon, entite
1nternationale et non & ses mewbres 1ndividaellemsnt. Un engagement contracté
v1s-a~vis d'une 3001éte est complctemant différent dtun enaaﬂemsnt particaller
a l'égerd des ‘membres de cette Sociétd.

A: Durant son ex:stence, 1a composition de la Société des Nations pouvait
varler.' Les Etats qai cessalent d'8%re memhres de la Société ne- po&vawent plas
en qaalité de membres ‘de l‘Assemblee discater les prdblemes de la’ protection

4des mlnorltes n1 ‘en qaallte de mambres da Conse11 partlciper au controle orga-
;nise qae celli-ci exergalt sur l'application des engagements concernant les
minorites. D'*ne fagon génerale ils perdaient tont droit & invoqaer ces
ongagomcnts. Au contraire, les Etats nouveaux venus dans la Société des Nations
obtenalent dds leur admission cette facultd.

Lorsque la Société des Nations a ét¢ dissoute, tovs les Etats‘ﬁembrés'dé 1a
Sociéfé‘dﬁs"Nationé-ont perdu la quaiité de’mbmbre. ‘Par consdgaent, méme si
l'engagemcnt avait eu la velear d'un engagement lndLVlddel vis-a<vig des
meMbres de 1a Société comms tels, 11 euat expiré lors de la dissolitién de la
Société des Nations.

1) Declaratlon faite par 1'A1banie le 2 octobre 1921 Recaeil dés traités
pdblle par la Societe des Natlons Vol. IX Decla“atlon faite par 1a
Lithuanie ‘le’ 12 mai 1922 ihld., vol. XXII
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3ime srgument. Les Etats se seralent 1lids vis-t<vis de la ggggggggﬁé inter-

Les engegemonts axralent été contractés, non pes vis-i-vis de la Socidté
des Nations en tant que personne ou des autres membres de la Societe des Nations
pris individzellement, mais vis-d~vis de le comuunauté 1nte”nationale dont
la Société des Nations était alors 1'organe. La Société des Natlons a dlspara
mais la commJnaute internationale reste et elle s'ést donne un nouvel orgene
qui est les Nations Unies. ’

Sons doute, comme on 1l'a dit plus haat (page ), les Natlons Unies ne
- sont paa Juridiquement les successeurs de la Socidété des Natlons et ce n'est
pas 3 titre d'héritier de la Societe des Natiows an sens propre du mot qu'slles
exerceralent les fonctions de la défante organisation 1nternationale. lieis lesg
Nations Unies comme la Société des Nations Bont 1l'ergane renresentat f de la
communauté internationale et & ce titre elles oossndent une vocation a renrend~e
les fonctlons exercées par la Societé des Nations et & ten: i la p‘"”é gue tenait
la Société dés Nations vis-a~vis des Fta’ s4qai avaient oouscr;t dog engagements
devant les ovganes de la Société des N&ti@n\- '

Cette conception est corroborée par les décisions Drlses en la matlere
par les Nations Unies ¢

On note en premier lieu que les "Arrangemenﬁs provisoirqs conqlué yar

-

les gouvernements représentés 4 la Conférence des Nations Uules pour 1'orgeni-
sation internationale" signés & San.Frencisco le 26 juin 1945 en méme temps
que la Charte disposent (parsgraphe ¥ ¢) @

"h, la Commissionl)

c) formulera des recormandations sur le transfeft éventucl des
fonctions, activitéS*et avoirs de la Société des Nations gu'il
pourra sembler utile de\confier L) ia‘nouvelle Organieation dans
des conditions & fixer;"

On note en second lieu que conformément aux recommandations de la Commission
préparatoire, l'Assemblée générale a adopté le 12 février 1946, au cours de la

Bt et

1) Il s'aglt de la Commission préparatoire des Nations Unies.
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premicre partLe de sa premiere se351on 1a réeolation 2 (1) 'sur-le trensfert de
certalnee fonctlons et actltheu et de cortalns avoirs ‘de 1a Bocidts des
Nat ons dans laqaelle 11 est dwt notamment

"1. L'Assemblee penerale se reserve le dr01t de declder apres mir examen,

_dc ne pas eQSJmer ﬁel ou tel poav01r ou’ fonctlon, et de determlner
_qzei organekdes Natlons Unles ou qaelle 1nst1tution sp;cialisae
'reliee l‘Organlsation exercera les powvo*ra et fonctions qu‘elle
prendre é cnerge U

' Et le méme résolltwon contient encore le passaﬂe ‘suivent 2

"C. TFonctions et pouvolrs résultant des traltes conventlons aggords

1et utree instruments internatﬂonaax de caractere~pollﬁiqge o

e b Mt A

S

L'AsseMblee~g_perale etudiera elle-meme o soumettra a l'organe
~competent -des ‘Nations Unies toute demanae emanant des Partwes et '
~tendant & ce gque l'Organisation a“same les fonctﬂons et poavovrs
‘confids A la- Socidté des: Natlons nar des traltes conventlons accords

et autres instruments internationaxx de ca“actore polﬁthre.qu

Sans doute jusgu'd présent l'Asseleée Lénérale n'a pas d601€e que. les
Netions:.Unles reprendralent les fonctione gu'e: erqalt la Société des, Natlons en
matiere de nrotection des- mlnorztes mais an moment qae la uoovion o) de la
resolation prévoit la poes1b11*té du tr&nsfert aux Nationu gv T Q6T fonctions
et pouvoirs dévolus & la. Societe des Nations en vertu de trawte conventions,
-accords et aut“e° instruments 1ntevnat10naux de curactere pollthae on en
conclure que 1'Assemblée generale a assumé que. 1a dlssolation de la Societé
des Nations n'a pas su pour effet de mettre §2§9”§acto fin anx obllgatlons A
vresaltant de ces divers instruments.

On remarqguera que la résolution de 1'Assemblée générale parle de "pouvoirs
et de fonctions" & 2ssumer par les Nations Uniess. Or, dans-le cas des engage=-
ments concernant la p*otection des minorités les "fonctions" & exercer pEY
"l‘Organisation in.tern.at onale ‘eussent ¢oncerné la garantie desdits engagements.
Mais po&r q@e la garantle des engagements paisse s'ekercer3 il faut gqre les:
*engagements euX-momes ne soient pas déj& devenus: caducs,,

I est intéressantvdeareleverfle cas deé mandats“intefnatioﬁauXYQui;
pvésente?5eaééeapEd'anﬁloéie“avad;eélafide*la'pfbtééti@nides minoritési‘ Les.
Puissances "mandatairves” ‘éteient ‘118es par - n accord avec la Socidété des Nations.
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Or, la Charte des Nations UnieS‘(Article T7) & expressément décidé que le régime
de tutelle s'appliquerait auw "territoires actuellement sous mandat”. |
En conclusion, on dira que l'engagement pris par certalns Etats an moyen
de déclarations devent le Conseil de la Société des Nations était un engagement
pris 3 1'égard dé la Société des Nations qul représentait alors la copmunauté
internationale. Les Natlions Unies ne sont pas Juridiquement les successeurs
de la Société des Nations, mals en tant qufexpression actuells de la communauté
internationale, elles pourralent en 1'éspdce par une décision expresse succéder
& la Société des Nations comme créanciers de llobligation ascumée par les Etats
qul avalent fait des déclerations. |
Dans ces conditions, la disparition de la Société des Nations a suspendu

l‘obligation, elle ne l'a pas éteinte ipso facto. Mais il faudrait, pour que
l'obligation soit remise en vigueur, une décision expresse des Netions Unies.
On peut se demander si, en l'absence de décision prise & cet égard par l'Assenblée

générale en vertu de la résolution 24 (I) du 12 février 1946, L'obligation
dempurera indéfiniment en suspens ou si,’apréé un certain temps dont il ne nous
appartient pas de fixer la durde, l'obligation ne devra pas Stre considérée comme
ébeinte. Cette dernidre solution paralt raisomnable.

B. L'effet de la disparition de la garantle per la Société des Nations

des engagements en matidre de minorité

Les engegements cmncernant la protection des minorités étaient placés sous
le garantie de la Société des Natlons. Le Conseil de le Société des Nations
exercalt cette garantie selon une procédure spécdale. Les Nations.Unies n’ayant
pas pris la décision dlexercer les fonctions conférées & la Soclété ﬁes Nations
en mabidre de protectlon des winorités, lu dispurition de lu Hociété des iwmtions

a entrafné la suppression de la garantie,

Dans ces conditions, la guestion est de savoir sl la suppression de 12
garantie d'une obligation affecte llexistence méme de l'obligationAgarantie‘

A cette question on peut répondre que llexistence d'une obligation nlest pas
en principe lide & ltexistonce de la garantie dont on l'a assortie. La plupart
des obligations internationales ne sont accompagnées d'aucune garehtie spéciale.
La disparition de la garantie d'une obligation peut diminuer la valeur pratique
d'une obligation en diminuent les chances d'une exacte observation. Le "erdéannie,
de 1'obligation est défavorisé par le suppression de la garantie, mails ce n'es”
nullement une raison pour qu'ton lui inflige un tort supplémentalre en considéran’
que l'obligation ellefmsme éteblie & son profit se trouve éteinte. .
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toutefois, la gavantie de la Sociéte Ges ﬁatlons avait, dans le cas des
engagements concernant la protection des mlnorites “n caractére particulier @
en méme temps gu'elle dtait “n avantage pour lesd mlnorités protégées et pour
assurer la stabilité, elie

a

la communauté internationsle dont elle était appelee
était une sawvegarde pour‘ies Etats'assajettis.--Ceux—ci en effet, n'étalent

pas exposés & des pressions ou interventions particalleres wvenant des Etats;
parties auy’ traltes gui, comme l'histoire le montre, ont souvent donne liea &
des abus. .. Clest la Société des Nations seule qui avait la‘m;sgipn14g‘cgntpqle?ﬁl
et de gerantir 1llexécution de 1ll'obidlgation, et ceci était;un;q§antag9 cpps;gé:géf
ble pour les Etats obligés. Il est par conséquent pormis de;digeuqqejl@1Qi§pari-
tionde la garantie de la Socidté des Nations a entrainé un déséquilip;e&§n§r§; '
les avantages et les inconvénients qui résultaient pour les Etats .obligés des
erigagements -soncernant 1a protection. des minorités.

'fbette*cbnsidération présente certes de 1'intéret, - .Cependant, elle n' est
pes dééisive ¢ 1l ne fout pas:oublier gue les Nations Unies ont pris. la place qae
tenait le Société des Natione et remplissent les fonctions générales.qus.
remplissait cette dernidre. Donc, sl un Btat étalt l'objet d'interventions.
ebusives de la part d'un sutre Etat qui 1l'accuserait de n'avoir pas rempli ses

obligations & 1'égerd des minorités, il eerait fondé & salsir les orgenes des.
Nations Unles et 11 bénéficierait de le protection’ de la Charte.

On semble donc fondé & conclure que du point de vue des causes ordinaires
_“d!ék@inctiénvdes obligations internationales, ls suppression de lam garantié?&gi
aessortissait les engagements en matidre de minorité n'a paé eu pour effect
d'éteindre ces engagements. ‘

 La suppression de' la garantie ds la Société dos Nations sera examinée plis -
loin dens.le titre consacré & la clause rebus sic stantibusl_

On relévera & cette occasion qu'il était prévu dsns le fégime de protectioﬁ
des minorités ‘de la Société des Nations que les obligations dee Etats
zpourraient 8tre modifides avec "1'assentiment de la ‘majorité du Conseéil

de la Société des Nations". Cette disposition avait une importance
considérable. |

3
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CHAPITRE IIT

LA CHARIE DES NATTONS UNIES ET LES ‘TRATTES
. CONCLUS EN SUTTE DE LA GUERRE

A,  La Charte des Nations Unies

1. Lé“éilencé de la Charte concernant la protection des minorités

La Charte des Nations Uhies, pas plus que ne le faisait le Pacte de-la
Societe des Nations, ne parle de: la protection des minorités 1) ‘Te gllence de
la Charte 3 cet égard ne sauralt Stre interprété comme une exclusion de la- -:
protection des minoritds,  Persomme en effet ne prétendra qus toute situation
juridique‘qﬁi:n'a pés été expressement mentionnde par la 'Charte est.par 1& méme-
exclue, S11l fallalt une confirmation de ce point de vue,..on la trouveralt-dans
1texistence de la "Sous-Commicsion pour le lutte contre les rwsuvesdiscriminetolres
ot de 1a prbtectioﬁ des minorités", orgene auxiliaire de la Coimission des droits
de 1thomme, que le Conseil, par une résolution 2/9 du 21 juin l9h a autorisé la
Commission ‘des droits de l'homms % crder 2) R

* Quant & l'Asserblée générele, elle a, dans sa résolution 217 (I01) du
10 dcembre 1048, déclaré gue "lee Nations Unies ne peuvent pas Camsurer -
indifférentes ou sort des minorités” 5). Elle & par ailisups elle-zidne, dens un

cas donné, envisagé llinstitution dtun régime de protection des ndinorités dans se

1) - Le Pacte de la Socidté des Nations ne mentionneit paa la protection des mino-
rités, maie om ncts jue le Pecte de la Scciétd dos Nations we trouvalt en t8te
de traités de paix gul conTﬂuelent, dens dtaubres parties, des dispositions
relatives & la rroroction des mincrlbes dans les pays vainecus,

2)  Progda~verbaux officislp dn Conseil Sconamicue et social - Deuxieme session,
rage Lez,

"a) La Cormission des droits de lthomme a le droit dtinstituer une sous-
" commigsion de la vrotection des mirorités”.

Voir eussl Rapport de la premidre sesuion de la Commission des droits de

1thomme, paragraphe 8, document E/259,

3). .Résolutions prises par 1'Asgembldée 5Pnerale au _cours de sa troisiéme session,

prewuicre nav+*\~ paze 0.

Dang cebte weme réaciution, 1'Asserblée gévérale “"prie le Corseil. d’inviter

. la Commisaion des droiis de Llhomme et le Sous-Commlssion de la lutte contre

" les mesurss discriminatoires et de 1la prcthaction des miucriiés & procéder a
un examen approfondl éu probléme des mincrités, afin que LiCrganisation des
Nations Unies puisse adopter des mesures efficaces de protection des minor!tes
raciales, nationales, religieuses et linguistiques",
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résolution lal‘kiI)”dﬁ‘QQ novembre 19&77§ﬂr““1e gouvernementyfutur_dé-1a%i _
Palestine” 1),

2. 1la notion des droits de’ 1 'horme incluse dans la Charte des Nations Uhies

a) La Charte des Netions Unies & consacrd une notion ncuvelle qui ne Be
trbuvait pas dans le Pecte de la Société des Nations, c*est la notion des droits
de Lthomme et de la non-discrimination 2), o o -

- T0ry la protection des- droits ‘de 1thomme est wn element considerable de la
1yrotection des minorites.‘ En effet, les engagements en matidre de. protection des
minorites prévoyalent que les éléments minoritaires jouiraient das libertes

3 persannelles ot publiques, clegt-a-dive de ce qu‘on est convenu d'appeler les -

droits de 1‘homms et qu'ils ne devraient pas etre l'objet de mesuree ‘discrimina-
toires par rapport aux autres éléments de la population, ,
* Dens ces conditions, ne pourrait-on pes dire que la Charte des Nations Unies
-.en adoptant la notion des drolts ‘de l'homme, qui. recouvre dans une large mesure
la notion de ‘protection des minorités, a entendu substituer la prsmiere notion &
la seconde et qu'ainsi elle a implicitemant abroge 1es engagements particuliers
concernent ‘la. protection des minorités ? _

p) On pourrait repondre & la question de faqon négative -en. ge fondant sur
1es raisons suiventes :

En premier lleu, 1é‘respect des droits de l'homme et la:non-discrimination,
dtune part, et la protection des minorites, d'autre part .sont des notions qul ne
ee,recouvrent_pas entieremsnt. La notion de protection des minorites est plus
large, elle comprend un élément particulier qui est le droit de jquir dae
prérogatives spéciaiéai(par oexemple, le droit dtutiliser la langué miﬁdfitaire
devant les tribunaux ot dans les actes puﬁlicé) et d!entrbtenir, parfpis avec
1ltaide de 1lfEtat, &es institutions spéciales (écoles, etc.),_afin de pérmettre

1) Résolutions prises par 1'Assemblée générale au cours.de sa deuxiéme session,
, page 131, »
2) Voir Préambule et Articles l, 13, 55, 62, 68 et 76 de la Charte.
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au groupe minoritaire de maintenir .ses caractéristifues propreS-l)‘

1)

La Sous-Cormission pour la lutte contre les mesures discriminatoires et de

la protection des minorités a proposé & la Commission des droits de lThomme

les définitions suivantes concernant la lutte contre les mesures discrimine-

toires et la protection des minorités :

1. La prévention des mesures discriminatoires est la prévention de toute
action déniant & des individus ou & des groupes de personnes l'dgalité
de traltement qu'ils peuvent souhalter, ' '

2, La protection des minorités eat la protection des groupes qui ne sont pas

' dominants dens un pays et qui, tout en souhaitant d'une manidre générale
B8tre traitdée sur un pied d'égalité avec la majorité, désirent, dens une
certaine mesure, un traitement différentiel destiné & préserver les
caractéristiques fondamentales qui les distinguent de la majorité de le
population, La protection slapplique également aux individus appartenant
a ces groupes et désirent la mSme protection. Il en résulte que le
traitement différentisl appliqué a ces groupes est Justifid, sfil vise

-~ & satisfaire l'ensemble de la communauté et & assurer son bien-8tre,
Les caractéristiques qui peuvent justifier une telle protection sont la
" "race, la religion et la langue, - Pour pouvoir bénéficier de la protec-
tion, une minorits doit se conformer & son devoir dlallégeance pleine et
. entiére envers le gouvernement de liEtat dans lequel elle demoure,
Ses membres doivent également Btre des ressortissants de cet Etat,

La olt une minorité qui désire ltassimilation s'en volt privée, on
se trouve en présence d'une mesure discriminatoire, et la question doit
8tre traitée comme telle (voir document E/CN,4/52, page 12, section V).

Il est vral que la Commission des droits de lthomme n'a approuvé, lors de
sa deuxidme session, que le premier des deux textes, celul gul ‘concerne la

lutte contre les mesures discriminatoires (voir document E/gOO, paragraphe 39),

et_qu'elle a remis a la troisiéme (volr document E/600, paragraphe 40), puis
4 la session suivante (voir document E/800, paragraphe 18), llexamen du -

- deuxitme texte, celui qul définit la protection des minorités., Il n'est pas

moins vral que la Commission a considéré, elle aussi, qu'il y a une différence
entre leg déux notions, o

La Sous-Commission, au cours de sa troisiéme session, & adopté une autre
résolution relative & la définition des minorités eux fins de mesures de
protection qu'entendrait prendre 1!Organisation des Nations Unies (document
E/CN.4/358-E/CN.4/Sub,2/119 - 30 janvier 1950, page 18).

Voir sur ces sujets les deux études suivantes préparées par le Secrdtaire
général : "Les principaux types et les causes de discrimination" (document
E/CN.4/Sub,2/40/Rev.1, 7 Juin 1949), "Définition et classification des -
minorités” (document E/CN,k4/Sub.2/85, 27 décembre 1949),
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En second lieu, il est courant éﬂe des instruments différents réglenﬁtdans
une mesure differente 1a.m§me situatiﬁn. ‘5% ces instruments ne se contredisent
pas, il nfy & aucune raison de considérer que l'un abroge 1fautre.‘

Gn conclura -dond qu'il nty & pas de. raison de considerer que 1& Charte des
Natiqns Uhies e implicitemsnt abroge les engagements en- matiere de protection des
minorités, ”

Sans doute le fait que 1la notion de la protection des droits de l*homme et
de la. non-discrimination alt éte adoptee par la Charte des ‘Netions Unies presente
un “intér8t conaldérable pour .le. queation générale que.. nous examincns, mais cet
interet n'existe que 8l 1'dn 88 place & d'autres points de vue,; notamment a celul

»de l'application de la clause rebus sic stantibus.

B Les traités de paix suivant la DeuxiemeAgyerre m@ndiale

Des traites ‘de paix ont été conclua 3 Paris le 10 fevrier 19&7,_avec 1&
Bulgarie, la Fin;ande, la,Hongrie, 11Ttalle et la Roumanig, qui’ avaienﬁ pris part
& 1a guerre aux cBtés de 1'Allemagne,. Un traiéé est en diécusaiqn aiéo,l*hufriche.
Le cas de 1'Albenie est & part 1), o o :

-Lepdlts traités de paix contiennent tous des dispositions relatives a 1a
protection des droits de 1thomme 2) et 113 ne contiennent pas de diepositions
relatives a la protection des minorites. '

1) L'Albanie, qul étalt liée par une déclaration souscrite devant 1le Conseil au
moment de son admission & le Société des Nations, a été absorbée en 1939 per
1'Empire italien.  Le Traité de paix du 10 février 1947 avec l!Italie recon-

naTt le rétablissement de ltEtat albanais sans qu'un traité de paix doive
- 8tre signé avec lui,

- 2) Traité de paix signé & Paris 1e 10 fevrier 1947 avec la Bulgarie :
Article 2 3 “La‘Bulgarie prendra toutes les mesures nécessaires pour assurer
~ & toutes les personnes relevant de sa juridiction, sans distinction de race,
.. de sexe ou de religlon, la joulssance des droits de lthomme et des libertés
- fondamentales, y compris la liberté dl'expression de la pensée, la liberté de
presse et ‘de publication, 1a liberte du culte, la liberté d'opinian et de
reunion. :

Traité de paix signe & Paris le 10 février 1947 avec 18 Finlande t.

Article 6 : "La Finlange prendra tautes les mesures nécessaires pour assurer

& toutes 195 persommes relevant de sa Jjuridiction, sans distinction de race,

de sexe, de langue ou de religion, la Joulssance des droits de lthomme et des
livertés fondamentales y compris la liberté de 1'expression,de la pensée,

la liberté de presse et de publication, la liberté du culte, la liberté
dlopinion et de réunion.,”

(voir suite de la note 2) page suivente)
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2)

(sﬁite)

’Artlcle 7°t "La Finlande qui, en ¢onformité de la Convention dlatmistice, a

pris des mesures pour libérer, quslle que soit leur nationnlité, toutes les

_personnes internées en raison de leur activité en faveur des Nationa Uniés-on

de leurs sympathies pour celles~c{ ou & cause de 'lsur origine raciale et pour

“abroger. la législation discriminatolire et les restrictions imposees & ces

personnes, complétera ces mesures et,a 1¥aven1r, elle ne prendra aucune mesure
ni dictera aucune loi qul serait incompatible avec les buts du présent
article. .

1Tra1te‘de“paix signé & Paris le 10 février 19&7 avec l& Hongrle ﬁ ,‘

Article 2 ¢ 1, "La Hongrie prendra toutes les mesures ndcessaires pour assurer
& toutes les persomnes relevant de sa Jurldictioh, sans distinctlon de race,
de sexs, ‘de’ ‘langue ou de religion, la joulssance des drolts de lthomme et des
libertés fondementales, y compris la liberté d‘expression de la pensée, la
liverté de presse et de publication, la liberté du culte, la libertd d'opinion
et de réunion,”

"La Hongrie s'engage en outre & ce que les lols en vigueur en Hongrie
ne comportent, solt dans leur texte, solt dans les modalités de leur applica-
tion, aucune discrimination directe ou indirecte entre les regsortissants

- hongrois en raison de leur race, de leur sexe, de leur langue, de leur

religion, tant en ce qui concerne leur personne, leurs biems, ‘leurs intérBts
commerciaux;, professionnels ou financiers, leur statut, leurs droits politi-
ques et civils qu'en toute autre matidre,"

Traité de palx signé & Paris le 10 février 1947 avec 1'Italie :

Article 15 : "L'Italle prendra toutes les mesures nécessaires pour assurer &
toutes les personnes relevant de sa Juridiction, sans distinction de race,

de sexe, de langue ou de religion, la Joulesance des droits de 1'horme ot des
libertés fondamentales, y compris la liberté dlexpression de la pensee, la
liverté de presse et de publication, 1a liberte du culte, la liberté d'opinion

‘8t de réunion,”

Traité de palx signé & Paris le 10 février l9h7-aveb-la‘Roumanie P

Article. 5 1. "Ia Roumenie prendra toutes les mesures nécessaires pour

agsurer a toutes les personnes relevant de sa Juridiction, sans distinction de
race, de sexe, de langue ou de religion, la jouissence des droits de lfthomme

et des 1ibertés fondementales, y compris la liberté d'expression de la pensée,
la liberté de presse et de publication, la liberte du culte, la libverté
;d'opinion et de rdunion.”

2."La Roumanie s'engage en outre & ce que les lols en vigueur en. Boumanie

ne comportent, soit dans leur texte, soit dans les modalités de leur applica-
"tion, aucune discrimination directe ou indirecte entre les ressortissants

roumains en raison de leur race, de leur sexe, de leur langue, de leur reli-
gion, tant en ce qui concerne leur personne, leurs biens, leurs inter@ta

commerclaux, professionnels ou financiers, leur statut leurs droits politi~

~ques et civils qu'en toute autre matidre,"
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~La queetion se pose,dans 1o cas de la Bulgarie, de la Honhgrie et de la-
Roumania, de savoir si les nouveaux traites de paix ont implicitemﬁnt abroge ou, |
cons1déré comme sbrogées les dispositions des traités antérieurs 1) (treitds de
paix consécutifs

b

2 la Premire guerre mondiale dans le cad de.la Bulgarie et de
la Hongrie et traité de minorité dans le cas de la Roumenie), qui éteblissaient.
un régime de protection des minorités. )
Dang le cas de l'Autriche, liée par le Traité de paix de 1919, qui_coptgga;t
“‘des ‘dispositiéns relatives & la protection des minorités ?), le "traité. d!Etat”
qui“doit tenir lieu de traité de'paix'n'a pas encore étéLconclp,rmais 1l est en.
préparation et les dispositions du proget ont été, pour notre étude, d'un.tres .
grand” 1ntéret, | , o
Four ce qul est de 1= Flnlande, 1e regime de protection: ées minorites
“antérieurement €tabli concerne exclusivement les Tles d'Alsnd. dont,. la situation
est trég spéciale, et non ll'ensemble du territoire finlaudais, ,Le c@s~deH;§¢,v_
Finlande ne présente donc pas d'intér8t particulier. S
En ce qui concerne 1tItalie, elle ' n'avait pas contracte a'engagements envers
ses minorités, dds lors son cas est sans intérét.
.. Deux points doivent B8tre successivement examinés : 1) Les auteurs des nouvesux
_[traites de paix pouvaient-ils &broger les disnositions conoernant 1& protectldn des
-mInorites contenues dans des traités entérieurs ot 2) Ont—ils voulu les abroger ?

1) Treité de paix signé & Neuilly, 1o 27 novémbre 193.9 évec' la Bulgerie
. .(articles k9 & 57).

'Traite de paix signe a Trianon, le 4 Juin 1920 avec la Henprie (articles 54
& 60), .

Traité de minorité signé & Paris, le 9 decembre 1919 entre . 1es principales
Puissances alliées. et la Roumanie (traité en douze articles)

2) Traité de paix signé & Salnt-Germain-en-Laye, .le 10 septembre 1919
(axrticles 62 & 69),
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1. TLes auteurs des nouveaux traités de-paix avatent-ils Le pouvolr d*abrOger les

disp031tione concérnant la protection des minorités contenues dans des traitée.

antériours % 1)

La raison pour laguelle cette question doit Stre posde est que la liste des
Etats Parties aux nouveaux traitdés de paix nlest pas la nfme que ld liste des
Etats Perties aux traités antérisurs établissant un régime de protection des
minorités,

Certains des Etats Parties aux traités antérieurs,tels 1'Ttalie, ont combattu
aux cOtés de l'Allemagne, et cecl suffit & expliquer leur non participation aux’
traités nouveaux. Mais d'autres ont été neutres au cours de la Deuxiéme guerre
mondiale, dtautres encore ont compté parml les Nations Unies, mais 1ls n'ont paes
été en guerre avec la Bulgarie, la Hongrie ou la Roumenie ou ile n'ont pas
partiCipé & la guerre en Europé 2), Les nouveaux traités de palx conclus sans la
participatioh de ces deux catégories d'Etats asuralent-ils pu sbroger les clauses

relatives & la protection des minorités contenues dans les traltés antérieurs -

1) Il était prévu dans les instrumsﬁts instituant un régime de protection des
“minorités que ce régime ne pourrait Btre modifid qulavec lfassentiment de la

ma jorité du Conseil de la Societe des Netions. T.a disparition de la Société
des Nations a rendu ce procédé dfemendement ou d'abrogation inapplicable,

2) Le préambule du Tralté de paix avec la Bulgarie débute par~l'énumération h
des Etats p arties au traité et indique les raisons pour lesquelles ces Etats
y sont parties : "L'Union des Républiques socialistes soviétiques...aveeess

et la République Pédérative populaire de Yougoslavie, en tant qu'Etats en
guerre avec la Bulgarie et qul ayant particine a la lutte avec des forces
militaires importantes contre les Etets européens ennemls deeignes
ci-aprés sous le nom de "Puissances alliées et associeas , d'une part, et
le Bulgerie, dlautre part....".
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auxguels 113 etaient parties 1),

C*est un principe du droit international quée pour qulun traité soit reguliere-

ment revied, 11 faut obtenir le consentement de tous les Etats ;arties audit traiha

1)

Cas .o 1* wlgarie

Te Traité de paix de Paris de 1947 a &6 signe par les douze Puissances'
sulvantes g
Australie, Republique socialiste soviétique de Bielorussie, Etats-Unis

A d'Amerique, Gréce, Inde, Nouvelle-Zélande, Royeume-Uni, Tchécoslovaqule,

République socialiste soviétique d'Ukraine, Union des Républiques socialistes
sovidtiques , Union Sud-Africaine, République fédérative populaire de
Yougoslavie. '

Le Traité de paix de Neuilly de 1919 portalt les signatures des dix
Puissances suiventes qui ne figurent pas au Traité de 1947 : Belgique, Canade,
Chine, France, ledjaz, Itelie, Japon, Pologne, Portugal, Roumanle.

Cas de la Hongrile

Le Traité de paix de Paris de 1947 a &té signd par les douze Puissancee
sulvantes :

Australie, République socialiste soviétique de Bielorussie, Ceneda,
Etats-Unie dtAmérique, Inde, Nouvelle-Zélende, Royaume-Uni, Tchécoslovaquise, -
République socialiste soviétique d!Ukraine, Union des Républiques socialistes
soviétiques, Union Sud»Africaine, RépubliQue fédérative populaire de
Yougoslavie,

Le Traité de paix de Trianon de 1920 portalt les signatures des treize
Puissances suivantes qui ne figurent pas au Traité de 1947 :

Belgique, Chine, Cuba, Frence, Gréce, Italie, Jepon, Nicaragua, Panama,
Pologne, Pcrtugal Roumanie, Siam, :

" Cag de lo Roumen'e

Le Traité de paix de Parls de 19&7 & été eigne par les dix Puissences
suivantes 3 '

Augtralie, République socialiste sovidtique. de Biélorussie, C-nada,
Etats-Unis dAmérique, Inds, Nouvelle-Zélande, Tchécoslovaquie, République

socialiste soviétique d*Ukraine, Union des Républiques. gocialistes sovietigueg

'Uhion Sud-Africeine.

Le Praité des minorités avec la Roumanie de 1919 portalt les signatures
des cing principales Puissances alliées et assecides de l!époque, solt
Etats-Unis d'Amérique, France, Grande-Bretagne, Italie et Japon. Par consé-
quent, trois Puissances : la France, 1'Italie et le Japon, ne figurent pas
parmi les signatalres du Tralté de 1947, alors qulelles étalent signataires
du Traité de 1920,

En ce qui concerne 1'I+alie, l*érticle 12 du Traite de paix du 10 fé-
vrier 1947 comporte l'engagement pour elle "de recomneftre la pleine valeur
des traités de paix avec la Roumanie, la Bulgarie, la Hongrie et la Finlande,
einsi que des autres accords ou arrangements gqui ont été conclus ou quil seront
conclus par les Pulssances alliées et associées en ce qui concerns l'Autriche,
1'Allemagne et le Japon, en vue du rétablissement de la paix",

En ce qul concerne le Japon, autre Etat vaincu dans la Deuxiéme guerre
mondiale, le traité de paix contiendra certainement une disposition semblablse.
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Cependant, on constate qu'il est d'une pratique constante qu'a la suite dtune
guerre ou d'une crise internationale, une conférence de la paix ou un congres
abroge lea clauses territoriales ou politiques de traités antérieurs, alors mSme
"“que 1les listes dee parties au nouveeu traité et aut anciens traitdés ne coincident
p&s. "En pareil cas, on gtassure le consentemsnt des Etats qul sont directement
intéressés per le changement, tandis quton croit pouvoir se passer du congentsement
des autres Etats que le changement en question n!intéreagse pes directement.

Or précisément, les dispositions concernant la protection;dgs.minorités ne
sont pas des dispositionsfétablies dans 1'intérét particulier des Etats vis-a-vis
desquels 1'engagement est pris, elles n'imposeﬁt & proprement parlef'aucuhe
prestation en leur faveur. '

.+Le caractére d!'intér8t général des obligations en matidre de protection des
minorités est attesté par le fait que les Puissances qui, apres la Premiére guerre
mondiale, avaient adopté des régimes de protection des minorités avaient donné au
Congeil de la Société des Nations statuant & la majorité le pouvoir de modifier
ces régimes l). |

1) Dens les traités de minorités avec la Gréce (article 16), la Pologne
(article 12), la Roumanie (article 12), le Royaume des Serbes, Croates et
Slovénes (article 11) et la Tchecoslovaquie (article 14), on trouve cette
clause
" "Elles (les stipulations en faveur des minorités) ne pourront 8tre

modifiées sans l'assentiment de la majorité du Conseil de la Société des
Nations, Les Etats-Uhis d'Amérique, 1'Empire britannique, la France, l!'Italie
ot le Japon s'engagent & ne pas refuser leur assentiment & toute modification
desdits articles, qui serait consentie en due forme per une majorité du
Conseil de la Société des Nations".

- Le 1ibellé des traités de paix était légérement différent

"Elles ne pourront Stre modifides sans l'assentiment de la majorité du

Conseil de la Sociétd des Nations. Les Puissances alliees et associées
représentées dans le Conseil s'engagent respectivement & ne pas refuser leur
agsentiment & toute modification desdits articles, qui serailt consentie en
-due forme par une majorité du Conseil de la Société des Nations,"

Voir Traité de paix de Saint-Germain avec 1'Autriche (article 69) ; Traité
de palx de Neuilly avec la Bulgerie (article 57), Traité de paix de Trianon
avec la Hongrie (article 60).

Le Traité de paix de Lausanne avec la Turquie reprend la formule des traités
de minorités,

Des dispositions semblables se retrouvent dans les déclarations faltes par
1tAlbanie (article 7) et la Lithuanie (avticle 9) au moment de leur admission

dans la Société des Nations, ainsi que dens la déclaration faite par
}!Irak (article 10).
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2., Les auteurs des nouveaux traités de paix ont-ils_entendu. dbroger ou ont-1ls

considéré comme  déja depcurvues de valeur les dispositions des traités relatifs

a la protection des minorités ?

Comme on. l'a dit, 1es nouveaux traites, d'une part, assurent a toutes les

_ personneevspumises_ 1a - Juridiction_bulgare,:hongrpise ou roumaine (cteat-a-dire
“aux éléments minoritaires cqmme aux autrés éléments dé.la population) la Joulssan-
ce des drolts de 1l'homme et 1l'abmence de discriminaticns et, dtautre part, ils ne
reproduisent pas les diapositions assurant aux minorités des drecits epeciaux qui
se trouvaelent dans les traités anterieurs.

I1 serait sans doute inexact de dire que les guteurs des nouveaux traités de
pelx ont entgndu abroger 1mp1101tement les dispositions des traites antértaurs
relatives & la protection des minoritdés., La vérité semble 8tre quiils ont considé-
ré que ces dispositions, du fait des éirconstahées,‘avaient déjé pefdu leur valeur
et ils ont comblé le vide laised yer cotte disparition en insérant daﬁﬁ»lﬁﬁ';q\ﬂ
nouveaux traités dtautres dispoaitiona qui, en partie, reproduisent les disposi-
tions des anciens traités, Les observations suivantes corroborent coette
interprétation @ - ' 4 .

a) 'Lé fait que les nouveaux traités ont pris soin de prévoir la reconnais-
sance générale des drolts de 1'homme et 1labsence de discrimination.. ‘

On pourrailt certes penser que les auteurs des nouveaux traitee ont voulu,
tout en considérant que lt'obligation 1nscrite dans les anoiens traités etait
encore en vigueur, formuler une fois de plus ladite obliéation'dans les nouveaux
treités. | .

Ainsi, en formulant l'obligation une nouvelle fols, on lul aurait donné plus -
de force, En effet, on aurait engagé 1'Etat dé ja obligé vis-a-vis dteutres Etats
que ceux parties aux anciens traités et on aurait donné 1'obligation inscrite
dans les nouveaux traités wme forme plus systématique et plus developpée 1).

1) L'obligation relative aux droits de lthomme et & l'absence de discriminetion-
- était ainsi formulée dans les anciens traites H

Traité de naix de Neuilly avec la Bulgarie :
Article 50 3 "La Bulgerie s'engage & eccorder & tous les habitents de la
Bulgarie pleine et entiédre protection de leur vie et de leur liberté sans \
distinction de naissence, de nationalité, de langege, de race ou de, religian.
"Tous les habitants de la Bulgarie auront droit au libre exercice, ‘tant '
public que privé, de toute foi, religion ou croyance, dont la pratique ne
sera pas incompatible avec l'ordre public ou les bonnes moeurs,"

(voir suite de 1a note 1) page suivante)
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1) (suite)

Article 53 : "Tous les reésortissants bulgares seront égaux devant la loi et
jouiront des mSmes droits civils et politiques, sens distinctlon de race, de
langege ou de religlionm, : : . .
"La différence de religlon, de croyance ou de confession ne devra muire a
aucun ressortissant bulgere eén ce qui concerne la Jouissance des droits
civils et politiques, notemment pour l'admission aux emplois publics, fonc- .
tions et honneurs ou llexercice des différentes professions et Industries...

Article 54 ¢ "Des ressortissants bulgeres eppartenant & des minorités
ethniques de religion on de langue jouiront du mSme- traitement et des rémes
gerenties en droit et en fait que les autres ressortissants bulgares,”

Traité de paix de Trianon avec la Hongrie :

Article 55 : "Le Hongrie s'engage & accorder & tous les habitants de Hongrie
_ pleine et entidire protection de leur vie et de leur 1iberté sans distinction

de naissaence, de nationalité, de langage, de race ou de religionm,

"Tous les haebitants de la Hongrie auront droit au libre exercice, tant
public que privé, de toute foi, rsliglon ou croyance, dont la pratique ne

sere pes incompatible avec llordre public et les bonnes mosurs,
Article 58 ¢ "Tous les ressortipsants hongrois seront égaux devant la loi et
Jouiront des mmes droite civile et politdques sane distinction de race, de
lengage ou de religion, . . e :

"La différence de religion, de croyance ou de confession ne devra nuire a
aucun ressortissant hongrois en ce qui concerne la Jjouissance des droits
civils et politiques, notamment pour l'admission aux emplois publics, fonc-
tions et honneurs ocu llexercice des différentes professions et industries,

"Les ressortissents hongrois appartenent & des minorités ethniques, de
religion ou de langue, jouiront du mBme traitement et des mBmes garanties
en droit et en fait que les autres ressortissants hongroiS....."

Traité de minorité avec la Roumenie : :

Article 2 ¢ "Le Gouvernement roumain s'engege & accorder & tous les habitants
pleine et entiére protection de leur vie et de leur liberté sans distinction
de”naiesance, de nationalité, de langage, de race ou de religion.

Tous les habitants de la Roumanie auront droit asu libre exercice, tant
publi¢ que privé, de toute foi, religion ou croyance, dont la pratique ne
gera pas incompatible avec l'ordre public et les bonnes moeurs,"

Article 8 : "Tous les ressortissants roumeins seront égaux devant la loi et
Jjouiront des mPmes droits civile et politiques sans distinction de race, de
langage ou de religion,

"La différence de religion, de croyance ou de confession ne devra nuire &
aucun ressortissant roumain en ce qui concerne la joulssance des droits civils
et politiques, notamment pour l'admission aux emplois publics, fonctions et
honneurs ou llexercice des différentes professions et industries.,,,”
Article 9 : "Les ressortissants roumains appartenant & des minorités ethniques

de religion ou de langue Jouiront du méme traltement et des mBmes garanties
en droit et en fait que les autres ressortissents roumaing,,.” '
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b) Le falt que les nduVéaux traites ne contiennent aucune diepoeition

conférant des droits particuliers aux minorités :

i) Si les auteurs des nouveaux traites avaient voulu que les minorités
conservassent des droits particuliers pour 1eur permettre de maintenir
1eurs particularités, on ne voit pes pourquoi 113 nfauraient pas employé
1a nSme méthode que pour les droits de 1'homme et ltabsence de dlscri~
mination et pourquoi ils nfauraient pas 1nséré dans les traités de paix
des dispositions &4 cet effet 1) Cela eﬁt été dtautent plus indiqué que
ces dispositions conferant des droits p&rticuliere aux minorités ont un
caractére exoeptionnel, que ce sont elles qui, dans la pratique, avaient
donné 1lieu & plus de difficultés et qu'enfin, ce systéme apparaissait
spéelalement, 116 & 1a garantie de la Socldtd den Nations,

11) 11 faut noter que l'anclen syetéme de proteetion des minorités fut évoqué

' par diverses délegatione A la Conférence de la paix, Ces interventions
furent trés caracterietiguea. Leurs auteurs, de facon expresse ou
implicite, parl&ient de gigncien systéme pour le condamner et le rejeter,

1)

Voir Treité de paix de Neuilly avec la Bulgarie,

Article 53 ¢ ".... Il ne sera édicté ancune restriction contre le libre usage
pour tout ressortissant bulgare d'une langue quelconque, soit dens les rela-
tions privées ou de commerce,; soit en matiére de religion, de presse ou de
publications de toute neture, solt dens les réunions publiques,”

Article Sk : "Des ressortissants bulgsres appartenant & dés minorités
ethniques, de religion ou de languse, Jouiront du méme traitement et des mSmes
“garenties en droilt et en failt que les autres ressortissants bulgares. Ils

auront notamment un droit égal & crder, diriger et contr8ler & leurs freils
des institutions chaeritables, religieuses ou sociales, des écoles et autres
établissements dléducation, avec le drolt dl'y falre libfemant usege de leur
propre langue et d'y exercer librement leur religion,”
Article 55 : "En matidre dtenseignement public, le Gouvernement bulgare accor-
dera dang les villes et districts ol réside une proportion considérable de
ressortissants bulgares de langue asutre gue la langue bulgare, des facilitée
appropriées pour assurer que dans les écoles primalres, 1ltinstruction sera
donnée, dansg leur propre langue, aux enfants de ces ressortissents bulgares.
Cette stipulation n'emp8chera pas le Gouvernement bulgare de rendre obligas
tolre llenseignement de la lengue bulgare dans lesdites écoles,

"Dans les villes et districts ol réside une proportion considérable de
resgortissants bulgares appartenant & des minorités etlniques, de religion ou

de langue, ces minorités se verront assurer une part equitable dans le béné-
fice ot 1‘affectation de sommes qui powrraient 8tre attribudes sur les fonds

publics par le budget de 1'Etat, les budgets municipaux ou autres, dans un but
dtéducation, de religion ou de charits,"

Traité de paix de Trisnon avec la Hongriles
Volr dispositions correspondantes des articles 58 et 59,

Traité de minorité avec la Roumanie @
Voir dispositions correspondantes des articles 8, 9 et 10,
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M, Tataresco au nom de la Réﬁmdﬁié disait le 2 septembre 1946 :

"La Roumanie déclare Qﬁ{éiié accepte non seulement toutes les garanties
internationales prévues dans ‘un tel domaine par la Charte, wais aussi toute
procddure non discriminatoire destinde & compléter, le cas €chéant, de
pareilles garanties. '

Mais elle ne saurait asccepter un systéme rappelant l'ancien statut des
minoritds, dtabli aprds la Premidre guerre mondiale, qui n'a gusre étd

heureux dans ses résultats.," 1) . '

Le aé1égué de la Hongrie le 1k aofit 1946, aprés avoir rappelé le régime de
- protection des pinoritds et dit que le mauvais usage qui en avait été failt ne
 Justifiereit pas l'abandon de toute garantie, ajoutait : |

"Il est & la connaissance du Gouvernement hongrois que 1'Organisation
des Nations Unies veut procéder & la codification des droits de 1'homme,

Mais ce trevail peut prendre du temps...... 11 serait donc nécessaire de

faire en sorte que les Etats & population mixte de 1'Europe centrale et de

1'Europe orientale fussent amends & contracter des engagements spéciaux
concernant 1'exercice de ces libertés Jusqu'd 1l'lentrde on viguewr du code

prévu par 1t0rganisation des Nétions Unies." 2)

1) Déclaration faite par M. Tatareédo,é.une sdence cowmune des Coumissions
politiques et territoriales pour la Hongrie et la Rowranie.

Le d€1iégué de la Roumanie disait encore : "Sur le plan international, la
Charte des Nations Unies, en tenant compte également des tristes expdriences faites
entre les deux guerres avec les traités gqui, en 1919-1920, avaient imposé des
obligations'minoritaires & une seule catégorie d'Etate au ddtriment du principe
de 1'¥gnlité Juridique des Etats, a adoptd la conception plue large, celle de la
protection internationale des droits de l'homme. Cette protection a, sur l'ancien
gystéme de la protection des minorités, la supdrioritd qulelle institue un régime
égal pour tous, majorités aussi bien que winoritée et qu'elle défend 1 *homme
comme tel, sans distinction de race, sexe, langue ou religion."

(Doc. 6P (Rou/P/Doc. 8, pp 17 et 18).
2) Doc. CP, Plen. 17 page 5.
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- Le delegue de 1l'Australie declarait le 21 septembre 1946 devant la

| Commission politique et territoriale pour l’Italie que "l'orlgine de la .
proposition des Etate-Unis d'Amerique aux traitde deé tiinoritds de la fin de
1tautre guerre.., mais les traitds de minoritds allaient plus loin parce qu’lls
contenalent la meme disposition Juridique fondamentale que l'on retrouve

prathuemant a peu pres dans les mdmes termes que l'amendement australien 1) et

de ce point de vue on doit convenir que 1es traites presente marquent un recul

par rapport & ceux de Versailles” .2)

Il est v;ai_que la Roumanie et la Hongrie dtaient 1nxéressées dansvla
question en ce qu'elles avalent des leigations concernant la protecﬁion’des
minorités. ’ '

Quant & 1%Australie, elle diait parfzitement d€eintéressée dens la question.
- ¢) Le cas du treité avec 1Wutriche, : ,
I1 faut noter qutil a ¢té adeidad @ 'insdrer dans le "traite d tat" en
cours de négociations avec 1'Autriche des clauses concernant la protection des
minorités croates et slovines. Or, on sailt que le Traité de paix avec 1'Autriche
_s1gné & St-Germain en Laye le 10 septembre 1919 contenait des dispositions

1) I1 s'agiesait dtune proposition visant & la création 4 *une Cour des droits de
1 thomme .

2) Doc. CP/HP 10éme sdance.
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concernant la protection des minOfit€b>i)’anaiogueSa 3 celles contenues dans les

autres traitds de paix de la‘mﬁme*ﬁéiibde.

l); Traité de paix de St-Germain en Laye sigﬁé avéc'l‘égiggggg H

Article 66 :".iiIl ne sera daicté amcune restriction contre le libre usage
pour tout ressortissant d'une langue cuelconqﬁe soit dane les relations privdes
- ou de commerce, solt en mati dre de religion, de prease ou de publicatlon de
toute nautre, soit dans les réunions publiques.

"Nonobstant 1!établissement par le Gouvernement autrichien d'une langue
officielle, des facilitds approprides seront donndes aux ressortissants autri-
‘chiens de langue autre que 1‘'allemand, pour l'usage de leur langue, soit
oralement, soit par écrit, devant les tribunaux, "

Lrticle 67 .:"Les ressortissants autrichiens appartenant 3 des minorités

ethniques, de religion ou de langue, qouiront,du wéme traitement et des wémes
garanties en droit et en fait que lesiautres ressortissants autrichiens. Ils

- auront notamment un droit dgal 3 creer, diriger et contrSler & leurs frais des
institutions charitables, religieuses ‘ou seciales, des dcoles et autres dtablis-
sements d'éducation, avec le droit d'y faire librement usage de leur propre
‘1angue et dly exercer librement leur religion.”

Article 68 : "En matiére d'enseignement public, le Gouvernement autrichien
accordera dans les villes et districts ol réside une proportion considérable
de ressortissants autrichiens de langue sutre que la langue allemande, des ._
facilitds appropriées pour assurer que dans les dcoles primaires, 1'instruction
gera donnée, dans lewr propre langue, aux enfante de ces réssortiséants autricliena
Cette stipulation n'empéchera pas le Gouvernement autrichien de rendre'obligatoire
. ltenseignement de la langue allemande dans lesdites €coles, ’

"Dans les villes et districts ol réside une proportion considérable de
ressortissants autrichiens appartenant & des minorités’ethniques, de religion ou
de langue, ces winoritds se verront assurer une part dquitable dens le béndfice
et Ltaffectation des somwmes qui pourraient Stre attribudes sur les fonds publics
par le budget de 1'Etat, les budgets municipaux ou autres, dans un but 4 '¢ducation,

ln

de religion ou de charité
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CHAPI’I'RE v
1ES mmsms DE TERRITOIHES BT 1ES Mouvmmms DE POPUIATIONS
OPERES EN SUTTE DE LA GUERRE

Au cours et & la suite de la dernlere guerre d'une part, des changemeunts
consldérables sont intervenus concernant le statut ou l'assiette territorisle
de certzaine Btatc ou territoireec assujettis & des obligations concernant la
protection dee minorités, d'autre part, des mouvemeunts. considérsbles .de
population se sont produits portant principalement sur les éléments qui
représentaient auparavent des éléments minoritaires. _ :

Il est évident que 13 ol des populations minoritaires ont disparu du
territoire, soit qu'elles aient été massacrées - comme ce fut malheureusement
le cas pour les Juifs -, soit qu'elles aijent été transférées d'autorité sur
le territoire d'un autre Etat -~ comme.ce fut le cas pour le gros des minorités
allemandes de Pologne, de Tchécoslovaguie et de Hongrie - soit qu'elles se
soient enfuies sens esprit de_retour,?;es.minorités disparues n'ont plus
besoin dfétre protégées. Il est non moins évident que, quand & la suite d'un
chengement territoriel, les éléments précédemment minoritaires ont été
incorporés 3 l'Etat suquel ile se rettachaient par leurs caractires nationaux,
ils ont cesgé de constituer une minorité et ils n'ont plus besoin de protection.

Meis quel que soit 1'intérét de ces constatations, elles n'épuisent pas le
sujet. En effet, sauf dans le cas ol tous les éléments minoritaires auraient
complétemont disperu, certaines questions continuent & se poser.

(Observation. Nous partouns de 1'hypothése que dans tous les cas, les
décisions prises pour effectuer des chengements territoriaux ou des traunsferts

de populations étalent régulidres du point de vue du droit {nternational).

A - Effets des changements terriltorilaux

Ces changemgnts sont divers. Dans certaius cas, tels celui de la
ville libre de Dentzig, et celuil du Territoire de Memel, clest le Territoire

lui-méme soumis au régime de la protection des minorites qui a dlsparu en

tant gu'entité politique l)

1) Nous ne tenouns pes compte de l'emmexion temporaire de la ville libre de
Dantzig et du Territoire de IMemel au Reich hitlériemn. La ville libre de
Dantzig a été rattechde & la Pologue, le Territoire de Memel & 1l'Union
des Républiques socialistes soviétiques.
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Dans d'autres cas, une partie &u territoire de 1'Etat assujetti & des
obllndtions concernant da protect*on des mlnorltes a ete transferee a un autre
Etat qui n'vtalt nas lui-meme assujetti de telles obligations. Clest le
cas de la partie orientale de la Pb10gne et celul de la Russie subcarpathique
rettachées & 1'Union:des Républigues-socialistes’ sovidtiques, .

Enfin, un Etat assujetti & des obligatlouns conceruant la protection:
des minorités a pu anneker-de nouveaux territoires; .Tel est 1é cas de la-
Pologne qui & annexé des territoires qui antérieurément & 1939 faisalent partie
de 1l'Allemaghe. ’

Un principe semble fourunir la clef de toutes ces-situwations. Ies obliga-
tious concéerneant la protection des minorités représentent des obligatidus

by

"persounelles” de 1'Etat ou des territoires assujettis & cés obligatious. -Ces
obligations ont été gouscrites par un Etat ou territoire détermiuné en fonction
de sa gituation particuliére & un moment douné.  Un changement de souveraineté
territorial transforme souvent de faqau compléte les données du probléme pour
un territoire considéré, ' Il arrivera gque la minorité protégée cesse d'€tre une
minorité tandis que l'élément.précédemment-maJoritaire.&eviendra une minorité.
Dds lors, 1'Etat "successeur" qul absorbe un terrltoire sutonome ou qui annexe
un territoire détaché d'un autre Etat un'hérite pas des obligations concernant
la protection des minorités assumées par ce territoire ou par cet Etat,

“Iors du changement territorial opéré, on établira si on le juge & propos
un nouvesu régime de protection des minorités pour remplacer celul qui a
disperu.

- B, Effets des mouvements de pqulction

Comme on l'a dit, les éléments ‘minoriteires qui, pour une cause
qnelconque, ont disparu, n'cnt plue besoin de protection, et si tous les
éléments minoritaires ont disparu sur le territoire d'un Etat donné, le régime
de protection des minorités premnd fin, ntayant plus d'objet.

- Mais des questions sge posent s'il reste encore des éléments minoritaires,

1° - Ces des éléments minoritaires qui par suite d'une exception faite en -
' leur faveur out €chappé & un trawefert ubligatdibe S
I1 faut noter qpe les Ltats-Unis d'Amerique le Royaume-Uni de Graunde-
Bretagus et d'Irlande du Nerd, et l'Uhlon des Republiques gocialistes sovietiques
déciderent & Potsdam, le 2 -aolit l9hb, que le transfert en Allemagne des
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populations de caractére allemand se trouvant en Pologne, en Tchécoslovaquie et
en Hongrie devralt &tre entrepris.l) |

"L'effet de cette décision était évidemment de reundre sans objet le
régime de protection des minorités en ce qul concerne les populations de
caractoére allemand transférées en Allemagne. ,

Meis 1l faut euvisager le cas des éléments allemands que les{@ouvernements
polenais, tchtques et hongrois congentiralent 3 garder sur leur territoire
bien qu'ils soient en droit de les en faire pertir. DPeut-on dire que, dauns ce
cas, le régime de protection des minoritdés doit continuer & s'appliquer en
faveur desdits éléments?

I1 semble gque lfon soit fondé & répondre per la négative. In effet, si les
gouvernements précitdés étaient fondés A transférer d'autorité les populations
de caractére allemand hors de lewr territoire, dane le cas ou ils faisalent &
certains éléments la faveur de les autoriser & rester, ils étalent en droit
de subordommner cette faveur & la condition gue les populations ne bénéficieraient
plus d'un régime d'exception, caei o8 verty de la maxime : "qui peut le plus
peut le moins". Autremeunt, le régime de protestion des minorités établi au
profit des minorités se retournerait contre elles, En effet, 1'Etat qui serait
en droit d'expulser les minorités ne pourrait les garder qu'en leur failsant
un régime de faveur. Il serait aiunsi incité & expulser des éléments qu'il
aurait counsentl & gerder s'il avait pu leur apnliquer le droit commuu,

Cette décision des troils grandes Puisgences parties & 1'Accord de
Potadam est-elle opposable aux autres Etats parties au traité de minorité §§L>

———

1) Protocole des délibérations de la Conférence, Berlin, 2 aofit 1945,
"les trois gouvernements,aprés avoir examiné la question sous tous ses
aspects, reconnaissent qu'il y aurait lieu de procéder au transfert en
Allemegne des populations allemandes restant en Pologne, en Tchécoslovaquie
et eanongrie. Ils sont d'accord pour estimer gue ces transferts devront

8tre effectués de fagon ordounde et humaine..e.."
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du 28 -juin 1919 concernant ls Pologne?l)

On se référera & ce que nous avons dit plus haut concernent le droit -
des auteurs des nouveaux traités de paix de défaire ou de contredire 1'oeuvre
des précédents traités de paix,

by

2° - Cas des autres minorités non sujettes & un transfert obligatoire

“Mpis dans les trois pays dont il vient d'€tre question, la minorité
sllemande n'était pas la seule minorité qui bénéficiait du régime de protection
des minorités. - La décision .de Potsdem n'affecte pas les autres minorités de
race, de religion ou de langue qul bénéficiaient aussi du régime de protection
des minorités.

1) L'Italie et le Japbn étant hors de cause, il reste la France et les
Dominions britanniques et 1'Inde qui avaient signé le traité du
28 juin 1919 et qui ne sont pas engagés actuellement par la signature-
du Royaume-Uni.
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Titre 2
1E CBEANGEMENT DES CIRCONSTANCES
(Clauses rebus sic stantibus)

Considérations générales

1. . Lé droit international admet que dans certains cas un changement essentiel
des circonstances de fait dans lesquelles un traité a été conclu peut rendre ce

traité Vcaduc5.n En pareil cas Joue la clause rebus sic standibus invoquée par

les gouvernements., 1)

1) 1a doctrine admet la clause rebus sic standibus,
Les gouvernements l'ont & de nombreuses reprises invoquée., (Voyez Charles

Rousseau, Principes généraux du droit international public, Tome I, 19k,

pages 594 & 605.)
Cette clause a été invoguée deux fols devant la Cour permanente de Justice

Internationale par le Gouvernement frangais,

I1 s'agissait la premidre fols de l'affalre des décrets de nationalité, pris

par le Gouvernement frangais concermant la Tunisie et le Maroc, la Cour ne

s'est pas prononcée sur llapplicabilité de la clause (Voir avis consultatif

du 7 février 1923, Série B, n° 4), A

Il s'agissait la seconde fols de l'affaire des zones franches de Haute Savoile

et du pays de Gex. I& Cour estima que le changement des circonstances

entrafnant la caducité du traité ne s'était pas produit, Elle dit & ce sujet:
"Ltargument du Gouvernement frangais, selon lequel 1'établissement des

. dovanes fédérales sulsses en 1849 Justifie la prétention que les stipu~

lations antérieures en vertu desquelles les zones ont été créées, sont
devenues caduques a ralson du changement survenu dans les circonstances
en vue desquelles les zones avalent été instituées, tombe, parce gqu'il
ntest pas prouvé que les zones aient en falt été créées en considération
de ciréonstances qul cessérent dtexister lorsque furent Institudes en

1849 les douanes fédéralss,
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1) Suite de la note de la page precedente.
"Comme, pour des coneidérations de fait l'argument frangais ne saurait
- 8tre retenu, il devient inutile, pour la Cour, d!examiner 1l'une quelcoa-
gue des questions de principe qul se posent & propos de la théorie de
.oaducité dec traités & raicon du chengement de circonstances, teiles'que
la mesure dans laguelle: cette théorie peut Stre considérée comme '
'constituant une regle de droit internatiomal, les cas dans - lesquels,i
s1 la théorie était reconnue, elle pourrait €tre appliquée, ou par '
quelle méthode,,."

(Voir Arrft du 7 Juin 1932 -‘Série AB, n° L46),
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Mais si le droit international admet la clause rebus sic stantibus 11 1ud

donne une portée trés limitée et l'entoure de conditions restrictives, i blen

que 1l'application de ladite clause a un caractére exceptionnel, En effet, les

circonstancés ﬁolitiques changent continuellement sans que l'existence des

traités en soit affectde. L'intérét qu'un traité présentait pour un Etat au

- moment de la conclusion peut diminuer ou disparaftre ultérieurement cans que

cet Etat puisse légitimement invogquer ce fait pour se délier de ses obligations,
J1 ntappartient pas au Secrétaire général de définir dans cette étude les

conditions qui doivent stre remplies pour que l'on soit fondé & inquuer la

clause rebuc sic stantibus gul a donné lieu en doctrine & des divergences

kd‘opinion et dont les Cours internationales n'ont pas eu jusqu'd présent l'occa-

sion de donner une définition élaborée, Le Secrétaire général pense que s'il

étalt nécessaire de se prononcer sur ce point, 11 serait préférable de laisser
ce soin & une haute aubtorité internationale tells que la Cour Internationale de
Justice., Par ailleurs il faut noter que la question des traités est & l'ordre
du Jour de la seconde session de ls Commission du-droit lnternational et que la

clause rebus sic stantibus rentre dsnd.se ‘swjobts -

Cependant aux fins de la présente étude le Secrétaire général pense qu'il

1)

dolt se guider selon une définition restrictive de la clause sans vouloir

par 13 affirmer que cette définition devralt Stre retenue par les cours ou les

autres autorités internationales qul pourraient 8tre appeldes & se prononcer sur

la portée de la clause rebus sic stantibus, Il partira de cette conception que'

les conditions suivantes doivent &tre réunies pour que la clause rebus sic
stantibug solt appelée & Jjour, Il faut en premler lieu qu'aient disparu certaines
conditions de falt exlstant au moment de la conclusion du traité en l'absence
desguelles les parties nfauraient pas contracté, Il faut en second lieu que les
circonstances nouvelles solent essentiellement différentes de celles quil exis-
talent au moment oli le traité avait été conclu de telle sorte qu'elles rendent

moralement et politiquement impossible l'application du traité,

1) On trouve dans Research in International Law under the Auspices of the

‘Faculty of the Harvard Law School, Part ITI, une nomenclature des opinions

exprimées par les auteurs au suJjet de la clause rebus sic stantibus ¢

(voir pages 1111 et seq.)
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2, Si un changement de circonstances s'est produit qui doit décider que ce
‘changement rentre dans les prévisions de la clause rebug sic stantibus, quelle
procédure doit étre suivie par 1'Ttat qul invoque la clause rebus sic stantibus

pour &tre 1ibéré de ses obligdtiona?

L'Btat qui invoque ladite clause ne peut semble-t-11 se libérer de sa
seule'autorité.“ Il doit obtenir l'assentiment des autres Parties dontractantes.lJ
A défaut d'une telle entente, il doit fulre reconnaltre le blen-fondé de sa
prétention par un organe international compétent 2) qul pourrait €tre un organe
dirigeant des Natlons Unies ou la Qour internationale de Justices

- Le Secrétaire général se borne A cés indications, pensant qu'il n'a pas A
traiter cette question d'ordre général, Il 1lul appartient seulement d'indlquer
les principaux changements de circomstances qui pourralent 8tre retenus,
3¢ Il s'agit de volr si en matidre de protection des minorités, tant les condi-
tions politiques générales du monde internationnl que la condition spéciale des
Btats assulettis & des obligatione ont ¢hangd do faqon si radicale que la clause
rebus sic stantibus puisse jJouer.’ ‘

fuatre facteurs impertants.peuvent.Stre relevés, qul se sont prodults depuis

que des engagements concernant la protection des minorités ont été pris,s savolrs
1. Ia disparition de la Société des Nations,
2. L'expérience du régime de protection des minorités pendant l'entre deux
guerres; ' ' o
3. Les changements considérables de la situation des Btats 1iés ou spéciale- '
ment intéressés par les engagements concernant la protection des minorites
4, Ia recomnaissance des droits de l'homme et du principe de la non
~ discrimination par la Charte des Nations Uhies.

1) Le Protocole sighé le 17 jénvier 1871 & la Conférence de Londres dispose :
"Les Puissances feconnaissent,que ctest un principe essentiel du droit
des gens gqutaucune dtelles ne peut se délior des engagements d'un traité ni
en modifier les vtipulaoions qu'a la cuite de l'acsentiment des Parties con-
tractantes, au moyen d'une entente amicale".

2) Clest la solution qui a ¢été consacrée par les articles 2 et T du Protocole
de paix, dtamitié et de coopération. cigné & Rio-de-Janeiro le 24 mai 1934
entre la Colombie et le Pérou (Voir Recueil général périodique et critique
des décisions, conventions et lois relatives au droit intérnational, public

et privé, 193k, 5, 15).



bjulNa 4y Hu
Frangais
Page 47

CEAPITRE V.
- LA DISPARITION DE IA SOCIETE DES NATIONS

Historiquement et politiquement, la protection des minorités a €té 1iés au
_Bystime de la Soclété des Nations qui a disparu avec la seconde guerre mondiale.
De l'dpiniqn géhéfglé des gouvernements souvent manifestée est que le systéme
dé la Socidté des Nations et tout ce qui s'y rattachait n'a plus d'existence
Juridique. Il seuwble bien, comme on l%a dit plus haut, gve dans ltesprit des
auteurs.des ﬁouveaux traités de paix, les obligations relatives & la protection
des minoritds ntavaient ni &t abrogdes ni confirmfes perce qulelles étaient
chose morte, | '

Mais on constate que la disparition de la Société des Nations a entraind
deux consequences particulidres d 'une grande importance au point de vue du
changement des circonstances, & savoir t la disparition de la garantie de la
Socidtd des Nations et la possibilite d'une modification du régime de protection
dearminqr;tes par le Conseil de la Societe.des Nations.

A. La disparition de la garantie de la Sopiété des Nations

Cette disparition a &td adR examinde (pages 20 et 21) pour savoir si elle
ne pouvait pas avoir lteffet d'une cause ordinaire d4'extinction des obligations.

La conclusion a ¢té négative.

Cependant, la garantie de la Socidté des Nations tait une pigce trés
imporéante, au point de vue pratique, du.systéme de la protection des minorités,
et elle avait &td regardde comme telle au moment o furent pris les engagements.
La disparition de ladite garantie, en méwe temps qu’elle enléve au systéme une
grande partie de sa valeur, constitue un fait nouveau considérable.

B. La possibilité d tune modification des obligations par le Conseil de la

 Soclétd des Nations ntexiste plus

Les Traités et Déclarations concernant la protection des minorités
prévoyaient gue les obligations des Etats assujlettis pourraient Gtre modifides
avec "l'asgentiment de la wmajorité du Conseil de la Socidté des Nations",

Cette disposition permettait dtalléger, voire de mettre entiérement fin 3
l'obligatlon dtun Etat. La disparition de la Socidté des Nations supprime cette
procédure avantageuse pour les Etats obligés. Les obligations de ceux~-ci ne

pourraient plus 8tre modifiees gufavec 14 consentement de toutes les autres
Parties contractantes. Par 13, l'dconomie du systéme se trouve altérée.
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CHAPITRE VI
IA RECONNAISSANCE DES DROITS DE L'HOMME ET DU
. PRINCIPE DE IA NON DISCRIMINATION PAR LA CHARTE DES NATIONS UNIES

La Charte des Nations Unies, comme il a déjd §té dit, a retenu le principe
du respect des droite de l'hommse et de la non discriwmination entre les individus
en raison de la reace, du sexe, de la langue ou de la religion. En application
de la Charte, 1'Assemblée générale a ddicté le 10 daécembre 1948 une Déclaration
universelle des droits de 1'thomme qui Aéfinit ces aroits.)

1) Dans les traités de paix conclus avec les Etais vaincus, des obligations
relatives aux droits de 1'houme ont té insérdes (Bulgarie, article 2; Finlande
article 6; Hongrie, article 2; Italie, article 15; Roumanie, article'3;)'

Les accords de tutelle contlennent une référence aux droits de 1'howme.

Ltarticle 3 de l'Accord de tutelle pour le territoire du Togo sous
1'administration britannique approuvd per }'Assemblde géndrale le 13 décembre 1946
dispose :"Ltantorité chargée de i'adminisiration s'engage & adwinistrer le
territoire, de wanidre & rdaliser les Fins éventuelles du régime international de
tutelle énoncées & 1'Article 76 de la Charte des Nations Unies".

Voyez aussi
Accord de tutelle pour le Territoire du Cameroun sous edministration
britannique, approuvé par 1'Assemblde géndrale le 13 décembre 1946 (article 3);

Accord de tutelle pour le Territoire du Tanganyika sous administration
britannique, approuvé par 1'Assemblde géndrale le 13 ddcembre 1946 (article 3);

Accord de tutelle pour le Territoire de la Nouvelle-Guinéde sous adwinistratim
australienne, approuvé par 1'Assemblée générale le 13 décembre 1946 (article 3);

Accord de tutelle pour le Territoire du Tng'sdus adwinistration francaise
approuvé par 1'Assemblde géndrale le 13 décembre 1946 (article 2);

Accord de tutelle pour le Territoire du Cameroun sous adwinistration
frangaise, approuvé par 1'Assemblée générale le 13 ddcembre 1946 (article 2);

Accord de tutelle pour le Territoire du Ruanda-Urundi sous administration
belge, approuvé par 1'Assemblée générale le 13 ddcembre 1946 (article 3);

Accord de tutelle pour le Territoire du Samoa occidental sous administratien
de la Nouvelle-Zélande, approuvé par 1'Assemblée générale le 13 décembre 1946
(article 4); '

Accord de tutelle pour le Territoire de Nauru sous administration de
1laustralie, de la Nouvelle-Zélande et du Royaume~Uni, approuvé par 1'Assemblée
générale le ler novembre 1947 (article 3); '

Acgord de tutelle pour les Iles, antérieurement sous mandat Jeponais,
approuvé par le Conseil de sécuritd le 2 avril 1947 (article &),



BJCN,4/367
Frengais
Page 49

Or, le respect des droits de 1l'homme et de ses livertés fondementales et
la non discriminetion sont les deux premiers éléments du régime de protection
des minoritds institué 3 la suite de le Premidére guerrc mondiale. Seul, le
troisidme 1éwent de ce régime, & savoir la reconnaisesance de droits spéciaux
(droit & l'usage de la langue dans les actes et précéﬁures publiqueé, volt
d tentretenir des institutions scolaires, culturelles avec le concours de l'Etét)
est absent des prévisions de la Charte. Mais les deux premiers lémsnts ont une
valeur considérable et s'ils dtaient appliquds par les Etats, ils garentiraient
les minorités contre les persécutions, vexations et mesures de défaveur qulelles
ont & redoute}, » A , v

Le régime de protection des droits de 1'homme préeente par rapport au régime
@e protection_des minoritds deux difféiencee qui tradulsent les tendances
actuelles du droit et de la politique internationale. En prewier liew, le respect
: des droits de 1'homme et la nonvdiscriminatipn sont des principes 4 'application
universelle alors que le régime de protection. des winorités §tait un régime
. dlexception qui a'appl;quait_é,nng m;norité d'Etats. En second lien, le respect
des droits de 1thcomme et la non discriminaticﬁ stappliquent & YMntérieur de
11Etat & tous les individus, tandis que le régime de protection des minoritds
dtait un réglme dlexception dtabli en faveur dtun €1ément de la popuwlation.

Cela ne siénifie vas que la protection des minoritds ne peut pas, mewe
dans levmonde actuel 8tre maintenue ou adoptéé dans certains cas spéciaux.

Mais c'est un systéme qui a été dans une large mesure supplanté par un sutre
et qui ne Joult plus du péwe crddit qu'au lendemain de la.Eremiére guerre ‘
mondiale. ' '
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CHAPITRE VII
- LYEXPERIELCE DU REGIME DE PROTECTION DES MINORITES
PENDANT LYENTRE DEUX GUERRES

A i'expérience, le régims de protection‘des minoritée n'a pas donné dans
~la plupait des cas les résultats qu'on en attendalt,

A, Cas des minorités nationales

" Un des buts vieés par les fondateurs du régime de protection des minorités

- était de comsolider la paix et la bonne entente entre les nations,

On es nérait que les peys vaincus prendraient plus facilement leur parti des
amputations subles par eux si les éléments minoritaires détachés dleux &talent
bien traitée et pouvalent conserver leur culture et leurs caractdres nationaux,

- On ecpérait en méme termpe que les éléments minoritaires, satisfaits de leur sort,
deviendraient des ressortissants loyaux des Etats auxquels ils étaiént rattachés,
Tes faits ont démenti de fagon brutele ces ecpoirs dans le cas de 1'Allemagne et

“de 1s Hongrie et des minorités dllemsndes et hongrolses dans les pays limitrophes.

‘Constetant le danger que l'extstence de certaines minorités nationales
pouvait faire courir & 1'Etat, on a, au lendemain de la Seconde guerre mondiéle,
procédé & des trensferts messifs de populations minoritairee,:que 1'on & renvoyées
dans les pays auxquels elles se rattachalent, par la langus, la culture, les
sentiments, Ce procédé e'inepire d'une conception redicalement différente de
celle de la protection des minorités. Il est logigue de penser que 13 ou on ne
l'emploie pas, les minorités doivent se contenter du régime du respect des droits
de 1'homme et de la non discrimination dont la Cherte a posé le principe - ce qui
est déja considérable - sans jouir de droits spécisux,

Ces drolts spéciaux étalent de nature & permettre aux éléments minoritaires
de perpétuer indéfiniment lsurs caractdres nationaux et & mettre obstacle & une

assimilation qui, en l'absence de ces droits spéciaux, aurait pu s'opérer natu-
rellement en dehors de toute pression ou contrainte, ILes Etats assujettis ont
fait valoir gue la protection était souvent un obstacle 2 l'achevement de leur
unité nationnle,
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B, Che dee mihoriiés religieuses

0n doit faire observer qu'en ce qul concerne les minorités religleuses, le

régime de protection des minorités a fonctionné de fagon satisfaisante ¥ la fols
pour les minorités et les Etats assujettis & des obligations au profit de ces
minorités.
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LA SITUATION DES ETATS 1LIES OU'SPECIALEMFNT INTERESSES PAR DES ENGAGEMENTS
CONCERNANT LA PROTECTION DES MINORITES A SUBI DES CHANGEMENTS CONSIDERABLES

les Etats principalement Intéressés par les engagemente concernant la
protection des minorités étaient en premier lieu les Etats assujettis & des
obligations concernant le traitement de leurs minorités. C'était aussi perfols
les Etats volsing auxquels les populations mincritaires se rattachaient par la
race, la langue, la culture, L'éteblissement du régime de protection des minorités
était dans une certaine mesure tne satisfaction donnde & ces dernlers Etats qui
eussent préféré que les territoires ol se trouvaient lesdites minorités leur
fussent rendus ou leur fussent rattachés,

1., Pour ce qui est des Etate assujettis 3 des obligations concernant 1=
protection des minorités, la plupart étaient des Etats nouvellement reconstitués
ou considérablement agrandis au lendemsin de la Premidre guerve mondiale, Tel

 était le cas de la Pologne, de la Tchécoslovaquie, de la Yougoslavie.

Les grandes Puissances allides et assocides, gréce aux efforts et sacrifices
desquelles la victoire avait été obtenue, obligdrent les Etats nouvellement
reconstituds ou agrandis & prendre en contrepartie des avantages territoriaux
considérables qui leur &taient accordés, des engagements concernent le traitement
des nombreux éléments minoritaires qul se trouvailent placéds sous leur Juridiction,

Les Etats 11és par ces traltés de minorités ne se trouvent plus au lendemain
de la seconde guerre mondiale dans la méme position qu'il y a 30 ens, la seconde
guerre mondiale leur a infligé des souffrances et des pertes inouies causées
principalement par les Etats voisins avec lesquels les éléments minoritaires
étaient en sympathie., Par allleurs, leur seconde lib€ration est due en partie &
dlautres grandes Puissances que les grandes Puissances allides et agsocibes de la
Premiere guerre mondisle signataires des traités de minorité, Comme on le salt
1'Union des Républiques sociallstes soviétiques n'est pas partie aux traités de
palx et de minorités consécutifs & la Premidre guerre mondiale,

Quant & 1'Autriche, la Hongrie, la Bulgarle, qul comptaient parml les vaincus
de la Premidre guerre mondiale, si elles furent assujetties & des obligations
concernant la protection des minoritée qui &teient relativement peu nombreuses, ce
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fut en quelque sorte par vole de conséquéﬁégaparcé que leure voieihs; dont 1l a
été question plus haut, &talent assujettisjéiﬁé‘ﬁélles obligations,

2. En ce ¢ul concerne les Etats véiéiné auxquels se rattachaient par la
langue ou la culture les minorités nation&les, leur position internationale a
considérablement changé quoique de fagons diverses.

L'Allemagne responsable de la Seconde guerre mondiale a dﬁ comme on 1’a dit,
recevoir les éléments minoritaires de caractdre allemand transférés de Pologne,
de Tchécoslovaguie et de Hongrie. |

' Quant 4 1'Union des Républiques socialistes soviétiques, elle a annexé la
partle orientale de la Pologne ol se trouvaient un grand nombre 4'Ukrainiens et
elle a anhexé la Russie subcarpathique précédemment rattachde d la Tchécoslovaguie,
1la Bessarabie et la Bukovine précédemment rattachées & la Roumanie, Leg éléments
de caractére russe ou ukrainien,située en dehors de 1'Union des Républiques
soclalistes soviétiques sont maintenant peu nombreux et pour régler leur condition,
8'il y a lieu, les Etats préféreront procéder & des négoclations directes plutdt
qie de se référer aux anciens traités pour la protection des minorités auxquels
1'Union des Républiques socialistes soviétiques n'est pas partie. On peut dire
qua'en ce qui concerne 1'Union des Républigues soclalistes soviétiques et les
Républiques popuwlaires voisines, le changement des circonstances ést radical

Cependant, les considérations cl-dessus ne valent pas pour tous les Etatn
assujettls 4 des obligations concernant les minorités, ILa condition de certains
d'entre eux n'a pas subil de changements tels. C'est le cas par exemple de la
Turquie ot de 1tTrak,: |
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IA NON APPLICATION DU KEGIME DE PROTECTION
_ DES MINORITES DANS D'AUTRES PAYS

1. Jhriﬂiauemant les engagements en matidre de protection des minorités
ont été pris, soit vie-d<vis de lea Société des Nations (dens le cas de
Déclarations), soit vis=d-vis d'un certain nombre de Puissances dans le cag de
traités, ‘ ' g

‘Dane ces conditions,'1é;situatioﬁ-d'uh pays 114 pér des engagements en
matidre de minorités n'est pas affectée par le fait par exemple qu'un peys voisin,
116 luil aussi par de tels engagements, h‘appliqub plus eén ce qul le concerne ces
engagements, In effet, les autres perties vissd-vis deéqﬁeiléé 1'Itat est 11é
sont, solt la Société des Nations représentant 1a communauté internationale, soit

zl‘ensemble des Ltats parties au traité, o

2, Cependant en fait lorsque le systdhe de protection des minorités a 6t
établi, on avalt éntendu lier on ensemble ‘d'State appartenant & certaines régions
géographicueés, De la sorté, telles ninorités situbes dans 1'Etat A, qui se

“rattachaient par les caractéres nationaux 3 1'Etet B étaient protégées, tandis
que telles minorités eitudes dans 1'Ftat B qui se f?ttachaient par les caracteree
nationaux & 1l'Itat A étaient également protégées.

" Dens ces conditions, si le régime de protection des minorités a cessé d'8tre
en vigueur dans le pays A, 1l semble que ‘le pays B peut considérer au' un 1mportant

1) Seules 1'Allemagne (exception faite pour 1la partie allemande de la Haute-
Silésie) 1'Italie et 1'Union des Républicues socialistes soviétiques n'avaient
pas d'obligations internationales concernsnt la protection des minoritée,
tandis que les minorités de caractdre allemend hors d'Allemagne, les minorités
de caractdre italien en Yougoslavie et les minoritée de caractére russe
ulrainien, bidloruseien hors de 1'Union des Républiques soclalistes soviétiques
Jouissalent d'un régime de protection en Pologne, Roumanie et Tchécoslovaquie,
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changement de circonstances est 1n{‘,érii§iiﬁ§ En effet, 1'4galité de traitement
qu'on avait établie entre lee divers Etats 1iée per des engagements concernsnt la
protection des minorités n'exiete plus, et le pays B serailt obligé d'accorder un
traitenent de v“aveur aux minorités nationales qul se rattachent par la langue et
la cul’cv:ce an pays A, tandis que le pays A n'accorderait plus un traitement de |
faveur aux minorités qui se ratte.chent par la langue et la culture au pays B,

Cecl serait narticulierement anormal gl le pays ‘A était wn pays ayent parti cipé' \
a 1a guerre dans le camp des Puissances de l'Axe tandls que le paJs B aurait
participé & la guerre dans le cemp des Nations Unies, o
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“EXAMEN IE- CHACUN DES ENGAGEMENTS EN CAUSE™

l, Il 8 e,git d'appliquer a chacun des engagements en cause 1ee principes clegages
dans la premiere partie. Ces engagements sont an nombre &e dix-sept. Ils ont
4t groupéa -en fonction de certaines analogies.qu'ils prémentent,
2. Pour chacun des enga.gemexrhs on consid.erera successivement les causee crdinai-
res d'extinction des obligations et le changement dee circonsta.nces. S
3. En ce qul concerns les sirconstances qui ont change, celleev-ci sont de dev.x ‘
sortes. Il y a en premier lisu le changement de clrconstances générales & savolr,
‘d'une pert, la disparition de la Soc1été des Nations et d'autrs part la roconnais-
gance des droits de l'homme et du principe do la non-~discrimination par la Charte
dos Nations Unles. Ce changement de circonstances géndrales affecte en principe
+ous les engagements de la meme fagon, Il suffira de lo mentionner sans répéter
los commentaires pour chague engagement.

Il y a en second lieu des changements de circonstances qui se sont produits
dans tel ou tel cas ot qul,dans d'autres cas, ne se sont pas produits ou ne @e sont
e mrodults dans la mdme mosures Coux 1% seuls devront Stre indiqués.
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CHAEETRE X
ENGAGEMLNTS RESULTANT DE DECIARA'I‘IONS FAI‘IZES
v DEVANT I CONSEIL DE IA SOCIE’IIE DES RNATIONS

Ces engagements, au nombre de cing, concernent l'Albanie, la Lithuanie y

la lettonle, 1'Estonie, 1l'Irak.
A.~ Minorités d'Albanie

Déclaration faite per le représentant de 1'Albanie le 2 octobre 1921 au moment
de 1'admission de 1'Albanie dans la Société des Nationa,)
1) Causes ordinaires d'extinction des obligations :

a) Disperition do la Socidté des Nations ’

Comme on 1'a dit, les ddclarstions faltes par des Etats devant le Conseil de
la Société des Nations llaient losdits Etats vis-a-vis do la Société des Nations.

Mais les Nations Unies, bien qu'elles n'ajent pas Juridiguement la qualitd
de "successeur” de la Société des Nations, pourraient en tant qu'organs de la
communauté internationale prendre la place de la Société des Nations au moyen d'uno
adcision expresse adoptée en application de la x$solution de 1'Assemblée générale
24 (I) du 12 février 1946, Tant gue lés Nations Unies n'ont pe,s pris de teolles
decisions, 1'obligation peut 8tre coneidérée comme suspendue. :

b) L'Albanie avalt été 11de & 1'Ttalie par une union personmelle 3 laguelle
la Convention d'armistice signée & Syracuse avec 1'Ttalle le 3 Septembre 1943 a
mis fin., Un traité de paix signe ‘avec 1'Italie le 10 février 1947 a reconnu
le rétablissemont de 1'Etat albanais. : 7

Aucune disposition do ce traité et aucun autre traité conclu par 1’Albanie
n'a réglé directement ou indirectement la condition des minorités en Albanie.

¢) L'Albanie n'a pas subl de changement territorisl ot ses minoritds
n'ont pas falt 1'objet de transferts.
2) Changement des circonstances

a) Circonstances générales pouvant affecter tous les engagements cé_ncernant

les minorités.
1) L dleperition de la Société des Nations,
131) la reconnaissance des droits de 1l'homme et du principe de la
non-discrimination per la Charte des Nations Unles.

1) Voir document de la Société des Nations C.L.110,1927,I. Annexe, page 3.
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v)  Circonstances_plus.on ;noip;s apeéi&ies 1'engaggment on_cause

L'expérience du régims de ;protection des _,"1,111,03?'“99,. en Albanie n'appelle pas
d'observations particulidres, Les minoritds mationales étalent grecques et
slaves..

Conclusion
En ce qui concerne les causee ordinairee d'extinction des obligations,
1'Alvanie étant 1ide per wné dbclaration faite devant le Conseil de la Socidtd
des Nations, la disparition de ‘celle=ci.a suspendu 1'obligation quine serait
remise en vigueur que 81 les Nations Unies prenaisnt la. décision de prendre la
place d.e e Societe ‘des Nations,
B. Lithuanie
 Déclaration faite devant le Conseil le 12 mai 1922 ,.l)-v '
- " C. Lettonie - 25
‘, Déclaration faite devant le C‘onseil le 7 Juillet 1923. :
: D, Estonie T
Déclaration faits devart ls Gonseil le 17 septembre 1923
1) Causes ordinsires d‘oxtinction des obligations
ai) Dis _parition de la Socidtd des Nations L
“Ce qui a &td dit plis haut dans le cas &e 1'Albanie s'applique’ dans les
cas do la Lithuanie, de 1a Lettonie et de 1'Estonie.
L’obligation du falt de la disparition de la Soc1dté des Nations vis-&-vis.
de laquelle l'obligation avait 418’ souserite est’ suspendue. “Elle serait remlse en

d

vigusur si les Nations Unies decidalent de rempla.cer 3 cet eg&rd 18 Societe dos
NatiOnS¢ ‘

1)~ Voir document Société des Nations - C,L. 110,1927.X., annexe ‘page .33
2)  Voir Idem, page 31
3) Voir Idem, page 13
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b) Entrée de la Lithuanie, de 1a<Le§tonie et de 1'Estonie dans 1'Union
des Renubliques soclalistes sovietiques

La Lithuanie, la Lettonie et 1'Eéthnie pnt &té- incorporees & 1'Union des
Repuhllques socialistes sovietiques & titre de Republiques réadrdes - par des decrets
du Conseil supréme de 1'URSS pris au mois d'aolt 19&0.

Iaissant & part la question de 1'effet du changement des circonstances dont
11 sera parlé plus loin, la question est de savoir si 1'incorporation 3 1'URSS

des trois pays baltes: precites a pu mettre Tin aux obligationa de ces yays
2) _

en matiére de protection des minorités,
Les trois Ftats baltes ont-ils conservd leur personnalité: juridique en
devenant mexbros de 1'URSS 2
- Ltarticls 1% de la Conatifution 45 1936 dispose : -
' "o conpitence de 1'Union des Républiques socialistes soviétigues -
‘compread & ' | ' :
a) la représentation de 1'URSS dane' les relations internationales, la
conclusion, la ratification et la dénonciation des traités de 1'URSS;
") Lés questions de la guerre et dé-la paix;
L , ‘ 7
En 1946, un article 18A a étd ajoutd 3 la Constitution, Cet article est
ainsi congu : - . ‘
"Chaqus République faisant pertie de 1'Union a le droit d'entrer en relations
directes avec des Etats étrangers, de conclure des accords avec eux et
d'échanger des reprdsentants diplomatiques et consulaires”,.

1) Lithuanie - décret du 3 aout 1940
! Lettonie - ddorétadu 6 aoft 1940 -
Estonie - ddoret du 3 aout 1940
2) Ila question de la régularité de cette incorporation, c'est-d-dire la guestion
de savoir sl les autres Fulssances l'ont reconnue est une autre question
. qui n'a pas & otre traitde ici.. .
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Ia doctrine du Gouvernement sovidtidue est que les trois Etats baltes ont
succédé & certeins droits acquis et_opiiggfions contradtdes antériowrement 3 leur
incorporation & 1'URSS, mais non 3 lfeﬂ@é@bie;deedits.droifa et 6bligat15ns; .

Le Secrétaire général serait d'avis,-en. considération 8o do qui précéde;'
que X'incorporation des. trois Etats baltes - 1'URSS a mis fin aux obligatians.
de ces Etats en matiere de protection des minorites. n faut noter gue cetts
incorporation n'a pas été: reconnue ey certaing Etats.

¢) Changement dans la composition des minoritds. | A

Les minorités»natigpaies,étaient constitudes d'dldments divers. les é1éments
allemende ont disparu. Les éléments russes ne réprééentent plus wne minoritd
nationale Strangdre du falt que les Etats baltes font partie de 1'URSS. Il en est
de mome pour les éléments lithuaniens, lettons et estoniens ailleurs que dans
celui de ces trois pays dont ile ont les caractéres nationaux.

On peut dire gue la plupart des éléments minoritaires du passé ont disparu
ou ont changd de caractore. 7 | ’

2) Changement des circonstances
a) Circonstances géndrales .
1) Disparition de la Société des Nations -
i1) Reconnaissance des droits de 1'homme et du principe de la
nonediscrimination per la Charte des Nations Unies. |

b) Circonstances plus ou moins spéciales aux ongagements en cause

i) les trois Etats baltes sont devenus menmbres. de 1'URSS ot cet événe-
¢ . ‘ment roprdsente un. changemant radical 4o circonstances.
i1) Le fait que la plupart des anciens éléments minoritairesg qui

n'ont pas été transférés ont changd de caractdre,reprdsente
égrlement un sutre changement radical de circonstances.

Conclusion : : o :
1. En ce qui concerne les causes ordinaires d’extinctioﬁ_desvbbligatioﬁé, 4

a) Les trois Etats haltes tant 11és par une ddclaration faite devant le
Conseil de la Société des Nations, la disparition de celle-cl & euspendu 1l'obliga~
tion qui ne serait remise en viguewr que si les Nations Unies decidaient de
prendre en llespoce la place de la Socidtd des Nations.
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b) L'entrde des trols Etats baltés dins 1'URSS semble avoir Steint les
obligations internationales de ces Etats, .
2, ©En ce qui concerne le changement des circonstances, l'incorporation des
trois Etats baltes dans 1'URSS constitue un ‘changement radical de circonstances.

E. Irek

Ie 28 Janvier 1932, le Conseil de la Société des Nations a adopté une résolu-
tion en vertu de laquelle 1'Irak devait faire devant le Conseil une déclaration
concernant la protection des minorités, cette déclaration étant considérée comme
une condition pour la terminailson du mandat britannique swr ce pays. Ie 19 mai
1932, le Conseil a approuvé le texte de cette déclaration et a recommands en’
mome ‘temps aux divers pays de fenoncer au bénéfice des capltulations dont ils
Jouiésaient dans ce pays. 1) |

e Déclaration du Royaume de l'Irak est du 30 mal 1932, et le 29 juin
suivant, 1'Irak déposa au Secrétariat de la Société des Nations sa ratification de
la Déclaration. L'Irak a &té admie en‘gualite de Membre de la Socité des
Nations le 3 octobre 1932, Il est Membre originaire de 1'Organisation des Nations
Unies. | | V | o
1) Causes ordinaires d'extinction des obligations

a) Disparition de la Société des Nations

Ce qui est dit plus haut dans le cas de 1'Albanie et dans le cas des trois
Etate baltes, Lithuanle, Lettonie et Estonie, s'applique dans ce cas.

L'obligation, du fait de la disparition de la Société des Nations, créanciére
de l'obligation,est suspendus. Elle seralt remise en vigusur si les Nations
Unies décidalent de remplacer & cet égard la Société des Natioms,

b) L'Irak n'a pas subl de changement territorial

Aucun traité n'est intervenu powr régler & nouveau la condition des
minorités en Irak, _
. 2) Changement des circonstances

a) Circonstances générales
1) La disparition de la Société des Nations
i1) La reconnaissance des droits de l'homme et du principe de s none
discrimination par la Charte des Nations Unles.

l) Société des Netions - Journmal officiel - Julllet 1932 - 67eme session du
Consell pp., 1112 et suivantes.
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b) Circonstances plus ou moingﬁﬁgég}éles a.l’engaggment on. cauge
1) ' L'éxpérience du'rdgime de protection .des. minorités en Irak.
“ " -n'appelle pas d'observaticns particulidres.

i1) L'Irak a duwrant la Seconde guerre mondiale rompu ses relations

' diplomatiques’ avec ‘1'Ttelie le ‘8 juin-1941, 11 a ddclard le -
" 16-juin 1943 qu'il se considérait en -dtat de guerre avec
'"l”Aliémaéné;vl'ItéIié'et?le Japon, -

Conclusion o

1. En ce qui concerne les causgs ordjnairee d'extinction des obligations, 1'Trak

tant 11§ per uno declaration faite devant le Conseil de . 1a Societe des Nations,'

la disparition de celle-ci a -Su3pendu 1'obligation qui ne serait remise en vigueur

que. sl les Nations Unies prenaien; la decision de prendre la place de 1a Socidtéd
des Nations.

2. - En ce qui concerne le Chﬂn&ement des circonstances, 11 semble gu'aucune
circonstance spéciale n’affecte ia situation ‘de 1'Irak.
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CHAPITRE ¥i. |
TRATTTS DE PATX CONCIUS APRES IA PREMIERE GUERRE MONDIALE
IMPOSANT A DES ETATS VAINCUS DES OBLIGATIONS CONCERNANT
IES MINORITES

Ces Etats se divisent en deux groupes : pays qui ont participé & la Seconde
guerre mondiale du cBté des Pulssances de 1'Axe : Bulgarie, Hongrie, Autriéhe et
pays n'ayant pas participé & la Seconde guerre mondiale aux cﬁtésvdes Puissances
de 1'Axe : Turquie;l - — o

' “A. Pays qul ont participé &4 la Seconde guerre mondiale aux o0tés des

Puissances de 1l'Axe
‘Les cas de la Bulgarie, de la Honprie et de l'Autriche présentent de grandes

ressemblanoes. Il s'agit de pays qui sont sortis vaincus de la PBremldre et de la
Seconde ‘guerre et ce gui sera dit powr la Bulgarile s'appliguera dapé une large
mesure aux deux autres Etats.
1. Bulgarie ‘ :
C?egpglevTraité‘de'pa;gfde‘ngilly, signé le 27 novembre 1919, qui a imposé
4 la Bulgarie des obligations couoernaht la protection des minorités. Le Traité
derpaix signé & Paris le 1Q février 14T ne contient pas de dispositioné;conoeré
"~ nant la protection des minortés, mails 1l contient des dlspositions concernant
le respect des droits de l'homme &t la non-discrimination,
'a) Causes ordinaires d'extinction dés»obligations
. Quel a 6t¢ lleffet du Traité de paix du 10 févrler 197 ? A-t-1l aboll le
régime antérieur de protection des minorités ?

Ce qui va Strc dlt vaut pour le traité sigré le mﬁma Jour avec la Hongrie
et ‘pour le traité avec l'Autriche en cours de négociations.. _
1) Les auteurs des traités de paix de 1947, dont la liste n'est pas
" la w8me que celleAdes,parties au Traité de paix de 1919, pouvaient, confor-
mément & la pratique suivie en matidre de traités de paix,abolir le régime
‘de protection des minorités établi par le Traité_de‘l9l9, yu que cé‘régime

1) Le Turquie a déclaré la guerre & llAlleﬁagne et au Japon le ler maria'ighs,
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étailt destiné 2 s'appliqﬁer en Bulgatrie et éu'il ne conférait pés de droits
spéclaux aux autres puissances contractantes. |

11) A proprement;parlef, 11 ne semble pas que les auteurs du Fraité de
1947 aient eu l'intention d'abolir le régiﬁe antérieur de protectioﬁ des
minorités, mais 1l semble qu'ils avdient l'opinion que ce régime avait déja
cesnd dlexister. Cecl est attesté en premier lieu par le falt que les
nouveaux traités comprennent des dispositions concernant le respect des
droits de lthomme et la non.discrimination qui se trouvaient déja soius une-
forme peu différente dans les anciens traités de paix, et que par:contre
ils ne reproduisent pas les aispositions des anciens traites concernant les
‘droits spéciaux des minorités. . 4 _
' - Ceci est attesté en second lieu par les discussions & la Conférence de
Paris au cours desquelles on parla du régime de profection des minorités
comme d‘'une chose morte et on le compara au nouveau régime gque l'on
établissait (voir pages 30 et Buivantes)
b) Changement des circonstances

i) Circonstances générales pouvant affecter tous les engagements concer-
nant les minorités '
1) La disparition de la Société des Nations
2) La reconnaissance des droits de l'homme et du principe>deA1a foh
discrimination par la Charte des Nations Unies. ‘

11) Circonstances plus-ou moins apéciales & l'engagement en cauge’

Ltexpérlence du répime de protection des minorités en Bulgarie
n'appelle pas dtobservations partlcullsres. -
_Conclusion : ,

_ En ce qul concerne les causes ordinaires dlextinction des obligations, 11
semble que les ddcisions et déclarations des auteurs du fraité . de paix du 10
février 19h7 impliquent que l'ancien régime de protection des minorités avait déja
cessé d'exister. ' ’

Les dispositions du Traité de Neuilly concernant la protection des minorités
doivent Stre considérés comme n'étant plus en vigueur,
2. Hongrie .

Ctest le Traité de paix de Trianon, signé le 4 juin 1920 qui a imposé & la
Hongrie des obligations concernant la protection des minorités. Le Traité de
paix signé & Paris le 10 février 1947 ne contient pas de dispositions concernant

la‘protection des minorités, mais 11 contient des dispositions concernant
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le respect des droits de lthomme et la non-discrimination.
a) Causes ordinaires d'extinction des obligations
1) Quel a été 1'effet du Traité de paix du 10 février 1T 7 A-t-11
- aboli le rigime antérieur de protection des minoritds ? ’ '

Tontes les considérations exposées dans le cas de 1& Bulgarie yalent
1e1 (voir page 59). o » B
11) Quel'a été 1l'effet de l'Accord de Potsdam du 2 aoflt 1945 ?

- Les Etats-Unis d'Amdrique, le Royaume-Uni et 1'Unlon des Républiques socialis-
tes scviétiques ont décidé le 2 aolit 1945 que les éléments de caractdre allemand
se trouvant en Pologne, en Tchécoslovaquie ot en Hongrie devrailent 8tre transférés
en Allemagne, - - S o ' .

Comme on l'a dit (page 37) la ddcision de transférer une population minorii
taire hors du - territoire du gays doit 8tre interprétde comme rendant {napplicable
1o régime de protection des minorités & cette population, c'est~i-dire aussl bien
aux éléments transférés qu'a cevx qui par faveur ceraient conservés dans 1e'pays§

~.b) Changement des c¢irconstances °

1) Circonstances généralespouvant affecter tous les engagements concernant

- les minorités

1) Ta disparition de la Société des Nations,
2) La reconnaissance des droits de l'horme et du prvnoipe de non-
discrimination par la Charte des Nations Unies. )

i1) Circonstances plus ou moins spéciales 4 l'engagement en cause . ..

L'expérience du régime de protection des minorités en Hongrie n‘ébpelie
pas. d'choervations perticulisres sauf en ce qui concerne la minorité allemande
qui a pu contribuer et entratné la Hongrie dans la Seconde guerre mondiale.
-Conclusion ‘ o
1. - En co gui concerne -les clauses ordinaires d'extinction des obllgations
i1 semble que les décisions et expressions d'opinions des aguteurs du Traité de paix
du 10 février 1G47 impliquent que l'arcien régime de protection des minorités avait
déja cessd d'texister. ’
’ 2. En tout état de cause, le transfert de la minorité allemande décidé &
Potsdam implique que n8me si les obligations antérieures n'étaient pas éteintes,
elles auraient cessé de s'appliguer & la minoritd allemande,

Les dispositions du Traité de Trianon concernant la protection des minorités

doivent Stre considérées comme n'dtant plus en vigueur.
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3, Autriche .
L'Autriche eu tant qu'Etat nta pas été impliquée dans la guerve bien que
les habitants de ce pays qui avalt &té annexé au Reich allemand, y ailsnt partis
cipé.l Kéanmoins un "traité A'Etat" qui réglera la situation de 1'Sutriche commse
los traités de paix déjd conclus ont réglé la situation de la Bulgarie et de la
Hongrie est en cours de négociation. On peut déja tenir compte des dispositions
de ce futur traité qui sont connues pour apprécier les effets qutil pourra avoir
sur le régime de protection des minorités qui avait été établi par le Traité de ‘
paix de St-Germain-en-Laye du 10 smeptermbre 1919,

‘a) Causes ordinaires d'extincticn des ohligations

Quel sera lleffet du traité en courg de négociation ? Abolira~t-il le régime
antérieur de protection des minorités ?

Les considdrations exposées dans le cas de la Bulgarie valent ici, vu que le
traité en cours de négocilatlion conbtient des clauses concernant le respect des
droites de lthomme et la non~discriminatlon.

Mais en outre il a ét¢ décidé, comme on l'a dit (page 3hbis), d'introduire
des dispositions concernant la profection des minorités glovenes et croates ana-
logues & celles gui se trouvent ¢dann le traité de St-Germain-en-Laye. Ce fait
est un argument en Taveur de l'opinion que les auteurs des nouvesaux traités
oonsidérent que le régime de protection des minorités établi par les traités de

paix qui ont suivi la Beconde guerre mondiale n'existait plus,

1) L'Autriche, qui avait $té annexde au Reich allemand le 13 mars 1938 a été
reconstitude comme un Etat indépendant en 1945. On considdre que l'Autriche
-ainai reconstituée continue du point de vue juridique 1'Ztat autrichien qui
existait antérieurement & l'Anschluss (Voir la déclaration concernant 1'Autriehe
feite & Moscou par les guatre nations, 19-30 octobre 1S43). Ainsi, les traités
conclus avant mars 1938 par 1l'Autriche sont considérés comme étant en vigueur.

2) Certains auteurs autrichieus ont exprimé l'opinion que les obligations concer-
nant la protection des mincrités 4tablies par le traité de St-Cermain-en-Laye

étaient toujours en vigueur.
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b) Le chanpgement des circonstances

i) Circonstances géncrnles pouvant affecter tous les engagemsnis conger-

pant les minorités
1) La disparition de la Société des Nationag. -

2) La reconnaissgance des droits de l'homme et du principe de la

non=discrimination par la Charie des Nations Unies,

'i1) Circonstances plus ou moins spéciales & l'engagement en cause

Ltexpérience du régime de protection des minorités en Autriche n'appeile pas
d'observations particulidres. Les mincritée natiorales n'ont pas mis en danger
la sécurité de 1'Etat.

Conclusion .

En ce qui concerne les causes ordinaires dlextinction des obligations, 11
gemble d'aprds ce que l'on sait du traité en cours de préparation que les auteurs
de ce nouveau traité considdrent que le régime de protection des minorités a déja
cessgé d'exister.

B. Pays n'ayant pas perticiné & la Seconde guerre mondiale aux cBtés

dep Pulsganoes de 1'Axe

1. Turguie.
La Turquie impliquée dans la Premi%re guerre mondiale est lide par le Traité

de paix de Laumanne du 14 Juillet 1923, ‘

La Section III de la Partie I de ce traité a pour titre "Protection des
minorités", | _

Elle reconna®t & tous les habitants de la Tuquiec certains dfoits easentiels.
En outre, elle reconnalt aux minorités non musulmanes des droits spéciaux.

I1 est & noter enfin que l'article 45 du Traité dispose que "les drolts
reconnus aux minorités non musulmanes de la Turquie,sont également reconnus par

la CGrice & la minorité musulmane se trouvant sur son territoire",

1)
Les signataires du Traité de Lansanne étalent au nombre de huit, & savolr @

1'Empire britannique, laiFrance, 1'Italie, 1ls Japon, la Gréce, la Roumanie,
1'Etat serbe, croate, slovine, d'une part, et la Turguie, d'autre part.
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_a) Causes ordinaires d'extinction des obligations

©_Aucun traité on accord international n'est intervenu pour régler & nouveau
les questions de minorités que réglait lo Traité de Iausarmme. On peut se demander
quelle est la valeur actuwelle des dispositions relatives & la protection des mino-
rités contenues dans le Traité de Lausanne.

Mais faut-il dire que 8l le Traité de Lavsanne a conservé sa valeur une
exception doit 8tre faite pour la fartie I de la section III qui concerne la
protection des minorités ? En faveur de l'opinion affirmative on‘avanceranue si
les auteurs du traité de paix avec lse Etats valnous ont considérd que le régime
de la protection des minorités avait cessé d'exister pour les Ftats vaincus dans la
Seconde gusrre mondiale au moment ol les nouveaux traités de palx ont été conclusg,
la mfme solution devrait valoir pour la Turquie, qul ne compte pas parmi les Etate
vaincus de la Seconde guerre mohdiale. . ‘

. "L'argument a du poids. Cependant, il n'est peut-8tre pas ddcisif.

b) Changement des circonstances

1) Circonstances géndralep pouvant alfecter tous les engggements
1) La disparition de la Sociéts dss Nations o

2) La reconnaiseance des dzeite & 1'hoeeme et du principe de la non~
discrimination par la Charte des Mationd Unies. '

11) Circonstances plus ou moins spéciales & l'engagemont en cause
1) Iexpérience du régime de protection des minorités en Turguie n'appelle
pas d'observatlous perticulisdres. Les minorités nationales et mutres n{pnt»pas
mis en danger la sdcurité de 1'Etat, '

2) Le régime de protection des minorités établi par le Traité de Iausanne
soumettalt les minorités grecques en Tuwquie et les minorités turques en Grice au
méme régime de protection., On sait que les minorités grecques et turques représen-
taient les ¢éléments minoritaires les plus nombreux dans les deux pays. Or, las
relations de la Griéce et de la Turgule sont restées ce qu'elles étalent avant la
guerre. ' : . o .

3) EnfTin, le régime pdlitique et la position internmationale de la Turquis
gsont restée ce qu'ils étaient avant la guerre.

Conclusion

1.  Aucun traité nouvean n'es% intervenu postérieurement au Traité de lLau~
sanne concernant les quest1ons de mivorités et les questions connexes réglées par .
ledit Traité, ' .

2. Les circonstances, en ce qul touche la Turquie, n'ont pas sensiblement
changé,

A poins que l'on estime que tous les engagements concernant le traitement des
minorités ne sont plus valides, les engagemsnts prie par la Turquie ont conservé
leur validité,
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CHAPIIRE XIT
TRAITES DE HINORITFS CONCIUS ENTRE LES PRINCIPALES PUTSSANCES
 ALLIEES ET ASSOCIEES ET CERGAING ETATS CREES OU ACRANDIS A IA
' SULTE DE IA PREMIERE GUERRE MONDIALE

Ces traités ont été conclus avec la Pologne, 1l'Etat Serbe, Croate et Slovéne,
1z Tehécoslovaguie, la Rowranie et Ja Gréce.
. Section A
Btat qui & participé & la Seconde guerre mondiale aux cOtés
des Pulssances de 1'Axe

1. Roumanile

Ie cas de la Roumsnie présente au fond une assez grande analogle avec ceux
de la Bulgarie et de la Hongrie, eraminés plus haut, |
' Ia différence est que la Roumanie comptait parml les Puissances victorieuses
de la Premiére guerre mondiale, et ‘c'estﬂ. non pay un traité de paix mais par un
traité de minorité signé & Paris le 9 décemiare 1919 que la Rouranie a assumé des
engagements concernant la protection deéminorités. Ia Roumanie ayant participé
a la Seccondo guerremondiale aux chide d"es Puissances de 1'Axe, sa situation
nouvelle a été réglée par un traité de -paix eigné & Paris le 10 février 1.91;73

a) Causes ordinaires d'extinction des obligptions

Quel & été Lleffet du traité de palx du 10 février 1947 7 A~t-il abold le

-régime antérieur de protection des minorités 2

Toutos les considérations exposdes dans le casc de la Bulmarie valent ici

(voir rage 59).
D) - Changement des circonstances

1) Circonstances générales pouvant affecter tous les engagements
1) 1Ia disparition de la Société des Nations '

2) 1a recomnaissance des droits de L'homme et du principe de
la non<discrimination par la Charte des Natlons Unies.

i11) Cilrconstances plvs ou moins spéciales & 1'ensagement en cause

1) L'expérience du régiwe de probection des minorités en Roumenie
a é4té marqué par un état de tension entre la minorité hongroise
et la Roumanie. | |
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2) 1a Dobroudja a été détachée de la Rouranie pour Stre rattachée
& la2 Bulgprie. Ia Bessarable ot la Bukovine ont été détachées
- de la Roumanie pour Stre rattachées & L'URSS. Du fait de ces
dhanéeménts territoriaux, l'importance des minorités slaves
en Pouﬁanie a été considérablement réduite, mais lleffectif de
Ja minorité hongroise gqui se chiffre par milliona a peu varie.
Conclusions
En ce gul concerne les clauses ordinalres d’extirction des o'bligationb s 11
serble que les décisions et exnressions a'opim.on des auteurs des 'rraites de
paix 6u 10 février 1947 impliguent que l'ancien régime de protection des minorités
avalt déJa cessé d'exister.
les dispositions du Traité de Paris concernant la protection des m:morites
doivent etre considérées comme nfétant plus en vigueur, '
B,
- Etats cui ont particiné & 1a ENOrYS, dons la coalition des Nations Unles
-1} slagit de la Pologne, de 1& *I‘chsccﬁlomquie s de 1o Yougoslavie et d.e Ja
- GrECe:- C ' B '

- Outre le falt que ces quatre Etats ont carbattu contre les Puissances de
1'Axe dang la Seconde guerre mondiale, leur situation présente certains poiﬁfé
communs. ' o ' i
. Ces quatre Etats avalent signé 4 1a cuite de la Premidre guerre 'mdndia.le,
des traités concernant la protection des minoritée avec les prin(;ipéles?ui;asances '
allides et ass‘ociées’l) » Aucun traité les concermant ntest ihtervehu dépuis lors
touchant 1'ensemble de la question de 1& protection des minorités,

Ces quatre Etats ont été trés durement éprouvés durant la Seconde guerre

nonddelo, -
1. POlOﬂEe

.-a)  Causes ordinaires d'extinction des cbligations

Des accords Intermationaux sont intervenus qui touchent le sort de diverses

1) - Ces traités sont ¢

&) ' Traite entre les Princinaleu Pulssances allides et associées et la Pologne
- signé & Versailles le 28 juin 1919;
b) Traité entre les principales Puissances allides et assocides et 1l'Etat

Serbe~Croate-Slovine, signé & St-Gerrmin-en-Iaye le 10 septembre 1919;
¢) Traité entre les princmales Puiscances allides et assocides et la
hécoslovaquie, signé & St-Cermdin-en-Laye le 10 décembre 1919;
d) Traité entre les prinoipales Puissences allides et associees et la Grece,
signé & Sévres le 10 aoltt 1920, -
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categorieg de nﬁnorltps qui se ‘trouvaient en Pologne.
' i) Mvnorltps allemandes

Par 1o Déclaration de Potsdam du 2 aofit 1945, les Etets-Unis d'Amérique,

le RoyadmeJUni et 1'Union des Républiques socialistes sovietigues.ont décidé
le 2 aofit 19h5ﬁqué les éléments de caractére allemand se trouvant en Pologne, en
‘Tchécoslovequie ot en Hongris devraient 8tre transférés en Allemagne.

Corme on l'a dit (page 36) la décision de transférer une population
minoritaire hors du territoire du poys dolit gtha interprétéebcomme rendant

by

inaovplicable le réglme de protection des minorites cette population,

clest-a- -dire aussi bien gux élémsnts transferés gu'eux éléments qui par faveur

seraient restés dans le pays.

| "1i) Minorités russeslAukrainienneslkbiélorussiennes, 1ithuaniennes
Le Traité du 16 aollt 1945 conclu entre 1'URSS et la Pologne a décidé le

rattachement & 1'URSS des territoires précédemment polonais sur lesquels se .

trouvaient le gros des minorités rusees, biélprussiennes et ukralniennes.

;Par ailleurs, vn Accord du 6 juillet 19%5 conclu entre la Pologne et 1'URSS
a établi des régles concernant le transfert em URSS des personnes de caractére
ethnique russe, ukrainien, blélorusaien et }ithuenien se trouvant sur le
territoire polonais et qul possédaient la nationalité polonaise antérieurement
au 17 septembre 1939,

L'effet de ces traités & été de ramener & un chiffre trés faible le
total des éléments des minorités en question.

L'intention commune de la Pologne et de 1‘URSS en'concluant les deux
traités ci-dessus & ¢té de régler le sort des minorités qui les intéressaient
1l'une et l'autre. Ont-elles pu par 12 abroger implicitement le Traité de 1919
en ce qui concerne lee minorités?

'1ii) Minorités tchéques et slovaques

Un protocole additionnel au Eraité dltamitié et d'assistance mutuelle entre
la Po’ogne et la Tchécoslovaquie, signé & Varsovie le 10 mars 1947, dispose
comme suite '

" Les Hautes Parties contrectentes..... conviennent... qu'elles garantiront
aux Poloﬁaié résidant en Tchécoslovaguie et aux Tchiques et7810vaques
résidant en Pulogne dans le cadre de la 1égalité et sutvant le principe de

1 réciprocité, des poesibilités de développement national, politique,
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culturel et économique (écoles, asSOC*ations; coopératives fondées sur le
principe de 1'unité éu mouvement coopératif en Pologne et en Tchécoslovaguie,”
La méme question est soulevée par ce protocole, quli vise & régler la
question de la minorité tchigue et slovague en Pologne autrement que par un
transfert de porulation. Ce protocole a-t-il pu abroger Iimpliclitement le
‘Fraité de 191927
iv) Minorité juive

Une large partie de cette minorité a été andantie lors de 1'oceupation
allemande. Dlautres éléments 48 cette minorité ont quitté le pays depuis la
guerre. Il reste cependant en Pologne un élé#@nt Juif assez important.

Le Traité du 28 juin 1919 contient parmi ses dispositions un article 11l gui
stipule certains droits spéciaux en f&veur»de}cette minorité., Aucume décizion
ntest intervemue concernant cette minorité pour la placer sous un régime nouveau.

Ia m8me observation s'appligue également aux autres minorités religisuses.

b) Changement des circonshances
A 1) Circonstances gén e:alss _pouvant a.ffectee:' tous les engagements
1) Ie disparition de la Sociétd des Nations ,
2) 1s& reconnalssance dss dyoits de 1l'homme et du principe de 1la

non-discrimination par le Charte des Nations Unies.

ii) Circonstances plus ou moins spéciales & 1'engagement en cause

1) Tlexpérience du régime de protection des minorités en Poldgnea
été marquée par un état de tension entre certaines mlnorltes,
particulidrement o mnow’cF dllemande ot 1'Etat.

2) Changements de l'assiette territoriale de la Pologne et

transferte de population,

1) Ltarticle 11 du Trgité du 28 Juin 1919 se 1it comme suit:
" TLes Juifs ne seront pas astreints & accompllr des actes quelconques congti-
tuant une violation de leur Saobat,.et ne devront &tre frappés dlaucune
incapacité s'ils refusent de se rendre devant les tribunaux ou d'accomplir des
actes légaux le Jjour du Sebbet. Tovtefois, cette disposition ne dispensera pas
les Juifs des obligetions imposdes & tous les ressortigsants pblonais en vue
des nécessités du service militaire, de la défense nationale ou du maintien de
ltordre public, ILa Folougne déclare son intention de s'abstenir de prescrire ou
dYautoriser des élections, solt généreles,soit locales,qui auraient lieu un

samedi ;aucune inscription é€lectorale ou autre ne devra obligatolrement se faire
un samedi,
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Ie Pologne avant la Seconde guerre mondiale, comprenait des éléments
minoritaires tres wmportants. Tent du fait des changements territoriaux qui
1'ont affectée que du transiert en Allemegne des éléments allemands de la
populatlon, 1a populatlon de 1a Pologne est devénue beaucoup plus hamogine.
la Poloone tend a zeprésenter un Etat "national.

Concluswon ' ' . ]

1. En ce qul concerne les causes ordinaires dtextinction des obligatlons,
11 semble que les obllgations conuernanu les minorités allemandes aient €té
atteintes,pa;ulfAccord de Potsdam. '

2, En cétéuiJCOnceine le changement des clrconstances, celuni-oi est
'prdfond ot oéhérdlg' I1 permet de considerer que le régime établi par le
Traité de 1919 n fest plus -applicable.

2. Tchécoslovaguie

) Ceuses crdinaires d'extinction des obWigéyions

Des accords intezna 1onaux sopt; intervenus qui touchent e sort de diverses
catégories de minorités qui se trﬂuva¢ent en Tchecoslovaoute. o

i) Miporités allemendes

La situation est la mBme que pour les minorites allemandes de Pologne
visées par 1'Accord de Potsdam. ’
11) Minorités hongroises

. Le Traité de paix avec la Ebngris du 10 fevrier 10ﬁ7 contlent un article 5
rédigé einsi: h '
" La Hongrie entreprendra des négociaticns avec la mohécoslovaguie, afin
de résoudre le problime des habitants dtorigine ethh*ére megyare résidant
en Tchecoslovaquie, qui ne seront pas établis en EunéVL , ¢onformément &
1'Accord du 27 février 1946 'sur 1'échange de populations, Au cas ol
-aucun accord ne serait intervenu dans un délai de six mois & compter de
1l'entrée en vigueur,du présent Treité, la Tchécoslovaqule aura le droit
de porter la question devant le Conseil des minlstres deg affaires
étrangeres, ot lui demander =on assistance pour un reglement définitit",
- .Cette d+sposition_du Traite de paix avec le Hongrie autorise & penser
que les euteurs du Traité ont considéré que le régime de protection des minorités
en Tchécoslovaquie avait cessé d'8bre en viguéur, tout au moins en ce gui concepne
le minorité hongroise. -
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111) Minorité tkrainienne .
| En vertu du Traité signé & Moscou le 29 Juin 1945, Ia Tchécoslovaquie a
cédé & L'URSS le territoire de- 1ltUkraine transcarpathique.‘ Paf'lé meme, la
minorité en Tchicoslovaquie s'est trouvée considérablement réduite. En oﬁtre,r

un protocole signé le méme jour 2 donné aux personnes appartenant AUX groupes
ethniques ukrainien et russe sur le territoire tchécosgovagque un dreit d‘option
pour la gualité de citoyen dé 1'URSS a exercer avant le ler Janvier 1946,
Cette option était subordonnde & ltagrément d'une aubterité soviétique,

L'intention commune de la Tchécoslovaquie et de 1'URSS en concluant les
deux traltés ci-dessus & été de régler le sort des minorités qui les
intéressaient. Ont-elles par la abrogé le Traité de 1919 céncernantvles
minorités ?

iv) Minorité polonaise o

On a mentionné plus haut le protocole additionnel au Traité dlamitié et
dtasgistance mutuelle entre la Pologne et la:Tchécoslovaquie, signé & Varsovie,
le 10 mars 1947.

Ce protocole a~tsil pu abroger implicitement le Traité_de 1919 ?

v) Minorité juive

Ia minorité juive a été fortement décimée au cours de la 8econde guerre
mondiale. Certains éléments subsistent cependant.
Aucune décision n'est intervenue concernant cette minowvité pour la placer
sous un régime nouveau.
12 méme observation s‘applique aux autres minorités‘religieuses.
b) Chengement des circonstances - '
i. Circonstances générales pouvantaaffecter tous les engagements
1) 1a disparition de la Société des Nations
2) Ia reconnaissance des droits de 1l'homme et du principe de la
non-discrimination par la Charte des Nations Unies.

1i. Circonstances plus ou moins spéciales & l'engagement en cause

1) Llexpérience du régime de protection des minorités en
Tchécoslovaquie a été marquée par un état de tension entre
certaines minorités particulidrement la minorité allemande

et 1'Etat,
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2) Changements de llassistte territoriale de la
mTchecoslovaquie ét transferts de population.
L'élément . manoritaire de la population & été considéra-
~blement réduit du.fait,du;trgnsfert;ds.la population
-allemande et du rattachement de la Russie subcarpathigue
a l'URSS. .
3) En ce qui concerne les minorltes hongroise et polonaise,
- de:nouveaux accords sont. intervenus.
Conclugidn -
1. En ce qui concerne les causes ordinaires d'extincfioﬁ des obligations,
11 semble gie: les obligationa :congernant -les minorltes allemandes aient été
éteintes par l'Accord de Potsdam.
2. En ce-quiconcerne.le’ changement des clrconstances, celui-01 est
profond et permet’de considérer que le régime établi par le Traite de 1919
n'est plus appllcable.

3 YougoslaV1e

a) _Causes ordinalres d'extinction des obligations

La YougoslaV1e a annexé ﬁn uerritoire précédemment italien en vertu du
Traité de paix avec 1'Italie du 10 février 1947. Or, ce traité ne contient»pas;
de clauses relatives & la protection des minorités, mais il contient gne clause
concernant le respect des droite de 1l'homme et la nop-dlscrlminatlon.

Cette disposition-applicable seulement sur le territoire cede ‘par 1'Italie
& la Yougoslavie n'a pas d'effet sur le régime de_prptectibp des minsrités“

établi en 1929 pour le reste du territoire.

1) L'article 19 (alinéa 4) du Traité avec l'Italis prévoit qué'"l‘Etét auquél
le territoire est cédé assurera, conformément & 8es lois fondamentalha, é
toutes personnes se trouvant sur ce territ01re, .8ans distinctlon de race,
de sexe, de langue ou:de religion, la jouissance des droits de l'homme
et des libertés fondamentales, y compris la liberté d'express1on de la
pensée, la liberté de presse et de publication, la liberté du culte, la

liberté d'opinion et de réunion".



B/CN.L4/367
Francais
Page 6

b) Chengémsnt dés ‘¢irconstances -

i. Circonstances aénéraled: pguVant affecter tous les engagements
1) La'disparition de la Société des Nations
2) “La“ reconfisbance des droits de:llhomme et du principe de

*““la nonAiécrimination par la Cherte des Nations Uniges

ii. Circonstances plus ou moins spéciales & 1l'engagement en cause

l) Tes' mthorités ‘nationales, au cours @e la Seconde guerre
' mondiale;'ont, & l'exception des minorités grecques et
turques, donné leur concours aux Puissances de l'Axe et
“ & leurs ‘alliés.
"2 "'La Yougoslavie est devenue une république populaire.
Conclu81on
1. En ce qui concerne ‘168 causes ordinaires d'extinction des. .obiigations,
on n'en v01t pas “qui auraiert pour effet d’éteindre les engagsments.de la
Yougoslawie concernant la protection des minorités.
2. En ce qui concerne le changement des circonstances, celui-ci est

important et permet de considérer gue tout au moins & 1'égard des miﬁbrités'Qui

ont prété leur concours, aux ennsmla de la YougoslaV1e, le reglme établi par -

......

le Traité.de 1919 n'est plus appllcable.

L. "”@fécé”

' Il faut distinguer le régime général de protection des minorités etabli
pﬁr le Tralte signe éntre les ‘principales Puissances alliées et associees a
Sevres, e 10 acht’ 1920 et 'l regima spécial établi au- proflt de la minorité
musulmane en Gréce par le Traité de paix avec la Turquie, signé 4 Lausanne,
le 24 juillet 1923.

ngime general de protectlon des minorités établi par le Traité de Sevres

a) Causes ordinaites’ d'extlnctlon des obligations

Aucune cause ordinaire’ d%extinction des obligations ne. paralt 8 etre

produite.
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b) Chengement des circonstences
i. Circonstances générales gguvant affecter tous les engaggments
1) La disparition de la Bociété des Natione
2) Le reconnaissance des droits de l'homme et du principe de
la non-discrimination par la Charte des Nations Unies.

ii. Circonstances plus ou moins spéciales & l'engagement en cause

51 dans tel ou tel pays voisin auquel se rattachent par leur caractére
les minorités nationales en Grece, le régime de protection des minorités nfest
plus coneidéré comme en vigueur, ce fait constitue un changement de
circonstances qui Jjustifie l'abolition du régime de protection & a l'égard des
minorités en question se trouvant en Gréce,

Conclusion

En ce quil concerne les ceuses ordinaires d'extinction des obligati~-ns,
on n'en voit pas qui auraient eu pour effet d'éteindre les engagements de
la Grdce concernant la protection des migorités.

Rgginme de protection des mino:ités étgbli par le Traiié de Lausanns

La situation respective de la Gréce et de la Turquie est restée ce qu'elle
était. On ne note donc aucune cause ordinaire d'extinction des obligatione ni
de changement particulier des circonstances.
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CONVENTIONS ET ACOCRIS ETABLISSANT |
UN REGIME DE PROTECTION DES MINGRITES DANS CERTAINS TERRITOXRES

Il s'agit de la Ville 1ibre de Dantzig, du Territoire de Memel et des %les

4%Aland,
A, Ville lihre 48 Dentzig

En vertu ds llarticle 33 dtune Convention entre 12 Pologne et la Ville 1libtre
8o Dentzig, signde & Peris lo § movemdre 1920, 1o Ville libre de Dentzig s*était
engagée & appliguer aux minoritéy ¢y mes, &2 religion ou de langue, des digpoe
pitions semblables & celles appligudes wr Is Fologne sur le territoire polonaise
Cette Convention evalt principﬂm P s e protéger la minorité polonaise
A Dantzig,

e Ville libre de Dantzig A Aispexru en tant gue telle, son territoire a &té
. yattaché & la Pologne2)
l, Cauges ordingires d'extingtl gy ohtins

Ie disparition ds la Ville & msn. ;umo 3 1a Convention du 9 novembrs
1920, & entraind 1ltextinction de 1fobligation,

Par ailleurs, si llobligation n'étailt pas déjd éteinte, cfest la Pologne qui
auyait la position de succesgeur de la Yillb libre de Dentzig. Il y aurait
confusion entre le créencier et le déhiteur de l'obligation,

1) Voir Recueil des Traités - Bociété des Nations, Vol., 6, pege 189,

2) Sans doute les nouvelles frontidres de la Pologne, qui englobent l'anciemne
Yille libre de Dentzig, n'ont pas encore &té fixdes par un traité de paix, -
Cependant, aux termes des décisions de Potedam, "les Chefs des trols gouverw
nements sont d'aceord pour que 1'Etat polonais administre en attendant le
tracé définitif de cette frontidre les enciens territoires allemands qui
aont situds & 1vest d'une ligne partant de la mer Baltique immédlatement &
l'ouest de Bwineriinde pour descendre le long ge l'0der... ¥ compris ..., la
région de l'exVille de Dantzig, lesdits territoires ne devent pas Stre &
cotte Tin conslddrée comme faisant partie de 1la zone sovidtique 4t occupation
de l’Allemgne. ’
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2. Changement des circonstances

‘Le changement des circonstances est ctmplet,

Le régime de protection des minorités dans la Ville livre de Dantzilg avait
été dtabli au profit de la minorité polonaise. Or, la ville est devenue polo-.
naise et la populatlon allemende a été transférée en Allemmgne en application
de la décision de Potsdamn, |
Concluasion

Le régime de protection des minorités éta.bli par la Convention du 9 novembre
1920 a disparu.

oo B. Territoire de Memel

Une Convention signde & Paris le 8 mai 1924, entre 1'Empire britannique,
la France, 1'Italie et le Japon, d'une; pert, et la Lithuanle, d'autre part,
transférait & cette dernidre le Territolre de Memel, en lul imposant certaines
obligationsg .l) Ie Territoire de Msmel devalt jouir d'une certaine autonomie
- définie par la Convention et la Lithmie devailt: appliquer aux minorités se
trouvant sur le Territoire de Memsl 1s @dolsration relative 2 la protection des
minoritéds en Lithuanie faite par le Gouvernement lithuanlen devant le Consell de
la Société des Nations le 12 mal 1922, Ia plus importante "minorité" qui se.
trouvait sur le Territoire de Momel était formée d'éléments de caractére allemand,
Cette "minorité" conatituait la majorité des habitants.

Le 22 pars 1939, le Gouvernement allemand adressa un ultimatum & la Lithuanie
powr obtenir la rétrocession de Memol au Reich. Ia Lithumanie accepta cet ultie-
matum et le Territoire de Memel devint pai'tie intégrante du Reich allemand et
rien ne subsista du régime spécial &établi par la Convention du 8 mai 192k,

Tn vertu de 1l'Accord de Potsdam en date du 2 aolit 1945, le Territoire de.
Memel est passé sous la juridictlion de 1'Union des Républiques soclalistes
soviétiques, alnsi gue dlautres territoires ayant fa.it pe.r'bie d.e 1t'Allemagne.

1, Cause ordinaire d'extinction des obligations

L’annexion de Memel & 1'Allemagne en mars 1939 a mis fin au Traité du 8 mai
1924 qui établissailt en fait un régime de protection des minorités en faveur de
la population allemande de Memel, | \

1) Document Société des Nations : C.L. 110, 1927 I Annexe, page 37.
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2¢ Chanzement des clrconstances

Le changement des circonstances est complet, ILe Territoire de Memel, amres
la Seconde guerrs mondiale, a été rattaché & 1'Union des Républiques socialistes
soviétigues,  Quant & la population allemands, elle a dt en grande partie sinon
en totalité quitter le Territoire,. ‘
Conclusion
Le régime de protection des minorités établi par la Convention du 8 mal 192#
a digparu. ' ‘ ' -

C, Iles &'Aland (Finlande)

Les Iles d'Alend, dont la population est de caractire suédois, sont placees
~gous-la Juridiction de la Finlande,

Le Conseil de la Soclété des Rations avait approuvé le 27 juin 1921 un accord
entre la Finlande et la Sudde qui visait & "assurer et & garantir 3 la population
des Tles d'Aland la préservation de sa langue, do sa culture et de ses traditions
locales” suddolses” (No 1 dudit accord), et accord disposait in fine : "Le
Conseil de la Société des Nations vaiilﬂws @ l‘applicatlon des garanties
prévues. " (No 7). v v

Un engagemsnt avalt été pris par la Finlande & cet egard devant le Conseil -
-de la 86c1été des Nations le 27 Juin 1921, 1)

1, Causes ordinaires d'extinction des obligations

a) Ia dlsparition de la Société des Nations a suspendu l'engagement

contracté viswi-vis de le Société des Nations tant que les Nations Unies n'auront

pas.é'ceﬁ égard repris par une ddécision expresse la place de la Société des Nations,
b) - Ltaccord entrs la Finlande et la Sutde, qui étalt & la base de l'enga=
gement pris vis-a-vis de la Société des Nations conserve sa valeur,

2. Chanpmement des circonsgtances

‘a)" Circonstances générales pouvant affecter tous les engagements
1) la disparition de la Société des Natioms,
i1) Ia recomnaissance des droits de 1'homme et du principe de 1a non -
discrimination par la Charte des Nations Unies, '
b) Circongtances plus ou moins spéclales & 1l'engagement en cause
Aucun changement de circonstances ne s'est prodult. Le régime spécial des .
fles d'Aland intéresse spéclalement la Suéde, la Finlande et la population des
%1les d'Aland, Ia Sudde ot la Finlande ntont pas été en guerre.

1) Document Société des Nations : C.L, 110, 1927 I Annexe, page 16,
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Conclusion
: Ltobligation de la Finlande & 1'égard de la Sudde subsiste,

Ltobligation contractée par la Tinlande vis-a-vis du Conseil de la Sociéte
des Nations en tant que reprégentant de la communauté internationale est suspendue

tant qufune décision expresse n'aura ﬁas été prise par les Nations Unles pour la
remettre en vigueur,
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CHAPITRE XIV
OBSERVATIONS FINALES
Telles gont les concluglons auxquelles on arrive pour chaque pays pris

sépardment si 1'on considdre les causes ordinaires d'extinction des obligations .
Internationales du point de vue strictement juridigue, et si 1%on donne a la |
clause yebug slc gtantibus sa portée la plus étroite,

Il faut ajouter cependant que regerdant le probléme dans son ensemble, 1l
ne paraﬁt pag douteux que tout le régime de protection des minorités était en
1019 partie intégrante du systéme établi pour régler les suites de la Premidre
guerre mondiale et créer une orgenisation internationale, la Société des Nations.
Uh principe de ce systéme était que certains Etats, et certains Itats seulement
(11 s'aglesalt principalement des Etats nouvellement reconstitués ou considéra-
blement agrandls) devaient Stre sssujettis 2 des obligations et & un contrOle
international en matidre de minorités, ’ 1

Or, tout ce gystdme a été remversé per la Seconde guerre mondiale, 'Toutes
les décisions internationales intervenues depuls 1947 s'inspirent 4fune philo-
sophie différente, On voit apparstre 1'1dde de la protection générale et uni-
verselle deg droits de l'horme et des libertés fondamentales., Ce ne sont donc
plus seulerent les minorités dans certains peys, mais tous les Stres humains dans '
tous les pays qul recgoivent une certaine protection intermationale, A l'intérieur
de ce gystéme, on peut encore concevoir des dispositions spéclales en faveur de
certaines minorités mals l'angle sous lequel on aborde le problime est ossenw-
tiellement différent de celuil de 1919, la Charte de San.Francisco, les décisions
de Potedam, les traités de palx déJa conclus ou en cours de préparation 1nd1queﬁtx
clairement cette nouvelle conception, Du point de vue strictement Juridique, le
résultat paralt clair dans les ces ol la liquidation formelle de la guerre & pu
8tre achevéde par la conclusion de traités de palx : 1les diampositions des traités

ot les expressions d'opinions des auteurs de ces traités impliguent que l'ancien
régime de protection des minorités a cessé d'exlster en ce qul concerne les pays
ex~ennemis avec lesqusls lesdits traités ont ét€ conclus. Il seralt difficile



E/CN.4 /367
Frengals
Page 83

d'admettre que les auteurs des traités de paix auralent pris cette attitude
8'ils avalent supposé que les engagements de 1919 relatify au traitement des
minorités continueraient & Stre en vigueur en ce qul concerne les Etats qul ne
rentrent pas dans la catégorle des ex-ermemis.

En consldérant le tableau dtensemble, on est donc amené & conclure gque de
1939 & 1947, ltensemble des circonstances a changé dans une telle mesure que le
systime d'une fagon générale dolt Stre considéré comme ayant cessé d'Stre en

vigueur,



