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Etude sur 1'evq vhion Wles drolts de l'homm%

(Résolution du Corwell écoucmigue et social
du .21 Juin -1946)

-En verty 4'une géso}pt&énfadoptée”par le Conseil économique.et
social le 21 juln 1946, lors de sa deuxidme session, le Secrétaire général
a été chargé notamment .de preéndre toutes dispositions en vue
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de préparer et de publier une étude sur 1l'évolution des droits de 1'homme,,,"

Avent d'entreprendre cette importente étude, le Secrétariat croit
devolr demander & la Commissibn des droits de l'homms de lui fournir un
certain nombre de dircctives.

Section I~ Délimitation de 1'objet de 1'étude

Les cadres de 1'étude projetée doivent tout d'sbord 8tre délimités

& un triple point de vue : celui de sa substance, celui dp’l'eépacevgéogpa-

phigue et de ‘sob étendue dans le temps,

‘A - TLa substance de 1l'étude

Enténdue dans un sens large, l'évolution des droits-de 1'homme
englobe trois éléments fondementaux : 1, les 1dées; "2, le droit inecrit
dens les textes des lois ou sanctionné par ) coutume; 3, la pratique,

1, = Lthistoire des idées

L'évolution du régime des droits de 1'homme dans le droit positif
est évidemment; en rappprt étr6it avec(l‘évolution_deé'1déeé7qu1;con§ernenp
ces dréits. Toutefois, 11 peralt impossible que le Secrétariat pulsse retra-

cer le mouvement des doctrines et des i1dées concernant les droits de 1'homme,
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Non seulement une telle étude éxigerait une érudition extraordinaire
'etendant a l'histoire universelle de toutes les civilisations, mais encore
elle exposerait le Secrétariat & des critiques de la part des représentants
des Etats qui estimeraient qu'on.n'a pas suffisamment.tenu compte de telle
doctrine qui east Jugée primcrdiale dans leur pays ou qu'on 1l'a mal exposée,
Une étude philosophique de cette envergure pourralt peut-etre 8tre
entreprise par un institut sgiéntifique. Lo Secréteriat d'une institution
internstionale politigue qui ne dis@ose ni des moyens; ni de la liberté
d'eppréciation nébessairesvn'est pasqualifié pour le faire,
| Toutefois, il est évident qu'on ne peut falre radicalement abstraction
des mouvements d‘ideee qui sont & l'origine immédiate des grands &vénements
historiques et parier”de 1'évblution"déb droits de” 1 homne en ignorent’

systématiguement les principes que les déclaratlons et 1es” Constitutiohs’ con-

“Bacrent,

2, lLe droit Inscrit dans les Constitutions et les lois ou consacré
par la coutume.

Cet élément est, & notre avis, celul qui doit &tre seul retenu. pour
1tétude envisagée., (Voir plus loin la question.de la limitation de 1tétude
dans;l@gspace et dans le teﬁps;)

3, La pratique

Entre le droit et la pratique du droit 11 y q,qbg?énﬁﬂdea,différences
notaebles et parfols une discordance compldta,

| I1 arrive que les prinqipes«proclaﬁés pa¥ les Condtitutions. et les
lois restent plus ou moins lettre morte, soft pd¥ce gue le. goitvernement lui-
m€mefp9.,}es.respectgﬁpas, soit parce qu'il n'arrive pas & obtenr{r des
fonctionnaires ce respect, solt enfin parce gue les moyehs metériele fént
défaut, . Per. exemple, la lol a décidé que 1'enseignement primeire seréit
pbiigatpire, mais 11 n'y a ni les locaux.ni les meftres nécessaires pour gue

1%on pulsse donner effectivement.l'ensejgnement & tous les enfants,
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Quel quéxséitqlfidtérgﬁ de la pratique, son étude ne trouve pas sa
place dans une publication officielle du Secrétariats; D'une part, celui-
cine dispose pas des moyens dfinvestigation qul lui permettraient de la
bien.connaltre; d'autre part ces constatations, fussent-elles exactes,
risqueraient d'indisposer les gouvernements intéressés.

B, Caractére‘universel de 1l'étude

Toutes les études d'une portée généréle entreprises par les Nations
Unies dodvent, & moins qu'il n'en ait été autrement prescrit, avolr une
_poftée universelle. L'étude envisagée doit donc en principe englober tous
les pays du monde qu'ils soient oﬁ non Membres des Nations Unies, Cela ne
veut évidemment pas dire que tous les pays doivent tenir la méme place dans
1'étude,

Limitation de l'étude dans le temps

Il faut évidemment comprendre dans l'étude tuuwe su porious sesauv we
le. fin du XVIITe siccle, date de l'apparition des Déclarations des droite
de l'homme a nos jours.

Meis faut~il remonter plus haut? Et, dans l'affirmative, jusqu'd quelle

" Une telle'entreprise, tant donné surtout le caractere universel de

l!éﬁude‘demaﬁaerait; pour €tre mende & bien, de. trés longues recherches. par
des spéclalistes et des‘érudits; Encore les renselgneniénts qu'ils pourraient
recueillir ne seraient-ils le plus souvent que frégmentaires.‘ En tout cas,
cette racherche depasserait leg moyens du Secrétariate

2. Faut-il remonfer r Jusqutau meyen- age?

Slest & 'la Fin du miyen-age {Xile et XIIIe. g1écles) que se place.
1'apparition des 1iber*és mod&"nes;“~L’onvpeut,dine;qugglavMagnauCharta de
1215 représente leur point ‘de’ ‘départ.: ‘Elle est.a A'origine dg 1'évolution

du droit ang lais Qui fut. marqué ‘bien avant :la Révolution frangaise par des
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réalisations remarquables dont les plus .célébres .sont le Habeas Corpus Act

G 1679 et lo Bill of Rights de 1688,

La Commission doit dire s'il faut remonter si haut dans L'histoire et
daﬁs taffirmative, que faut-il retenir de ce passé relativement lointain.
Il semble que deux possibilités peuvent €tre envisggées &

a) Se borner pour la périqdelpl;gqp du XIIe au XVIIIe siécle .a 1'examen
du seul droit‘apg;qisa

Celui-ci est particuliéremepf intéressant et ses caractéristiques sont
_connues, Le terrain est solide et point n'eat besoin de se lancer dans de

longues et incertaines recherches,

b) Examiner le probléme tout au moins dans 1'ensemble des pays
‘européens, Le moyen-age a été marQué a sa fin par le mouvement d'affran-
chissement des conmunes du Joug seigneurial, par l'eclosion d'une certaine
;ibqpté dans les républiquesliyaliennqsvet, plgs tgrd,_par:l'etablissemqnt
de la tolérance religleuse aux Pays-Bas. Bien qué;sgumig.é!un_;égime
arigtocratique, les cantons suisses ont constitué,dg‘véritables "états de
droit". Dane d‘autres pays, d'autres données,intéressantesem1pointyﬁekgue
de lthistoire des libertés peuvent etre relevées (notamment en Po%qgne)s

Il y aurait un certain iﬁtér@t a coﬁbpendre ces choses dans une étude
sur 1'évolition des droits de 1'homms. "Sans%préSenter des difficultés
extraordinaires, un pareil travail exigerait de minutieuses rocherches ot
ne pourfait'éﬁfg'bien'fait que par des historiens et des'bﬁ?igiés trés au
couréant de I'histoire du droit public.

Il est intéressant de hoter gue ltexpression "droits de 1l'homme" ne
date que de la fin du XVIITe sidcle. On peut donc en référer gue les
auteurs de la résolution du Elxjﬁin'lQhE'é;éiént dans 1'esprit une Stude
historique parﬁant“dé cette gpoque.

Clest & la Commnission Qu'ii appertient de ‘décider en tenant compte

des moyens financiers et autres dhi devraient Stre mis & Ya disposition du
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Secrétariat pour qu'il puilsse couvrir dans son étude la période antérieure
au XVIlTe siccle.

Section II - Les éléments du droit positif qui doivent Stre inclus

———

dans l1'étude

Comme 1l a ét6 déja indigus, 11 semble que seul le droit positif dolt
€tre pris en considération. Ce droit découle : l. des Constitutions;
2. de la 1égislation ordinaire (lois, décrets, ordonnances); . de la
Jurisprudence des tribunaux.

le¢e En ce qui concerne les Constitutions
'—‘.Ji

Celles en vigueur se trouvent dans 1l'Annuaire des droits de lthomme.
Pour ce qui est des Constitutions du passé, si 1'on veut décrire l'évolution
des droites de l'homme i1l faut évidemment en tenir compte. Leur nombre est
assez considérable, mals 1l est possible d'en réunir tous les textes dans
la langue originale,

2. En ce qui concerme la législation ordinaire

La documentation est beaucoup plus considérable et difficile & réunir,
Il faut pratiquement se référer aux ouvrages généraux consacrés au droit
public-de chaque payse. Pour ce, des spéciallstes connaissant les diverses

langues dans lesquelles ces ouvrages sont rédigés, sont nécessaires,

3+ En ce qui concerme la jurisprudence

Celle~ci est particuliérement importante pour les pays de drolt
coutumier, ILa Jjurisprudence est complexe, difficile & saisir pour les
gens qui ne sont pas au courant du droit public des'pays considérés, ILe
moyen pratique de la connaltre est encore de recourir aux ouvrages généraux
trajtant du droit des dlvers pays. Il faut noter que pour certailns pays,
les ouvrages généraux peuvent faire défaut ou Stre trés sommaires.,

On peut penser qu'une étude sur l‘évélution.des droits de l'homme est
une étude historique qui doit se borner & indiquer dans ses lignes générales

le développement du droit sans se perdre dans les détalls,

Le 10 novembre 1947.




