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| nt roduction

1. La situation qui régne en Colonbie en mati ére de dépl acenent interne est
parm |es plus graves au nonde. Le nonbre de personnes touchées dépasse |le
mllion, et de nouveaux dépl acenents de popul ation continuent de se produire. La
grande najorité des personnes déplacées ont été contraintes d abandonner | eur
foyer au cours des années récentes en raison de la détérioration brutale de |la
situation en ternmes de sécurité. Toutefois, |le problene est ancien, et renonte a
pl usi eurs décenni es.

2. La premn ére cause de dépl acenent est la violence politique liée au conflit
armé interne et marquée par de graves violations du droit international relatif
aux droits de |’home et du droit humanitaire. Cependant, |e déplacement de
popul ati on en Col onbi e n' est pas seul ement une conséquence du conflit armg; i
représente aussi une stratégie de guerre délibérée. De fait, les affrontenents
directs entre groupes arnmeés (forces paramilitaires, groupes de guérilla et
forces arnmées ou police) sont rares. Ces groupes recourent plutét, pour régler

| eurs conptes, a des attaques contre des civils soupconnés de col |l aborer avec |a
partie adverse, et ce avec une violence telle que | es personnes dont |la sécurité
physi que est nenacée n'ont guére d autre choix que la fuite.

3. Pourtant, |es personnes dépl acées retrouvent souvent, jusque dans |les
conmunaut és ol ils cherchent refuge, |es nenaces contre | eur sécurité physique
qui avai ent provoqué leur fuite. Le sinple fait d avoir fui provoque souvent des
soupgons accrus d'all égeance a tel ou tel acteur arng et accroit le risque

d’ étre pris pour cible. Frappées d opprobre, craignant pour |eur vie, un grand
nonbre de personnes dépl acées cherchent la sécurité en plongeant dans

| "anonymat, en s’ efforcant de se fondre dans | es comunaut és pauvres des villes.
Ayant abandonné |eur foyer, leurs biens et |eurs noyens d’ exi stence pour une

exi stence de msére et d insécurité permanente, ces personnes constituent un
groupe extrénmenment vul nérable. Les personnes dépl acées ont comencé a

s’ organi ser afin de défendre leurs droits, nmais les dirigeants de |leurs

organi sati ons et des organi sati ons non gouvernenental es |ocales qui s’ efforcent
de les aider sont de plus en plus souvent visés et tués par des groupes armes.

4, On peut voir un él ément positif — pour autant que des circonstances auss
tragiques le pernmettent — dans le fait que | e Gouvernement col orbi en reconnait
mai nt enant |’ exi stence du probl éme du dépl acenment interne, et s’ est nontré
ouvert a la coopération internationale pour |le résoudre. C est en effet a
["invitation du gouvernement que |l e Représentant du Secrétaire général a
entrepris une deuxi éme visite officielle en Colonmbie du 20 au 27 mai 1999. Cette
visite a été conbinée avec |l a participation du Représentant a une conférence
tenue a Bogota du 27 au 29 mai sur “|’application des Principes directeurs
relatifs au déplacenment de personnes a |’'intérieur de |eur propre pays en

Col onbi e”, parrainée par |e Brookings Institution Project on Interna

Di spl acement, | e groupenent d’ organi sations non gouvernemental es (ONG G upo de
Apoyo a Organi zaci ones de Despl azados (GAD) et le U S. Comrittee for Refugees.
Des représentants du gouvernenent, d’ organisations internationales et

d’ organi sati ons non gouvernenental es ont participé a cette réunion. On trouvera
e conpte rendu de |’atelier a |'additif 2.
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5. L' objet de la visite officielle était de donner suite a la mssion
ef fectuée par | e Représentant dans |e pays en 1994 (voir |e docunent
E/ CN. 4/ 1995/ 50/ Add. 1) . Il s'agissait d évaluer les faits nouveaux survenus

depuis la visite de 1994 a la lum ére de la détérioration marquée de |a
situation, d évaluer dans quelle mesure |es recommandations de la visite de 1994
avai ent été suivies d effet, et de fornmuler de nouvell es recomandati ons pour
faire face & la situation actuelle.

6. En se fondant sur les Principes directeurs relatifs au dépl acenent de
personnes a |'intérieur de |leur propre pays (E/ CN 4/1998/53/Add.2), la mssion a
exam né |les besoins et les droits des personnes déplacées ainsi que les
responsabilités des autorités et des autres acteurs concernés quant a la

sati sfaction de ces besoins dans toutes | es phases du dépl acenent : avant que ne
se produi se | e déplacenent, pendant |a période de déplacenent et dans |a phase
de retour et de réintégration. La Comm ssion des droits de |’ home avait

d ailleurs, dans sa résolution 1998/50, adoptée sans vote et dont plus de

50 Etats — dont |la Colombie — s'étaient portés coauteurs, relevé |’intention du
Repr ésentant de tirer parti des Principes directeurs dans son dial ogue avec | es
gouvernenents et | es organisations intergouvernemnmental es et non

gouver nement al es; dans sa résolution 1999/47, elle s’ est félicitée de ce que le
Repr ésentant ait agi en ce sens et lui a demandé de poursuivre ses efforts a cet
égard.

7. En Colonbie, ['utilisation par |e Représentant des Principes directeurs
conme base de dialogue a été bien accueillie par |es responsabl es

gouver nement aux. Un certain nonbre d entre eux avaient nérme préparé au préal able
des anal yses de la situation en nmati ére de dépl acenent interne en Col onbie, en
se fondant sur les Principes directeurs. Le Directeur du service des droits de
["homme du Mnistére de |'intérieur a exprinmé |’avis que |les Principes
directeurs devraient étre considérés conme noral ement contrai gnants.

8. Pendant sa visite, |e Représentant a eu un dialogue franc et constructif
avec |l e Président, M Andrés Pastrana Arango, et avec un certain nonbre de
responsabl es gouvernenentaux, y conpris |le Vice-Président, |e Haut-Conm ssaire
pour la paix, le Mnistre et le Vice-Mnistre des affaires étrangéres, le Vice-

Mnistre de |'intérieur, le Fiscal (procureur général), |le Defensor del Pueblo
(médi ateur national), le Directeur du service des droits de |’home du Mnistere
de I'intérieur, le Directeur du Plan Colonbia et le Vice-Directeur du
Départenent de la planification nationale. Le Représentant a rencontré a
plusieurs reprises le Vice-Mnistre de |’'intérieur, dont |les fonctions
conprenai ent aussi, jusqu' en mars 1999, le rdle de conseiller présidentiel pour

| es dépl acenments internes, et le Directeur du Réseau de solidarité sociale (Red
de Solidaridad Social), |’institution qui, peu de tenps avant la visite, avait

ét é dési gnée conme nouveau point focal du gouvernenent pour |es questions
touchant | e déplacenent interne. Une réunion prévue avec le Mnistre de |la
justice et des représentants de |’arnée et de la police nationale au niveau

nati onal a été annul ée en raison de |la dém ssion du Mnistre de |a défense. Dans
| es départements de Santander, de Sucre et de Bolivar, | e Représentant a été
recu par les autorités régionales et nmunicipales, y conpris |es bureaux

régi onaux de | a Defensoria del Pueblo (représentants du Bureau du procureur a

| " échel on nunicipal) et des nenbres des forces arnées et de la police. Au cours
de la mission, |le Représentant a recu |’ accord du Président pour rencontrer des
groupes insurgés, qui ont eux aussi accepté |a réunion proposée; en fin de
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conpte, des problémes d enploi du tenps n’ont pas permis |la tenue de cette
réuni on.

9. Dans un certain nonbre d instances différentes, tant a Bogota qu’ en
province, |e Représentant a eu |a possibilité de débattre de |la situation du
dépl acenent interne avec des fonctionnaires d organi smes des Nations Unies et
d’ONG internationales. Il a aussi rencontré des représentants de | a conmunaut é
di pl omat i que et des donateurs internationaux. Une réunion du Resource G oup, qu
conprend des représentants des organi snes des Nations Unies et des intellectuels
col onbi ens, ainsi que des discussions avec des nenbres de |’ Eglise catholique,
ont fourni une analyse fort utile du conflit en Col onbie et du processus de

pai x.

10. Pl usi eurs réunions ont eu |lieu avec des représentants des personnes

dépl acées a |'intérieur du pays et avec |les ONG | ocal es qui se préoccupent de

| eur sort. Lors de ses déplacenents dans | es départenents de Santander, de Sucre
et de Bolivar, |e Représentant a rencontré des représentants des comrunaut és de
personnes dépl acées de ces départenments, du départenent voisin de Cérdoba et de
la région de Montes de Maria. Un certain nonbre des nmaires que | e Représentant a
rencontré dans | e départenent de Sucre étaient eux-ménes des personnes

dépl acées. Un atelier organi sé a Bogota pour les femes dépl acées provenant du
pays entier a consacré sa séance de cléture a | a comuni cation de ses
recomuandati ons et de ses concl usions avec |la dél égation de Ia mssion. Le

Repr ésentant s’ est aussi rendu dans des conmmunaut és de personnes dépl acées dans
| a périphérie de Cartagena (départenent de Bolivar), en particulier dans le
quartier Nelson Mandela et |es zones d'installation de Ciénaga de |la Virgen

11. Le Représentant note avec satisfaction le climt de coopération qui a

mar qué ses rencontres avec |es fonctionnaires du gouvernement, et il souhaite
exprimer sa gratitude a toutes |les personnes qui lui ont fait part de leurs
connai ssances et de |leurs préoccupations au sujet de la situation en mati ére de
dépl acenent interne en Colonbie. Il convient de mentionner tout particulieérement
| "appui qui a été fourni, tout au long de la visite, par |le Programe des

Nati ons Unies pour |e dével oppenent (PNUD), |e Haut Comm ssariat des Nations
Uni es pour les réfugi és (HCR) et |e Haut Conmm ssariat des Nations Unies aux
droits de |’ homre (HCDH). Il convient aussi de renercier |es organisations non
gouver nenent al es col ombi ennes, qui ont fourni beaucoup d informtions et dont

| " engagenent et |e courage nméritent d étre rel evés.

12. Ce rapport se divise en quatre chapitres. Le chapitre | brosse un tableau
d’ ensenble de la crise actuelle en mati ére de dépl acenent interne. Le

chapitre Il décrit les mesures prises a |’ échelon national et sur le plan
international. Le chapitre IIl identifie |es |acunes dans | es nesures prises au

regard des Principes directeurs. Chacun de ces chapitres net en exergue |es
changenents qui se sont produits depuis 1994, dont certains indiquent des
progrés tandis que d autres reflétent une aggravation de la situation et la
nécessité de nesures plus concertées afin d'y faire face. Enfin, le chapitre IV
présente | es conclusions et |es recommandations.
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|.  APERCU DE LA CRI SE DU DEPLACEMENT | NTERNE DE POPULATI ON

A. L anpleur du probl éene

13. Lors de la prem ére visite du Représentant, il n existait pas en Col onbie
de données statistiques précises et acceptées concernant | e nonbre de personnes
dépl acées a |'intérieur du pays. Il en est toujours ainsi, nmais de gros efforts

ont été acconplis depuis 1994 pour meux cerner |’'anpleur du problénme. En 1995,
| a Conférence épiscopale de Col onbie a publié une étude sur |e dépl acenent
interne dans | e pays, qui gréace a un travail d enquéte sur 1 170 personnes

dépl acées, réalisé dans des paroi sses situées dans tout |e pays, a estinme que
586 261 personnes avai ent été déplacées entre janvier 1985 et ao(t 1994 1/. Pour
assurer le suivi de cette étude, le Conmté consultatif pour les droits de

| horme et | e déplacement (CODHES) a créé un systéme d’'information sur le

dépl acenent, connu sous le sigle SISDES et soutenu par | e Fonds des Nations

Uni es pour |’'enfance (UNICEF), afin d estinmer chaque année | e nonbre de
personnes dépl acées. Le tableau ci-dessous refléte les résultats de ces
estimations.

Année Nouvel | es Nombr e tot al Augment at i on
per sonnes de personnes en %
dépl acées dépl acées
1985- 1994 586 261 586 261 -
1995 89 510 675 771 15
1996 181 000 856 771 26
1997 257 000 1113 771 30
1998 308 000 1 421 771 28
14. Si |’on en croit ces chiffres, 746 000 personnes seraient devenues des
personnes déplacées a |’'intérieur du pays entre 1996 et 1998; cette estimation

est nettenent supérieure a celle du gouvernenent pour |a néne période, qui est
de 381 775 personnes 2/. Tant | e CODHES que | es pouvoirs publics insistent sur
le fait que ces chiffres ne sont que des projections statistiques, et en aucun
cas des chiffres précis. Toutefois, |’ écart considérable entre eux s’ explique
par des différences de néthode, y conpris |’ absence de critéres conmmuns pour |a
coll ecte des données. Ainsi, si |le CODHES retient comre principal critére de
calcul la situation factuelle des personnes déplacées a |’'intérieur du pays, le
responsabl e du Réseau de solidarité sociale du gouvernenent a relevé que le
chiffre utilisé par son bureau ne conpte que |es personnes dépl acées consi dérées
conme ayant besoin d' assistance. Dans une situation telle que celle de la

Col onbi e, ou | e déplacenent interne est un phénomene anci en qui existe depuis
des décennies, la question se pose aussi de savoir a quel nmoment il faut cesser
de consi dérer une personne comme étant dépl acée. La question n’est pas sinple.
En |’ absence de criteres précis définissant a quel instant |e déplacenent prend
fin, il est nécessaire de procéder au cas par cas, en tenant conpte des facteurs
qui, dans chaque situation, détermnent |les possibilités de retour danns le lieu
d’origine ou de réinstallation comme solution durable 3/. A cela s’ ajoute un
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autre facteur qui rend difficile e calcul du nonbre de personnes dépl acées a
["intérieur du pays en Col onbie, a savoir les réticences qu' éprouvent un grand
nonbre de personnes déplacées a se déclarer come telles, par crainte de
nouvel | es nenaces contre | eur sécurité.

15. Les estimati ons du nonbre de personnes déplacées a |’'intérieur du pays
évoquées pendant | a mission de suivi variaient entre 300 000 et 1,5 million. La
nmaj orité des observateurs indépendants avec | esquels | e Représentant s’est
entretenu avai ent tendance a considérer que le chiffre réel était plus proche du
haut de cette fourchette, et supérieur a la barre du mllion. La Defensoria de
Puebl o du gouvernenent, notamment, évoque le chiffre du CODHES, a savoir

1,5 mllion de personnes déplacées au cours des di x derni éres années. Si ce
chiffre était exact, un Col onbien sur 40, au bas not, serait une personne

dépl acée a |'intérieur du pays. De mani ére plus générale, |la Col onbie est |’un
des pays du nonde qui conpte la plus forte popul ati on de personnes dépl acées
dans | eur propre pays.

16. Au suj et de ces divergences de chiffres, le Vice-Mnistre des affaires
étrangeres a éms |'idée selon laquelle |’ évaluation de |’ anpl eur du probl éme du
dépl acenent interne était une tache pour laquelle | e gouvernenent pourrait
granderment bénéficier de |’ assistance internationale. Il faut relever a cet
égard que la création d un réseau national d information sur |e déplacenent
interne est |’'une des nesures prévues par la | égislation nationale, nais qui n’a
pas encore été pleinement réalisée (voir chapitre Il plus bas).

17. Si les chiffres concernant |es personnes déplacées a |'intérieur de |la
Col onbi e deneurent inprécis, il est indéniable que |eur nonbre s’ est fortenent
accru, suivant une croi ssance exponentielle. Les recherches du CODHES rével ent
une augnentation spectacul aire du nonbre des personnes déplacées a |’'intérieur
du pays depuis 1994. Les chiffres pour 1998, qui refl étent une augnentation de
28 % du nonbre de personnes dépl acées par rapport a |’ année précédente,
représenteraient |la période de déplacenent la plus intense en plus de dix ans,
avec, pour cette année, quel que huit ménages par heure touchés par le

dépl acenent 4/. L’ escal ade constatée a |la ménme période dans le conflit qu
provoque |l e déplacement — voir |le chapitre suivant — tend a étayer cette
concl usi on.

18. Enfin, s’il reste beaucoup a faire pour meux évaluer |’ anpleur du

probl éme, il est une chose bien plus inportante que les chiffres précis sur le
nonbre de personnes déplacées a |’'intérieur de |eur pays, a savoir la

reconnai ssance de leurs difficultés et une réaction appropriée. Sur ce point, le
Repr ésentant partage | e point de vue du Vice-Mnistre de |'intérieur, selon

| equel “quel que soit |le nonbre de personnes déplacées a |’'intérieur du pays,
el l es représentent un probl éne humanitaire que | e gouvernenent a |la
responsabilité de régler.”

B. Le conflit, contexte du déplacement de popul ation

19. Tout commre dans un grand nonbre d’ autres situations étudi ées par le
Représentant, |e déplacenent interne en Col onbie découl e de |a violence
politique associ ée au conflit arnmé, qui entraine de graves violations des droits
de |’ homme et du droit humanitaire. Etant donné que le conflit et la crise du
dépl acenent sont des phénomenes anci ens, dont |e contexte historique a déja été
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décrit dans |le rapport de |la prem ére m ssion (docunent E/CN.4/1995/50/ Add. 1,
par. 18 a 28), il sera surtout question ici des faits survenus depuis 1994 et
ayant exercé un inpact sur |e probléme du dépl acement.

20. Il inmporte tout d abord de rappeler la conplexité du conflit, due a la
nmultitude d acteurs et d intéréts en jeu. Il y a prem eérenent |es forces arnges
de |’ Etat (qui conprennent |’ armée de terre, la marine et |’armée de |’air) et
la police nationale, qui toutes deux dépendent du Mnistere de | a défense.

Deuxi émenent, il existe divers groupes paramlitaires, organisés sous |’ égide
d’ un organi sme connu sous |e nomd Unités d’' autodéfense de Col onbi e

(Aut odef ensas Uni das de Col onbia, AUC). Les activités paranilitaires ont connu
une croi ssance inportante au cours des derni éres années. Bien qu’' elles ne

joui ssent plus d une autorité |légale — comme c' était |le cas entre 1968 et 1989
—, les structures paramlitaires ont été institutionnalisées de fait sous le
gouver nenent précédent, par |’ existence de “services spéciaux de surveillance et
de sécurité privée” (connus naguere sous |’ appellation “Convivir”), autorisés a
porter des arnes et a acconplir des fonctions de nmaintien de |’'ordre simlaires
a celles des forces arnmées et de |l a police. Ces groupes arnmeés ont souvent opéré
sans contrdle réel ni supervision efficace des autorités, et — conmme |le signale

| e Haut Conmmi ssariat des Nations Unies aux droits de |’ home — |leurs activités
sont difficiles a distinguer de celles des paramlitaires, car “dans bien des
cas il y a des zones ou elles coincident, convergent, se conplétent et se
substituent |es unes aux autres” (E/CN. 4/1998/16, par. 92). Il faut relever que

des 1998, | e gouvernenment a introduit des mesures nodifiant | es fonctions des
groupes armés et inposant un contrd6le plus strict de leurs activités, notamment
en leur interdisant |’ usage d arnmes automati ques, ce qui a entrainé une
réducti on du nonbre de ces groupes. Troisiéenenment, il faut conpter avec les
forces de la guérilla, qui sont organi sées en divers groupes de district et
groupes autonones. Au prem er rang figurent | es Forces armées révol utionnaires
de Col onbie — arnmée popul aire (Arnmadas Revol uci onarias de Col onbia — Ejército
Popul ar, FARC-EP), qui sur le plan mlitaire est |la plus puissante des forces de
guérilla. Plus réduites, et npoins puissantes sur le plan mlitaire, |’ Arnmée de
libération nationale (Ej ército de Liberaci 6n Nacional, ELN) et |’ Arnée populaire
de libération (Ejército Popul ar de Liberaci6n, EPL). On signale une présence
importante de la guérilla dans la noitié au noins des nunicipalités de Col onbie.

21. Les violations systématiques du droit relatif aux droits de |'home et |es
infractions graves du droit humanitaire qui caractérisent le conflit 5/ sont le
fait de toutes les parties, mais au cours des années récentes, |la plupart des
cas de violation et de déplacenent ont été inputés aux opérations

param litaires. Les exécutions extrajudiciaires et arbitraires (souvent sous
forme de nassacres ou de nmeurtres collectifs), les disparitions forcées, la
torture, la prise d otages et |les attaques contre |a population civile et contre
des cibles civiles sont des constantes du conflit. L intensification du conflit
au cours des derni eéres années a entrainé une forte recrudescence de ces

viol ations des droits de |’home et du droit humanitaire et des déplacenents qu
découl ent de ces violations et de la situation générale de violence. Le conflit
a poussé aussi de nonbreuses famlles a fuir pour éviter que leurs enfants ne
soient recrutés de force par les forces de |la guérilla.

22. L’ un des faits nouveaux |les plus inportants de ces derni eres années est
que les parties au conflit en sont venues a considérer les civils comme un
objectif mlitaire. De ce fait, le statut de non-conbattant protégé de |la
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popul ation civile est devenu beaucoup plus flou. Des zones entiéres sont

“nettoyées” du mlieu censé apporter son soutien a |’'“ennem”, par le
dépl acenent massif de comunaut és entiéres, suivi — notamment |orsque les terres
dont il s’agit revétent une valeur stratégique en ternmes nilitaires ou

économ ques — par un repeupl enment par des partisans des forces responsabl es du
dépl acenent. Ces dépl acenents massifs sont souvent annoncés a |’ avance, et ceux
qui n’ obtenpérent pas aux ordres de quitter |la zone courent le risque d étre
massacrés ou de subir de graves attaques contre |eur sécurité physique.

23. Les intéréts économ ques qui sous-tendent la violence et le conflit sont
aussi des facteurs qui induisent |e déplacenent. Dans |e cadre d un processus
dit de “contre-réforne agraire” (qui, a |’'époque de |la prem ére m ssion du

Repr ésentant, en 1994, avait créé une situation dans |laquelle quel que 3 % des
propriétaires terriens avaient |a mainmse sur plus de 70 % des terres arables
du pays), |e déplacenent de popul ati on est souvent un noyen d’ acquérir des
terres au profit de gros propriétaires, de trafiquants de drogue ainsi que

d entreprises privées ayant des projets de grande anpl eur pour |’ exploitation
des ressources naturelles. La majorité des paysans ne détiennent pas de titres
de propri été fonciére, ce qui fait d eux des proies faciles de ce processus, qu
a été décrit par |le Defensor del Pueblo comme “une réforne agraire nenée le
fusil sur la tenpe”. Le HCDH indique qu il a regu des ténpignages d un certain
nonbre de petits et noyens exploitants agricoles “qui ont été dépouillés de
leurs terres par des paramlitaires au service de trafiquants de drogue ou de
propriétaires fonciers |ocaux ou qui ont été obligés de les vendre a bas prix
avant de quitter la région parce qu'ils étaient nmenacés de nort”
(E/CN. 4/ 1998/ 16, par. 98). Un mécani sme de déplacenment sinmlaire s’ est manifesté
en rapport avec |’ exploration et |’ exploitation de ressources naturelles et

| " exécution de projets de dével oppenent a grande échelle, |iés dans certains cas
non pas strictement & des intéréts économ ques nationaux, nmais aussi aux
objectifs de sociétés nultinationales. Ce n’est donc pas un hasard si |es zones
de plus forte activité de la guérilla et des groupes paramlitaires sont

général enent des zones riches en ressources naturelles.

24. Depuis la derni ére mssion du Représentant, une évolution trés nette s’ est
produite en ce qui concerne |la responsabilité du déplacenment, come | e nontrent
les chiffres ci-dessous, conpil és par | e CODHES.

Année Forces ar mées Param litaires Guérilla Autres
et police
1985-1994 27 % 21 % 32 % 20 %
1995 19 % 35 % 26 % 20 %
1996 16 % 33 % 28 % 23 %
1997 6 % 54 % 29 % 11 %
25. Si le niveau de responsabilité des forces de guérilla est demeuré

rel ati vement constant, on constate depuis 1994 une dinmi nuti on marquée du niveau
de responsabilité des forces armées et de |la police, avec en paralléle une
augnentation de un a trois du niveau de responsabilité des groupes
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param litaires. Cette tendance s’ explique par |a collaboration qui existe entre
les paramlitaires et les forces de |'arnée et de la police. En 1998, |e HCDH
avait signal € que “bon nonbre des actes de violence inputés aux paramlitaires
sont commi s avec |’ indul gence quand ce n'est pas la conplicité des agents de

| Etat, en particulier des menmbres des forces arnées et de |a police nationale”
(E/CN. 4/ 1998/ 16, par. 90). Selon |le Defensor del Pueblo, |es groupes

param litaires “sont devenus le bras illégal des forces arnmées et de |la police;
ils en exécutent |es basses oavres qu’' elles ne peuvent acconplir elles-ménes, en
tant qu' institutions soumises a |’état de droit”. Les activités paramlitaires
représentent ainsi “une forme nouvelle d' exercice de répression illégale sans

ri sque d' avoir des conptes a rendre 6/”. En 1999, la Présidente de |a Conm ssion
des droits de |’ homre a engagé | e Gouvernenent col onbi en, dans une décl aration
faite au nomde |la Commi ssion sur la situation des droits de |’ home en

Col onbie, “a prendre toutes |es nmesures possibles, politiques, adnmnistratives,
judiciaires et autres, a |’encontre de certains organes de |’'Etat que |’ on
soupgconne d’ apporter un appui aux groupes “paramlitaires 7/7.

26. La nécessité de mettre un point final au conflit qui se prolonge a été un
théme central des élections présidentielles de 1997. Depuis son arrivée aux
affaires vers le mlieu de |’année 1998, |e gouvernenment Pastrana a fortenment
rel ancé | e processus de paix en lancant une initiative avec | es Forces armées
révol uti onnaires de Col onbi e — armée popul aire (Armadas Revol uci onari as de

Col ombia — Ej ército Popul ar, FARC-EP). Le 7 novenbre 1998, dans | e cadre de ce
processus, | e président Pastrana a ordonné le retrait des forces armgées, pour
une période initiale de trois nois, de cing nunicipalités des départenents de
Meta et de CGuaviare, dans |e sud du pays, avant |’ ouverture officielle de
pourparlers de paix deux mois plus tard. La durée du retrait a été prol ongée
plusieurs fois depuis cette date. De graves all égations faisant état d' actes
arbitraires comms par | es FARC dans cette région ont souligné |’inportance de
fixer, dans |l e cadre des pourparlers de paix, des regles mninales a respecter
pour les forces de |la guérilla dans |a zone.

27. Le 6 mai 1999, les participants au processus de paix ont publié un texte
en 12 points intitulé “Programe conmun de transition vers une Col onbie
nouvel l e”, qui insiste sur |’inportance d une solution politique négoci ée au

conflit et qui nentionne, entre autres préoccupations, |le respect du droit

i nternational humanitaire, la justice, la réforne politique, une politique
agraire globale et des engagenents de lutte contre le trafic de stupéfiants et
la corruption. La question du déplacement, hélas, n’ est pas expressénent citée
dans ce programre.

28. Paral | €l ement, des pourparlers avec |’ Armée de |ibération nationale

(Ej ército de Liberacion Nacional, ELN) se sont déroul és de naniére internmttente
et ponctuelle. Les groupes paramlitaires, quant a eux, continuent a manifester

| eur mécontentenent d’ étre exclus des pourparlers de paix en recourant a des
actes de terrorisne, notament |’ enl évenment de hauts fonctionnaires, come cela
s’ est produit pendant |a m ssion

29. Aux yeux de la plupart des observateurs que | e Représentant a rencontré,

| e processus de paix n"a pas encore exercé d'inpact quantifiable sur |le niveau
de violence |ié au conflit et par conséquent sur |e déplacenent de popul ation
Les informations regues par | e Représentant depuis sa m ssion de suivi senbl ent
méne indi quer que la violence a continué a s'intensifier, avec de nouvelles
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of fensi ves | ancées au cours de |’ été 1999, qui ont entrainé la fuite d un grand
nonbre de personnes suppl énentaires en quéte de sécurité.

C. Les schémas du dépl acenent

30. L'intensification du conflit ainsi que son extension géographi que au cours
des derni éres années a eu pour conséquence un él argi ssenent de la crise du

dépl acenent, qui touche désornmis |e pays tout entier ou presque (voir carte en
annexe), a |’'exception de quel ques départenents isolés. Les zones |les plus
fortenment touchées sont Antioquia, Bolivar, Santander, Coérdoba, Magdal ena,

Chocd, Cesar, Sucre, Meta, Putumayo, Valle de Cauca, Caqueta, Cauca et Guavi are.
Les déplacements forcés a Antioquia représentent 25 % du total national

31. Une étude du profil des victimes du déplacenment nontre que | e phénongéne
touche principal enent | es secteurs les plus nmarginalisés de |a société. Tout
conme en 1994, les victinmes du déplacenent sont en grande nmmjorité des paysans,
ou canpesi nos comre on |les appelle, qui vivaient dans des zones sous influence
des groupes paranmilitaires ou de la guérilla. Les nenbres des comrunaut és

aut ocht ones et afro-col onbi ennes sont tout particuliérenent touchés,

spéci al ement dans | es départenents de Chocé, Antioquia, Cordoba, Cauca, Meta,
Caqueta et Gaviare, ol sont concentrés des groupes inportants de ces
popul ati ons. Les popul ati ons autochtones de la tribu Enbera-katio de |la région

d Alto Sina, dans | e départenent de COordoba, ont été particuliérenent exposées;
el es ont subi des nenaces constantes et un grand nonbre de |eurs dirigeants ont
été tués. Dans le méme tenps, |e phénoneéne d “épuration politique”, qui vise les
dirigeants syndicaux, les mlitants politiques, |les chefs comunautaires, |es
mai res et menbres des conseils municipaux, les juges et |les magistrats du
parquet, les journalistes, |es défenseurs des droits de |’ honme, |es enseignhants
et d autres groupes de |la population urbaine, a fait qu un nombre croissant de
ces groupes de personnes ont grossi |es rangs des personnes dépl acées.

32. Les femmes et les enfants constituent toujours |a grande najorité des
personnes dépl acées (80 % environ). Les femres représentent environ 58 % des
personnes dépl acées dans | e pays, tandis que 55 % des dépl acés sont agés de

noi ns de 18 ans. Selon un rapport publié en décenbre 1998 par |a Defensoria de
Pueblo et |"UNICEF, |e nonbre d’ enfants touchés par | e déplacenent atteindrait
au mnimum 620 000. L attention portée au sort des enfants déplacés a
["intérieur de |eur pays par |le Représentant spécial du Secrétaire généra
chargé d étudier |’'inpact des conflits armés sur |les enfants pendant sa nission
en Col onbie, qui a suivi imediatenent celle du Représentant, doit étre

sal uée 8/. Le déplacenment sape les structures fanmliales traditionnelles, en
particulier lorsque |les honmes de la fanmille ont été tués, ont disparu ou se
trouvent contraints de partir pour chercher la sécurité ou un enploi. On estine
que 36 a 39 % des ménages dépl acés sont dirigés par une femme 9/.

33. La fuite tend toujours a se déroul er essentiell enment des zones rurales
vers | es zones urbaines. Qi plus est, dans un phénonene dit de “dépl acenent
intra-urbain”, |le déplacenment vers | es zones urbaines a tendance a se produire
par paliers : |les personnes déplacées voyant toujours |eur sécurité physique
nenacée et ne recevant pas une réponse appropriée a |leurs besoins d’ assistance,
el l es sont poussées a fuir les petites villes pour gagner des centres urbains de
plus en plus inportants. Bon nonbre d entre elles finissent par aboutir & Bogota
(on estime que chaque jour, 37 nouvelles fam |l es déplacées arrivent dans |la
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capitale) et dans d autres grandes villes, y conpris Medellin, Cartagena et

Barranquilla. Al'intérieur de ces villes, |es déplacés se trouvent rel égués |a
plupart du tenmps dans les bidonvilles et les taudis, ou ils se trouvent parnmni
| es plus démunis des pauvres des villes. D autres sont parfois accueillis par

des nenbres de leur fam |l e pendant de | ongues périodes. Du fait de |eur origine
rural e, |es personnes dépl acées ont général enent du nal a s’ adapter a la vie
ur bai ne.

34. Si par le passé |les gens fuyaient |le plus souvent individuellenent ou en
petits groupes fanmiliaux, on constate depuis 1997 un nonbre croi ssant de

dépl acenents collectifs et de nmasse, qui touchent souvent des comrunaut és
entiéres. Cette tendance s’ explique par le fait que | e déplacenent est devenu un
phénonmene plus organi sé, qui souvent se déroul e sur comandenent de parties
armées qui ordonnent a des communautés de partir, contrairenent a des actes de
fuite plus spontanés pour échapper a des nmenaces contre | a sécurité physique.

L' une des situations les plus tristenent cél ébres de dépl acenent de masse s’ est
produite dans |la régi on de Magdal ena Medi o, dans |a partie néridionale du
départenent de Bolivar, en juin et juillet 1998. Quel que 10 000 personnes de

17 municipalités différentes ont été déplacées a Barrancaberneja. Elles y sont
rest ées dans des conditions de surpopul ation et de dénuenent total pendant plus
de trois nois avant de pouvoir regagner leur lieu d origine, ce qui n alla pas
non plus sans de graves probl énes (voir section II11.C).

35. Le phénomene du dépl acenent a connu un changenent mmjeur en 1997 avec

| "apparition pour la prem ére fois en Col onbie d établissements de type canp
pour personnes déplacées a |'intérieur du pays, comme |le canp de Pavarandod
(Antioquia) et la concentration de personnes dépl acées dans |l e colisée de Turbo
(Antioquia). Bien que le |large écho donné par |es médias au canp de Pavarandd -
ou | es personnes dépl acées ont séjourné dans des conditions de dénuenent pendant
des périodes allant jusqu' a deux ans — ait servi a susciter une prise de

consci ence du phénonmene du dépl acenent de popul ation en Colonbie, il a aussi ms
en pleine lum ére les insuffisances des nmesures prises par les autorités pour y
faire face.

36. Autre aspect nouveau qui nerite d étre nmentionné : la crise |liée au

dépl acenent a pris une dinension internationale en raison des fuites vers

| " étranger. Bien que la mlitarisation des zones frontaliéres et |a présence

d’ obstacles naturels tels que nontagnes, cours d eau et jungles rende difficile
la fuite hors du pays, |e nonbre de personnes dépl acées s’ efforcant de franchir
la frontiere a fortement augnenté. Au cours du prenier senestre de 1997, la
détérioration des conditions de sécurité dans |les zones frontiéres a incité un
grand nonbre de personnes a fuir vers Panama, puis vers |e Venezuel a et

| ' Equateur. Toutefois, la plupart des personnes dépl acées qui réussissent a
gagner ces pays ne sont pas reconnues come réfugi és, mais comme des mgrants
sans papiers, et un grand nonbre d entre eux sont renvoyés contre |eur

volonté 10/. L' évolution de la crise du déplacenent et |’ apparition de cet

él énent de fuite transfronti ére a eu des conséquences inportantes pour |a
réaction internationale, & savoir |’intervention du HCR, qui sera comentée plus
bas.
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[1. LA REACTI ON NATI ONALE ET | NTERNATI ONALE
A. Le Gouvernenent col onbien
37. A |’ époque de la prenmiére mssion du Représentant en 1994, |le problénme du
dépl acenent interne en Col onbie commencait tout juste a étre reconnu par le
gouvernenent. Il n' existait pas de politique bien définie en mati ére de
dépl acenent interne, et |'incertitude régnait tant sur |’ anpleur du phénomene

que sur les nesures a prendre. Qui plus est, |le manque de coordi nation au sein
du gouvernenent, ainsi qu' entre |le gouvernenent et |la comunauté internationale,
entravait |’ exécution des mesures prises. |l était aussi nécessaire d’ harnoniser
| es perspectives et |les activités des organes centraux et |ocaux du gouvernenment
et d améliorer les relations entre les autorités et le mlieu non
gouvernenental, relations qui étaient marquées par |a nméfiance nutuelle et

| " absence de coopération. Les reconmandations fornul ées par | e Représentant a
["intention des autorités visaient surtout a répondre a ces besoins, en
particulier en nenant des activités de sensibilisation au probl énme, en
encourageant |la formulation par |es pouvoirs publics d une politique en natieére
de dépl acenment interne, en appelant a une neilleure coordination tant entre les
institutions de |'Etat qu entre |’ Etat et |a conmunauté internationale, et en

pl ai dant pour |a coopération entre | e gouvernement et |es ONG

38. Le Représentant a constaté, au cours de sa mssion de suivi, que des
progrés avai ent été réalisés depuis sa derniére visite en ce qui concerne les
nmesures prises par les autorités nationales face a la situation de dépl acenent
interne. On constate tout d abord une prise de conscience plus marquée, au sein
du gouvernenent, de la crise du déplacenment interne en Colonbie et de |la
responsabilité inconbant aux autorités pour y faire face. Il faut notamment

rel ever que le 9 septenbre 1994, a |’ occasion de |la Journée nationale des droits
de | honme, |e président Sanper a reconnu |’'existence du probl éne du dépl acenent
interne et la responsabilité de |’ Etat d agir pour le résoudre 11/. Le
gouvernement de M Pastrana a repris cet engagenent a son conpte.

39. La reconnai ssance par |e gouvernenment de ses responsabilités a |’ égard des
personnes déplacées a |’'intérieur du pays se refl éte dans un certain nonbre de
docunents d orientation. Le Conseil national de la politique économ que et

soci ale (CONPES), qui est un organe du pouvoir exécutif, a adopté en 1995 un
“Programre national d urgence en faveur des popul ati ons dépl acées du fait de |la
vi ol ence” 12/. Bien que ce docunent reprenne un certain nonbre de
recommandati ons du Représentant et du Service permanent de consultation sur |es
dépl acenents de popul ati ons dans | es Angriques, |e programre présentait un
certain nonbre de probl énes structurels, en particulier, de |’aveu néne des
autorités, “des carences en termes de gestion et de coordination entre les
institutions, d information et de financement 13/”.

40. Afin de conbler ces lacunes, |le Programme national a été nodifié en ma
1997 dans un deuxi éme docunent du CONPES qui prévoyait un “systéenme” national de
lutte contre | e probl éne du déplacenent interne et fornmulait une stratégie de
prévention, d’ assistance inmédi ate et de “consolidation et stabilisation socio-
économ que”. Ce docunent a été adopté par le Mnistere de |'intérieur, le
Conseil l er présidentiel pour |les déplacenents internes (poste créé par décret en
date du 28 avril 1997), le Conseiller présidentiel pour les droits de |’ home,
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I e Conseiller présidentiel pour la politique sociale et |e Départenent nationa
de la planification 14/.

41. Les programes fornul és dans | es deux documents du CONPES ainsi que |es
initiatives politiques contenues dans divers décrets gouvernementaux ont ensuite
été ms en forme et intégrés dans un Plan national pour |es personnes dépl acées
al’intérieur du pays, adopté par le Congreés le 18 juillet 1997 dans |a

loi 387 15/. Six mois plus tard, le 26 janvier 1998 pour étre précis, des
propositions détaill ées touchant |’ application de la |loi 387 étaient formulées
dans un plan d’ action adopté par décret présidentiel 16/. Au nois de nmars de
cette année, un nouveau décret prévoyait une allocation de 40 nilliards de pesos
(30,7 millions de dollars des Etats-Unis) pour lutter contre |e probléme du

dépl acenent interne conforménent a la loi 387 17/. Le Plan national de

dével oppenent pour 1999-2002, qui nentionne | e probl éme des personnes dépl acées
dans | e contexte du dével oppenent des zones touchées par le conflit arng,
constitue un autre docunent d orientation pertinent.

42. La structure institutionnelle définie dans |e deuxi énme docunent du CONPES
ainsi que dans la loi 387 conprend trois niveaux. Tout d abord, |e Consei

nati onal pour |'assistance gl obal e aux personnes dépl acées, qui se conpose de
hauts responsabl es du gouvernenent, sous |a présidence d un représentant du
président 18/. Cet organe consultatif est responsable de |la définition des
politiques nationales sur |e déplacenent interne et de |a recherche des noyens
financiers nécessaires a la mse en aavre de ces politiques. Deuxi enenent,

15 institutions national es spécialisées sont responsables de |’ application
concréte des politiques nationales. Troisieéenenment, des comtés sur le

dépl acenent interne doivent étre créés aux divers échelons des collectivités

| ocales (municipalité, district et département). Présidés par | autorité civile
(gouverneur ou naire) et conposés de représentants de |’ autorité nmilitaire
locale, de la police, de |"autorité de la protection civile, des autorités
sanitaires, de |’ organisme de protection de la famlle, de |la Croi x- Rouge

col onbi enne et de |’ Eglise, ainsi que de deux représentants des comunaut és de
personnes déplacées a |’'intérieur de | eur pays, ces comtés ont pour téache de
soutenir le systene national en faveur des déplacés a |’ échelon | ocal

43. Afin d épauler ces trois niveaux institutionnels et d évaluer |’efficacité
du Pl an national pour |es personnes déplacées a |’'intérieur du pays, la |loi 387
prévoit aussi la création d un réseau national d information sur |e déplacenent
interne. Le réseau doit servir a fournir des informations sur |es tendances

nati onal es et régionales, et a faciliter |’ analyse quantitative du phénonene du
dépl acenent forcé ainsi que la définition de nesures pernettant de fournir

assi stance, protection et solutions durables aux personnes dépl acées. Pour
permettre le recueil d informations, des points focaux nunici paux doivent étre
créés et les entités non gouvernenental es doi vent étre encouragées a participer

44, La loi 387 prévoit encore la création d un Cbservatoire sur |e dépl acenment
forcé (Observatorio del Desplazam ento Interno por la Violencia), conposé

d experts et qui devrait servir d organe d analyse et de consultation

L' Observatoire doit, selon la loi, présenter des rapports anal yti ques sur

| " anpl eur des dépl acements forcés, sur |leurs diverses tendances et sur les
résultats des politiques nmises en oavre par |’ Etat pour y faire face.
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45, Depuis la prem ére visite du Représentant, |e gouvernenment a donc réalisé
des progrés notables en termes de définition de politiques publiques et de m se
au point d un cadre | égislatif et institutionnel pour faire face a la situation
de dépl acenent interne. L'action du gouvernenent |aisse toutefois beaucoup a
désirer en nmati ére de mse en oavre. Dans la pratique, |e systéne national de
réaction au déplacenment interne a nis beaucoup de tenps a prendre forne. Le
gouvernenent | ui-nméme reconnalt qu un grand nonbre d’ obstacles structurels

s’ opposent a la mse en oavre de ses politiques : a |’ échelon central et au
niveau local, les institutions n ont pas pleinenent assumé |eurs
responsabilités, |les noyens techniques et financiers sont insuffisants pour
permettre aux institutions de prendre |leurs responsabilités, et |la coordination
entre institutions fait défaut 19/.

46. Pour ce qui est des responsabilités que les institutions n assunment pas
pl ei nement, |le problene réside en partie dans le fait que la | oi 387 exige une
réglementation, c est-a-dire des textes régissant |les nodalités d application
Sans réglementation, |es responsabilités des pouvoirs publics, a tous |les
échel ons, ne sont pas bien définies. De fait, |les autorités aux échel ons des
départenents et des nunicipalités ont indiqué au Représentant que |’ absence

d instructions précises sur la mani ere d appliquer la politique définie par le

gouvernenment constituait |'une de leurs principales contraintes. Il est de toute
évi dence nécessaire d adopter des principes directeurs sur la mani ere dont |es
autorités devraient traiter | e probl éne du déplacenent interne si |’'on veut
éviter ce que les fonctionnaires appellent |les “nmesures al éatoires” qui ont
marqué jusqu'ici |’'action des pouvoirs publics. Quelques prem ers pas ont été
faits pour que la loi 387 soit assortie de reglements, mais il est essentiel que

ce travail soit nené a terne.

47. Il est inportant par ailleurs de veiller & ce que |es nouveaux mécani snes
institutionnels prévus par la loi soient mis sur pied et fonctionnent
réellement. Au nonment de la mission, et prés de deux ans aprés sa création, le
Conseil national pour |’'assistance gl obal e aux personnes dépl acées ne s’ était
toujours pas réuni, malgré des demandes expresses de certains de ses nenbres.
Comme |l e Conseil national est responsable de |a conception des politiques

nati onal es en nmati ére de déplacenent interne et de |la recherche des ressources
nécessaires a leur nmse en auvre, ce retard dans son entrée en fonctions ne peut
qu’ enpécher | e bon fonctionnement de |’ ensenble du systéme. Sur |e plan |ocal

| es conmités départenmentaux et municipaux ont souvent nmis du tenps a prendre
forme. En outre, en dépit des efforts entrepris pour créer |le réseau nationa

d information, par la mse au point (avec |’ aide de |’ Organisation
internationale pour les mgrations (OM) du |logiciel nécessaire, cette
initiative na pas non plus abouti. Qui plus est, bien que |e gouvernenent
reconnai sse toujours |’inportance de |’ Cbservatoire, rien de concret n'a été
fait pour lui donner le jour. La création de |’ Cbservatoire pernettrait une
éval uation constante, tant du probl ene du dépl acenent interne que des nesures
prises pour faire face au probl éne, en réuni ssant des experts extérieurs au
gouver nenment pour évaluer |la réaction de celui-ci

48. La nécessité d une coordination renforcée entre les autorités centrales et
régi onal es, ainsi qu avec les collectivités |ocales, qui apparaissait clairenment
lors de la prem ére visite du Représentant, demeure hélas une réalité. Les
autorités nationales comme |les autorités |ocales ont souligné, dans |leurs
entretiens avec |l e Représentant, les difficultés de comunication qui existaient
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entre elles. Il était méme frappant d entendre les autorités régionales parler
du “gouvernenent” comme si elles n’ en faisaient pas partie. Etant donné |les
responsabilités qui sont confiées aux conmités de départements et aux conités
muni ci paux, une collaboration plus étroite entre les autorités centrales et

| ocal es est critique.

49, Il faut espérer que |la désignation récente, en mars 1999, du Réseau de
solidarité sociale corme agence national e chargée des questions touchant |es
personnes déplacées a |’'intérieur du pays pernettra une neilleure coordi nation

En mars 1999, le poste de conseiller présidentiel pour |es déplacenents
internes, institué en 1997, a été supprinmg, et ses responsabilités ont été
transférées au Réseau de solidarité sociale 20/. Créé en 1994, |e Réseau a pour
nm ssion de répondre aux besoins des groupes |es plus vul nérables, come |es
pauvres, les enfants, les femmes, les mnorités, et désormais aussi |es

personnes déplacées a |’'intérieur du pays. Conme c' était |e cas pour
| " arrangement précédent avec |le Conseiller présidentiel, |e Réseau releve
directenent de | a conpétence du Bureau du Président. En outre, doté comre il est

de bureaux dans le pays entier, |le Réseau a |’ avantage suppl énentaire d avoir
une capacité opérationnelle & |’ échelle nationale, et de pouvoir ainsi coopérer
di rectenent avec des partenaires a |’ échelon du départenment, de la région et de
la municipalité. Toutefois, pour qu une telle action soit efficace, il faudra
renforcer |es capacités des comtés départenmentaux, reégi onaux et nunici paux pour
| es personnes dépl acées; comme | e reconnai ssent eux-némes | es responsables du
Réseau, cela n'a pas encore été fait. Il faudra en outre offrir des services de
formati on aux questions touchant |a protection, et assurer que ces questions
soi ent bien conprises. Contrairenent aux pauvres, |es personnes dépl acées dans
| eur propre pays connai ssent des probl ene de sécurité physique qu' il inporte de
prendre en consi dération

50. L’ un des noyens inportants d’ activer |le cadre institutionnel prévu par |la
| oi consisterait a apporter une assistance techni que aux nécani smes concer nés,
afin de leur pernettre d assuner |leurs responsabilités a |’ égard des personnes
dépl acées. A cet égard, |la décision récente du gouvernenent de créer, au sein du
Réseau de solidarité sociale, un groupe techni que conjoint capable d offrir des
conseils techni ques pour renforcer |es mesures opérationnelles prises en matieéere
de dépl acement interne est une initiative encourageante. Le groupe technique
conjoint sera géré par un conité directeur conposé de représentants des services
gouver nenment aux responsabl es du financenent et de la mse en cavre de tous |les
aspects de |’ assistance aux personnes déplacées a |’'intérieur de |eur pays, des
organi sations international es concernés et des organi sati ons non

gouver nenent al es nati onal es actives dans | e domai ne de |’ aide humanitaire. |

di sposera d’ un groupe nobile d experts nationaux et internationaux chargé

d’ apporter une aide technique au personnel |ocal du Réseau de solidarité
soci al e, aux com tés municipaux, aux ONG et aux autres institutions nenant des

activités d' aide aux personnes dépl acées.

51. En mati ere de financenent, des calculs nontrent qu en 1997-1998, le

gouver nenent a dépensé environ 38 500 dollars pour venir en aide aux personnes
dépl acées, soit 0,32 dollar par personne 21/. Cependant, | e Réseau de solidarité
soci al e explique qu il existe maintenant d autres sources de financement pour
chacune des phases du dépl acenent. Dans | e domai ne de | a prévention, |es
princi pal es sources de fonds sont |le “Plan Col onbia” (un plan de dével oppenent
national de plusieurs milliards de dollars) 22/, |le Réseau de solidarité sociale
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et |’aide internationale. Pour |’assistance humanitaire, il est possible de
faire appel au Fonds national d’ aide en cas de catastrophe, au programre de dons
du Réseau de solidarité sociale ainsi qu a des fonds munici paux, nationaux et

i nternati onaux spéci al enent consacrés aux secours pour |es personnes dépl acées a
["intérieur du pays. Pendant |a phase de recherche de sol utions, un financenent
peut étre obtenu auprés du Plan Col onbia ou encore en faisant appel aux fonds
sectoriels spécifiquenment destinés au dépl acenent intérieur, sans oublier |’ aide
internationale. En 1999, 20 millions de dollars devraient étre consacrés aux
personnes dépl acées dans | e pays, dans |le cadre de |'allocation prévue par le

Pl an Col ombia, qui se nonte & 100 millions de dollars sur cing ans. Le Réseau de
solidarité sociale sollicite en outre activenent une aide international e pour
ses programmes destinés aux personnes dépl acées dans | e pays. Toutefois, les

di vers fonds n’ont pas encore été entiérenent ms a disposition

52. Qutre le nontant des fonds disponibles, |a question de |eur distribution
n' est pas sans inportance. Les autorités régionales et |ocales ont signal é que
les retards inportants dans | e décai ssenent des ressources représentai ent un
obstacle majeur a |l a bonne exécution de leurs responsabilités a |’ égard des
personnes dépl acées dans |leur propre pays. ||l faut en outre que |les fonds
attribués aux autorités régionales et |ocales soient en proportion avec |leurs
responsabilités consi dérabl es.

53. Autre problenme, |’'inportance excessive accordée actuellenent a |’ aide
humanitaire, alors que |’ on préte peu d attention a |a prévention du dépl acenent
et a la recherche de solutions durables. Selon un gouverneur, |es mesures prises
a ce jour par les autorités relévent de la “lutte contre les incendies”; elles

se limtent a réagir au déplacenent aprés qu il se soit produit, sans accorder
suffisamrent d’inportance a |a prévention. Pour reprendre ses ternes, “ce n’est
pas une politique pour un probléme de cette anpleur”. Qui plus est, |’accent ms
sur |’ aide humanitaire d urgence, on |le verra dans |l e chapitre suivant, limte
fortement le contenu comme | a portée des nmesures prises, et nonbreuses sont |es
personnes dépl acées dans |l e besoin qui n en bénéficient pas du tout. Il faut

espérer que les lacunes et les points faibles qui ont été identifiés dans la
politique nationale sur | e déplacenent interne seront abordés de maniére
efficace dans le troisiénme docunent du CONPES, qui était en cours de rédaction
au nonment de la visite du Représentant.

54. La participation des ONG & | a conception et a |'anal yse des nesures

nati onal es prises pour faire face au déplacenent interne doit étre plus forte et
plus systématique. En 1994, |e Représentant avait insisté sur le fait que le
gouvernenent devrait considérer | es ONG s’ occupant des droits de |’ homme et des

questions humanitaires comme des partenaires dans |’action qu il mene en faveur
des citoyens déplacés (E/ CN. 4/1995/50/ Add. 1, par. 113). Lors de |la m ssion de
suivi, les ONGont relevé qu il y avait eu, dans un petit nonbre de cas, une

col I aborati on constructive avec des organi snes gouver nenentaux conpétents, mais
que | a coordination entre eux dermeurait sporadique. Les autorités régionales et

| ocal es ont reconnu qu' il restait encore “beaucoup a faire” avant de parvenir au
niveau d'intégration approprié entre |les autorités gouvernenentales et |es
autres acteurs concernés. ||l est nécessaire, en particulier, d ouvrir une voie

au di al ogue entre | e gouvernenent et |la communauté des ONG. Ce serait
particulierement précieux aujourd hui, alors que la politique nationale en

mati ére de dépl acenent interne est en train d étre refornul ée et alors que les
responsabilités institutionnelles viennent d' étre redéfinies. La comunauté des
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ONG pourrait ainsi partager sa riche expérience en matiere de neilleures
pratiques et de critique constructive des politiques et programes actuels.

L' engagenent pris par |les représentants du gouvernenent, lors de | atelier

d’ organi ser au nois de juin une réunion avec les ONG et de créer un forum de

di al ogue plus permanent sous fornme de mesa de trabajo mixto (table ronde) est un
signe encourageant. Ml heureusement, et conme pour illustrer la réaction
national e au dépl acenent en général, |la réalisation |aisse a désirer : cette
table ronde n’a toujours pas été convoquée, et bien qu une réunion se soit be
et bien déroul ée au nois de juin avec | e gouvernement et des ONG Ile
Représentant a été informé du fait que plusieurs participants d ONG de prem er
plan se sont vu interdire d'y participer. De toute évidence, il est nécessaire
d’ adopter une attitude plus ouverte et de di sposer d une structure plus
permanente. Un chargé de liaison avec |l es ONG serait précieux pour faciliter et
encourager |a coopération avec | a conmunauté des ONG

B. La comunauté internationale

55. Le Gouvernement colonbien a dénontré qu’'il était disposé a accepter ou a
solliciter une coopération internationale pour répondre aux besoins d’assistance
et de protection des personnes dépl acées dans | e pays. Cette attitude est
particulierement mani feste depuis quel ques années, ce qui explique qu un certain
nonbre d’' organi sations internationales aient établi ou renforcé une présence en
Col onbi e depuis la visite effectuée par | e Représentant en 1994, dont |’ une des
recommandati ons essentielles avait précisénent été le renforcenent de |a
présence internationale. Le cadre de ce rapport ne pernet pas de passer en revue
toutes les activités international es de défense des personnes dépl acées, nmais on
trouvera ci-aprés un résuné des activités des principal es organi sations

i nternationales |les plus actives dans | e domai ne du dépl acenent interne.

56. Le Comité international de |la Croi x-Rouge (CICR), qui est présent en

Col onbi e depui s 1969, représente |a présence internationale |la plus inportante
et la plus conpl éte dans | e pays, avec un personnel de plus de 50 dél égués et
150 col |l aborateurs | ocaux a Bogota et dans 14 sous-dél égati ons dans |’ ensenbl e
du pays. Grace a des contacts réguliers avec toutes |les parties au conflit, les
dél égués du CICR s’ efforcent d’ encourager le respect du droit internationa
humanitaire afin de créer des conditions qui pernmettraient aux civils de
deneurer dans |leur foyer, dans la sécurité et la dignité. Qutre ses activités de
protection, |le CICR apporte une aide d' urgence aux personnes qui ont subi un

dépl acenent a |’'intérieur du pays, en concentrant ses efforts sur |es personnes
dépl acées de fralche date. En 1998, |le CICR est venu en aide a 137 000 personnes
dépl acées a |'intérieur du pays, dont 100 000 dans |e cadre de dépl acenents

massifs, les autres cas étant des fuites individuelles. Etant donné |e nombre
croi ssant de personnes dépl acées, | e CICR a annoncé pour 1999 un renforcenent de
son programre d aide d’ urgence, afin de couvrir quelque 171 000 personnes

dépl acées a |'intérieur du pays 23/. Les nécessaires de secours d’ urgence pour
90 jours distribués par le ClICR conprennent des vivres ainsi que des ustensiles
de cuisine, des couvertures et des matel as. Dans certains cas, come dans |e
canp de Pavarandd, |’'assistance d' urgence fournie par e CICR a été prol ongée
au-del a de trois nois, jusqu a plus d un an. Toutefois, en général, Ile CICR

s’ ef force d’ encourager |’ autosuffisance chez |es personnes qui ont été dépl acées
pendant de | ongues périodes, en leur fournissant des articles tels qu' ustensiles
agricoles et matériel de péche.
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57. Qutre le CICR, la présence internationale s’est élargie depuis la visite
du Représentant en 1994 pour engl ober un certain nonbre d acteurs nouveaux.

En 1997, |e Haut Conmi ssariat des Nations Unies aux droits de |’ home a ouvert
un bureau a Bogota sur |a base d un accord conclu I e 29 novenbre 1996 avec le
gouvernenent. Le mandat de ce bureau est double : surveiller la situation en
mati ére de droits de |'homme et apporter une coopération technique afin de
lutter contre |l es causes sous-jacentes des probl énes de droits de |’ home. Une
attention particuliéere est vouée au probl ene du déplacenent interne, y conpris

grace a la désignation par |le HCDH d’ un coordonnateur de |’ action en faveur des
per sonnes dépl acées.

58. Autre événenent inportant, |’ ouverture en juin 1998 d' un bureau du HCR en
Col onbie. En 1997, |le Représentant avait écrit au Haut Comm ssaire des Nations
Uni es pour | es réfugi és afin d encourager |e Haut Conmi ssariat a établir une
présence dans le pays, y inclus sur le terrain. La réaction aux situations de
dépl acenent interne est une conposante centrale des activités du HCR en

Col onbi e; un programe spécial a été congu a cette fin. Les objectifs en sont
doubl es : soutenir une réponse efficace, intégrée et coordonnée de |’ Etat et de
la société civile en faveur des personnes déplacées a |’'intérieur du pays, sur

| a base des principes fondamentaux de protection et en insistant
particuliérenment sur |le cadre institutionnel national, et apporter une
contribution aux initiatives du processus de paix en renforcant |a réponse aux
préoccupations humanitaires |i ées au déplacenent interne. Pour atteindre ces

objectifs, les activités entreprises sont les suivantes : i) renforcer les
structures juridiques et institutionnelles nationales pour faire face au
phénonene du dépl acenent interne; ii) encourager et soutenir la mse au point
par | e Gouvernenent col onbien de stratégies de protection afin de prévenir |es
dépl acenents; iii) améliorer les interventions d urgence afin de répondre

pl ei nement aux besoi ns des personnes dépl acées; iv) plaider pour des solutions
sires & la situation des personnes déplacées a |'intérieur du pays, y conpris en

encourageant | a participation directe des personnes dépl acées au processus de
recherche de ces solutions; v) nener des activités de sensibilisation et de

di ffusion pour faire meux connaitre |l e probl éne des personnes dépl acées dans

| eur propre pays, pour trouver |es ressources nécessaires afin de satisfaire

| eurs besoins et pour intégrer |a question du déplacenent interne dans le
progranmme des négoci ations de pai x. Ce progranmme, qui devrait étre exécuté entre
juillet 1999 et décenbre 2000, vise come résultat final la création, a

| > échelon de |’ Etat, d’ une capacité institutionnelle nationale durable, dotée
des capacités techniques et de gestion nécessaires afin de pouvoir éval uer
surveiller et satisfaire | es besoins des personnes dépl acées en coopération avec
les institutions de la société civile, et une amélioration des conditions de vie
des personnes dépl acées, en particulier en renforgcant |eur sécurité physique et

| eur accés a des droits et des services essentiels. La présence nodeste du HCR
est actuellenent limtée a Bogota, mais il était prévu d ouvrir trois bureaux de
terrain, avec du personnel des Vol ontaires des Nations Unies, a Barrancaberngja,
Apartad6é et Puerto Asia (Putumayo) avant la fin de 1999.

59. En plus de |’ exécution de son propre plan opérationnel, |le HCR joue un
réle inportant pour faciliter |'interaction entre | es organi snmes des Nations
Unies en mati ére de déplacenment interne; il a été prié officieusement de se

charger de cette tache par | e coordonnateur résident des Nations Unies en poste
dans | e pays. Dans ce cadre, le HCR appuie |les activités de quatre comités
interorgani sations (sur |'information et |a prévention, la révision du cadre
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normatif, la coordination de |a coopération internationale et |’ appui aux
conmi tés | ocaux).

60. Les activités des autres organi sati ons au nom des personnes dépl acées a
["intérieur du pays ne seront décrites que briévenent. Le PNUD participe a un
certain nonbre de projets appuyant |e renforcenent des capacités des
institutions nationales qui viennent en aide aux personnes déplacées, y conpris
| e dével oppenent d un mécani sme d alerte précoce au sein de | a Defensoria de
Pueblo. Il faut aussi relever le projet Paix et dével oppenent, dans | a région de
Magdal ena Medio (dont |le Représentant a visité | e bureau régional a
Barrancabermeja), qui a pour objet de renforcer la société civile et d appuyer

| e dével oppenent durable dans cette région si durement touchée par le

dépl acenent interne. L'UNICEF, outre | appui qu' il apporte au systene

d informati on du CODHES, réalise des projets d’ aide psychosociale aux enfants
dépl acés et fournit des dossiers d’ éducation ainsi qu une assistance sanitaire
de base a environ 20 000 fam || es déplacées dans | e pays. L' Organisation
nondi al e de la santé (OMS), en coopération avec |’ Organi sation panangricai ne de
la santé (OPS), a un projet qui vise a renforcer la capacité du Mnistére de la
santé a répondre aux besoins sanitaires des personnes dépl acées dans | e pays. Le
Programme alinentaire nondial (PAM, qui nene des opérations en Col onbie depuis
1962, soutient des projets “vivres contre travail” pour |es personnes dépl acées,
réalise un programe spécifique d assistance aux comunaut és aut ochtones

dépl acées, et dispose de fonds de crédit renouvel abl es destinés a encourager |es
activités socio-écononmiques en facilitant |’accés au crédit. A |’ époque de |la

m ssion, le PAM prévoyait d élargir son programe pour |es personnes dépl acées a
["intérieur du pays au noyen d un projet de 9 mllions de dollars sur deux ans
(dont |l e démarrage était prévu pour février 2000), visant a fournir des secours
alimentaires d urgence, des vivres contre du travail ou une alinentation

conpl énmentaire a quel que 227 000 personnes déplacées a |’intérieur du pays, en
s’ attachant tout particulieérenment aux groupes vul nérables, y conpris les femes
chefs de famlles, les enfants d age préscolaire et d age a fréquenter |’ école
primaire, et |es comunautés autochtones et afro-col onbiennes. Dans | e cadre

d’ un projet conjoint avec le PAM |’ Organisation des Nations Unies pour
|"alinentation et |’ agriculture (FAO apporte une aide technique a |la production
de vivres, afin d améliorer la sécurité alinentaire parm |es personnes

dépl acées. Les services de santé génésique du Fonds des Nations Unies pour |a
popul ati on (FNUAP) sont fournis aux personnes déplacées. |l faut aussi citer
["OM dont les activités conprennent une assistance technique a la nise au
point et & | application d un systeme d’ information sur |e déplacenment interne,
un projet qui devrait pernmettre aux personnes déplacées de recevoir des pieéces

d identité personnelles, et |le renforcenent des capacités des travailleurs

soci aux en mati ére d’ assi stance psychosoci al e aux personnes dépl acées a
["intérieur du pays.

61. En outre, plus d une douzaine d' organisations internationales non
gouver nenent al es nenent nmi ntenant des activités d ai de aux personnes dépl acées
al’intérieur du pays. Plusieurs organisations internationales actives dans ce

donmai ne recoivent un financenent de |'Office humanitaire de | a Conmunaut é
européenne (ECHO). Un certain nonbre d entre elles, ainsi que d autres
organi sations internationales d aide humanitaire et de dével oppement actives
aupr és des personnes dépl acées, sont nenbres d’un groupe interorganisations
appel € “DIAL” (Di &4l ogo Inter-Agencial), grace auquel elles coordonnent |eurs
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activités opérationnelles et leurs efforts de sensibilisation concernant le
dépl acenent interne.

62. Le Représentant a été informé de ce qu’ en dépit d' anéliorations

consi dérabl es, la coordination entre ces divers acteurs internationaux

s’ occupant de protection et d’ assistance aux personnes déplacées a |’intérieur
du pays deneurait insuffisante. Le Représentant a donc grandenment apprécié le
fait qu un coll aborateur du Bureau de |a coordination des affaires humanitaires
(CCHA) se soit joint a |la dél égation de |Ia mssion pour étudier ce besoin et
pour formuler des recommandations afin d améliorer la situation. Le Comté

per manent interorgani sati ons, donnant suite aux conmmunicati ons du Représent ant
et de | OCHA touchant |es conclusions de |eurs mssions 24/, a reconnu qu’i
était nécessaire de renforcer |la coordination en ce qui concerne |es personnes
dépl acées a |'intérieur du pays. Il a faite sienne, & cet égard, |la proposition
de | OCHA de fournir au HCR du personnel suppl émentaire pour |’'aider a renplir
ses fonctions de coordination de la réaction internationale au dépl acenent

i nterne.

63. Il inporte de souligner que la participation internationale a de toute

évi dence augnenté au cours des cing derni éeres années. Toutefois, |a présence
internationale denmeure limtée, a |’ exception du CICR Qui plus est, la présence
i nternational e est concentrée dans la capitale et insuffisament répartie dans

| e pays; |es programmes internationaux ne visent qu une partie de |la population
dépl acée. L’ une des raisons de cette présence limtée est que la volonté du
gouver nenment d’ encourager une participation internationale pourrait conporter le
risque de voir |’ Etat esquiver ses responsabilités a |’ égard de sa popul ati on de
personnes dépl acées. De fait, lorsque |'on interroge un certain nonbre de
responsables, a différents échelons, sur ce qu' il faut faire, ils répondent
souvent en invoquant |a nécessité d une action de |la comunauté internationale.
Il faut de toute évidence trouver un équilibre entre e r6le de | a conmunaut é
internationale, qui est vital, et la nécessité de veiller a ce que |la Colonbie -
pays doté de capacités humai nes et de ressources inportantes — ne reporte pas
sur la conmunauté internationales |les responsabilités qu elle a le devoir et |la
capacité d’ assuner.

I11. LES LACUNES DES MESURES DE REACTI ON

64. Les Principes directeurs fornent |le cadre normatif pour évaluer |es
besoi ns des personnes déplacées a |'intérieur de | eur pays et pour déterm ner
| "intervention nécessaire. Par conséquent, et conformément aux Principes eux-
nménes, |le présent chapitre est structuré de nani ére a correspondre aux trois
phases du déplacenent : |la protection contre | e déplacenent arbitraire, la
protection et |’'assistance pendant |e déplacenent, et enfin pendant |a
réinstallation ou | a réintégration. Ml heureusenent, conme |'a relevé le

Def ensor del Pueblo, un grand nonbre des Princi pes ne sont pas respectés.

A. La protection contre le déplacenent arbitraire

65. L' augnent ati on continuell e du nonbre de personnes dépl acées nontre a
| "envi que les efforts entrepris pour protéger |a population contre |le

dépl acenent arbitraire sont insuffisants. L' adhésion du gouvernenent, conme
| "avait recomandé | e Représentant en 1994, au Protocole Il additionnel aux

Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949 (qui contient, a |’article 17, une
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interdiction explicite des déplacenents) est bien sOr un fait positif. Il en est
de méme des programmes de formation aux droits de |’ honme entrepris par |es
forces de |’'ordre, ainsi que de |’ engagenent pris devant | e Représentant par le
conmandant de la cinqui éne brigade d'inclure dans ces programres une formation
sur les Principes directeurs. Néannmoi ns, conme nous |’'avons rel evé plus haut,
des violations du droit international relatif aux droits de |I’homre et du droit

i nternational humanitaire continuent a se produire de nmani ére systématique et
répandue. Elles senblent méne s’ étre intensifiées en portée et en gravité depuis
la premiére visite du Représentant.

66. Il est donc nécessaire que les autorités respectent et encouragent le
respect des droits de |’homre et du droit humanitaire, ce qui en retour
permettra de prévenir et d éviter les situations qui donnent lieu au

dépl acenent. |l est nécessaire en particulier que tous |les acteurs arnes
reconnai ssent les civils come des non conmbattants et des personnes protégées en
vertu du droit international humanitaire. Pour reprendre |les paroles d un home,
| ui -ménme dépl acé dans le pays, “c’est bien la |l e nessage | e plus inportant;
c’'est aussi sinple que cela.” Cet appel concerne autant les civils individuels
que | es comrunaut és qui ont expressénent indiqué |eur statut non conbattant,
comme les “villages de |la paix” qui ont vu | e jour dans un certain nonbre de
zones avec |’ appui de |’ Eglise et plusieurs comunautés autochtones qui se sont
ouvertenent déclarées neutres. Et pourtant, au cours du nois précédant |la

m ssion, plusieurs “villages de |a paix” de |la région d Uraba ont subi des
attaques qui ont causé la nort et |’enlévenent de plusieurs de | eurs nenbres,
ainsi que des déplacenents inmportants. Le 24 avril 1999, Lucindo Domi co Cabrera,
dirigeant autochtone de la tribu Enberé-katio de la réserve d Alto Sind, qu
avait coopéré avec d' autres chefs autochtones pour éviter |le déplacement d’ une
partie de cette communauté en février 1999, a été tué de huit balles.

67. Et ant donné qu’ un grand nombre des meurtres et des nmassacres conmis par
des acteurs armés sont annoncés a |’'avance (ce fut |e cas pour 50 % d entre eux
en 1998, selon | a Defensoria del Pueblo), il est indubitablenment possible de

prendre des mesures de prévention pour protéger |les individus contre le

dépl acenent arbitraire ou un sort pire encore. L article 14 de la |loi 387
prévoit diverses mesures de prévention, y conpris un réle pour |les forces
armées, pour lutter contre les facteurs qui provoquent |e déplacenent. Pourtant,
dans | a pratique, il apparait clairenment que c’'est dans | e domaine de |a
prévention que |la réaction des autorités a été la plus faible. Bien que des
avertissenents concernant des violations des droits de |’ homme ou des

dépl acenents massifs soient fréquemment transm s aux autorités |ocal es et

nati onal es par des représentants d’ organi sations internationales, des ONG |a
Def ensoria del Pueblo et la Personeria, ils ne donnent pas lieu a une réaction

68. Certes, |e gouvernenent, comre |’ ont relevé nonbre de responsables, n' a
pas la capacité d étre présent et de fournir une protection suffisante dans
toutes |l es zones. Cela n’explique pas, toutefois, | absence totale de mesures de
protection concertées. Il serait nécessaire a tout |le nmoins que | e gouvernenent
réagi sse pour dénontrer sa volonté d essayer d atténuer |es nenaces de massacres
et de déplacenment qui sont portées a son attention, en particulier en renforcant
| a présence de |’ Etat dans ces zones a haut risque. Ceci ne signifie pas
nécessai renment uni quenent une présence nilitaire et politique, mais aussi la
présence d’ instances de |’'Etat. Par exenple, la présence de |a Defensoria de

Puebl o et des personerias doit étre renforcée, y conpris en garantissant |a
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sécurité physique des personnes qui occupent ces fonctions, et qui font souvent
el l es-ménmes |’ obj et de nenaces. Il est en outre nécessaire de voir les autorités
| ocales jouer un rdle plus inportant en mati ére d alerte précoce et de
prévention.

69. En compl ément, |a communauté internationale doit elle aussi renforcer sa
présence sur le terrain. Le Représentant a eu connai ssance de cas dans | esquels
| a présence de personnel des Nations Unies ou d" ONG international es avait
contribué a éviter, tenporairenent tout au noins, des nmassacres annoncés. Conme
e montre |’ expérience des Brigades internationales de |la paix et du CICR, il
faut, pour que ce type de protection exerce des effets plus durable, que la
présence internationale sur place soit pernanente. Aprées avoir réévalué |la
situation sur le terrain, |le Représentant est plus que jamai s convaincu de |la
nécessité pour le HCDH et le HCR d' établir, comre il |’ avait recommandé au cours
des derni éres années, des bureaux de terrain en Col ombie en dehors de |la
capitale (voir par exenple E/CN. 4/1998/53, par. 60; E/CN.4/1999/79, par. 84).
Les projets du HCR d’ ouvrir des bureaux régionaux sont donc fort bien venus. La
coopération du gouvernenent est vivenent encouragée pour pernmettre au HCDH de
faire de nméne.

70. Bi en entendu, comre une grande partie des dépl acenents se produi sent dans
le contexte du conflit armé, c’ est en derniére analyse la fin du conflit qu
représente la neilleure prévention contre de nouveaux déplacenents. Le processus
de paix lancé par | e président Pastrana est donc une initiative courageuse et

bi envenue qui mérite un soutien international. Il faut aussi, parallél enment,
vei |l er aux dépl acenents provoqués par des projets de dével oppenent de grande
anpl eur, come dans la région d Alto Sind, pour veiller a ce qu'ils soient
justifiés par des intéréts nationaux prioritaires et de toute prem ere

i nportance, et que |les garanties prévues par les Principes directeurs |orsque de
tels déplacements sont autorisés soient strictement respectées.

B. Protection et assistance pendant | e dépl acenent

71. Les questions particuliérenent inportantes sont |a sécurité physique, le
droit de chercher asile, la sécurité physique des personnes qui oalvrent en
faveur des personnes dépl acées, |’ accés a |’ aide humanitaire de base,

| " éducation et |les possibilités d exercer une activité rénunératrice.

1. La sécurité physique des personnes dépl acées

72. Comme | ’ont indiqué |a Defensoria del Pueblo, les ONG |ocales et les
organi sations internationales en citant des cas précis, de nonbreuses

i nformati ons nontrent que | a sécurité physique des personnes dépl acées a
["intérieur du pays n’est pas assurée. Le droit a la vieet al’'intégrité
physi que sont viol és quoti di ennenent.

73. En outre, la fuite dans bien des cas n'offre guére de répit contre |les
probl émes de protection, car |es personnes dépl acées retrouvent souvent des
nmenaces contre |eur sécurité jusque dans | es conmmunautés ou elles cherchent
refuge. Comme relevé plus haut, le fait mérme d avoir fui tend a renforcer les
soupgons de synpathie a |’égard de |'une ou |’autre des parties au conflit, et
par la a accroitre le risque d étre pris pour cible. Des personnes déplacées a

["intérieur du pays ont déclaré au Représentant : “nous nous sentons trés peu
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prot égés”. Les autorités, selon ces personnes, “ne prennent pas au sérieux” |les
nenaces contre |eur sécurité physique lorsqu’ elles sont portées a |eur
attention. De ce fait, un grand nonbre des personnes dépl acées n’osent méne pas
prendre contact avec les autorités, de peur de s’ exposer a de nouveaux sSoupgons
et nenaces.

74. Pourtant, au cours des derni éres années, un nonbre croi ssant de personnes
dépl acées ont commencé a chercher |a sécurité en formant des associations entre
ell es come noyen de faire valoir collectivement |leurs droits auprés des
autorités. Les dirigeants de ces groupes courent cependant de gros risques, car
ils font souvent |’'objet de harcelenent et d’ attaques, y conpris des actes de
torture et des assassinats. Ainsi, |le président de |’ Associati on des personnes
dépl acées a Ri obl anco (départenent de Tolima) a été assassi né en septenbre 1999.
Au cours des deux dernieres années, 127 dirigeants de conmmunaut és aut ochtones
dépl acées ont subi |le méne sort.

2. Le droit de chercher asile
75. Et ant donné les difficultés que rencontrent de nonbreuses personnes
dépl acées pour trouver la sécurité en Colonbie, il inconbe aux pays extérieurs

de respecter le droit é la fuite des personnes qui sont en situation de risque.
Tant | e HCR que des groupes non gouvernenmentaux, comme le U S. Committee for
Ref ugees, ont pu attester des actes de refoul enent de Col ombiens en fuite, ce
qui non seul ement augnente | e nonbre des personnes déplacées a |’intérieur du
pays, mmis encore fait courir a ceux qui cherchent asile de graves risques pour
| eur santé et leur bien-étre 25/.

3. La sécurité physique des défenseurs des personnes dépl acées

76. Les personnes qui s’ efforcent de fournir protection et assistance aux
personnes dépl acées courent elles aussi de gros risques pour |leur sécurité
physi que, a tel point que |’ appel lancé par |e Représentant pour que |les

organi sati ons de personnes dépl acées et |es personnes qui |es défendent se
voient offrir les garanties et la sécurité nécessaires (E/ CN 4/1995/50/Add. 1,
par. 113) deneure val able. Tout au long de la mission de suivi, |e Représentant
a eu connai ssance de nombreux cas de graves violations des droits de |’ home, vy
conpris des neurtres, subies par des personnes oavrant en faveur des personnes
dépl acées. Ainsi, |’'Association nationale d entraide (ANDAS), avec laquelle le
Repr ésentant s’ est rendu dans des zones d’'installation de personnes dépl acées a
["intérieur du pays a proxinmté de Cartagena, a vu trois de ses nenbres et
dirigeants assassinés en 1996 et 1997. Au début de 1999, Carlos Castafio, le
diri geant proclamé des Unités d’ autodéfense de Col onbie (AUC), organisation
paramlitaire, a déclaré que les mlitants des droits de |'home et | es ONG en
général étaient des “objectifs mlitaires”. Cette nenace a créé un climt de
peur pour |es défenseurs des droits de |'homme et | e personnel des ONG ains

gu’ un accroi ssement du nonbre des disparitions et des assassinats, le

dépl acenent de nonbreux défenseurs des droits de |'"home et |la fernmeture d’ un
certain nonbre de bureaux d’ ONG

77. Il faut relever que |les fonctionnaires eux-ménes ne sont pas a |’ abri de
tell es menaces. Des représentants |ocaux de | a Defensoria del Pueblo en ont fait
| " objet. Qui plus est, c' est pendant |a mission que | e sénateur Pieded Cdrdoba,
présidente de |a Conmi ssion des droits de |’ homme du Sénat et grand défenseur
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des droits des personnes dépl acées, a été enl evée par des groupes

param litaires; fort heureusement, elle a depuis recouvré la liberté. De maniere
générale, toutefois, la situation des personnes déplacées et de | eurs défenseurs
s’ est encore aggravée depuis la mssion

78. Le personnel des organisations humanitaires internationales court aussi un
ri sque croissant, qui a abouti au retrait ou a |a baisse récente des activités
d’ un certain nonbre d organi sati ons dans di verses zones. Pour que |a présence

i nternational e puisse étre renforcée, ces organisations doi vent absol ument se
voi r donner des garanties de sécurité.

4. Les besoins humanitaires de base

79. Selon la loi 387, |e gouvernenent doit accorder aux personnes dépl acées
une assi stance humanitaire d urgence pendant trois nois, période renouvel able
dans des cas exceptionnels pour trois nois suppl énentaires. En dépit de cette
di sposition et de |’ accent placé dans |le systéene national sur la réaction au
dépl acenent interne, dans |l a pratique un grand nonbre de personnes dépl acées
dans | e pays ne recoivent pas d assistance. En 1997, 54 % seul enent des
personnes déplacées a |’'intérieur du pays ont regu une assistance quel conque, et
dans 40 % de ces cas |’ assistance regue consistait exclusivenent en aide
alinmentaire, tandis que 20 % environ des personnes concernées ont bénéficié

d’ ai de au | ogenment et de soins de santé 26. Pour |es personnes dépl acées a
["intérieur du pays que | e Représentant a rencontrées, |a durée de |’ assistance
recue variait de plus d’un an a 6 nois, parfois 3 nmpis ou noins, jusqu' a

| " absence total e d assistance.

80. La couverture insuffisante des besoins humanitaires est attribuée en
partie aux contraintes en nati ere de ressources, y conpris |’'utilisation
fraudul euse de fonds, nais |e principal problénme réside dans | e processus de
“certification” qui exige que |les personnes déplacées a |'intérieur du pays

soi ent d abord certifiées en tant que telles avant d avoir droit a |’ assistance
et aux autres avantages que la loi prévoit a leur intention

81. Dans | a pratique, rares sont |es personnes déplacées a |'intérieur du pays
qui ont effectivenment recu cette certification. Il y a plusieurs raisons a cela.
Prem érenment, étant donné | a suspicion avec | aquelle sont consi dérées |es
personnes déplacées a |'intérieur du pays, nonbre d entre elles craignent méne
de solliciter la certification, redoutant d' étre ensuite visées sur cette base.
Celles qui demandent la certification s’ apercoivent parfois que la véracité de
| eur demande et des risques qui les ont forcées a fuir sont nis en doute. Elles
peuvent se trouver priées de donner |es nons de ténpins pour étayer |eur
requéte, ce qu' elles peuvent étre réticentes a faire pour des rai sons bien
conpr éhensi bl es, craignant de nettre en danger la vie d autrui. Les
fonctionnaires insistent aussi souvent pour qu’ on |eur présente des pieéces

d identité personnelles, come des actes de nai ssance, avant de juger recevable
une demande de certification. O, en Col onbie comme dans d’ autres pays, les
personnes dépl acées ont souvent perdu |l eurs docunments personnels pendant |a
fuite. Qui plus est, un grand nonbre des personnes dépl acées dans | e pays n’ ont
jamais eu de piéces d identité, tout spécialement dans | es zones rurales, ou i
senbl e que ces docunents ne soient guere nécessaires. Selon les chiffres
officiels, 17,64 % a peine des fenmes déplacées a |’'intérieur du pays possedent
des docunents personnels de quel que sorte que ce soit, contre 60 % des
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hommes 27/. Pour obtenir les piéces d identité nécessaires a |eur

enregi strement, |es personnes dépl acées devrai ent regagner leur lieu d origine,
qui est précisénent la zone qu' elles ont fuie en craignant pour |leur vie. Les
autorités devraient plut6t délivrer aux personnes dépl acées tous | es docunents
nécessaires pour leur pernettre d exercer pleinenment leurs droits | égaux sans

| eur inposer des conditions dérai sonnables telle que |’exigence de regagner sa
zone de résidence habituelle afin d obtenir |es piéces nécessaires. Le fait que
e retour dans |la région d origine pour obtenir |es piéces nécessaires ne soit
pas une exigence du processus de certification tel que défini par la loi, mais
plut 6t, dans bien des cas, une exigence inposée par des fonctionnaires |ocaux,
nontre une fois de plus |a nécessité flagrante de préciser le sens de la lo
ainsi que |les procédures a suivre pour toutes |es personnes qui ont un rdle a
jouer dans son application

82. Il est nécessaire, en outre, de rationaliser et d accél érer |a procédure
de certification. Les retards consi dérables qui se produisent ont pour
conséquence que nméme | es personnes dont |es demandes finissent par étre
approuvées attendent souvent plusieurs nois avant de recevoir une aide. Le
programme d’ enregi strenent itinérant qui a été lancé par le HCR et |le CICR en
col l aboration avec le Mnistére de |'intérieur, |'office de |I’enregistrenent et
| e Réseau de solidarité sociale est un pas inportant dans |la lutte contre ce
probl éme.

83. Lalimte de la durée nmaxinale de |’ assistance (de 3 a 6 nnis) est un
autre notif de préoccupation, car la nmajorité des personnes dépl acées se
trouvent dans cette situation pendant des périodes plus |ongues, qui se conptent
souvent en années. Un certain nonmbre d" ONG i nternationales que | e Représentant a
rencontrées ont méne éms |’ avis selon | equel |es personnes dépl acées pendant de
| ongues péri odes connai ssent une situation plus difficile que | es personnes
nouvel | enent dépl acées, qui elles ont a tout le nbins un droit & |’ assistance.

Il faut concevoir des stratégies pour faire face non seul enent aux échéances

i medi ates, mais aussi aux besoins d’ assistance a plus |long terme des personnes
dépl acées. Les programmes du CICR, du PAM de la FAO et d un certain nonbre

d’ ONG destinés a accroitre la sécurité alinentaire a plus long ternme des
personnes dépl acées sont donc d’une inportance critique. Il est cependant

i ndi spensabl e que les autorités, elles aussi, redoublent d efforts dans ce

domai ne.

84. Parm 1|es |acunes dans | es nesures prises a |’ échelle nationale en matieére
d’ assi stance, on peut encore citer le fait que les efforts ont porté dans une
trés large nesure sur |es personnes dépl acées dans | e cadre de nouvenents
massi fs de popul ation, sans accorder suffisanmment d’ attention aux nonbreuses
personnes qui fuient a titre individuel. Il faut nettre en place des stratégies
national es pour faire face aux cas individuels de déplacement. En ce qu

concerne la réaction internationale, comme cela a été relevé plus haut, le
programe d’ assistance du ClICR couvre bel et bien un certain nonbre de cas

i ndi viduels. De mani ere général e, cependant, |es organisations internationales
ont indiqué au Représentant qu’'il faudrait un appui accru de la part des

donat eurs internationaux en faveur des projets qui visent a satisfaire les
besoi ns des cas individuel s de personnes dépl acées.

85. Un certain nonbre de personnes — parm |es autorités, les ONG et |es
personnes dépl acées — ont aussi insisté sur |a nécessité de faire davantage
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partici per |es personnes déplacées a |'intérieur du pays a la conception et ala
m se en caivre des programres qui | eur sont destinés. Recommandation a en outre

été faite de veiller a ce que les femes participent pleinenent a la
planification et & la distribution des fournitures humanitaires de base.

86. Les femmes déplacées a |’'intérieur du pays ont cité |es besoins de santé
au nonbre de | eurs préoccupations principales. Sans certification, elles ont du
mal a avoir accés aux services publics de santé, et néne lorsqu elles ont recu
cette certification, elles signalent qu elles sont victinmes de discrimnation en
rai son de |leur statut de personnes dépl acées. Seuls 20 % des enfants dépl acés
ont accés a |’ assistance nédicale 28/. O, toutes |les personnes déplacées a
["intérieur du pays qui sont mal ades, ainsi que toutes celles qui souffrent

d’ i ncapacités, devraient recevoir dans toute |la mesure possible et dans |es
neilleurs délais les soins nmédicaux et |’ attention nécessaires, sans aucune

di stinction autre que basée sur des criteres purement nédi caux. Le droit
international interdit de défavoriser une personne déplacée en mati ére d’ acces
aux soins de santé, sinplement parce qu’' elle est dépl acée.

87. Les personnes dépl acées ont relevé par ailleurs que néne lorsqu elles

avai ent acces a un personnel neédical, elles manquai ent d’ argent pour acheter des
médi canments. Le centre de soins de santé ouvert par les autorités |ocal es dans
la zone d’installation du quartier Nelson Mandela, ainsi que |e programre du
CICR et de la Croi x-Rouge col onbi enne qui pernet d envoyer des brigades de santé
nobi | es dans des régions d Uraba qui, a cause du conflit, sont devenues

i naccessi bl es aux autres agents de santé, sont des exenples du type d activité
qui est nécessaire afin de répondre aux besoins sanitaires des personnes

dépl acées.

88. Les conditions d hébergement que | e Représentant a constatées au cours de
ses visites sur place sont parm l|les pires qu il ait jamais vues. C est
particuliérenment vrai de |la zone d installation de Ciénaga de la Virgen
(littéralenment “le marais de la Vierge”), situé dans une zone nmarécageuse. Les
personnes dépl acées utilisent |es déchets conme nmatériau de renblai pour marquer
un territoire dans le nmarais, puis utilisent |les matériaux sur |esquels elles
peuvent nettre la main, conme des boites de carton, pour ériger des cabanes
sommaires. Lors de la visite du Représentant, certaines des personnes dépl acées
al’intérieur du pays étaient engagées dans ce travail de construction. Pour
parvenir a ces cabanes, il faut marcher sur des planches de bois étroites jetées
sur | es eaux boueuses et contam nées, qui inondent |e sol en cas de pluie. Bon
nonbre des cabanes n’ avai ent pas de toit. L absence de noustiquaires, un
accessoire essentiel dans ce nmarais infesté de noustiques, était aussi notable.

89. Les conditions de vie dans |le quartier voisin de Nel son Mandel a, pour
difficiles qu elles soient, étaient bien neilleures en conparaison, grace en
bonne partie aux activités de |’ Eglise et des ONG | ocal es et internationales.
Pourtant, |a population du quartier, qui dépasse 25 000 personnes, était
toujours privée d eau courante, de réseau d' égout et d électricité. La proximté
d’ une décharge a ciel ouvert suscite de graves préoccupati ons quant aux risques
de contanination et de probl énes de santé connexes.

90. Ces conditions de vie msérables sont particuliérenent difficiles a
accepter dans |la périphérie de Cartagena, ville aisée et lieu de villégiature
parfaitement entretenu. Au cours d une réunion avec les autorités du départenent
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et de la nunicipalité, |e Représentant a vivenent encouragé |es responsables a
se rendre dans |l es zones d installation pour se rendre conpte par eux-nménmes des
conditions de vie épouvantabl es des personnes dépl acées, puis de nouer le

di al ogue avec des partenaires internationaux pour aneliorer cette situation. Des
résidents ont indiqué au Représentant que |es responsabl es | ocaux ne se rendent
sur place qu’ en période électorale.

5. L' éducation
91. Selon | a Defensoria del Pueblo — mais ce fait est confirmé par |es ONG
| ocales et internationales —, quelque 15 % a peine des enfants dépl acés a

["intérieur du pays recoivent une quel conque éducation. Ce faible taux de
fréquentation scolaire s’ explique par plusieurs facteurs. Les fam |l es dépl acées

al’intérieur du pays ne sont pas en nesure de payer les livres et |es unifornes
scolaires; ménme si le prix en est peu élevé — les chiffres évoqués sont de 5 ou
10 dollars —, elles ne disposent tout sinplenent pas de cet argent. D autre

part, la situation économ que catastrophi que des personnes dépl acées contraint
un nonbre inportant d’ enfants déplacés a se |ancer dans |le marché du travail non

structuré, y conpris la prostitution. Autre obstacle : |e manque d’ ensei gnants,
qui, conme on |'a noté plus haut, sont parm les cibles de la “purification
politique”. La discrimnation qui frappe |es personnes déplacées a |’'intérieur
du pays di ssuade aussi |les enfants de fréquenter |’ école. Une femme a raconté
que son fils s’ était entendu dire par son maitre d école : “rien d étonnant a ce

que tu sois si béte, puisque tu es déplacé”

92. Les enfants déplacés qui fréquentent |’ écol e obtiennent général ement des
résultats scol aires nédiocres, ce qui s’'explique par |la préval ence él evée parmi
eux de troubles cognitifs et de la nménoire, par la malnutrition et par des

probl émes d' ordre psychosocial. Les autorités devraient, conforménent aux
Principes directeurs, veiller a ce que les enfants dépl acés recoi vent un

ensei gnenment gratuit et obligatoire au niveau prinaire, et a ce que des services
d’ ensei gnement soient offerts dés que les conditions |le pernettent aux personnes
dépl acées a |'intérieur de |leur propre pays, en particulier aux adol escents et
aux femres.

6. L’enploi et les activités rémunératrices

93. Les personnes déplacées a |'intérieur de |leur pays ont insisté sur le fait
que | enploi et la possibilité de gagner de |’ argent était pour elles un souc
prioritaire. Ces personnes, qui viennent en nmajorité de zones rurales, arrivent
dans les villes pour s’ apercevoir que |les besoins d argent, sinplenent pour
acheter de la nourriture et payer |e loyer ou pour acheter des matériaux afin de
batir un abri, leur inposent une pression i meédiate et énornme. Les nesures de
soutien en faveur de “la consolidation et la stabilisation sociales et

économ ques” sont |’ une des conposantes principales du Plan national pour |les

personnes déplacées a |’'intérieur du pays, et elles sont reflétées dans la
| oi 387.

94. Toutefois, la situation économque difficile que | e pays subit depuis
1997, et qui est due a une baisse du taux de croissance, fait qu' il est

difficile de trouver une activité économ que utile. Les taux de chbénage ont
atteint 20 % (et jusqu' a 30 % dans plusieurs villes, selon certaines sources).
Pour | es personnes dépl acées, |la recherche d un enploi est rendue encore plus
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difficile par |’ opprobre et |la suspicion liés a |leur situation, ainsi que par

| eur manque d’ éducation et d aptitudes a la vie urbaine. Le type d activité
lucrative auquel se livrent |es personnes déplacées a |’'intérieur de |eur pays
sont souvent des enplois mal rénunérés et tenporaires, avec peu de prestations
soci ales, tels que travaux de batiment pour |es homes et travaux nénagers pour
les fermes. Les enpl oyées de mmison seraient trés frégquement victines de

vi ol ences sexuel l es 29/. Les personnes dépl acées vendent souvent dans |les rues
de la nourriture, des colifichets ou des ustensiles de nmison, mais ces
activités ne rapportent que des revenus trés limtés. Nonmbreuses seraient |es
femmes et les jeunes filles déplacées qui s’ apercoivent qu' elles n’ ont pas

d autre choix que de se livrer a la prostitution

95. Atitre d autre noyen de travailler et de gagner de |’ argent, |es
personnes déplacées a |’'intérieur du pays suggerent qu’ elles pourraient étre
enpl oyées pour travailler dans des projets de travaux publics et que |’ on
pourrait encourager la participation du secteur privé a la création d activités
rénmunératrices a leur intention. Le progranme de micro-crédits du PAM desti né
aux comunaut és aut ochtones dépl acées a été évoqué a titre d exenple inportant

d intervention cibl ée répondant aux besoins particuliers de ces comunautés. Les
femmes déplacées a |’'intérieur du pays ont souligné la nécessité d activités de
formation techni que, de projets en faveur des nmicro-entreprises et de systenmes
de micro-crédit.

96. Des garderies pour enfants sont indispensables afin de soutenir |les
activités lucratives pour les femrmes. Le programre “Madres Comunitares”, dans |le
quartier Nelson Mandel a, est un exenple de programme d’ Etat qui rémunére un
certain nonbre de fenmmes déplacées a |’'intérieur du pays pour s’ occuper

d’ enfants dont les nmeres travaillent. Des femres ont aussi suggéré que
subventionner |es transports publics pour |es personnes dépl acées pourrait étre
un nmoyen pratique pour |e gouvernenent de faciliter |e recrutenent de ces
personnes dans des activités rénmunérées et de soul ager | a charge financieéere de
la vie en mlieu urbain.

7. L' i nfornmation

97. Les personnes déplacées a |’'intérieur du pays manquent général ement

d’ i nformations précises sur |es prestations auxquelles |eur donnent droit |les
textes en vigueur et sur |les procédures pernettant de | es obtenir. Le Defensor
del Puebl o, dans son analyse fort précieuse de |la situation en mati ére de

dépl acenent interne, a insisté sur le droit des personnes dépl acées a
I”information; elles doivent savoir ce que |’ Etat doit |eur fournir et comment
el l es doivent s’y prendre pour |’ obtenir. Certains responsables |ocaux ont adms
que | es personnes déplacées a |’'intérieur du pays n’ étai ent pas suffisament

i nformées, ce qui soul éve encore une fois |la question cruciale de |a nécessité
de préciser le contenu de la loi et ses nodalités d' application et de donner des
instructions a toutes |es personnes concernées — autorités et personnes

dépl acées a |'intérieur du pays. L atelier national des femes dépl acées a
["intérieur du pays a formul é une suggestion afin de conbler cette lacune : il a
suggéré la publication d une brochure qui fournirait aux personnes dépl acées
dans | e pays des informations sur |les prestations auxquelles elles peuvent avoir
droit d aprés la loi, sur |les démarches nécessaires, et sur |les divers
programes gouver nenentaux et non gouver nenentaux dont elles pourraient
bénéficier. Il s’ agit d une nesure concréte et peu colteuse qui pourrait faire
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une grande di fférence dans |’ existence des personnes déplacées a |'intérieur du
pays.

C. Le retour, laréinstallation et |la réintégration

98. Pour ce qui est des solutions durables pour |es personnes dépl acées a
["intérieur du pays, il convient de relever que | e gouvernenent a surtout, a ce
jour, ms | accent sur |le retour, sans porter une attention suffisante a

| "option de la réinstallation. De fait, la loi 387 n’envisage guere d autre
option que le retour come solution durable. Quant a |la question du
consentenent, il faut relever que | es personnes déplacées a |I’intérieur du pays
ne sont général ement pas directenment forcées de revenir. En revanche, elles font
souvent |’ objet de pressions indirectes de la part des autorités dans |eur
conmunaut é d’ accueil ou elles se sentent forcées de revenir par désespoir, car
dépourvues de protection et d assistance, elles en arrivent a considérer

gu elles nont d autre choix que le retour. En outre, dans un certain nonbre de
cas, |es personnes déplacées a |’intérieur du pays ont été encouragées a revenir
sur | a base d assurances données par |les autorités que |eur sécurité physique
serait assurée, pour découvrir ensuite, avec des résultats tragi ques, que te

n"était pas le cas.

99. C est pour cette raison qu' il est de la plus haute inportance que |es
conmunaut és qui envi sagent |le retour se voient fournir des informations précises
sur les conditions de sécurité et d assistance dans |es zones de retour ou de
réinstallation. Ce nest que lorsqu’ elles disposent de telles informations que

| " on peut étre assuré du caractére volontaire de |eur décision de revenir ou de
se réinstaller. Le Représentant a été informé d un certain nonbre de cas dans

| esquel s des communaut és dépl acées avai ent essayé de regagner |leurs |ieux

d origine, en dépit du fait que les conditions de sécurité dans ces zones

| ai ssent beaucoup a désirer et que les facteurs qui avaient été |la cause de |eur
dépl acenent n’ avaient, a |’ évidence, pas été élimnés. Une personne dépl acée a
["intérieur du pays que |l e rapporteur a rencontrée a signalé que la veille, elle
avait essayé de regagner son domcile dans |la région de Montes de Maria; |a
voiture dans laquelle elle voyageait avait été stoppée par des homes en arnes,
et plusieurs des passagers avaient été tués. Sans garanties de sécurité
physique, il n'est pas rare que des personnes déplacées qui regagnent leur lieu
d’ origine soient déplacées une nouvelle fois, voire dans certains cas une
troisiéme fois.

100. Lorsqu’ une comrunaut é cherche a regagner son lieu d origine, ses
dirigeants sont souvent pris pour cible, afin de | ancer un avertissenment a

| "ensenbl e de | a communaut é. Deux cas récents |argenment connus illustrent bien
ce phénonmeéne. En 1998, 4000 personnes déplacées a |’'intérieur du pays dans |le
canp de Pavarandd ont regagné huit comunautés a Riosucio (Chocd), ou elles ont
formé un “village de la paix”, soutenu par |’ Eglise catholique et qui a treés
clairement pris ses distances par rapport a tous les acteurs arnés. Pourtant,
le 5 avril 1999, un groupe paramlitaire a pénétré dans |es zones
dinstallations, a tué 12 des dirigeants et en a enlevé 7 autres (qui furent
libérés par la suite). Dans un autre cas, qui concerne |l e déplacenent nassif,
déj a évoqué, de quel que 8000 personnes du sud de Bolivar vers Barrancaberngja,

I e retour de ces personnes en novenbre 1998 a donné lieu a |’'assassinat et a la
mutilation de plusieurs dirigeants du groupe par des forces paramlitaires. Dans

| es deux cas, le retour s’ était déroul é conforménent a un accord conclu entre
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| es personnes dépl acées et |e gouvernenent, |equel s’'était engagé par écrit a
garantir |la sécurité des personnes.

101. Il devrait aller sans dire, mais ce n'est pas le cas au vu de ce qu
précede, que si | e gouvernenent prend de tels engagenents il est indispensable
qu'ils soient honorés, en prenant toutes |es nesures nécessaires afin de
garantir la sécurité des personnes qui regagnent leur lieu d origine. Ces
nmesures devrai ent conprendre une présence renforcée, dans | es zones de retour
dinstitutions de |’Etat telles que |a Defensoria del Pueblo, |le service des
droits de |’home du Mnistére de |'intérieur et le pouvoir judiciaire, ains
que de la police et des forces arnées. Une présence internationale plus affirmée
dans | es zones de retour, qui pernettrait de procéder a des éval uations

obj ectives des conditions de sécurité dans ces régions et de surveiller la
sécurité des personnes déplacées qui y reviennent, serait aussi un él énent

i nportant, a condition qu elle vienne conpl éter |les nesures prises par |les
autorités de |’ Etat.

102. La nécessité pour les autorités d honorer |es engagenents concernant |le
retour concerne aussi |’assistance a fournir pour garantir des conditions de
dignité et de durabilité. Bien que la |oi prévoi e une assistance en ternes de
secours et d infrastructure, |es comunautés se sont apercues dans un certain
nonbre de cas que ces nesures n’ étaient pas prises, ou qu elles |’'étaient avec
d inportants retards.

103. Il est un autre él énent inportant pour toute solution durable et qui doit
étre pris en considération de mani ére plus efficace, a savoir la restitution ou
| e dédommagenment pour les terres et |es biens perdus en raison du dépl acenent.
Il faut souligner que conformément aux Principes directeurs, les autorités ont

| e devoir et la responsabilité d aider |es personnes déplacées a |'intérieur de
| eur propre pays qui ont regagné leur lieu d origine ou ont été réinstall ées a
recouvrer, dans |la nmesure du possible, la propriété et |es possessions qu'elles
avai ent | aissées ou dont elles avaient été dépossédées au nonment de | eur départ.
Lorsque | eur recouvrenent n’ est pas possible, |es personnes dépl acées devrai ent
étre aidées a obtenir une indemi sation appropri ée ou une autre forne de
réparation équitable.

104. En Colonbie, ou la maitrise de la terre est un enjeu si crucial pour le
conflit, toute solution durable exige un processus équitable de réforme agraire
et de distribution des terres. Toutefois, le fait que la majorité des personnes
dépl acées a |'intérieur du pays ne détiennent pas de titres | égaux de propriété
concernant les terres qu elles ont |aissées derriére elles fait qu' il est
extrémenent difficile pour elles de recouvrer leurs terres ou d étre i ndemi sées
pour leur perte. L article 19 de la |oi 387 stipule que |I’'Instituto Col onbi ano
para |a Refornma Agraria (I NCORA) devrait adopter des nesures spécial es

concernant le droit a la terre et le transfert des terres dans |l es zones

d’ expul sion et | es zones d accueil, et ouvrir des lignes de crédit spéciales, a
conditions favorabl es, pour |es personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre
pays. Il se trouve cependant que |a procédure de rétablissenent des droits ou de

réattribution des terres pour |es personnes déplacées est extrémenent |ente,
avec des délais pouvant aller de neuf npis & deux ans, période pendant |aquelle
| es personnes dépl acées se trouvent souvent dépourvues de toute assistance
humanitaire et de tout autre noyen de subsistance. Qui plus est, la |égislation
sur la réforme agraire, et en particulier la loi 160/94, ne tient pas
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suf fi samrent conpte de la situation particuliére des personnes dépl acées a
["intérieur de |eur pays, qui sont censées, come tout autre paysan sollicitant
des terres, payer 30 % du colt total du nouveau lopin de terre qui |eur est
attribué. La plupart des personnes dépl acées ayant été privées de |leurs biens et
de |l eurs noyens de subsistance nornmaux, elles sont dans |’'inpossibilité de
verser de telles sonmes.

V. CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATI ONS

105. Au vu de ce qui précede, il apparait clairement qu’ en dépit des progreées
réalisés par |e gouvernement — qui a reconnu ses responsabilités a |’ égard des
personnes déplacées a |’'intérieur du pays et qui a ms en place des cadres
juridiques et institutionnels afin de lutter contre le probléme —, un grand
nonbre des difficultés identifiées en 1994 sont toujours présentes. Le probléene

principal réside non pas tant dans la formulation de |Iois ni dans |le choix des

stratégies — les efforts acconplis en ce sens méritent d étre salués —, mais
plut 6t dans leur mse en ocavre. Pour reprendre |es propos d un observateur
local, la |loi 387 est devenue une “loi fantdne”, puisque |’ essentiel de ses

di spositions n’existent guére que sur |e papier

106. Les probl énmes d application découlent d un grand nonbre de facteurs. De
mani ére générale, il senble que la volonté ou |la déterm nati on du gouver nenent
de nettre ses lois en pratique soit insuffisante. De ce fait, les
responsabilités institutionnelles deneurent inprécises. Les allocations de
ressources connai ssent d inportants retards et ne sont pas suffisament
décentral i sées. Les obstacl es bureaucratiques, et tout spécialenment |a procédure
de “certification”, enpéchent |es personnes dépl acées d accéder ai sénment aux
nmesures d’ assistance. Les divergences de vues marquées entre |l e pouvoir centra
et les autorités locales perturbent Ia mse en place de mesures prévisibles et
ef fi caces pour répondre aux besoi ns des personnes dépl acées. La coordination au
sein du gouvernenent et avec |la comunaut é des ONG deneure probl émati que. Les
soupgons a |’ encontre des personnes dépl acées deneurent profondément ancrés dans
les mentalités, et conduisent a la négligence et la discrimnation a |eur égard.
La tendance & rejeter sur la comunauté internationale |la responsabilité de
satisfaire | es besoins des personnes dépl acées est donc une source de vive
préoccupation. En outre, les tentatives des acteurs nationaux et internationaux
pour |eur venir en aide ne sont pas suffisament intégrées. Méne les efforts qu
visent le rétablissenent de la paix, qui devrait a n’en pas douter profiter aux
personnes dépl acées, rejettent trop facil ement au deuxi éne plan | a nécessité
urgente de prévenir de nouveaux déplacenents arbitraires, de protéger et d aider
| e nonbre inportant de personnes déplacées a |I’intérieur du pays et d encourager
| a recherche de solutions durables a |eurs probléenes. O, dans |’intervalle, le

nonbre de personnes déplacées a |’'intérieur de |l a Col onbie continue de croitre.

107. La détérioration de la situation en mati ére de déplacenment a |’intérieur
du pays est préoccupante. Il est urgent de définir une stratégie d ensenble qu
préciserait le rdle central inconmbant a |’ Etat et qui intégrerait les activités
conpl énmentaires des autres acteurs, qu’'ils soient non gouvernenentaux ou

i nt ergouver nenent aux. Les él éments d’ une telle stratégie sont suggérés ci-apres.

108. Evaluation précise des nmesures prises pour lutter contre |l e probléme a
| " échelle nationale et au plan international. Comme cela a été indiqué plus
haut, le Vice-Mnistre des affaires étrangéres a demandé une assi stance
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i nternational e pour pernettre d’ évaluer |’ anpleur du problénme; il serait en
effet utile d avoir une idée plus précise du nonbre de personnes dépl acées a
["intérieur du pays, en particulier afin de faire conprendre tant au
gouvernenent qu’'a |la comrunauté internationale |’ anpleur et la gravité du

probl éme. Ceci dit, il faut aussi reconnaitre qu un travail considérable a déja
été effectué dans ce domaine, en particulier par |’ Eglise et par |es ONG

| ocales, a tel point que nonbreux sont ceux, y conpris parm |es responsables
gouver nenent aux, qui considerent que |le diagnostic du probl éne est déja
suffisamrent précis. De fait, la situation du déplacenent interne en Col onbi e
senbl e | ' une des nieux étudi ées au nonde. C est plutdt sur la réaction qu’i

convient de nettre |’ accent. A cet égard, |le Représentant recommande qu’il soit
procédé a une éval uati on des nmesures prises pour répondre aux besoi ns des
personnes déplacées a |’'intérieur du pays, en étudiant qui fait quoi, ou et avec

quel s effets. Une anal yse de ce type permettrait d identifier |les |acunes dans
| a couverture géographi que et dans |la réponse aux besoins, tout en contribuant a
éviter | es doubles enplois.

109. Explication et application de la politique nationale. Il est indispensable
de prendre des nesures pour que |es décisions politiques soient traduites en
actes. Il faut en particulier achever |la réglenentation de la loi 387, nettre |la

derniére main a la révision du troisiéne docunent du CONPES au noyen d’un |arge
processus de consultation qui integre aussi |les ONG et indiquer aux instances
conpétentes quelles sont |eurs responsabilités précises. En outre, la politique
nati onale en nati ere de dépl acenent devrait intégrer les Principes directeurs

relatifs au déplacement de personnes a |’'intérieur de |eur propre pays.

110. Mse en place des mécanisnmes institutionnels prévus par la loi 387. Ces
mécani smes conprennent : convocation du Conseil national pour |’assistance

gl obal e aux personnes dépl acées, aide a la mse sur pied et au renforcenent des
capacités de conités | ocaux, régionaux et départementaux sur |e déplacenment a
["intérieur du pays, transfert rapide a ces conmtés de fonds en rapport avec

| eurs responsabilités, |ancenent du réseau national d information, et mse en
pl ace de |’ Observatoire sur |e déplacenent forcé. La création de

| Observatoire, en particulier, est essentielle pour pernmettre aux ONG

nati onal es et internationales de participer au processus et de déterm ner dans
guel s dormai nes el |l es peuvent contribuer |e plus efficacenment aux mesures

nati onal es.

111. Renforcenment de la coordination des interventions a |’'échelon national
Conme c’' était le cas en 1994, |a réaction du gouvernenent se heurte au probl éne
de la centralisation excessive, avec pour résultat que |la politique nationale ne
correspond pas toujours aux besoins de telle ou telle région particuliére. La
coordination entre les autorités nationales et locales doit étre plus étroite.
Les autorités locales, quant a elles, doivent encourager |a coordination a |eur
niveau en assurant la création et |le fonctionnenent efficace de comtés

r égi onaux, départenentaux et nunici paux pour |es personnes dépl acées, come |e
stipule la loi. Les activités du groupe technique conjoint devraient angéliorer

| eurs capacités sur ce plan.

112. CQuverture d’'espaces de coopération et de dialogue entre | e gouvernenent et
la communauté des ONG Il faut nentionner tout particuliérement |a nécessité
d’ encourager un esprit de partenariat entre | e gouvernenent et |a communauté des

ONG. Qutre la création de |’ Qbservatoire, |les nmesures reconmmandées a cette fin
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conprennent |a convocation de |a nmesa de trabajo m xto (table ronde), en
permettant a toutes | es ONG concernées de participer aux réunions entre le
gouvernenent et les ONG et |a désignation d un chargé de liaison avec |es ONG
au sein du gouvernement. |l est absolument essentiel que des mesures soient
prises pour garantir la sécurité des ONG et des autres défenseurs des personnes
dépl acées.

113. Renforcenent de la coordination & |'échelon international. Au sein du
systénme des Nations Unies, on reconnait que |la coordination n’est pas auss
forte qu elle pourrait |'étre, et qu une interaction plus étroite entre

organi smes des Nations Unies et ONG serait profitable. Atitre de mesure de
suivi de la mssion, des recomandati ons ont été fornul ées par |’ OCHA, avec

| " appui du Représentant, a |’'intention des nenmbres du Conité pernanent

i nt erorgani sati ons, pour renforcer |la coordination entre |es organisations

i nternationales. Les nmenbres sont convenus que |es arrangenents actuels de
coordi nation “de facto” sur |es personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre
pays, dans |le cadre desquels le HCR facilite |les contacts, devraient étre
mai nt enus, avec un appui de |’ OCHA au HCR, que |a conmposante humanitaire de

| " équi pe présente dans | e pays devrait étre renforcée, et que tout devrait étre
fait pour éviter |es doublons.

114. Renforcenment de la présence internationale, en particulier sur le terrain
La nécessité d établir une présence internationale plus forte sur le terrain
deneure de la plus haute inportance. La présence du personnel international, te
que celui du CICR et des Brigades internationales de |a paix, a perms de
protéger les civils en situation de risque dans des régi ons excentrées. La

déci sion du HCR de renforcer sa présence en dehors de | a capitale en ouvrant

trois bureaux de terrain est donc fort bienvenue. Il serait précieux que | e HCDH
fasse de néne. A |’ évidence, pour que |la présence internationale puisse étre
renforcée sur le terrain, il est indispensable que des garanties soi ent données

en ce qui concerne |la sécurité du personnel international

115. Lancenent d’ une canpagne nationale de sensibilisation sur le sort des
personnes déplacées a |'intérieur du pays et leurs droits. Comre c’'était |le cas
en 1994, |es personnes déplacées a |’'intérieur du pays continuent a étre percgues
dans | a soci été col onbi enne come un “probl ene”, plutdt que conme des
concitoyens victines du conflit et qui nécessitent protection et assistance.
Tout au long de |la m ssion, plusieurs personnes ont évoqué |’inmmense vague de
synpathie et |le soutien généreux du gouvernenent et de |la société tout entiére a
| " égard des victinmes du trenblenent de terre qui a dévasté |e pays en janvier
1999, par opposition aux soupgcons et a |’ opprobre dont font |’ objet les
personnes dépl acées a cause du conflit. Cette percepti on débouche sur une
discrimnation qui rend trés difficile pour |es personnes dépl acées |’ exercice
de leurs droits les plus fondanentaux : droit a la protection, a |’ assistance,
aux soins de santé, a |’ éducation et a |I’enploi. Il est donc nécessaire de

sensi biliser la société col onbi enne au sort des personnes dépl acées afin de
susciter un sentinent de solidarité avec elles. Un premer pas inportant a cet
égard a été fait avec la publication récente, par |la Defensoria del Pueblo, avec
| " appui de |’ UNICEF, des Principes directeurs relatifs au déplacement de
personnes a |’'intérieur de |leur propre pays, qui interdisent clairement |la
discrimnation a |’ encontre des personnes dépl acées; cette brochure devrait se
voi r donner une |arge diffusion.
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116. [Intégration de la question du déplacenment au processus de paix. Il devrait
all er sans dire que pour résoudre | e problénme du dépl acement interne en

Col onbie, il est crucial de nettre un terne au conflit, et que par conséquent |e

processus de paix est une initiative bienvenue qui mérite d étre soutenue. Le
Repr ésentant, pour sa part, a exprinm son soutien a cette initiative et atiré
parti de ses réunions avec le Président, le Vice-Président, |e Haut-Conmi ssaire
pour |a paix et d autres hauts fonctionnaires participant au processus de pai X
pour | ancer un appel vigoureux a |’'intégration dans |e processus de paix de |la
question du déplacement — prévention, protection et assistance aux personnes
dépl acées, ainsi que retour dans la sécurité ou réinstallation et réintégration
Le Président et |les hauts fonctionnaires participant au processus de pai x ont
donné des indications positives qui |aissent a penser qu’'ils pourraient étre

di sposés a agir en ce sens.

117. Efforts concertés pour offrir une protection contre |le déplacenent
arbitraire. Il est urgent de garantir le respect du droit international relatif
aux droits de |I’homre et du droit humanitaire, et en particulier |le respect par
tous les acteurs arnmés du caractére de non-conbattant de |la population civile,
spéci al ement des villages de |la paix, ainsi que des protections que confére ce

statut. Il serait utile que |les diverses initiatives qui existent ou qui sont
envi sagées en matiére d alerte précoce soient conbi nées en un uni que systene
global. Il faudrait ensuite que les signaux d alerte précoce concernant des

violations des droits de |’ home et des cas de déplacenent suscitent une réponse
rapi de et efficace de la part des autorités. Le fait que | es nmassacres et les
dépl acenents soi ent souvent annoncés a |’ avance offre de | arges possibilités

d’ action préventive et pernmet d espérer des réactions efficaces sur ce plan. Les
nmesures de prévention visant a garantir la sécurité physique des popul ati ons en
situation de risque conprennent |e renforcenent de |a présence dans |e pays des
instances mlitaires, policiéeres et civiles dans |les zones a haut risque, a
condition que les activités de ces institutions national es soient clairenent

di ssoci ées de celles des groupes paranilitaires et des autres groupes arnes. |
est aussi nécessaire de prévoir des nesures de protection spécial es pour
enpécher | e déplacement de communaut és aut ochtones et d autres personnes

spéci al ement liées a un territoire.

118. Protection de la sécurité physique des personnes déplacées et de |leurs
défenseurs. Il faut que des nesures efficaces soient prises pour répondre aux
nmenaces contre |la sécurité physique des personnes dépl acées, de leurs dirigeants
et des autres personnes qui |es défendent. Lorsque de tels actes, en
particulier, sont portés a |'attention des autorités, il leur inconbe de prendre
| es mesures qui s’inposent.

119. Respect du droit de chercher asile dans d’ autres pays. Aussi |ongtenps que
| eur protection ne peut étre assurée a |’'intérieur du pays, |es personnes qu
cherchent asile dans d’ autres pays devraient étre autorisées a y entrer et ne
pas étre renvoyées par |la force.

120. Garantir |'accés & |’'assistance humanitaire. Comme nous |’ avons souligné
pl us haut, nonbreuses sont |es personnes déplacées qui ne recoi vent pas d’ aide
humani tai re pour répondre a | eurs besoins de nourriture, de |ogenment, de soins
médi caux et d’ assainissenent. L'un des obstacles clés a cet accés a |’ assistance
humanitaire est |la procédure de “certification”, qui est longue, lourde et ma

conprise par les fonctionnaires responsabl es de son application, ce dont
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pati ssent gravenent |es personnes dépl acées dans |eur propre pays. Le
gouvernenment peut et doit rationaliser ce systéme, et renoncer aux exi gences
dérai sonnabl es qui y sont souvent associ ées et qui sont contraires au droit

i nternational, ce qui ne manquera pas d’ angliorer grandenent le sort des
personnes déplacées a |’'intérieur du pays, en particulier dans |les cas de
dépl acenent individuel, dont |e gouvernenent reconnait qu'ils doivent étre
traités de mani ére plus satisfaisante. Le Représentant considére que
|"amélioration de |a procédure de “certification” devrait étre hautenent
prioritaire pour |e gouvernenent.

121. Publication d un manuel pour |es personnes dépl acées. Afin de faciliter

| "accés des personnes dépl acées non seulenent a |’aide hunanitaire, mais encore

a tous |l es avantages prévus par la loi, il est essentiel de veiller a ce
qu’' el l es soient informées des procédures a suivre pour bénéficier de ces
avantages. |l n’est que trop fréquent de voir des personnes dépl acées a

["intérieur du pays, en particulier des femes pauvres des zones rurales, errer
dans les villes sans avoir la noindre idée de |la maniére d obtenir de |la

nourriture, des médi canents et un logenment. Il faut espérer qu’ une organi sation
i nternationale ou une ONG i nternationale ou | ocale pourra publier rapidenent un
tel manuel a |’intention des personnes dépl acées, et que cette brochure sera

| argement diffusée.

122. Encouragenent a |’ autononie. Comme | e déplacenent en Col onbi e est dans

bi en des cas un phénonmene qui se prolonge, souvent pendant des années, il est
évident que la distribution d assistance aux personnes dépl acées n’ est pas une
stratégi e durable; elle ne répond d ailleurs pas non plus aux voax des personnes
dépl acées elles-ménmes. S'il est inportant de répondre aux besoins i mmédi ats et
urgents des personnes récenment déplacées, il est aussi nécessaire de définir
des stratégies spécifiquenent pour |es personnes qui, aprés six nois dans le
mei |l | eur des cas, sont abandonnées a leur sort. Il faut, en particulier, élargir
| es programmes qui renforcent |’ autonom e des personnes dépl acées. De | a néne
mani ére, il est nécessaire de soutenir les efforts visant a pernmettre aux
personnes dépl acées d’ entreprendre des activités présentant un intérét

économi que. L’ éducation et la formation sont aussi essentielles pour aider a la
recherche d enploi, au nméne titre que des mesures telles que |l es subventions a

| a garde d’ enfants ou aux dépl acenents en transports publics afin d aider les

personnes dépl acées a recouvrer |’ autononie

123. Attention particuliére aux besoins spécifigues des femmes et des enfants
déplacés a |'intérieur du pays, qui représentent |'écrasante nmajorité des
personnes déplacées. Le rapport a nis en exergue un certain nonbre de

pr éoccupations, dans |es dommi nes des piéces d identité, de |la santé, de

| " éducation, de la formation et des activités rénunératrices, qui ont de graves
effets néfastes pour les fenmes et les enfants. |l convient d’ encourager
fortement la participation accrue des femmes déplacées a la définition et ala
m se en cavre des politiques et des progranmes, en particulier au sein de
conmtés | ocaux. De méne, on ne peut qu’ encourager la création d une organisation
de femmes dépl acées a |’ échelle nationale, pour défendre leurs droits et ceux de
leur famlle. La protection des enfants contre |le recrutement forcé est une
qgquestion qui exige davantage d' attention. Les recommmandati ons formnul ées par le
Repr ésent ant spécial du Secrétaire général chargé d étudier |’'inpact des
conflits armés sur les enfants & la suite de sa m ssion récente en Col onbie
méritent d’ étre étudi ées et appuyées 30/. Le Représentant spécial a, en
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particulier, instament denandé aux Forces armées révol utionnaires col onbi ennes
(FARC) de ne plus recruter d enfants de moins de 15 ans. Il a aussi conjuré le
gouvernenment de répondre aux besoins urgents des enfants déplacés et de leurs
famlles, en particulier en ce qui concerne |la santé, |’ éducation, |les
conditions sanitaires, |le |ogenent, |’ approvisionnenent en eau, |’ enregistrenent
et les possibilités d emploi, |a protection physique et |le retour ou |la
réinstallati on dans des conditions de sécurité.

124. Garantie du retour ou de la réinstallation dans des conditions de sécurité
et de dignité. Le retour ou la réinstallation ne doivent en aucun cas étre
encouragés en |’ absence de garanties de sécurité physique. Les engagenents pris
par | e gouvernenent a cet égard doivent étre suivis d efforts concertés pour
garantir leur plein respect. Un renforcenment de |la présence international e dans
| es zones potentielles et réelles de retour ou de réinstallation pernettrait

d’ éval uer en toute objectivité dans quelle nesure les conditions de sécurité

i ndi spensabl es sont présentes. Les options autres que |le retour, et plus
spécifiquenent la réinstallation, méritent davantage d attention de la part du
gouvernenent. En tout état de cause, une assistance a la réintégration est
essentielle, au ménme titre que |l es nmesures de restitution ou d'indemisation
pour | es biens qui ont été perdus en raison du déplacement et pour une

redi stribution équitable des terres.

125. Suivi réqulier de |’ application des présentes reconmandations. Les ONG
internationales et |ocales, en particulier, ont insisté sur |’'inportance

d’ examens périodi ques de la situation en ce qui concerne la mse en aavre des
recomuandati ons. Le Représentant encourage vivenent toute mesure allant en ce
sens, et considére qu' il serait utile de disposer d une éval uation de syntheése,
émanant de toutes |l es instances présentes sur le terrain, portant sur la nmise en
aeivre des recomuandati ons fornul ées dans | e présent rapport et sur |a question
de savoir si elles demeurent pertinentes.

126. Le présent rapport s’ est attaché avant tout a fornuler des reconmandati ons
concernant | es mesures que | e Gouvernement col onbien pourrait entreprendre,
notament en raison du fait que |la question des nesures prises a |’ échel on
international avait déja été traitée dans le rapport de |’ OCHA 31/. Toutefois,
et ce facteur est sans doute plus inportant, si |le rapport envisage surtout |es
nmesures prises sur le plan national, c'est parce que |le déplacement interne est
en premer lieu une responsabilité nationale. A cet égard, il faut garder
présent a | 'esprit le fait que | e déplacenent — tout comme le conflit qui en est
| a cause — sont des synptomes de probl émes nationaux aux racines profondes. A
["instar de la majorité, sinon de la totalité, des pays déchirés par le conflit
et le déplacement interne, |la Colonbie est un pays profondénent divisé. Les
pauvres des zones rurales, |es popul ations autochtones et |es Afro-Col onmbi ens
sont les principales victines d une crise d identité nationale qui, tout a la
fois, alinente le conflit et géne |la réponse national e aux conséquences de ce
conflit. Le gouvernenent est donc exhorté a réagir a la crise du dépl acenent

interne, mais il doit aussi s’attaquer aux causes profondes du probl éne en
encourageant |la justice, la sécurité et |’'égalité pour tous ses citoyens.
Toutefois, come la crise dure depuis des décennies, il est probable qu’ aucune

solution gl obale ne sera trouvée dans un proche avenir, et que |es |aissés pour
conpte de Col ombi e continueront a se tourner vers |la conmunauté internationale
en quéte de protection et d assistance. Certes, la crainte de voir le

gouvernenent rejeter ses responsabilités sur la comunauté internationale n'est
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pas sans fondenment, mais elle ne saurait justifier que |’ on refuse protection et
assi stance a une popul ation qui est, dans une |arge nmesure, dépossédée par ses
propres autorités nationales. La communauté internationale doit s’ efforcer de
conbl er cette | acune.
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