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| nt roduction

1. Le présent rapport a été établi en application de la résolution 1998/42
de la Conmission. Il présente et analyse |es renseignenents recus par le
Rapporteur spécial sur la promotion et la protection du droit a la liberté

d' opinion et d' expression pendant |la mission qu'il a effectuée du 9 au

13 novenbre 1998 en Hongrie, ainsi que |les renseignements regus de
particuliers et d' organisations non gouvernenental es concernant des questions
liées au droit a la liberté d' opinion et d' expression

2. Dans une lettre datée du 27 nmai 1998, adressée a |la M ssion pernmanente
de | a Hongrie auprés de |'OFfice des Nations Unies & Genéve, |e Rapporteur
spécial avait demandé au Gouvernenent de |'autoriser a se rendre en nission en
Hongrie. Le Gouvernenent hongrois a fait droit & cette demande |e

10 juin 1998.

3. Le Rapporteur spécial tient a exprinmer sa gratitude au Gouver nenment
hongroi s pour |a coopération dont il a bénéficié dans |'exercice de son
mandat. |l est extrénmenent reconnai ssant de |'aide regue des autorités pour

| " organi sation de son séjour. Il tient a remercier tout particuliérenent le
M nistre des affaires étrangéres et ses services qui ont contribué au succes
de sa m ssion.

4, Pendant son séjour, |e Rapporteur spécial a rencontré des représentants
du Gouvernenment, des menbres du Parlenment et de |la nagistrature, |'ancien
Prem er Mnistre ainsi que deux onmbudsmans. 11 s'est égal ement entretenu avec

des représentants d' organi sati ons non gouvernenental es actives dans | e domai ne
des droits de |'homre, avec des universitaires, des écrivains, des

prof essionnel s des nmédias et d autres nmenbres de |a société civile dont le

t énoi gnage présentait de |'intérét pour son nmandat.

5. Une liste des personnes que | e Rapporteur spécial a rencontrées est
jointe en annexe au présent rapport. Le Rapporteur spécial saisit cette
occasi on pour les renercier des généreux efforts qu' elles ont dépl oyés pour
| " ai der pendant son séjour en Hongrie.
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| . GENERALI TES ET CONTEXTE

6. Depuis la fin du régi me conmuni ste en 1989, |a Hongrie s'est engagée
dans un vaste processus de transition pour passer d'un régine autoritaire a un
Etat plus dénocratique, ce qui a conduit a de profondes transformations
politiques, économ ques et sociales. Pendant |a décennie du réginme de

Janos Kadar, apreées |la révolution de 1956, |la Hongrie était consi dérée come |e
plus |ibéral des pays d' Europe orientale. L' effondrenent du réginme de part

uni que devenait un processus irréversible et |a République de Hongrie a été
procl amée | e 23 octobre 1989. La Hongrie a rapi denent adopté un systeéne
dénocratique et |'économ e de marché. Cette évolution s'est acconpagnée d' une
révision et d une refonte radicales de tout |e systene juridique, notamrent
avec | ' adoption de |'anendenent constitutionnel d' octobre 1989.

7. Des él ections parlenentaires ont eu lieu en mai 1998 et un nouveau
Gouvernenent, dirigé par le Premer Mnistre, M Viktor Orban, a la téte d' une
alliance regroupant |a Fédération des jeunes dénocrates, |e Forum dénocratique
hongrois et le Parti des petits propriétaires a été formé le 8 juillet 1998.

L' une des grandes taches du nouveau Gouvernenent est de poursuivre |e dial ogue
déj a engagé avec |' Europe en vue de |'adhésion de la Hongrie a |' Union
européenne et a |'organisation du Traité de |'Atlantique nord (OTAN), avec

| esquel s des accords d' adhési on ont été conclus en nmars 1998 et décenbre 1997,
respecti vement.

8. L' élimnation des restrictions inposées a la liberté d' expression et aux
médi as, en particulier la fin du régime de censure et |'abolition du nonopol e
du parti unique sur |les noyens d'information, ont été un facteur inportant de
la transformati on du systene politique. Dans cette perspective, |es nédias
hongroi s ont probabl ement opéré la nmutation la plus radicale a laquelle on a
assisté dans | es pays d' Europe centrale et orientale en engageant un processus
de privatisation de |a presse et de dénocratisation tous azinuts. La presse
écrite est aujourd' hui entiéerenent privatisée et |e paysage audi ovisuel fait
coexi ster soci étés publiques et entreprises privées. Dans |le secteur de |la

radi ot él évision, |'événement le plus inportant a été |'adoption de la lo
de 1996 sur |'audiovisuel qui a ms en place le cadre juridique d un systene
audi ovi suel libéral. Dans |a Hongrie d'aujourd hui, |e marché des nédi as est

un marché prospére ou sont proposés de nonbreux journaux et magazi nes
nati onaux et étrangers, ainsi que des services de radiotél évision privés.

1. PRINCI PALES CONSI DERATI ONS ET PREOCCUPATI ONS

A. Cadre juridigue

9. Dans cette section, |e Rapporteur spécial exam ne brieévenment certains
aspects du cadre juridique international et national de la protection du droit
alaliberté d opinion et d expression en Hongrie.

1. Obligations internationales

10. La Hongrie a accepté toute une série d' obligations international es dans
| e domai ne des droits de |'homme. Elle est partie au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, ainsi qu' a ses deux protocol es
facultatifs. En outre, la Hongrie a ratifié en 1992 |a Convention européenne
de sauvegarde des droits de |'home et des |ibertés fondanental es, en
acceptant le droit de pétition individuelle.
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11. En sa qualité d' Etat participant a |' Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE), |la Hongrie a accepté de nonmbreux autres
engagenents internationaux, parm |esquels |'Acte final d' Helsinki de 1975,

la Charte de Paris pour une nouvell e Europe de 1990, |e docunent de Copenhague
de 1990 et | e docunent de Budapest de 1994.

2. Législation nationale

12. Ces derni éres années, |le Parlenent hongrois a él aboré et adopté de
nouvell es lois qui ont servi de cadre juridique pour |la mse en place d' un
systéne dénocratique et d' un régime de marché |ibéralisé.

a) La Constitution

13. Contrairenent a ce qui s'est passé dans |les autres pays autrefois
socialistes, la transition opérée en Hongrie peut étre définie comme un
processus de changenent dans la continuité, ce qui tient au fait qu'il n'y a

pas eu en 1989 de révolution faisant table rase de la constitution du réginme
précédent. Conme on |'a noté plus haut, |la Constitution de |la République

de Hongrie, pronulguée |Ie 20 aolt 1949, a été anendée en 1989 afin de
faciliter |l e passage a un Etat constitutionnel et d' établir un systeéme

mul tipartite, une dénocratie parlenentaire et une écononi e sociale de marché.

14. L'article 61 de la Constitution consacre la |iberté d' opinion et

d' expression ainsi que la liberté de |la presse. L'exercice de ces droits ne
peut étre suspendu ou limté qu'en période d' état de siege, d' état d' urgence
ou de situation de danger public, conforménent a |'article 8, paragraphe 4,
de la Constitution.

b) La loi sur la presse et autres nmoyens d'informtion

15. La |l oi de 1986 sur |la presse, qui garantit a chacun le droit de diffuser
ses idées sous forne inprimée, est encore en vigueur nmalgré plusieurs
amendenents dont elle a fait |'objet.

16. Conforménment a la loi Xl de 1990 nodifiant la loi sur |a presse,

la conmission d un crinme ou |'incitation a conmette un crinme, les atteintes a
la noral e publique et | e manque de respect pour les droits personnels d autru
sont |les seul es considérations pouvant justifier des restrictions a la liberté
de la presse. Cet anmendenent autorise égal enent toute personne, physique ou
norale, a créer un périodique, une station locale de radio ou un studio de

tél évision, contrairement a la | égislation antérieure qui ne reconnai ssait ce
droit qu' a |'Etat, aux organi sations sociales et économ ques et aux
associ ati ons.

17. La désignation des dirigeants des organisnes publics d'information
(radi odi ffusion hongroi se, télévision hongroise, agence de presse hongroise)
était une prérogative gouvernenentale jusqu' en juillet 1990. Afin d' étendre la
portée de la liberté de la presse, la loi LVII de 1990 a confi é au Président
de | a République de Hongrie |l e soin de désigner les dirigeants de ces
institutions. Cependant, |le contreseing du Premer Mnistre est nécessaire
pour |'exercice de cette faculté.
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18. En 1996, le Parlenment a adopté une nouvelle loi sur |'audiovisue
applicable & la radiodiffusion et a la télévision. L'objectif de la loi | sur
| " audi ovi suel est d'assurer : i) la liberté et |'indépendance de
| "audi ovisuel; ii) la liberté de diffuser une infornmation objective et
inmpartiale; iii) la pronotion de la culture aux niveaux national et
international; iv) la prévention de |'établissenent d' un nonopole sur |a
di ffusion de |'"information. La loi prévoit la mse en place d'institutions et

d' organi smes chargés d' en pronouvoir |'application. Elle dispose que tous |les
médi as él ectroni ques sont placés sous la surveillance et |a supervision d' un
organi sne i ndépendant, |a Commi ssion national e de radiotél évision (ORTT),
entité juridique relevant du Parlement. Les menbres de |' ORTT sont désignés
par le Parlement a la majorité des voix, pour une période de quatre ans,

et son président est nonmé conjointenent par le Premier Mnistre et

| e Président de | a République de Hongrie.

19. L' ORTT a été créée pour assurer |'indépendance des fournisseurs de
progranmes et pour pronouvoir et sauvegarder la liberté d' expression en

encour ageant de nouveaux fourni sseurs de programres a prendre pied sur le

mar ché, en dénantel ant | es nonopol es existants dans | e secteur de |la

conmuni cati on et en enpéchant |'apparition de nouveaux nonopoles. L'ORTT a
créé un comté des réclamations, désigné pour cing ans et chargé d'exam ner
les plaintes faisant état de violations du principe d inpartialité de

| "information. Toute personne peut communi quer a cette instance ses objections
concernant | es programmes d' une entreprise audiovisuelle et |"entreprise qui a
contrevenu a la loi doit diffuser sans conmentaire |es conclusions du Conmté
des réclamations ou proposer que |'auteur de la réclanmation présente son
opinion a |'"antenne. Les violations graves sont passibles d' amendes (art. 49
et 50 de la loi sur |'audiovisuel).

20. Enfin, la loi LXXIl de 1992 sur les télécomunications et la loi LXII
de 1993 sur |a gestion des fréquences ont perms a |la Hongrie d' entrer dans
' ére des nouveaux nodes de comunication. G ace a ces lois et a la
privatisation des soci étés de tél écommunication, |a Hongrie a pu se doter
dans | e secteur des tél écommunications, d une infrastructure dével oppée et de
qualité. D aprés |'Ofice hongrois de réglenentati on des tél éconmunications,
qui s'occupe notanmment de | a gestion de |'infrastructure audiovisuelle et des
fréquences, |l a densité tél éphoni que en Hongrie est passée de huit |ignes
princi pal es pour cent habitants & 30,4 en 1997, et |e nonbre des ordinateurs

et des term naux raccordés a |'Internet a doubl é ces derni éres années (passant
de 0 pour 1 000 habitants en 1990 a 46 en 1997). Cependant, les matériels avec
acces a l'Internet sont plutdt utilisés par des firnes privées que par des

particuliers.

C) Autres dispositions | égislatives ayant une incidence directe sur
| 'exercice du droit & la liberté d' opinion et d' expression

21. La | oi LXV de 1995 sur les secrets d' Etat et secrets officiels définit
deux catégories de secrets d' Etat : des données constituent un secret d'Etat
lorsque |'entité responsable de |eur qualification a établi, sans doute

possi bl e, que leur divulgation avant |'expiration de |la période de validité du
secret (90 ans au nmexi mum, |eur acquisition ou |eur obtention auprés d' une
personne habilitée a les détenir violeraient ou conpronettraient les intéréts
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de | a Hongrie du point de vue de |a défense nationale, de |la sécurité

nati onal e, des enquétes pénales et de la prévention de la crimnalité, de la
politique nonétaire et de change, des relations extérieures et internationales
et de la procédure judiciaire (art. 3). L'expression "secret officiel" désigne
toute donnée dont la divulgation avant |'expiration de la validité de
["interdiction et |'acquisition sans autorisation ou |'utilisation et la
conmuni cati on a une personne non autorisée entraveraient |'activité d' un
organe chargé d' une fonction officielle ou publique et |'enpécheraient

d' exercer sa fonction officielle et son autorité a |'abri des pressions

ext éri eures.

22. La loi LXIIl de 1992 sur la protection des données de caractére
personnel et la publicité des données d'intérét public classe dans une

cat égori e spéciale |l es données de caracteéere personnel concernant |'origine
racial e, |'appartenance a une nation ou une nationalité ou |'appartenance

et hni que et prévoit une protection accrue pour ce type d'information. D aprés
| es dispositions de la loi, |es données de caractére personnel concernant
["opinion politique ou |"affiliation & un parti, la religion ou autre
conviction, |'état de santé, |es dépendances pathol ogi ques, | a vie sexuelle et
| es ant écédents judiciaires entrent égal ement dans |a catégorie des données
spéci al es. Une personne qui divulgue illégal enent, ou utilise sans

autori sation ou communi que a des personnes non autorisées, des données
consi dér ées come des données spéciales par la loi, conmet le délit qualifié
d' "abus de données spéci al es de caractére personnel” et encourt une peine
privative de liberté de trois ans au maximum La méne loi a créé |le poste de
conmi ssaire chargé de |la protection des données (égal enent appel é |' Orbudsman
des données), institution unique en Europe orientale.

23. La loi XXII'l de 1994 sur le contréle des antécédents des personnes
occupant certains postes inportants a pour objet de déternminer si des
fonctionnaires et autres personnes occupant des postes clés dans la vie
publique ont, avant |'instauration du nouveau régi me, exercé des activités
pour |le conpte des organes de |a sécurité d Etat ou obtenu des informations de
ces organes pour faciliter la prise de décisions. Si, au cours d' un contrdle
d' ant écédents, il est constaté qu'une personne a exercé des activités de ce
type, les résultats de |I'investigation sont rendus publics, a npins que
["intéressé n'accepte de démi ssionner. La loi s'applique égal ement aux

per sonnes occupant des postes |eur pernettant d'influencer |'opinion publique,
c'est-a-dire aux personnes exergant une activité dans |es neédi as.

3. La mse en place d'institutions nouvelles

24. La pierre angulaire de |'instauration de |'état de droit en Hongrie est
la création de |la Cour constitutionnelle, prévue par |le chapitre IV de |la
Constitution, qui est entrée en fonctions le ler janvier 1990. Il appartient a

la Cour constitutionnelle, entre autres choses, d' apprécier |la
constitutionnalité des dispositions |égislatives et d entreprendre |'exanen
préal abl e de certaines dispositions des projets de loi afin d éviter que le
Parl ement n' adopte des lois contraires a la Constitution. Une disposition
particulieéerement inportante en cas de violation d un droit reconnu dans |es
instruments internationaux relatifs aux droits de |'homme est |la disposition
qui pernet a quiconque de se pourvoir devant |la Cour constitutionnelle,

a condition toutefois que toutes | es autres voies de recours aient été
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épui sées ou qu'il n'existe pas d autres recours, en faisant valoir que ses
droits ont été violés par |'application d' une disposition |égislative
contraire a la Constitution.

25. Comme indi qué plus haut, la Constitution hongroise a été anendée et |a
présence de certains éléments de |'anci enne constitution ont anené |a Cour
constitutionnelle a faire davantage pour dével opper et renforcer |a protection
de la liberté d' opinion et d' expression. La jurisprudence de |a Cour
constitutionnelle a |argenent contribué a préciser la définition, |la portée,

I es conditions d' exercice et les garanties de la liberté d' expression et sa
protection dans |la pratique. Lors d un entretien avec un juge de |a Cour
constitutionnelle, il a été indiqué que |la Cour, dans bon nonbre de ses
décisions, avait insisté sur |'indépendance de |'audiovisuel public vis-a-vis
de |'Etat et du pouvoir politique. Dans une de ses décisions, |la Cour a
affirmé que |'Etat était tenu de promouvoir et protéger la liberté d' opinion
et que la liberté d expression se situait au sommet de |la hiérarchie des
droits de |I' homme. La Cour constitutionnelle a en outre adopté d'inportantes
déci sions sur |es propos racistes et autres "propos hai neux", ainsi que sur
les limtes de la critique, et a élargi la portée du droit de tout citoyen

ordinaire a critiquer une personnalité exercant une fonction officielle.

26. Le 30 juin 1995, trois commissaires ont été élus par |e Parl ement
| e Commissaire parlenentaire aux droits civiques, | e Commi ssaire parlenentaire
chargé de |l a protection des données et de la liberté de |'information et le

Conmi ssaire parlenentaire chargé de la protection des droits des mnorités
nati onal es et ethniques. Les conmi ssaires sont élus pour six ans et jouissent
de pouvoirs étendus. Ils recoivent des pétitions ou des plaintes et ouvrent
des enquétes a |l eur sujet pour donner leur avis et fornuler leurs
recomuandati ons. Le Rapporteur spécial a rencontré deux des trois onbudsmans

| e professeur Katalin Ginczol, Commi ssaire parlementaire aux droits civiques,
et M Laszlo Jajtényi, Comm ssaire parlenentaire chargé de |la protection des
données et de la liberté de |'information. Le Commi ssaire parlenentaire aux
droits civiques procéde a des enquétes sur les violations des droits
constitutionnels et peut prendre des nmesures de portée général e ou des mesures
i ndi vi duel | es spécifiques afin de renédier a ces violations. Le Conmissaire a
été saisi de cas constituant des violations de la liberté d' opinion et

d' expression, en particulier d affaires concernant |'arnmée ou les restrictions
i nposées a ce droit ne sont pas |les nénmes que dans |la société civile.

L' enquéte effectuée par |es services du Conmissaire a nontré que |a portée de
| "exercice de ces droits n'était pas délimtée avec précision; par exenple, |la
critique d' actes émanant de supérieurs hiérarchi ques est général ement
interdite, dés lors que la critique dépasse ce qui est expressénment garant

par la loi. Cette réglenentation constitue donc une restriction au droit a la
liberté d opinion. Au demeurant, la plupart des affaires concernant la |liberté
d' expression sont traitées par |l e Conmissaire chargé de |la protection des
données (voir par. 51).

27. L' action de ces onbudsnmans conpl éte les initiatives de | a Conm ssion de
| ' Assenbl ée national e chargée des droits de |'home, des mnorités et des
affaires religieuses. Les rapports des trois ombudsnmans font |'objet d' un
débat de |' Assenbl ée national e en séance pl éni ére aprés avoir été exam nés par
cette comm ssion.
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28. En ce qui concerne |le systéne judiciaire, | e Rapporteur spécial a eu

| " occasion de s'entretenir avec |le Conseil national de |la justice, organe

i ndépendant chargé depuis octobre 1997 de gérer le systéenme des tribunaux a |la
place du Mnistére de la justice. A cet égard, les juges et |'administration
joui ssent d'une plus grande indépendance que dans bien d' autres pays.

Le Conseil national de la justice se conpose de 15 nenbres ayant a leur téte
| e Président de | a Cour suprénme et assistés d' une admi nistration qui enploie
une centai ne de personnes.

B. Principales observations et préoccupations

1. Les nedias
29. Pour évaluer la situation en ce qui concerne le droit a la liberté
d' opinion et d'expression en Hongrie, |e Rapporteur spécial s'est entretenu
avec de nonmbreux professionnels de |a comunication, ainsi qu avec |es nmenbres
des deux associ ations de journalistes : |'Association des journalistes
hongrois (MJOSZ) et |a Comunaut € des journalistes hongrois (MJK)

a) La presse écrite

30. Depuis 1989, |la presse écrite est passée par de profondes
transformati ons qui concernent la structure méne de |la presse et de la
profession de journaliste. La presse écrite est aujourd' hui entierenent
privatisée et jouit donc d' un haut degré d'indépendance. Tous |es grands
organes de la presse écrite - journaux nationaux et régi onaux, nmgazi nes et
presse populaire - sont entre les mains d entreprises privées et certains font
partie d' entreprises de conmunication étrangéres. Bien que |la presse soit
général enent exenpte de tout contrdle, plusieurs problénes et questions
controversées, qui méritent une attention particuliére, ont été signal és au
Rapporteur spécial .

31. Le Rapporteur spécial a noté qu' une préoccupati on prédon nante
concernait les difficultés |liées au passage d' un régi me de nonopol e public de
["information a un systéme de marché libre, ainsi que | es aspects financiers.
Un sujet d'inquiétude évoqué devant | e Rapporteur spécial a trait au rdle

pr épondérant des capitaux étrangers dans |le secteur de |a communication

En effet, les plus grands journaux hongrois appartiennent a des groupes

al  emands et suisses. D aprés plusieurs sources, |'intervention des étrangers
a eu des résultats tres positifs aprés 1989 en contribuant & une plus grande
liberté, mamis certains jugent aujourd' hui excessive cette prépondérance des
intéréts étrangers. Le Rapporteur spécial n'a eu cependant connai ssance

d' aucun fait dénontrant |'existence de pressions exercées par des

propri étaires étrangers pour influer sur la politique éditoriale.

32. En outre, on assiste a une prolifération de journaux qui ne peuvent
survivre sans | e soutien de parrainages privés ou publics, et pas davantage
sans publicité. Au total, |les journaux nationaux et régi onaux publiés

quoti di ennenent en Hongrie sont au nonbre de 45. Le Rapporteur spécial est

d' avis que |la présence de trop nonbreux acteurs dans |le secteur de |la
conmuni cation rend |l a presse financi érement vul nérabl e et plus exposée a des
i ngérences extérieures. C est pourquoi il se déclare préoccupé de cette
dépendance financi ére qui risque de peser sur la liberté d' expression
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33. A cet égard, une affaire récente qui concerne |e probléme du financement
des neédias a été évoquée devant | e Rapporteur spécial au cours de sa m ssion
Le 30 septenbre 1988, le journal Kurir s'est vu contraint de suspendre sa
publication aprés que son propriétaire, |a Postabank, eut cessé de financer le
quotidien. Un autre hebdonmadaire indépendant, Magyar Narancs, a brusquenent
perdu ses sources de financenent. Le 7 octobre, le Mnistre de la culture a
interdit la publication de Kurir, en expliquant que |e journal paraissait dans
des conditions ill égales. La Postabank, banque contrdl ée par |'Etat, était

égal ement propriétaire de cing autres publications qui ont continué de
paraitre normal ement. D aprés |les informations communi quées au Rapporteur
spécial, la fermeture de ces deux journaux a été décidée de facon tout a fait
sélective. Kurir et Magyar Narancs étaient connus pour |leur attitude critique
a |'égard du Gouvernenent, ce qui |aisse supposer que des notifs politiques
pourrai ent expliquer la fernmeture des deux publications. D un autre c6té, la
banque continue d' apporter son soutien financier aux autres journaux, qui sont
pl us proches du Gouvernenent.

34. Cette affaire recoupe | es préoccupati ons expri nées par certai nes sources
au suj et des ingérences politiques. Le Rapporteur spécial a noté que |les
journalistes étaient encore fortement influencés par les partis politiques.
Dans | a plupart des rédactions, les journalistes ont |'inpression de se
trouver dans une relation de dépendance a |'égard de propriétaires qu
cherchent a influencer le travail quotidien et qui se réservent le droit de
mani pul er la diffusion de |'information selon leurs propres intéréts
politiques. D apreés une enquéte récente !, preés de 40 % des rédactions sont
soum ses de tenps a autre, fréquemment parfois, a des tentatives d'ingérence
de la part de groupes de pression politiques qui voudraient amener |es
responsabl es a renoncer a la publication d un article ou a la diffusion d' un
programe. Les plus fortes pressions s'exercent sur |les quotidiens et, plus
particulierement, sur la presse politique qui bénéficie d une |arge audience.

35. Un autre sujet de controverse, porté a |'attention du Rapporteur
spécial, concerne la proposition récente de M Bél a Pokol, Député du Parti des
petits propriétaires et Président du Comté constitutionnel, tendant a anmender
| e Code de procédure civile en y incorporant une disposition qui garantirait
le droit de réponse. M Pokol préconise une dépolitisation de |la presse et une
réducti on de sa dépendance a |' égard des sources de financenent, et il pensait
gue sa proposition pourrait apporter une solution. L' Association national e des
journalistes hongrois (MJOSZ) a estinmé que le projet de loi était contraire a
la Constitution et représentait "une attaque brutale contre la |liberté

d' opinion, et |le début d un processus d'intimdation des médias". En fait,

les journalistes n'adnettaient pas que la loi pat |es contraindre a publier
des rectifications qui concernerai ent non seul enent des faits, mais aussi des
opi ni ons publiées dans | es nédias. Devant |a controverse soul evée par sa
proposition et ne pouvant conpter sur |le soutien de sa propre coalition

M Pokol |'a retirée. Néannoins, |e code de conduite élaboré par MJOSZ prévoit

un droit de réponse |orsqu' "une personne est directenent concernée et | ésée

par un article ou un programme". Le Rapporteur spécial estinme que s'il faut un

droit de réponse, il devrait trouver place dans un systene d' autorégul ation de
1/ Journal i stes, personnel de presse ou nanoeuvres par

Mari a Vasar hel yi .
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| a profession et que ce droit ne peut, en tout état de cause, s'appliquer
qu' aux faits, a |'exclusion des opinions.

36. Enfin, |le Rapporteur spécial a eu connai ssance d'informations de
di verses sources, d' ol il ressort que le journalisnme d'investigation est assez
rudi mentaire en Hongrie. D apres plusieurs sources, il est rare que des

journalistes dével oppent des argunents ou produi sent un dossier contre le
Gouvernenent. Plusieurs interlocuteurs du Rapporteur spécial ont indiqué que
| a plupart des journalistes manquai ent de conpétence. Le fait que quatre
journalistes sur cing avai ent comrencé |leur carriére a |'époque de |la
dictature avait peut-é&tre inéluctablenment marqué et la nentalité et le
conmportenent professionnel des journalistes hongrois.

b) La Radi ot él évi si on

37. Le r6le de la tél évision dans | e processus de transition ne peut étre
envi sagé dans |a néne perspective que le rdle de |a presse écrite dans le
processus de privatisation en raison de diverses contraintes suppl énentaires
d' ordre & la fois technique et financier

38. Le réginme de |'audiovisuel a été défini pour la premére fois par la lo
de 1986 sur |a presse qui passait sous silence Ile fait que |a radiotél évision
hongroi se et |' Agence de presse de Hongrie (APH) étaient des institutions
nonopol i stiques occupant une place particuliére parm |es médias hongrois.

La |l oi se contentait en effet d'indiquer que la radio et la télévision
hongroi ses étaient |les seules institutions autorisées a produire des
progranmes. Aprés 1989, |la nmise en place du nouveau réginme juridique de |la
conmuni cati on a été consi dérée conme un enjeu naj eur du processus de
transiti on dénocrati que.

39. Il a été précisé au rapporteur que jusqu'a |'adoption de la |oi de 1996
sur | " audiovisuel, |les nmédias n'avaient qu' une liberté trés limtée. En effet,
| es demandes de licence concernant |a diffusion de nouveaux programes se sont
trés longtenps heurtées a une fin de non-recevoir, en raison du noratoire

i mposé par |e Gouvernenent sur |'utilisation des fréquences. Entre 1990 et
1994, |le Gouvernenent, d'une part, et le Président de | a République et

| ' opposition, de |'autre, se sont livrés une "guerre des médi as", selon

| " expression d alors. Dans |la ménme période, |le ler septenbre 1994, le
Rapporteur spécial a transm s une plainte au Gouvernenment hongrois en |ui

fai sant part de ses préoccupations au sujet du licencienent, survenu

le 3 mars 1994, de 129 journalistes de Magyar Radio et de 12 journalistes de
"168 heures", énission politique hebdomadaire a grande écoute de Radio
Kossuth, |'une des trois stations national es de radi odi ffusion. Selon |es
journalistes, ces licencienments ténoignaient de |a volonté de nuseler |les
critiques du Gouvernenent, et ce deux nois avant |a date prévue pour |a tenue
des él ections nationales. Le 17 octobre 1994, |e Gouvernement hongrois a
répondu au Rapporteur spécial en |'informant que |la situation

des 141 journalistes avait été régl ée, étant donné que tous |les journalistes
qui n'avaient pas atteint |'&ge statutaire de la retraite avaient été rétablis
dans |l eurs fonctions et que les traitenents échus |eur avaient été versés
(voir E/CN. 4/1995/32, par. 113 et 114).
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40. Comme il n'y a pas eu de loi sur |'audiovisuel jusqu'en 1996, |a Cour
constitutionnelle s'est trouvée en position d arbitre et a rendu plusieurs
déci si ons inportantes concernant | e probléne de |'équilibre sur | e narché de

| " audi ovi suel et |'indépendance des nmédias a |'égard de |'Etat. Le |égislateur
a ensuite incorporé dans la version finale de la loi sur |'audiovisuel |les
argunents juridiques articul és dans ces déci sions.

41. En 1996, le Parlenment a adopté la loi sur |'audiovisuel qui a créé |les
institutions destinées a pronouvoir des nedi as él ectroni ques |libres et

i ndépendants. Cette loi a autorisé |'établissement de chalnes de tél évision et
de radio commerciales sur tout le territoire et a ms ce qui subsistait de

| " audi ovi suel public a |'abri du contr6le gouvernenmental. L'adoption de cette
loi, puis |'octroi de licences a des soci étés de comunication él ectronique
privées a profondénent transfornmé |e paysage audi ovi suel hongrois. Désornais,
| es secteurs public et privé coexistent. Depuis la mse en place de |la

Conmi ssion nationale de la radio et de |la tél évision (ORTT), deux chaines de
tél évision privées (RTL Klub et TV2) et plusieurs chaines de télévision

| ocal es ont été autorisées ainsi que plusieurs stations régionales et |ocales
de radi odiffusion dans tout |e pays. Les anciennes stations de radi odiffusion
d' Etat fonctionnent désornmmis en tant que stations de service public. La radio
hongroi se et TV Duna diffusent des programmes a |'intention de plus de

cing mllions d' ém grés hongrois.

42. Di verses préoccupati ons ont été exprimées au sujet du secteur de |la
télévision. Il a été indiqué au Rapporteur spécial que | es grandes chalnes de
tél évision d Etat - MIV et TV Duna - souffrent de |a concurrence de la

tél évision par céble et par satellite et de |la nouvelle tél évision conmerciale
qui jouit d une popularité croissante. En raison des difficultés financiéres
de la chaine MV, |'ORTT lui a accordé un prét de 500 nillions de forints
provenant du Fonds de radi odiffusion créé par la loi sur |es médias et
alinmenté par les redevances. L'objectif du Fonds est de soutenir |'audiovisue
et | es programmes de service public, ainsi que |les entreprises audiovisuelles
publ i ques sans but lucratif et de préserver et de dével opper davantage |es

ém ssions culturelles. Le Rapporteur spécial juge préoccupante cette
dépendance financiére de la télévision d Etat, car elle pourrait conpromettre
| "autonom e de ses programes. Un plan devrait étre élaboré pour garantir

| " autononmi e de la tél évision d' Etat pendant une certaine période et trouver
une sol ution de rechange.

43. Des préoccupations au sujet de |a baisse de qualité de | a télévision
hongroi se se sont égal enent exprimées dans les milieux universitaires. D apreés
I es informations communi quées au Rapporteur spécial, |a part croissante des

t él éromans et des feuilletons tél évisés en provenance d' Europe de |' Quest et
des Etats-Unis nuirait a la qualité du débat politique. Etant donné

| "i mportance considérable de |a tél évision en Hongrie (|l es Hongrois regardent
davantage | a tél évision que |es autres Européens), certains crai gnent une
stagnati on, voire une régression, du niveau culturel de |la population et une
perte de |'identité hongroise. La réponse du Rapporteur spécial a la crainte
suscitée par |la nondialisation, c'est que | e Gouvernenent devrait chercher a
gérer et non a contrdler ce que d' aucuns ont qualifié d' "invasion
conmer ci al e".
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44, Le Rapporteur spécial note toutefois avec satisfaction que |a télévision
hongroi se di ffuse de nonbreuses ém ssions-débats sur des questions intéressant
les droits de |"homme. Lors de |'entretien qu'il a eu avec |le Vice-Président
de MIV, | e Rapporteur spécial |'a encouragé a pronouvoir encore davantage |es
programmes de ce type, notamment ceux qui traitent de questions comre

| " abandon d'enfants, les inégalités entre |l es sexes, voire des tribunes de

di scussion sur la liberté d opinion et d expression

45, Comme indi qué plus haut, les nmenbres de |' ORTT sont sél ectionnés par |les
partis politiques siégeant au Parlenent et sont ensuite élus par |e Parlenent,
tandis que le Président de |'ORTT est choisi conjointement par |e Président

de la République et e Premer Mnistre. Si cette fornmule accorde aux partis
politiques certaines prérogatives - jugées excessives par certains - dans

| "audi ovi suel, elle pernet aussi aux partis au pouvoir comre aux partis

d' opposition d' étre représentés. En conséquence, |a plupart des partis
politiques n'ont eu aucune plainte a fornuler au sujet de |la couverture

médi ati que de | a derni ére canpagne électorale qui s'est déroul ée du 10

au 24 mai 1998 et qui a été contrdl ée par |la Mssion d' observation des

él ections de |'Organisation pour la sécurité et |la coopération en Europe
(CSCE). Toutefois, |e Rapporteur spécial prend note des controverses suscitées
par les all égations selon lesquelles |'ORTT aurait, durant ses premers

18 mois d' activité, octroyé des |licences d' exploitation en fonction de

pr éf érences politiques. Certains journalistes ont affirm que |la Comi ssion
avait institutionnalisé |'influence des partis politiques dans |'audi ovi suel

D autres ont critiqué |'ORTT pour avoir tenté d' acquérir une participation
dans | a Soci été national e de radi o-tél édi ffusion, devenant ainsi elle-mne
partie prenante dans un secteur qu'elle est appel ée a réglenenter.

Deux actions en justice ont été intentées contre |' ORTT; toutes deux portent
sur la question de savoir si le Comté directeur de |a Conm ssion est vrainent
al'abri du politique, come le voulait la |loi

46. Le Rapporteur spécial estine que |a radiotélévision publique devrait
étre indépendantes de |'Etat ainsi que du Parlenent, des partis politiques et
de tous les autres groupenments sociaux. La loi ne doit pas pernettre que |les
autorités de |'Etat ou que des groupes puissent exercer sur |es programmes une
i nfluence de nature a conpronettre |'équilibre, la libre expression et
["inpartialité de |'information. Méne si |a nouvelle |égislation a contribué
a isoler |'audiovisuel de I'influence de |'Etat, |les médias n'en restent pas
moi ns dépendants des partis politiques. A cet égard, |e Rapporteur spécia
recommande que |' ORTT soit dotée d' une plus |arge autonom e de mani ére a
éviter sa trop grande politisation et a renforcer son professionnalisne.
Paral | el ement, | e Rapporteur spécial reconnait que la loi sur |'audiovisue
représente un progrés considérable dans le domaine de la |iberté d' opinion et
d' expression en Hongrie.

2. Autres préoccupations relatives a la pronotion et au respect
du droit a la liberté d opinion et d' expression

a) Restrictions Iégales a la liberté d' expression
i) Secrets d' Etat
47. Le droit a la liberté d' opinion et d expression conprend la |iberté de

rechercher et de recevoir des informations, ce qui signifie égal enent que
les citoyens ont |le droit de recevoir des informations d'intérét public et
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le droit de consulter |les docunents officiels. Bien que |les journalistes
soi ent noral ement et professionnellenment tenus de divulguer les faits
dintérét public, ils doivent égal enent étre conscients des restrictions et
des sanctions édictées par le droit pénal

48. Le Rapporteur spécial a été informé qu' en droit hongrois, un docunent
ne peut étre "secret"” ou "non-public" que s'il a été classé secret selon une
procédure officielle par |es organes et personnes conpétents dinent autorisés,
ou si la publication d' un docunent est sounise a des restrictions inposées par
la loi. L'acquisition et |'utilisation illégales d un secret d' Etat, sa

di vul gati on & une personne non autori sée ou sa non-conmuni cation a une
personne diment autorisée sont passibles de peines allant de un a cing ans

d' enprisonnement. La violation involontaire d' un secret d' Etat est égal enent
passi bl e d' une peine d un an d'enprisonnenent.

49, A cet égard, |le Rapporteur spécial a été informé que |le rédacteur en
chef de Nepszava (La Voi x du Peuple) avait publié avant |'élection de nai 1988
le texte du projet d accord entre |la Hongrie et la Slovaquie sur |a
construction d' un barrage hydroél ectrique sur | e Danube. Ce contrat
constituait un probl éme sensible qui touchait de prés |le Parti socialiste
hongrois. Selon les informations portées a |la connai ssance du Rapporteur

spéci al, une enquéte de police a été ouverte et, |la publication de ce docunent
étant consi dérée come une violation d' un secret d' Etat et de la loi sur les
secrets d' Etat, la police secréte s'est rendue dans |es |ocaux du journal

Le rédacteur en chef s'en est plaint auprés du Comm ssaire chargé de la
protection des données et de la liberté dinformation. Aprés enquéte, ce
dernier a rendu une décision concluant que |l e rédacteur en chef n'avait pas
comms d infraction et qu'il avait au contraire bien servi |'intérét du public
qui devait étre informé de cet accord. Quel que tenps plus tard,

huit rédacteurs en chef ont publié dans |a presse une déclaration conmune dans
laquelle ils prenaient |a défense de |eur confrére de Nepzava. Le Rapporteur
spécial a appris que cette affaire nettait en jeu des intéréts politiques et

il se félicite qu' un recours ait été possible.

50. Plusieurs journalistes ont regretté que certai nes séances parlementaires
aient lieu a huis-clos, sans que rien ne le justifie. Le Rapporteur spécia
reconnait que pour des raisons évidentes, certaines réunions ou négociations
ne peuvent étre ouvertes au public, mais il estinme que |'accés a |I'information
doit étre garanti dans toute la nmesure possible. Il senble que |le secret fasse
partie de la | égislation héritée des pays autrefois socialistes ou |le pouvoir
et |'appareil d' Etat jouaient un rdle prinordial tandis que |la protection de

| a personne était plutdt repoussée a |'arriere-plan

i) La question de la protection des données

51. Les données de caractére personnel sont protégées par |la Constitution et
par la loi LXIII de 1992 sur |la Protection des données de caractére personne
et sur la diffusion des données d'intérét public. Aux termes de |'article 2,
par agraphe 3 de cette loi, "les données d'intérét public s'entendent de toute
i nformati on détenue par une autorité exercant des fonctions étatiques ou des
fonctions adm nistratives | ocal es, ou exercgant d autres fonctions publiques,
a | "exception des données de caractére personnel"”. Ces données dites d'intérét
public sont accessibles a tous, a moins qu'elles ne soient classées secreéetes
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ou que leur publication ne soit soum se a des restrictions établies par
la |oi.

52. La loi de 1992 a défini |es bases juridiques de |la nomnation du
Conmi ssaire parlenentaire chargé de | a protection des données et de la liberté
de |’'informati on, ou Onbudsman des données, haute personnalité de |'Etat

joui ssant d un haut degré de |égitimté que lui confére son élection par le
Parl enent a la majorité des deux tiers. L' onmbudsnman est chargé des taches
suivantes : veiller a la protection des données et a la liberté d information
en général, enquéter sur les plaintes dont il est saisi, tenir a jour le
Registre de la protection des données et énettre des avis sur |les projets de
loi relatifs & la protection des données et a la liberté d information et sur
chaque catégorie de secrets officiels. Il fornmule des reconmmuandati ons sur

| "assouplissenent ou le resserrenent des critéres a prendre en conpte pour

cl asser certains docunments come docunments secrets et, conforménent a lalo
sur le secret de 1995, il est également habilité & nodifier la qualification
des secrets d’ Etat et des secrets officiels.

53. L'attention du Rapporteur spécial a été appel é sur |la nécessité

d améliorer le régime juridique des interactions entre la protection des
données et la communication. A cet égard, |’ ombudsman est parvenu en 1996

a un accord tacite avec le chef de la police nationale et un groupe de
journalistes de MJOSZ, accord qui net |'accent sur |la protection de la
présonption d'innocence et les droits individuels des victines, conpte dinent
tenu de la liberté de |a presse et de son droit d'infornmer.

iii) La Loi dite de "lustration”

54, La Loi XXIIl de 1994 sur la Vérification des antécédents des personnes
occupant certains postes clés, dite loi de "lustration", est le produit

typi que des changenents en cours dans |es anci ens pays socialistes d Europe
centrale et orientale, & cette différence prés qu' elle ne considére pas que |le
fait d' avoir occupé autrefois un poste officiel est inconpatible avec

| "exercice d une fonction publique dans |a période d' aujourd hui et qu'elle ne
propose pas non plus de faire des révél ations conpl etes sur |'ancien systéene
de surveillance politique. D apreés ce qui a été dit au Rapporteur spéci al

cette loi cherche plutét a pronouvoir |la transparence et |'information du
public qu a punir ceux qui jouent un réle de premer plan dans |la politique ou
dans la vie publique en général. En fait, s'il est établi que quelqu' un a
appartenu au régi ne précédent, |'intéressé n'est pas automati quenent dém s de

ses fonctions.

55. L' attention du Rapporteur spécial a été appel ée sur le fait que,
i ndépendamrent des pétitions |ui demandant de vérifier la constitutionnalité
de cette loi, la Cour constitutionnelle hongroise a décidé (décision 60/1994

du 24 décenbre 1994), notamrent, que les informations et |es dossiers
concernant des personnes exercant des fonctions officielles et des personnes
participant a la vie publique devaient étre considérés come des infornmations
d intérét public, conformément aux dispositions de |'article 61 de |la
Constitution hongroise. En outre, |la Cour a jugé inconstitutionnel et
discrimnatoire le fait que cette loi s’ applique aux nenbres de | a presse
écrite, dont |es antécédents peuvent faire |’ objet de recherches, nmais pas au
personnel de |'audiovisuel hongrois.
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56. Durant sa m ssion, |e Rapporteur spécial a appris que certains
parl enentaires avaient |'intention de présenter des anendenents a cette lo

afin d en étendre |'"application a tous les journalistes. Le Rapporteur spécia
est davis qu en |’ état, cette loi pourrait étre invoquée de nmniére
arbitraire attendu que des journalistes pourraient étre dénoncés publiquenent
sur la base d' informations dont |a véracité ne serait pas dénmentie, puis étre
reconnus innocents. Vu |'inportance croissante des médias en Hongrie, cette
loi pourrait se préter a des abus et pernettre de réduire au silence, de facon
sél ective, certains journalistes.

b) Les minorités

57. Sur les 13 minorités ethniques reconnues en Hongrie, |la comunauté rom
constitue le groupe le plus nonbreux et Ie plus sensible. C est pour cette
rai son que | e Rapporteur spécial souhaite se concentrer sur cette mnorité
et hni que particuliére et évaluer |la maniére dont elle exerce son droit a la
liberté d opinion et d expression

58. La loi LXXVII de 1993 régissant |les droits des ninorités nationales
et ethniques consacre le principe des droits collectifs des mnorités.
Ell e autorise expressénent des formes restreintes d' autononie dans | es zones

ou |l es groupes ethniques sont majoritaires. Cette loi, a l’instar de la lo
de 1996 sur |'audiovisuel, garantit que |la radiotél évision de service public
produit et diffuse des programmes a |’'intention des mnorités afin de

promouvoir |es |angues et les cultures des mnorités nationales et ethniques
en Hongrie. La création d un poste de commissaire parlenentaire chargé des
qguestions concernant |les droits des nminorités nationales et ethniques
constitue une autre initiative positive en faveur de la protection des droits
des mnorités en Hongrie.

59. Le dernier rapport annuel de |’ Onbudsman sur les mnorités transms au
Rapporteur spécial indiquent que, parm |es plaintes déposées par |les
mnorités, |es plus nonbreuses émanai ent des Rons (63 % . Bon nonbre avai ent
trait a l’admnistration de |la justice, et certaines avaient suscité un treés
vif débat dans les nédias entre journalistes et autres personnalités.

L’ Orbudsman signalait que les informations publiées dans | es médi as au suj et
des affaires concernant |les Rons n' étaient pas objectives, ce qui tendait a
encour ager |es préjugés.

60. Il a été de surcroit signal é au Rapporteur spécial que |es organes

d' i nformati on hongrois n'avaient pas réussi a atténuer |les préjugés de la
popul ation majoritaire a |'encontre des Rons. En fait, d aprés ce qui a été
dit au Rapporteur spécial, I'information diffusée sur |es Ronms dans |es nédias
est fortenent domi née par des conptes rendus de conflits et de situations de
crise. Les intervenants seraient astreints a des r6les passifs et n’auraient
aucune chance de présenter leurs points de vue dans | es reportages dont ils
font |'objet. Les Ronms eux-nménes disent regretter d' étre présentés par |es
médi as dans des ro6l es spécifiques dénotant |'appartenance a une mnorité et
rarement conme des participants actifs intégrés a |la société.

61. Le Rapporteur spécial estine qu en dépit de cette situation, |’'accés des
Rons aux médi as, ainsi que |'inmage qui en est présentée, reste neilleure en
Hongri e que dans d' autres pays d’ Europe centrale et orientale. Les Rons et
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les mnorités en général ont accées de mani ére satisfaisante a |’information
En effet, il existe aujourd hui en Hongrie des journaux publiés dans |a |angue

des minorités et la radio d Etat diffuse quotidi ennement deux heures de
programmes dans | a | angue naternell e des nationalités |es plus nonbreuses
présentes dans | e pays, a savoir |es Slovaques, |es Roumains, |es Allenmands,
les Croates et |les Serbes. Pour ce qui est des Roms, huit journaux sont
publiés en | angue romet |la télévision hongroise diffuse un progranme
hebdomadai re de 25 minutes, |a radio nationale un programe hebdonadaire d' une
dem - heure. Le Rapporteur spécial recommande que | e programe tél évisé a
|"intention des Ronms, qui passe actuellenent & |'antenne & 14 heures le lund
et a 9 heures |le sanedi soit diffusé a une heure de plus grande écoute.

Le Rapporteur spécial note toutefois que |e programme hongrois "Napkelte" est
attentif aux probl énmes des Rons, car des nenbres de |a conmunauté romy sont
souvent invités. En outre, |e Rapporteur spécial a appris que |la place
consacré aux Rons - sujet auparavant tabou - avait augnenté de facon
spectacul aire ces derniers tenps dans | a presse hongroise, ou | e probléne
faisait |'objet d une information plus fréquente et plus |argement cibl ée.

62. En ce qui concerne |la presse écrite destinée aux mnorités, ses
difficultés financieres, et le fait qu' elle est soum se, de la part des
autorités, a un contrdle plus rigoureux que ce n'est le cas de |la presse
hongroi se en général, suscitent des préoccupations. Un autre probl énme évoqué
par la ménme source tient au fait que |la plupart des Rons, en raison de |eur
faible niveau d instruction, s'informent surtout par |le canal de la

tél évision; d autres, noins nonbreux, écoutent la radio, et il y en a peu qu
lisent des journaux.

63. En dernier lieu, |le Rapporteur spécial estinme qu' il faut faire davantage
pour que les nminorités occupent dans |les nédias la place qui leur revient.

Vu | e petit nonmbre de journalistes rons ayant fait des études, |e Gouvernenment
devrait renforcer et pronmouvoir la formation. Le Rapporteur spécial encourage
donc |'initiative prise par |es ONG pour offrir une formation a des

prof essionnels rons de | a comruni cation

[11. CONCLUSI ONS

64. Le Rapporteur spécial se félicite que | e Gouvernenent hongrois ait
expressénment affirmé son attachenent a |la dénocratie, a |'état de droit et aux
droits de |’ home, en particulier au droit & la liberté d expression et

d opinion. Il prend note de la fernme volonté des autorités de se nettre au

ni veau des nornes européennes, ce qui est certainenent un facteur de dynam sne
ala fois sur le plan économ que et politique et dans | e domaine de la liberté
i ndi vi duel | e.

65. Le Rapporteur spécial note avec satisfaction que |’ environnenent
juridique existant en Hongrie est conforne aux normes internationales dans |le
domai ne des droits de |’ honme, en ce qui concerne en particulier |les garanties
juridiques du droit a la liberté d opinion et d expression. Dans ce contexte,
il salue le réle joué par la Cour constitutionnelle pour étendre |a portée de
ce droit et en renforcer |la protection, ainsi que le travail acconpli par les
troi s ombudsmans.
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66. Le Rapporteur spécial peut affirmer que la liberté d’ opinion et
d’ expression est une réalil é tangible en Hongrie. La censure a été abolie il y

a quel ques années et, depuis |’ élinmination du nonopole d’ Etat, |les médias ont
opéré dans un environnenent |ibre et indépendant. Dans |le méne ordre d'idée,

| e Rapporteur spécial fait observer que de tout évidence la |iberté d opinion
et d’ expression bénéficie de la protection qu'elle nérite et que toute
tentative de limter cette |liberté fait |’objet d un examen vigilant de |la
part de tous les secteurs de la société. La controverse qu'a suscitée |'idée
d instituer un droit de réponse dans la | égislation hongroise et le fait que
cette proposition ait été retirée afin d étre fornul ée sous une forne nouvelle
nontre que des débats constructifs ont |ieu dans | e pays, ce qui est une
preuve éclatante de la pratique de |la dénocratie.

67. Toutefois, sur le plan pratique, la liberté de la comunication a été,
dans une certai ne mesure, entravée par les al éas de |la pression financiére a
laquelle doit faire face |la presse i ndépendante ou d’ opposition, et aussi par
des pressions politiques. Le Rapporteur spécial tient a rappeler qu a son
sens, le droit a la liberté d expression ne saurait étre restreint par des
mét hodes ou des nmobyens détournés tels que |’ allocation inégale d espaces
publicitaires ou |'intervention de partis politiques cherchant a faciliter

| " obtention de licences. A cet égard, |e Rapporteur spécial voudrait souligner
qu' en Hongrie |"exercice du droit a la liberté d expression et d’ opinion ne
peut continuer de progresser que si |les nmédias sont noins tributaires du
patronage de |’ Etat, des partis politiques et des financiers.

68. Le Rapporteur spécial se déclare égal ement préoccupé par le fait que
certaines lois soit invoquées et appliquées pour restreindre le droit a la
liberté d opinion et d expression. Il estime qu une dénocratie ne peut
fonctionner que si les citoyens et leurs représentants élus sont plei nenent
informés. Il est donc souhaitable de rendre publics |es docunents officiels
- a |’ exception d' un nonbre restreint de docunents - pour que |le citoyen
pui sse s'assurer que les fonds publics sont correctenent utilisés. Pour
pouvoi r jouer pleinenment leur rbéle de gardiens de | a dénocratie, |les
journalistes doivent avoir acces, de facon équitable et inpartiale, aux

i nformati ons détenues par |es pouvoirs publics.

69. Le Rapporteur spécial se félicite des efforts déployés dans | e domai ne
de la radio et de | a tél évision publiques, notanment en ce qui concerne |a
poursuite d une politique de service audiovisuel public. Il se déclare

toutefois préoccupé par les allégations faisant état de pressions politiques
sur la tél évision, inputables au manque d’'i ndépendance de | a Comi ssion
nationale de la radio et de la tél évision. Assurénent, étant donné |’inpact et
" énorme influence de la radio et de | a tél évision, une total e i ndépendance
vis-a-vis des intéréts politiques et privés est d une inportance vitale.

70. Le Rapporteur spécial se félicite des nmesures positives prises par
| e Gouvernenment hongrois en vue de pronmouvoir et de garantir le droit a la
liberté d opinion et d expression des mnorités. Il note cependant que des

efforts suppl énmentaires s'inmposent pour meux sensibiliser |es journalistes
hongroi s aux besoins des mnorités, des Ronms en particulier, et élimner |les
préj ugés qui enpéchent leur pleine intégration. Il encourage égal ement |es
autorités a pronouvoir |es moyens d'infornmation des mnorités, |es nédias
étant, de |’ avis du Rapporteur spécial, un instrunent essentiel pour préserver
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|"identité d une mnorité. La société civile, trés fortenent dével oppée

en Hongrie, a un rdle inportant a jouer dans ce donmi ne.

71. Le Rapporteur spécial note que, a bien des égards, |es pratiques
antérieures et les attitudes issues du régine précédent évoluent |entement.
En fait, aprés 40 ans de régi me communi ste, certains réflexes d auto-censure
subsi stent, qui freinent | e dével oppenent de |l a presse. Le Rapporteur spécia
est néannoi ns convai ncu que |’ héritage du passé peut étre peu a peu surnonté,
grace a une bonne formation des journalistes, qui pernettra au pays de se
doter d'une presse plus équilibrée.

72. Enfin, |e Rapporteur spécial considére que |’ expérience de |a Hongrie,
qui a transformé son systénme politique et écononi que et adapté son

envi ronnenment juridique aux nornes internationales de |a dénocratie et des
droits de |"home, ouvre d'intéressantes perspectives car elle pourrait aider
d' autres pays de |la région dans |leur propre processus de transition et

encour ager une coopération constructive entre ces pays.

I'V. RECOMVANDATI ONS

73. A la lunmiére des principal es observations et préoccupations exprimées
dans | a section précédente, | e Rapporteur spécial souhaite sounettre |es
reconmandati ons suivantes a |'attention du Gouvernenent hongrois. Etant donné
| es échanges de vues ouverts et constructifs qui ont eu lieu pendant sa

m ssion, |e Rapporteur spécial est convaincu que ces recommandati ons seront
accueillies dans un esprit qui ténoigne d une volonté partagée de renforcer la
pronotion et la protection du droit a la liberté d opinion et d expression

74. Le Rapporteur spécial se félicite de |la création des trois postes
d’ onmbudsnman mai s reconmande que soit, par ailleurs, créée une institution
nati onal e chargée des droits de |’ homre.

75. Le Rapporteur spécial encourage vivenent |e Gouvernenent a s’assurer que
| es garanties offertes par la Constitution et la loi sur |'audiovisuel sont
toujours la regle et que les restrictions au droit a la liberté d expression
restent |’ exception, étant entendu que de telles restrictions doivent se
limter a celles qui sont autorisées aux ternes de |'article 19 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

76. Le Rapporteur spécial prie instament |e Gouvernement de faire en sorte
que la | égislation future et son application soient conformes aux dispositions
de | article 19 du Pacte et aux autres nornes internationales pertinentes.

Le Gouvernenment est égal ement encouragé a rechercher |es noyens d' assurer |la
transparence du processus d' adoption de toute nouvelle |oi pouvant affecter |la
liberté d expression et la liberté de la presse. Il serait égal enent

souhai tabl e que | e Gouvernenent envi sage | es noyens d' associer a ce processus
des professionnels de |la comunication, qu il poursuive sa coopération avec

| es organisations internationales et tire partie de |eurs services

consul tatifs.

77. Le Rapporteur spécial demande instament au Gouvernenent d’ envi sager de
prendre toutes | es nesures nécessaires pour atténuer |es problénmes financiers
des nedias, en offrant, pendant une période linmtée, des facilités de
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financement aux journaux qui connaissent des difficultés de trésorerie. Ce
soutien financier devrait passer par un fonds spécial autononme opérant selon
des critéres non discrimnatoires. En ce qui concerne |e probl éne de
financement de |l a tél évision de service public, | e Rapporteur spécia
recommande que d'autres mnisteres soient invités a participer au financenent
des programmes intéressant |eur dommine d activité et que les écrivains et
artistes soient appel és a él aborer des programmes spécifiques sur |a base

d' une fornule de partage des colts et profits. Le Rapporteur spécial estine
toutefois que la tél évision ne devrait pas recevoir d’' aide budgétaire directe
afin de ne pas étre exclusivenment tributaire des financements publics.

78. Le Rapporteur spécial demande instamment au Gouvernenent hongrois de
prendre toutes | es nmesures nécessaires pour assurer |’'indépendance pernanente
de la Conmi ssion nationale de la radio et de la télévision (ORTT). A cette
fin, il faudrait notament revoir la conposition de |’ ORTT de mani ére a
assurer son entiére indépendance vis-a-vis du Gouvernenent et des partis
politiques. Les procédures de nom nation pourraient conporter des auditions
publiques et la sélection pourrait s'opérer a partir de critéres garantissant
la diversité et |a conpétence professionnelle. A cet égard, |e Rapporteur
spéci al recommande que des professionels de |a comruni cation, des
intellectuels et des représentants de |la société civile soient représentés au
sein de |’ ORTT.

79. Conf or ménment aux reconmandati ons fornul ées au nois de juin 1998 par

le Comité des droits de |'enfant et au nois d' aolt 1993 par le Comité des
droits de |I' homme, | e Rapporteur spécial engage | e Gouvernenent hongrois a
redoubl er d’ efforts pour diffuser parm |es organisations non
gouvernenental es, les nédias et le grand public, y conpris parnm |es enfants,
les principes et les dispositions de |a Convention relative aux droits de

| "enfant et du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
ainsi que de tous les autres textes traitant des droits de |'home, afin d' en
faciliter |'accés aux enfants dans |es groupes mnoritaires ruraux et démunis.

80. Tout en exprimant sa satisfaction au sujet des mesures prises par

la Hongrie afin d améliorer les conditions de vie de |a population rom le
Rapporteur spécial juge encore préoccupante |a persistance de préjugés
systénmatiques et d attitudes discrimnatoires a |’ encontre de ce groupe
mnoritaire. Il encourage |e Gouvernenment et |'ensenbl e des organi sati ons non
gouvernenental es a fournir une formation appropri ée aux journalistes ronms et a
faire appel aux médias pour améliorer |’image des Rons dans |le pays. L’ Etat
devrait inculquer, & la fois aux institutions de la société civile et au grand
public, un puissant sentinment de justice et une conception réaliste de
|"intégration. Des signes encourageants apparai ssent clairement et il faut
s'en féliciter.
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Annexe

Per sonnes rencontrées par |l e Rapporteur spécia

Repr ésentants du Gouver nenent

M Lazl é Téth Gy, Conseiller spécial du premier Mnistre de |la
Républ i que de Hongrie, M Guyla K  Szelei, Directeur général pour les
organi sations internationales, Le professeur Péter Kovacs, Chef du Départenent
des droits de |"home et de la Division chargée du droit des mnorités,
M Csaba Mohi, Haut conseiller, Mnistere des affaires étrangeres;

M Holtz Lipoét, Secrétaire d Etat adjoint, M Tamas Ban, Directeur du
Départenent des droits de |’ home, Mre Paulina Oos, Chef de la Section de
droit constitutionnel, M Zoltan Tallodi, Conseiller juridique au Départenent
des droits de |’ home, Mnistéere de |a Justice;

Dr. Béla Pokol, menbre du Parlenent, Président de | a Conmi ssion des
affaires constitutionnelles et judiciaires; Dr. Matyas E6rsi, nenbre du
Parl enent, Alliance des Dénocrates libres; |le professeur Katalin Ginczdl
Conmi ssaire parlenentaire aux droits de |’ homre (onbudsnman); M Lazlé
Maj t ényi, Commissaire parlenentaire chargé de |la protection des données et de
la liberté de |I"information; M Antal Adam Juge a la Cour constitutionnelle
et professeur de droit public; M Janos Zanaty, Secrétaire d Etat, Président
du Conseil national de la magistrature; Mme Kdésa Magda Kovacs, menbre du
Par| enent, Présidente de |la Comm ssion parlenentaire des droits de |’ homme,
des mnorités et des affaires religieuses ainsi que deux autres nenbres de
cette Commi ssion.

Prof essionnels de | a communi cation

M Mkl és Martin-Kovacs, Rédacteur en chef, Magyar radio;

M D. Horvath Gabor, rédacteur en chef, Napi Magyarorszag
(Le jour hongrois);

Mre |l ona Kocsi, rédactrice en chef, du quotidien Magyar Hirl ap
(Les nouvel | es hongroi ses);

M Pal Eo6tsvos, rédacteur en chef du quotidi en Nepszabadsag;

M Istvan Wntermantel, rédacteur en chef adjoint du quotidien
Magyar Nenvet (La nation hongroise) et M Lajos Pietsch, chef du bureau
étranger;

M Péter Feledy, Vice Président, MIV (TV hongroise);
M Laszl o Lugossy, Vice-président, Duna TV,

M Istvan Wsinger, Président de |’ Association national e des
journalistes hongrois (MJOZ) et six nenbres de cette association
M Csaba Késa, Président de |a comunaut é des Journalistes hongrois (MJK) et
quatre nenbres de cet organisnme; M MKkl és Haraszti, menbre du Présidi um du
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Consei|l d adm nistration, Fondation hongroise Radiopublic; M M haly
Révész T., Président du Conseil national de la radio-tél évision et quatre
menbres du Conseil

Uni versitaires

M Lé&szl 6 Val ki, professeur de droit international public;
M Ferenc Madl, professeur d'université; M Istvan Schlett, professeur
d' université; M Gaspar Bir6, Professeur a la Faculté de droit.

Organi sati ons _non_gouver nenent al es

M Gabor Hal mai, nmenbre de "Nyilvanossag" (Publicité club) et
Directeur du centre d informati on et de docunentation pour |les droits de
" homme; M Ferenc Koészeg, Directeur exécutif du Conmité hongrois d’ Hel sinki
Mre Gordana Jankovic, Directrice du programre, progranme régional de
conmuni cation, M Ohan Galjus, gestionnaire des programes, Progranme "Mdia
Réseaux", Fonds d'encouragenent aux neédias rons, Instituts pour une société
ouverte; Dr. Marton Ill, Président du Centre pour |la défense des droits de
| horme; Mre Anna-Maria Bird, gestionnaire de projet, Mnority Rights G oup
International; M Gibor Mkl 8si, coordonateur international, Centre de
presse Rom M Al adar Horvath, président de |a Fondation pour les droits
ci viques des Rons.

Di vers

M Istvan Csillag, Penzugykutato-Rezvenytarsasag (institut de
recherche); M Istvan Gyorgy Toéth, Directeur, Institut de recherche d opinion
"Tarki", Agence nationale de sondages d'opinion; M Gyo6rgy Konré&d, écrivain
Mre Bél a Ponpgats, Président de |’ Association des écrivains hongrois;

M Al aj os Kauser, Président de |’ Agence hongroi se de conmmunication; M Adam
Levendel , Directeur de "Szonda |Ipsos”, Institut de recherche en comruni cation
mar keti ng et sondages d' opi ni on.



