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| nt roduction

1. La Conmi ssion des droits de |'homre, dans sa résolution 1997/50, a prié
e Groupe de travail sur la détention arbitraire de porter toute |'attention
nécessaire aux informations concernant |la situation des immgrants et
demandeurs d'asile qui feraient |'objet d une rétention adm nistrative

prol ongée sans possibilité de recours admnistratif ou judiciaire.

2. Le Groupe de travail a été invité par |l e Gouvernenent du Royaune-Uni a
se rendre dans ce pays. Le Groupe de travail, représenté par M Kapil Siba
(Président) et M Petr Uhl (nenbre), ainsi que M Markus Schm dt (secrétaire),
a séjourné au Royaunme-Uni du 21 au 25 septenbre 1998.

3. Au Royaune-Uni, le Goupe de travail a visité des centres de détention
et des établissenents pénitentiaires. Il s'est notament rendu au centre de
détention de Canpsfield House (Oxfordshire), a celui d' Harnmondsworth

(M ddl esex), au centre de rétention d' Haslar (Hanpshire) et a Tinsley House

(prés de |'aéroport de Gatwick). Il s'est égal enent rendu dans | es prisons de
Rochester, de Kent et de Wormwmod Scrubs, a Londres. Le Groupe de travail a
visité |'aéroport d Heathrow, ou il s'est entretenu avec |e Directeur adjoint,

M Alan Craig, et s'est famliarisé avec les aires de contrdle primaire et
secondaire, |la section de prise en charge des demandeurs d' asile, |a zone de
rétention et d' autres services.

4, Au cours de sa mssion, le Goupe de travail a rencontré M Mke O Brien
(Sous-Secrétaire d' Etat parlenentaire chargé des questions d'immgration et
d asile) et des représentants du Mnistére de |'intérieur. Il s'est égal ement

entretenu avec M Colin Harbing (Direction de |a répression du Service de
["immgration), M Francis Masserick (responsable de |'Unité de gestion des
opérations de détention), Mre Kathy Casey (Direction du droit d' asile),

M Bob Daw (Direction des prisons de haute sécurité - Service pénitentiaire),
des gouverneurs et des directeurs de prisons, des responsables de centres de
détention, des agents du Service de |'inmmgration, des nenbres des conmm ssions
de visite, des directeurs adjoints et des inspecteurs du Service de
["imrmigration et plusieurs autres fonctionnaires. Le G oupe de travai

s' est égal enent entretenu avec les Autorités d' appel de |'inmigration a
Hatton Cross, qui sont habilitées a accorder la liberté sous condition aux
demandeurs d'asile et de connaitre des recours quant au fond. Le Groupe de
travail a rencontré des représentants du Conseil européen sur |es réfugi és et
les exil és (CERE) et de plusieurs organisations non gouvernenental es qu

s' occupent des réfugi és, telles que |le Conseil britanni que pour |es réfugiés,
le Centre d' aide juridique aux réfugi és et Amesty International

5. En premier lieu, e Goupe de travail souhaite rendre hommage aux
autorités britanni ques pour |a pleine coopération et |la franchise dont elles
ont fait preuve tout au long de sa mssion. Il a ainsi pu circuler |ibrenent
dans tous les établissenments qu'il a visités. Il a eu des échanges de vues
francs et ouverts avec |les fonctionnaires chargés de |'assister. Le Goupe de
travail a pu aussi rencontrer |ibrement des détenus avec |lesquels il s'est
entretenu en privé pour meux appréhender |le fonctionnenent du régi ne
juridique applicable aux imrmigrants et aux demandeurs d'asile. Toutes |es
statistiques et les informations qu'il jugeait nécessaires pour |a

conpr éhension de ce régine lui ont été fournies par les fonctionnaires
nat i onaux.
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. LIVRE BLANC EXPOSANT LA STRATEG E DES POUVO RS PUBLI CS

6. Le 27 juillet 1998, |e Gouvernenent britannique a publié un Livre blanc
exposant une stratégie globale a long terne pour traiter |la question des
demandeurs d'asile. Il y était notamment prévu d' augnmenter les crédits pour la

nm se en oeuvre de la stratégie et d adopter des dispositions |égislatives
permettant d' améliorer le traitement des demandeurs d' asile grace a des
procédures sinplifiées et assouplies. Le Gouvernenent vise |les objectifs
sui vants

a) Augnent ati on du nonbre de décisions relatives aux demandes d' asile
de sorte que, selon les projections actuelles, le retard sera conblé et le
dél ai de décision ranené a deux nmois au maximumd'ici avril 2001

b) Dével oppenent du systéne d' appel en matiére d'inmgration afin de
ranener | e délai noyen d'exanmen d'un recours par un juge a quatre mois d'ic
avril 2001;

C) Intensification des reconduites pour |es demandeurs d'asile
débout és;
d) El argi ssement du réseau d' agents de |iaison avec |es conpagnies

aériennes afin de réduire les flux de voyageurs dépourvus de papiers valides a
destination du Royaune-Uni;

e) Accroi ssement des capacités de détention, rattrapage du retard et
réducti on des délais d' attente.

7. L' objectif est de nettre en place un systeme d' asile efficace pernettant
de régler rapidenent |e cas des véritables réfugi és tout en décourageant |es
demandes abusives. Le Gouvernenent entend se consacrer & la mise en place d' un
systéene efficace de protection des véritables réfugi és respectant

scrupul eusenent | a Convention de 1951 relative au statut des réfugiés,
instruire |l es demandes d' asile avec célérité et veiller a ce qu' aucun
demandeur d' asile ne soit |aissé sans ressources pendant | e délai nécessaire a
| " examen de sa demande ou de son recours. Le Livre blanc souligne que |les
procédures d' examen des denandes d' asile doivent s'inscrire dans |e cadre

d' une politique intégrée de maitrise de |I'immgration. Les possibilités d' abus
et d exploitation de |I"institution du droit d asile portent atteinte aux
véritables réfugi és autant qu' elles nenacent de saper |les nmesures de maitrise
de I'immgration. Il est indiqué dans le Livre blanc que des nmesures résol ues
en vue d' améliorer |es procédures actuelles, et notamment de di ssuader ou

d' enpécher | es personnes qui ne renplissent pas |les conditions requises de se
rendre au Royaunme-Uni, sont dans |'intérét des véritables réfugiés.

Le Gouvernement a hérité d un arriéré de plus de 50 000 demandes et de

20 000 recours en instance. Certaines affaires en souffrance renontent a 1990,
alors que le délai d' attente pour un recours peut aller jusqu' a 15 nois.

Ces délais ont tendance a étre ms a profit par |les requérants nmal honnétes et
vont a |'encontre des intéréts de ceux qui ont réellenent besoin d' une
protection et qui restent de longs nois dans |'incertitude.
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8. Le Groupe de travail se félicite de |'intention du Gouvernenment de
nodi fier les procédures d asile. Parm |es nmesures envi sagées par |es pouvoirs
publics figurent |es suivantes

a) Instruction accél érée. La réduction des délais de décision est
une condition essentielle a la réussite de la stratégie globale du
Gouvernenent. L'objectif est de faire en sorte que dici le mois d avril 2001
la plupart des décisions initiales concernant |'octroi ou non du droit d' asile
soi ent rendues dans un délai de deux npis a conpter de la réception de |la
denmande et que |l a plupart des recours devant |es juges soient exan nés dans un
délai de quatre nois. Il s'agit la de délais noyens et |es pouvoirs publics
esperent que de nonmbreux cas seront exam nés plus rapidenent. Pour atteindre
ces objectifs, | e Gouvernement doit appliquer avec succes son Progranme
d' instruction des demandes. Le Gouvernenment considére que les mgrants
économ ques abusent du systene de déterm nation du statut de réfugi é parce que
son inefficacité | eur permet de rester des années au Royaune-Uni. Un systene
pl us rapi de avec une perspective de reconduite assurée des mgrants entrant
dans cette catégorie contribuerait considérablement a prévenir |es abus;

b) Repr ésent ati on des demandeurs d'asile par un conseil durant |es
entretiens. Aux fins de la rapidité et de |'équité des décisions, le
Gouvernenent estine qu'il n'est pas nécessaire dans tous |l es cas qu'un consei
soit présent aux entretiens avec |es demandeurs d' asile. Il considére que ces
entretiens visent essentiellement a établir les faits, en pernettant aux
demandeurs d' asile d'indiquer, avec leurs propres nots, |es raisons pour
| esquelles ils craignent d' étre persécutés dans | eur pays;

c) Contestations consécutives a |'entretien. Le Gouvernenent fait
part dans son Livre blanc de |'intention de nornaliser |le délai au cours
duquel un demandeur d'asile peut formuler une objection a conpter de |a date
de I'entretien. Un délai de cing jours a été proposé. Ce délai pourrait
toutefois étre prolongé dans certains cas exceptionnels;

d) Prestations en faveur des demandeurs d'asile. Selon le
Gouvernenent, |le systéne d' assistance doit viser |les objectifs suivants

i) Veiller a ce que les véritables demandeurs d' asile ne soient
pas | ai ssés sans ressources tout en maitrisant |es colts
grace a des incitations encourageant |es demandeurs d' asile
a assurer |leur subsistance par |eurs propres noyens ou en
s' adressant aux nmenbres de | eur conmunauté;

i) Subvenir aux besoi ns des demandeurs d' asile sans faire appe
au systeéenme général d'aide sociale;

iii) Dimnuer les incitations aux mgrations écononi ques,
not amment en rédui sant au mininmumles nontants en espeéces
versés aux demandeurs d'asile.
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1. ELEMENTS FONDAMENTAUX DU REG ME JURI DI QUE

A La loi relative a l'imrgration

Les paragraphes 16 a 18 de |'annexe 2 de la loi de 1971 relative a

["imm gration énumerent |les conditions et circonstances dans |esquelles une
personne peut étre placée en détention par un agent de |'inmgration et
traitent de questions connexes. Ils sont |libellés come suit

"Dét enti on des personnes en instance de vérification ou d' él oi gnement

16.1) Une personne qui doit se sounettre & une procédure de vérification
conforménment au paragraphe 2 ci-dessus peut étre détenue sous |'autorité
d'un agent de |'imm gration en attendant |'examen de sa demande et |a
déci sion de lui accorder ou non |'autorisation d entrée sur le
territoire.

2) Une personne a |'égard de laquelle des instructions doivent étre
données conforménent a |'un des paragraphes 8 a 14 ci-dessus peut étre
dét enue sous |'autorité d' un agent de |'inmgration en attendant

| " obtention des instructions ou son él oi gnenment en application desdites
i nstructions.

3) Une personne se trouvant a bord d'un navire ou d' un aéronef peut,
sous |'autorité d un agent de |'immgration, étre débarquée aux fins de
m se en détention en vertu du présent paragraphe; si |'agent de

["immigration |'exige, |le capitaine du navire ou | e comandant de bord
de | ' aéronef enpéchera de débarquer au Royaume-Uni tout passager qu
s'est vu refuser |"autorisation d entrée sur le territoire et pourra le
détenir & bord & cet effet.

4) Le capitaine d un navire ou | e commandant de bord d'un aéronef,
lorsqu'il en recoit |la demande d'un agent de |'inmgration, enpéchera de
débar quer au Royaume-Uni, ou avant que les instructions relatives a son
él oi gnenent aient été prises, tout passager relevant des paragraphes 11
ou 15 ci-dessus, et pourra a cette fin Ile placer en détention a bord.

[4.A) Le passager d'un véhicule arrivé au Royaume-Uni par |e tunne
peut, sous |'autorité d' un agent de |'inmgration, étre débarqué aux
fins de mse en détention en vertu du présent paragraphe.]

17.1) Une personne susceptible d' étre détenue en vertu du paragraphe 16
ci -dessus peut étre arrétée sans nandat par un agent de police ou de
" immgration.

2) S
a) un juge de paix estine, sur la foi d une déclaration écrite
faite sous sernent, qu'il existe des raisons de penser qu'une personne

passi bl e d' une arrestation en vertu du présent paragraphe se trouve dans
un batiment; ou
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b) en Ecosse, un shérif, un nmgistrate ou un juge de paix dont
| a conpétence s'étend au lieu ou est situé |le batiment en est convaincu
sur la foi d'une déclaration sous sernent;

il peut délivrer un mandat autorisant tout agent de la force publique
a pénétrer, si nécessaire en enployant |la force, dans | e batinent
visé par le mandat, afin de rechercher et d arréter |'intéressé.

18.1) Les personnes visées au paragraphe 16 ci-dessus peuvent étre
détenues dans tout lieu indiqué par le Secrétaire d Etat (a |'exception
des personnes détenues a bord d'un navire ou d'un aéronef confornménent
au paragraphe 16)."

B. Instructions (officieuses) du Service de |'inmgration
10. Pour ce qui concerne la question de |la détention, |es agents du
Service de |'immgration sont par ailleurs saisis des Instructions datées

du 3 décenbre 1991 et du 20 décenbre 1994. Bien que ces instructions n'aient
pas force de loi, elles tiennent lieu de directives pour |es fonctionnaires du
Service de |'immgration dans |'exercice de leurs fonctions. Selon ces
directives, |'admi ssion et |'assistance tenporaires doivent étre accordées
dans toute |la nmesure possible alors que |la détention n'est autorisée qu'en
dernier ressort. Lorsqu'une décision de mse en détention a été prise, elle
doit faire |'objet d' un suivi mnutieux pour vérifier qu' elle deneure
justifiée. Si le sujet risque de ne pas se préter de plein gré a une
éventuell e nmesure de restriction, il doit étre placé en détention. Il convient
toutefois de prendre en considération | es antécédents et la situation de
["intéressé. Un immgré en situation irréguliére qui a une adresse pernmanente,
un enploi stable et une relation suivie sera plus enclin a se plier a une
nmesure restrictive qu' un chéneur célibataire sans domcile fixe. Parm |es
facteurs a prendre en considération dans |'examen de |a nécessité d' une m se
en détention figurent des circonstances d' ordre hunanitaire, telles que |'état
de santé du sujet ou d' un nmenbre de sa famlle, |la durée probable de |a
détention ou encore |a perspective d' un éloi gnement dans un dél ai rai sonnable.
En conséquence, | a détention n'est retenue que pour |es personnes qui font
preuve d' un réel mépris pour les lois relatives a |'immgration et qui peuvent
étre éloi gnées dans un dél ai raisonnable.

11. Les criteres de détention sont aussi énumérés dans les directives; ils
peuvent étre résumés come suit

a) Le sujet a-t-il déja tenté de se soustraire a une décision de m se
en détention ?

b) Le sujet a-t-il déja refusé de se sounettre a des conditions
d' adm ssion tenporaire, d'élargissement ou de rem se en |iberté sous
condition ?

c) Le sujet a-t-il fait preuve d un mépris flagrant pour les lois

relatives a |l'immgration (par exenple, entrée en violation d un arrété
d' expul sion, entrée ou tentative d entrée clandestine sur le territoire) ?
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d) Le sujet a-t-il tenté de pénétrer sur le territoire en présentant
de faux papiers ?

e) Le sujet s'est-il déja conformé par |e passé aux fornalités de
contrdle de |'inmgration (par exenple en déposant une denande de visa) ?

f) Le sujet risque-t-il de faire |'objet d' une nesure d'él oi gnenment
(en particulier s'il s'agit d un demandeur d'asile) et, dans |"affirmative,
dans conbi en de tenps ?

g) Quel s sont les liens du sujet avec | e Royaune-Uni ? A-t-il une
adresse ou un enploi stable ? A-t-il des proches (notament des personnes a
charge) au Royaune-Uni ?

h) Quel l es sont les attentes du sujet concernant |'issue de |a
procédure : existe-t-il des facteurs, par exenple une requéte en révision, une
contestation ou un recours en instance, |'incitant a rester en contact avec le

M nistéere ?

12. Les Instructions du 20 septenbre 1994 stipul ent que, par principe, |la
détention n' est autorisée par |es pouvoirs publics qu' en dernier ressort.
El l es stipulent qu un demandeur d'asile ne peut étre placé en détention lors
du dépbt de sa demande que pour des notifs particuliérenment sérieux. La m se
en détention pour de |ongues périodes n'est pas encouragée s'il est possible
de la reporter a une date ou |les voies de recours auront été épui sées.

En effet, les requérants |laissés en |iberté qui ont une procédure de recours
ou de contestation en instance seront plus enclins a se conforner aux
restrictions qui leur sont inposées que |es personnes passibles d' une nesure
d' él oi gnenent a bréve échéance. Les demandeurs d' asile qui se sont nanifestés
auprés des autorités a la prem ére occasion ont plus de chances d' étre |aissés
en liberté. Dans les ports et |es aéroports, |es demandeurs d' asile qui font

| eur demande a |l eur prem er contact avec les autorités et les inmgrants en
situation irréguliére qui se mani festent en denandant |'asile peu aprés |eur
arrivée pourront peut-étre espérer étre rems en liberté, contrairenent a ceux
qui cherchent a pénétrer clandestinement sur le territoire. Mais lorsque |la
demande est jugée sans fondenent et dans les cas ou | e demandeur vient d'un
pays tiers ou il était en sécurité, |la présonption en faveur de

| ' él argi ssement du sujet en |'absence de raison contraire sérieuse risque de
ne pas s'appliquer. Cela étant, la détention n'est autorisée que lorsqu'elle
est jugée inpérative.

13. Les paragraphes 16 a 18 précités de |'annexe 2 de la |loi de 1971
relative a |'"inmmgration n'énoncent pas les critéres sur |a base desquels un
agent de |'immgration est habilité a refuser |'entrée sur le territoire a une
personne qui denmande |'asile au Royaume-Uni. Les Instructions ont quant a
elles valeur de directives mais n'ont pas de force juridique. Par ailleurs,

| es demandeurs d'asile ne sont pas informés dés le départ par écrit des motifs
de | eur non-adm ssion sur le territoire. Dans |le Livre blanc de juillet 1998,
il est prévu de mettre en place un régine juridique et de déposer des
amendenents en vertu desquels | es demandeurs d' asile seront informés par écrit
a la prem ére occasion des raisons de leur interdiction d entrée sur le
territoire.
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C. Procédure et observations a ce propos

14. Lorsqu' un agent de |'inm gration refuse d' accorder une autorisation

d entrée sur le territoire a un demandeur d' asile, celui-ci est placé entre

I es mains de fonctionnaires du Mnistére de |'intérieur qui décident, apreées
consignation de | a déclaration du sujet, s'il faut ou non le nmettre en
détention. A l'heure actuelle, le fonctionnement du régime juridique en

mati ére de détention est régi par des considérations concréetes |iées aux

pl aces disponibles. Sur le mllier de places susceptibles d accueillir des
détenus & un nonent donné, 850 seul ement sont libres. La noitié environ se
trouve dans |es prisons de Rochester et de Wrmwod Scrubs ainsi qu au centre
de rétention d Haslar; |'autre noitié se trouve dans des centres de détention
spéci aux a Canpsfield, Harnondsworth et Tinsley House.

15. A tout rmonent, |e nombre de personnes qui demandent & entrer au
Royaune- Uni est | argement supérieur aux capacité de détention (en 1997, plus
de 32 000 personnes ont tenté de se faire adnmettre). D une année sur |'autre,
entre 20 000 et 25 000 demandeurs d'asile environ sont i médi atenent refoul és.
Selon les informati ons données au Groupe de travail, |la proportion de
demandeurs d' asile détenus a un nonment donné est conprise entre 1 et 1,5 %

Le tabl eau ci-apres indique | e nonbre de personnes détenues au 29 mai et au
ler juin 1998

Répartition des personnes détenues & au 29 mai 1998 b/ et au ler juin 1998 b/ apres avoir déposé
une demande d'asile, selon ladurée de la détention ¢/ et le statut au regard des lois sur I'immigration

Durée de la détention Demandes présentées Immigrants Immigrants Total
aux ports et aéroports entrés passibles
clandestinement d'une mesure
dexpulsion

Plus de 2 jours mais pas plus d'une semaine ¢/ 15 23 0 38
Plus d'une semaine mais pas plus d'un mois ¢/ 54 116 5 175
Plus d'un mois mais pas plus de 2 mois 44 87 3 134
Plus de 2 mois mais pas plus de 3 mois 39 68 4 111
Plus de 3 mois mais pas plus de 4 mois 24 43 5 72
Plus de 4 mois mais pas plus de 5 mois 19 29 0 48
Plus de 5 mois mais pas plus de 6 mois 25 17 2 44
Plus de 6 mois mais pas plus de 8 mois 29 22 2 53
Plus de 8 mois mais pas plus de 10 mois 15 6 5 26
Plus de 10 mois mais pas plus d'un an 6 5 18
Plusd'un an 6 10 7 23
Total 276 428 38 742

a Personnes détenues uniquement en vertu des dispositions de I'annexe 2 ou 3 de laloi de 1971 relative a

I'immigration.
b/ Chiffres du 29 mai pour les demandes présentées apres 'entrée sur le territoire. Chiffres du ler juin pour les
demandes présentées dans les ports et les aéroports.
d Les chiffres portant sur le nombre de personnes détenues depuis moins d'un mois doivent étre maniés avec

précaution compte tenu des retards dans |'enregistrement des arrivées et des départs dans |es centres de détention et du grand nombre de
personnes détenues pour moins d'un mois. Dans certains cas, la date de la mise en détention de la personne peut étre sous-éval uée en
raison de laméthode d'enregistrement.
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16. L'insuffisance des capacités d' une part et |le nonbre croissant de
demandeurs d'asile d autre part entralnent des injustices. Ainsi, une personne
susceptible d' étre détenue peut fort bien étre |laissée en |iberté sous

certaines conditions uniquement en raison du manque de place. A |'inverse, une
personne qui peut prétendre davantage a une remise en |liberté peut étre mse
en détention parce qu'il reste de |la place. Ce fonctionnenent anornal du

régime juridique expose | e Gouvernenent a |'accusation selon laquelle |a
décision de m se en détention n'est pas fonction du dossier du requérant mais
des pl aces effectivenent disponibles. Il convient de préciser a ce propos que
le Livre blanc vise a remédier a ce probl ene en réduisant | a dépendance a
| ' égard des services pénitentiaires et en augnentant |e nonbre de places dans

| es centres de détention spécialisés.

17. Une fois que |a décision signifiant e refus de |'entrée sur le
territoire et la mse en détention est rendue, |le détenu est en droit de
former un recours et de demander sa nmise en |liberté sous condition

Il appartient dés lors aux Autorités d' appel en matiere d'inmgration de se
prononcer. Tous |l es recours déposés, par |'intermédiaire du Mnistére de
["intérieur par des personnes, détenues ou non, qui ont demandé |le statut de
réfugi € font |'objet d une prem ére audi ence dans un dél ai de six senmaines.
Les personnes rem ses en liberté conditionnelle ou placées en détention
auxquel les |'asile a été refusé conparai ssent devant un juge qui détermine s
des él énents de preuve sont nécessaires. A ce stade, |le sujet peut étre
représenté par un conseil étant donné qu'il bénéficie de |'aide
juridictionnelle gratuite. La procédure est contradictoire et |le juge rend sa
déci sion par écrit en indiquant toutes les raisons qui |la notivent. Cette
décision peut faire |'objet d un nouveau recours devant |a Cour d' appel de
["imm gration, mais | e demandeur doit préal abl enent obtenir une autorisation a
cet effet et la Cour ne connait que des recours fondés sur un point de droit.
Si le juge refuse de donner |'autorisation de faire appel, |e requérant peut
saisir |la Haute Cour en arguant que cette autorisation aurait dd étre donnée.
Nor mal ement, | e juge rend sa décision dans |es deux semmi nes suivant

| " audi ence contradictoire. Sur ordonnance du tribunal, |'affaire peut

égal ement étre portée devant |la Cour d' appel. Le juge est en outre habilité a
accorder, durant |'audience, la liberté sous condition. Cette possibilité est
offerte au requérant avant méne |'exanen définitif de son appel. Lorsqu' une
personne est détenue, le juge est habilité a lui accorder la liberté sous
condition et |la procédure reprend ensuite son cours nor nal

I11. SUJETS DE PREOCCUPATI ON

18. Le Royaune-Uni doit observer |es dispositions de |a Convention de 1951
relative au statut des réfugi és et des autres instrunents internationaux
auxquels il est partie, & savoir le Pacte international relatif aux droits

civils et politiques, |la Convention contre |la torture et autres peines ou
traitenments cruels, inhumains ou dégradants, ainsi que |la Convention

eur opéenne de sauvegarde des droits de |'home et des |ibertés fondanental es.
Dans | e contexte des instrunents internationaux susnentionnés, |e
fonctionnenment du régine juridique du Royaune-Uni donne |ieu aux

pr éoccupati ons sui vantes



E/ CN. 4/ 1999/ 63/ Add. 3
page 10

a) Le fonctionnenent du réginme juridique est parfois tel que les
restrictions aux libertés et a la libre circulation se prolongent au point ou
des demandeurs d' asile sont dans certains cas privés arbitrairenment de |eur
liberté;

b) La remise en liberté de certai nes personnes en raison du nanque de
pl aces, alors que d' autre personnes m eux placées pour étre |aissées en
liberté sont faute de place incarcérées, rend la détention plus tributaire de
la disponibilité des places que de |la nature du dossier des requérants;

c) Les personnes pl acées en détention n'ont pas i mrédi atement acces
aux tribunaux ou a un recours juridictionnel rapide;

d) La détention ne fait pas |'objet d' une révision judiciaire;

e) Au départ, les raisons du placenment en détention ne sont pas
conmuni quées par écrit au requérant;

f) Il n"existe pas de regle écrite ni de procédure réglenentaire
définissant |les obligations de |'Etat a |'égard des détenus et les droits des
personnes pl acées en détention

9) Il n"existe pas de délai |égal au cours duquel |e demandeur doit,
a conpter d' une décision de nise en détention, étre présenté a un juge.
Il n"existe pas non plus de délai |égal pour |'examen des recours et |a durée
des procédures en |la natiére;

h) La décision de mise en détention est prise par un agent de
["imm gration qui n'a peut-étre pas une formation suffisante au droit des
réfugi és ou en ce qui concerne |la situation des droits de |'home dans |es

pays d'origine des réfugi és. En outre, il n'existe pas de recours effectif
permettant de faire appel de cette décision devant un tribunal ou un organe de
révi sion indépendant. Bien qu'il soit proposé dans le Livre blanc d' accorder

syst émati quenment aux demandeurs d'asile placés en détention le droit a une
audi ence en vue de leur éventuelle mse en |iberté sous condition aprés

sept jours de détention, |'aide juridictionnelle nécessaire risque de faire
souvent défaut. Méne si une telle audience a lieu, conforménment a |'engagenent
pris par |e CGouvernenent dans son Livre blanc, elle ne peut renplacer

ef fi cacement une révision i ndépendante pouvant porter sur les notifs de |la

nm se en détention. Par conséquent, |es demandeurs d'asile n'ont peut-étre
aucune possibilité réelle de contester |es raisons de |eur détention

| " audi ence pour déterm ner |le bien-fondé d une éventuelle rem se en liberté
sous condition ne visant qu'a s'assurer de la fiabilité des garanties offertes
en ce qui concerne | e demandeur

V. | MPRESSI ONS DU GROUPE DE TRAVAIL AU COURS DE SA M SSI ON

19. Le G oupe de travail a eu la nette inpression que | e Gouvernenent actue
souhaitait venir en aide aux véritables demandeurs d' asile en |leur facilitant
les formalités d' entrée au Royaune-Uni tout en s'efforcant par ailleurs de
renforcer la sévérité du régine juridique a |'égard de ceux qui présentaient
des demandes d' asil e sans fondement. Le Gouvernenent s'attache a rendre |a

| égi sl ation suffisamment accessible et précise pour éviter tout risque de
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détention arbitraire. Dans ce contexte, |e Gouvernenent s'est engagé a opérer
| es changenents suivants, come indiqué dans |l e Livre blanc : comunication
des notifs de la détention par écrit dés | e début de |a procédure; examen
judiciaire de la détention; augnentation des capacités de détention
publication des regles et des sanctions applicables aux détenus, en

particulier en ce qui concerne |es obligations du Gouvernement a |eur égard;
har moni sation de la | égislation relative a la détention

20. Le Groupe de travail s'est entretenu en privé avec de nonbreux détenus.
Il en atiré les inpressions suivantes

a) Les demandeurs d' asile étaient dans |eur grande nmmjorité des
nm grants économi ques;

b) De nonbreux mgrants écononmi ques étaient conscients du fait qu'ils
voyageai ent avec de faux papiers ou sans les piéces d'identité requises ains
que des risques encourus s'ils étaient appréhendés et découverts a la
frontiére;

c) Les véritabl es demandeurs d' asile étaient en faible proportion

21. Le Gouvernement fait valoir que |'insuffisance des capacités de
détention |'oblige & laisser en |iberté un grand nonbre de demandeurs d' asile
qui devraient étre incarcérés, mais |le Goupe de travail ne saurait accepter

| "argument selon lequel c'est la mse en |liberté de ces personnes et non |eur
détention qui est arbitraire.

22. Le Groupe de travail a eu connai ssance de plusieurs cas ou |les autorités
avai ent placé en détention des personnes qui se trouvai ent au Royaune-Un
depui s longtenps, parfois plus de 10 ou 12 ans. Tout au |long de ces années,
les intéressés s'étaient pleinenment conformés a toutes les conditions de |eur
maintien en liberté, fixées a leur entrée sur le territoire. L'explication
selon laquelle cette situation était inévitable conpte tenu de |a | ongueur des
recours admnistratifs et judiciaires ne change rien a I'injustice de |la
situation. Le Groupe de travail a été informé que |les requérants n'étaient
autorisés a deneurer au Royaune-Uni que si |es procédures n'étaient pas

term nées au bout de 14 années. Ce dél ai est beaucoup trop long. Pour éviter
de telles situations, les autorités doivent tout faire pour accél érer
["instruction des recours admnistratifs et judiciaires. Une regle rationnelle
basée sur | a proportionnalité pourrait égal enent étre adoptée afin de ne plus
avoir a nmettre en détention des personnes qui sont déja intégrées dans |la
soci ét é.

23. Il faut toutefois reconnaitre que |es procédures engagées devant |es
autorités d appel et les tribunaux ne sont pas entiérenent contrdl ées par le
Gouvernenent. La question doit étre repensée. Les personnes qui sont depuis
trés longtenps au Royaunme-Uni ou qui attendent la fin de | eur procédure depuis
| ongt enps ne devraient pas risquer la détention. Le Groupe de travail a été
informé que la mse en détention était notivée par le fait qu' a |'épui senent
des recours juridiques il était probable que les intéressés prennent la fuite
et qu'il serait alors inpossible de Ies reconduire a la frontiére ou de |les
expul ser. Méne si la mise en détention est juridi quement fondée dans ces
circonstances, il n'en demeure pas noins que |'éloignenent d' une personne qu
a dével oppé des liens dans |a société dont on cherche a la rejeter est

fonci érement injuste.
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24, Le Groupe de travail a eu connai ssance de cas de personnes détenues de
longs mois dans |'attente de | eur expulsion. Les pays d' origine sont souvent
réticents ou peu désireux d' accepter |eurs nationaux, ce qui retarde d'autant
| " exécution de |"arrété d expulsion. Il arrive aussi fréquement que
["intéressé soit dépourvu de piéces d'identité valides pour |'obtention d' un
passeport ou d'un visa d'entrée. Si |le pays d' origine du requérant ne répond
pas favorabl enent, |es autorités britanni ques doivent trouver un pays tiers
suscepti bl e d accepter |a personne en attente d' expul sion. Cette recherche et
les formalités subséquentes prennent plusieurs nois, au cours desquels |la

personne reste en détention. Il y a la un autre probléme a régler

25. Bien qu'il ait essentiell enent pour nmandat de passer en revue |le régine
juridique applicable dans | e contexte de |la détention des immgrants et des
demandeurs d'asile, e Goupe de travail entend souligner que |es détenus
qu'il a rencontrés, tant dans |es établissenents pénitentiaires que dans |es
centres de détention, vivaient dans des conditions décentes et confornmes aux
normes du droit international et que |les autorités britanni ques s'efforcaient
d' assurer aux détenus un environnement propice au respect des droits de

' home.

V. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

26. Le Gouvernenent devrait s'assurer que |es demandeurs d'asile ne sont

dét enus que pour des notifs [égitinmes au regard du droit international et

seul ement en dernier recours; la durée de la détention doit étre la plus bréve
possi bl e.

27. A leur mise en détention, les détenus devraient se voir signifier par
écrit, dans une langue qu'ils conprennent, les notifs de |eur détention

28. A leur nmise en détention, les détenus devraient étre infornmés par écrit
de leurs droits et des noyens de les faire valoir

29. Toute décision de mse en détention devrait faire |'objet d' une révision
gquant a sa nécessité et a sa conformté aux nornmes du droit international dans
| e cadre d'une audi ence contradictoire tenue dans | es plus brefs délais devant
un tribunal ou une autre instance conpétente i ndépendante et inpartiale,
|"aide juridictionnelle nécessaire étant assurée au requérant. Dans |l e cas ou
e maintien en détention est autorisé, |les détenus devraient avoir la
possibilité de fornmer d' autres recours contre les nmotifs de | eur détention

30. Les détenus devraient étre placés dans des centres de détention spéciaux
| eur offrant des conditions conformes a |leur statut et séparés des personnes

i ncul pées ou condammées pour des infractions pénales (a moins qu'ils ne le

soi ent eux- ménes).

31. Les détenus devraient avoir un accés suffisant a |leurs représentants
| égaux, & leurs proches et aux fonctionnaires du Haut-Conm ssariat des
Nati ons Uni es pour |es réfugiés.

32. Les autorités ne devraient recourir a la détention que dans |l e cas des

demandeurs déboutés a |'issue de |a procédure de déterm nation du droit
d asile (c'est-a-dire lorsqu'il y a de plus fortes raisons pour fuir) ou



E/ CN. 4/ 1999/ 63/ Add. 3
page 13

| orsque |'él oi gnement est inmmnent et qu'il y a des raisons de penser qu'il ne
pourra étre effectué que si |'intéressé est en détention. Le pouvoir de mse
en détention ne devrait pas étre exercé s'il apparait, sur |a base de

t énoi gnages dignes de foi, que |'intéressé est pleinenent intégré dans |a

soci été d' ou on envisage de |'éloigner. Les annexes pertinentes de la lo

relative a |'inmmgration devraient énumérer |es cas dans |lesquels |a détention
est admi ssi bl e.

33. Des mesures de substitution et non privatives de liberté telles que
| " obligation de se présenter réguliérenment aux autorités devrai ent toujours
étre envi sagées avant de recourir a la détention

34. Les autorités de détention doivent détermner si |a détention est
absol ument nécessaire au regard des ant écédents personnels de chaque demandeur
d asile.

35. La | égislation nationale devrait fixer la durée nmaxinale de |a détention
pour | es demandeurs d'asile.

36. Tout organe de réexanen devrait étre indépendant des autorités de
détenti on.

37. Les m neurs non acconpagnés ne devraient janmais étre placés en
détenti on.

38. Les organi sati ons non gouvernenental es spécialisées, le

Haut - Commi ssari at des Nations Unies pour |les réfugiés et |les représentants
| égaux devraient avoir accés a tous les lieux de détention, y conpris |les
zones de transit des ports et aéroports internationaux.

39. Tous | es agents concernés devraient recevoir une formation sur |a
situation et |les besoins particuliers des demandeurs d'asile en détention

40. Les autorités national es devrai ent comruni quer des rensei gnenents

détaillés sur les politiques et les pratiques pertinentes et des statistiques
afin d assurer la transparence requise.



