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I NTRODUCT! ON

1. Du 19 au 28 octobre 1998, |e Rapporteur spécial a effectué une visite
au Viet Nam dans |le cadre de son mandat (résolution 1998/ 18 de |a Conm ssion
des droits de |'home), a sa denande et sur invitation du Gouvernenent

vi etnam en. Au cours de sa visite, |le Rapporteur spécial s'est rendu a Hanoi
(19-21 octobre, 28 octobre), a Hue (22-23 octobre), a H6 Chi Mnh-Ville
(24-27 octobre) et a Tay-Ninh (27 octobre).

2. Il a pu bénéficier d entretiens auprés de diverses autorités
(Vice-Mnistre des affaires étrangéres, Vice-Mnistre de |la sécurité publique
Vice-Mnistre de |'éducation et de la formation, Directeur du Bureau des
affaires religieuses, Mnistére de la justice, Institut de recherche sur la
religion) ainsi qu'auprés des représentants de |' Associ ation bouddhiste du
Viet Nam de |'Eglise catholique, et du Conseil d' administration

du Saint-Si ége des Cao Dai. Des visites de lieux de culte et d' établissenents
de formation religieuse ont conpl été ces rencontres.

3. Le Rapporteur spécial regrette de ne pas avoir été mis en nmesure de
s'entretenir avec certains responsables politiques ainsi qu' avec |es
représentants des comunaut és religi euses hoa hao, hindoue, confucianiste et
taoi ste

4, Des entraves sérieuses et graves se sont manifestées relativenent aux
entretiens privés et aux déplacenents. En effet, |e Rapporteur spécial n'a pas
été m s en nesure, par les autorités vietnanm ennes, de se rendre a Danang

ai nsi que dans | e haneau Nghia de |la province Quang Ngai; il n'a donc pas pu
rencontrer |le patriarche de |'Eglise bouddhiste unifiée du Viet Nam (EBW),
Thich Huyen Quang. |l a égal enent été enpéché, physiquenent, par plusieurs

i ndividus en civil prétendant représenter les autorités |ocales, mais refusant
de donner leur identité, de rencontrer Thich Quang Do, Thich Tue Sy et Thich
Tri Sieu nmenbres de |'EBUV récenment |ibérés dans le cadre d' une ammistie

déci dée par |les autorités vietnam ennes. On trouvera ci-apreés des

rensei gnenents parvenus ultérieurement sur cet incident. Plusieurs réunions
privées avec des nenbres des comunaut és cao dai, hoa hao et des Khners krom
n'ont pu avoir lieu pour des raisons néritant d étre clarifiées et a propos
desquel | es des rensei gnenents parvenus ultérieurement sont donnés plus avant.

5. A sa demande, |e Rapporteur spécial a pu se rendre au canp de
rééducati on Z30A, & Xuan Loc, province de Dong Nai, afin de s'entretenir avec
trois menbres de |'EBUV, Thich Khong Than, Thich Nhat Ban et Thich Tien M nh.
A son arrivée, |le Rapporteur spécial a été informé de la |ibération,

la veille, dans |le cadre d' une deuxi éne nmesure d'annistie déci dée par |es
autorités vietnam ennes de Thich Nhat Ban; au sujet de sa situation actuelle,
des rensei gnenents parvenus aprés la visite sont fournis ci-aprées. L'entretien
privé avec Thich Khong Than et Thich Tien Mnh n'a pu se déroul er confornménment
aux regles des Nations Unies qu' aprés de |ongues discussions sur place avec

| e responsabl e du canp; la réunion a cependant dO étre écourtée par

| e Rapporteur spécial en raison de |'entrée inattendue, & plusieurs reprises,
et en fin de conpte de |'installation dans |a salle de ce responsable qu
portait ainsi atteinte au caractére privé de |'entretien. Par ailleurs,

ce responsable a déclaré, aprés vérifications, qu un nenbre de |'EBUV,

Thich Hue Dang, et trois catholiques, John Bosco Pham M nh Tri, Bernard Nguyen
Vi et Huan, M chael Nguyen Van Tinh ne se trouvai ent pas dans son canp, alors
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que plusieurs sources d'information concordantes et crédibles ont confirmé
| eur présence dans ce canp (voir |e paragraphe 76 ci-dessous).

Les représentants du Mnistére des affaires étrangéres, bien que sollicités
par | e Rapporteur spécial, n'ont pas transnms la liste des prisonniers
religieux |libérés arguant de | a non-transm ssion au mnistére de ces
informations par les autorités conpétentes. Le Rapporteur spécial a pu
organi ser un entretien privé, a H6 Chi Mnh-Ville, avec un responsable
religieux protestant, le révérend Paul Ai. On conprendra donc que |es

circonstances et conditions de cette visite ont Iimté |'information que

| e Rapporteur spécial a pu recueillir et dont il fait état dans |le présent
rapport.

6. Le Rapporteur spécial tient a ajouter que, préalablenent a sa visite,

il avait souligné |les nmesures positives d' amistie méritant d' étre sal uées,
car elles s'inscrivaient dans une politique de dial ogue et de dével oppenent et
augur ai ent bien de sa visite. Tout en renerciant |e Gouvernement vietnan en
pour son invitation, | e Rapporteur spécial souhaite rappeler |la nécessité de
respecter les régles et garanties liées a son nandat, notamrent la |iberté de
nouvenent et la liberté de rencontrer toute personne susceptible de

| " éclairer, sans aucunes contraintes et |ibre de toute conséquence négative.

7. Le Rapporteur spécial a porté son attention sur la |égislation et la
politique dans | e donmaine de la tol érance et de |la non-discrimnation fondées
sur la religion ou la conviction, ainsi que sur |la situation des comunaut és
religieuses.

l. LEG SLATI ON DANS LE DOVAI NE DE LA TOLERANCE ET DE LA
NON- DI SCRI M NATI ON FONDEES SUR LA RELI G ON OU LA CONVI CTI ON

A. Di spositions constitutionnelles et préoccupations
du Rapporteur spéci al

8. La liberté de religion ou de conviction est garantie par |la Constitution
du 15 avril 1992, en son article 70, dans les ternes suivants

"Le citoyen a droit a la liberté de croyance, de religion, d' enbrasser
ou de ne pas enbrasser une confession quel conque. Les religions sont
égal es devant la loi. Les lieux réservés au culte de diverses croyances
et religions sont protégés par la loi."

Cependant, ce néne article 70 dispose ce qui suit

"Il est interdit de violer la liberté de croyance, de religion, ou d' en
profiter pour agir contrairenent a la loi et aux politiques de |'Etat."

9. Le Rapporteur spécial se pose des questions a propos de cette

di sposition qui établit le principe de priorité des politiques de |'Etat,
notion vague et extensible pouvant potentiellenent étre restrictive de la
liberté religieuse et de ses manifestations. Cette préoccupation se révele
tout a fait légitime quand, en ce qui concerne la politique de |'Etat et son
impact sur la liberté de religion, on se référe al'article 4 de |la
Constitution qui stipule que "le Parti communiste du Viet Nam ... adepte du
mar xi sme-1éninisme et de la pensée de H6 Chi Mnh, est la force dirigeante de
|'Etat et de la société." Ces deux articles, par leur fornulation et |eur
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associ ation, sont de nature & faire obstacle a la liberté de religion, voire
alaréduire a trés peu de choses.

10. Enfin, des préoccupations se sont mani festées quant a la transposition
du droit a la liberté de religion ou de conviction, tel que garanti par la
Constitution, dans les autres dispositions juridiques et donc quant a la
protection de ce droit fondanmental dans |'ensenble du dispositif juridique
vi et nam en.

B. Autres dispositions juridiqgues et préoccupations du
Rapporteur spéci al

1. Décrets

11. Deux décrets concernent directenment ou indirectement la |iberté de
religion ou de conviction : d une part, |le décret 69/ HDBT du Conseil des
mnistres du 21 mars 1991 portant sur |la réglenentation des activités
religieuses et, d autre part, |le décret CP/31 du Gouvernenment du 14 avril 1997
sur la détention adm nistrative.

a) Le décret 69/ HDBT

12. Les articles 1 a 4 et 6 de ce décret garantissent la |liberté de croyance
et de conviction et le principe de non-discrimnation fondé sur la religion ou
| a conviction. Le Rapporteur spécial est préoccupé par |I'article 5 qui stipule
des réserves trés vagues a la liberté de religion telles que "toute activité
utilisant la religion pour saboter |'indépendance national e, s'opposer a
|'Etat, saboter la politique d union de tout |le peuple, porter atteinte a la
saine culture de notre nation, enpécher les fideles de renplir leurs devoirs

civiques". L' article 7 garantit les activités religieuses mais, a |l'instar des
articles 70 et 4 de la Constitution, soul éve des interrogations relativenment a
la priorité portée aux "lignes politiques" et a "l|'éducation idéol ogi que".

Si |'"article 8 dispose que certaines activités religi euses ne sont pas

sounm ses a autorisation gouvernenentale - "les activités ordinaires a
["intérieur des lieux de culte (comme | es réunions de priéres, |es cérénonies,
| es prédications, |'enseignenent du catéchisne...) conformes aux coutunes
religieuses de la région" -, il précise que ces activités, au demeurant pl utot

rédui tes, doivent étre progranmeées et enregi strées chaque année.

13. Toutes les autres activités religieuses, trés diverses et nonbreuses,
sont soumises a |'autorisation du Comté populaire provincial ou d' une

i nstance admi nistrative correspondante, voire du Conseil des mnistres (art. 9
et suivants), y conpris les retraites sacerdotal es di océsaines et |es
retraites rassenbl ant des religieux venus de diverses maisons religieuses chez
| es catholiques, |les périodes de néditation et de jelne pour les religieux
bouddhi stes (art. 9), les congrés périodi ques, |les réunions national es des
organi sations religieuses (art. 10), les travaux de réparation ou

d' agrandi ssenent qui nodifieraient |"architecture d' édifices religieux

(art. 11), |es oeuvres de bienfaisance devant fonctionner selon |es
orientations des organes conpétents de |'Etat (art. 16) et |'ouverture des
écol es religieuses (art. 17). Par ailleurs, conforménent a |'article 18, dans
| es écoles de formati on pour ecclésiastiques ou religieux, les autorités se
réservent le droit de vérifier la qualité du personnel, de contréler

| " ensei gnenent et |'éducation idéol ogi que.
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14. L'article 14 garantit la liberté d inprimer des livres religieux, de
produire ou d'inporter des oeuvres culturelles religieuses et |les objets
utilisés dans le culte, en conformté avec |la réglenmentation établie par
|'Etat concernant |'inpression, |'édition, la production et |'inportation
d' oeuvres culturelles. Or obligation est faite de recourir aux inprimeries
d' Etat pouvant potentiellenent exercer un contrdle sous forme de censure.

15. En vertu des articles 19 et suivants, |'ordination des eccl ésiastiques
et des religieux a tous |es niveaux est soum se a |'approbation des autorités
(Comité populaire provincial ou Conseil des ministres pour |les plus hauts
dignitaires, tels que Cardinal et Archevéque). Conforménent a |'article 19,

| es congrégations religieuses (ou |l es formes anal ogues de vie religieuse

col l ective), pour entrer en activité, devront solliciter la permssion et
obtenir |'autorisation du Conseil des ministres ou de |'organi sme dél égué par
ce conseil

16. Les articles 23 et suivants établissent notanment que les religieux
ordonnés et nonmeés par des organisations religieuses a |I'étranger devront
recevoir |'approbation du Conseil des mnistres, et que |les individus et

organi sations religi euses du pays doi vent demander |a perm ssion des autorités
avant de nettre en oeuvre des orientations provenant d'organisations
religieuses a |'étranger.

b) Le décret CP/31

17. L'article premier de ce décret définit la détention adm nistrative come
une nmesure adnministrative servant a punir |es personnes qui violent la loi,
c'est-a-dire, en vertu de |"article 2, celles qui contreviennent a la sécurité
nationale, telle que définie au chapitre prenier du Code pénal

18. Ce décret pernet de contraindre | es personnes concernées a résider et a
travailler sans quitter la localité fixée par les autorités et |les sounet au
contréle et a la direction du peuple et des autorités locales. Il autorise

ai nsi de placer des personnes sous |la surveillance de la police, de faire
rapport sur leurs activités et de les nettre en "détention adninistrative"
sans décision d un tribunal.

19. Le Rapporteur spécial a exprinmé sa préoccupation relativement aux
prérogatives extraordi naires conférées aux services de sécurité a |'égard des
citoyens. Ces derniers peuvent étre, en effet, privés de liberté pour des
infractions soul evant de sérieuses réserves quant a leur formulation et |eur
contenu, |esquels pouvent recouvrir des activités religieuses tout a fait

| égitinmes au regard du droit international (voir ci-dessous |a sous-section 3
consacr ée au Code pénal).

2. Directives

20. Trois directives méritent une attention particuliére : la directive

379/ TTg du 23 juillet 1993 et la directive 500 HOY TGCP du 4 décenbre 1993
concernant les activités religieuses, et la directive du 2 juillet 1998 sur la
religion.
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a) Directive 379/ TTg

21. Cette directive prévoit que les lieux de culte enpruntés par les
autorités devront étre rendus aux églises ou a leurs titulaires |orsque

leur utilisation nest plus justifiée. Elle rappelle que | autorisation

d i mpression pour les livres religieux doit étre donnée conformément a la lo
sur les publications. Elle précise : "La censure des productions religieuses
devra étre rapidenent réalisée, en conformté avec les formalités prévues par
la loi". Quant a la formation des religieux, des conditions sont énoncées dont
"I inportance de choisir des personnes qui ont parfaitement renpli |eur devoir
civique". La directive souligne, a nouveau, |'obligation pour |es diverses
religions de faire connaftre aux autorités le progranme de |leurs activités
religieuses afin de les faire approuver et de recevoir |’ aide du gouvernenent
pour sa réalisation. Elle appelle également a un renforcement des instances
politiques dans les provinces et les villes dépendant du pouvoir central et a
la multiplication des cadres capables d effectuer des recherches et de gérer
les activités religieuses.

b) La directive 500 HD/ TGCP :

22. Ce texte réitere les dispositions relatives aux |lieux de culte contenues
dans la directive 379/ TTg. Il précise que le Mnistere de la culture et des
communi cati ons désignera | es maisons qui pourront éditer les livres de prieéres
et |les ouvrages religieux. Renforgant |la directive 379/TTg en mati ére de
formation et d ordination des religieux, il fixe comre critére principal pour

| e choix des candidats | e bon acconplissenment des devoirs civiques. Enfin, i
ajoute que "dans un esprit éducatif et au noyen de persuasion, on essayera

de faire obstacle aux violations de la loi et de la ligne politique par

certains menbres du clergé"; "ceux qui exploitent la religion et commettent
ces violations avec une intention perverse devront étre séverenent jugés
conforménment a la loi"; "ceux qui calomient ou défornment la vérité seront

| ourdenment chati és".

c) La directive du 2 juillet 1998:

23. Cette directive reconnait que |la croyance religieuse constitue un

besoin spirituel pour une partie de |la population. Elle précise que la
politique religieuse du Parti et de |’ Etat prone |’ application d une politique
i nchangée de respect de la |iberté de croyance et de non-croyance du peuple.
Elle rappelle les principes et lignes politiques du Parti et de |’'Etat a
|"égard de la religion dont la liberté de religion et de conviction; le
princi pe de non-discrimnation fondé sur la religion ou la conviction;

| " obligation pour toute activité religieuse d observer |la Constitution et

la loi, de protéger les intéréts de la patrie socialiste vietnam enne et de
mai ntenir |’indépendance et |a souveraineté nationale; le rdle des sections

du Parti, des autorités locales, du front patriotique du Viet Nam des
associ ati ons, des organisations sociales et religieuses dans | a nobilisation
des masses et |’ application correcte de la politique religieuse du Parti et de
|’Etat. La directive annonce |a préparation d une ordonnance sur la religion,
un projet de création d une nmison d édition pour la publication de livres

de priéres et d ouvrages culturels des religions et la parution d une revue
destinée aux études religieuses, a |'orientation et au recyclage en ce

domai ne.
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3. Code pénal

24. Adopté | e 27 juin 1985, | e Code pénal est entré en vigueur
le ler janvier 1986, il a été amendé |le 28 décenbre 1989, le 12 ao(t 1991,
l e 22 décenbre 1992 et révisé en 1997

25. L’ article prem er dispose

"Le Code pénal a pour fonction de protéger |le réginme socialiste
et la maitrise du socialisne collectif, de garantir |’égalité des droits
de toutes les nationalités, de protéger les droits et intéréts | égaux
des citoyens, de sauvegarder |’ ordre | égal socialiste contre tout acte
crimnel, tout en éduquant |e peuple dans |’ observance des |ois pour
conbattre et prévenir le crine.”

26. Le chapitre premer sur |la "sécurité nationale" sanctionne | ourdenment
(peines d enprisonnenment notanment a perpétuité, peine de nort) des
incrimnations particulieérenent vagues (Article 73 - Activités visant a
renverser |e pouvoir du peuple : toute personne ayant des activités, fondant
ou participant a une organi sation dans |’intention de renverser |e pouvoir

du peuple. Article 74 - Espionnage : fourniture de nouvelles et de documents
sans rapport avec des secrets d’ Etat a une puissance étrangére. Article 81

- Atteinte a |l'unité nationale : sener la division entre |les croyants
religieux et les non-croyants. Article 82 - Propagande contre |le systéne
socialiste) qui concernent tant |es agi ssenments répréhensi bles en vertu du
droit international que |’ exercice |égitine de droits et libertés reconnus par
la Constitution du Viet Namet |les nornmes internationales en nati ére de droits
de |’ homre.

27. A cet égard, rappelons que |le Groupe de travail sur la détention
arbitraire a consi déré dans son rapport de mssion au Viet Nam
(E/CN. 4/ 1995/ 31/ Add. 4 du 18 janvier 1995) que "les qualifications pénales

d atteinte a la sécurité nationale telle qu elle résulte de |'article 73

du Code pénal ne distinguent pas selon qu'il a été fait ou non usage de

la violence ou de |"appel a la violence [...]. La rédaction actuelle de
|"article 73 est si vague qu' elle peut conduire a sanctionner non seul enent
des personnes qui ont fait usage de la violence a des fins politiques, mais
aussi d’ autres personnes qui n'ont fait qu exercer leur droit |égitine a la
liberté d opinion ou d expression" (par. 58).

28. Les autres incrimnations du Code pénal souffrent égal ement de défauts
i dentiques a ceux décrits ci-dessus en |’occurrence :

a) Article 205a - "Abuser des droits dénocratiques afin de | éser
les intéréts de |’ Etat, des organisations sociales ou des citoyens : abus de
la liberté de parole, de presse, de religion, ou utilisation a tort des droits
de réunion, d association ou autres droits dénocratiques"; il est rappel é que
la notion d abus n’est pas toujours susceptible de soum ssion a des criteres
objectifs;

b) Article 199 - "Poursuite de pratiques superstitieuses : toute
personne qui pratique la divination, agit conme nédium ou poursuit d autres
pratiques superstitieuses"; il est souligné que |la notion de superstition ne

fait |’ objet d aucune tentative de définition;
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c) Article 198 - "Trouble de |’ ordre public : toute personne qui
trouble |’ ordre dans un lieu public"; absence d informations sur cette
expressi on vague et extensible;

d) Article 215 - "Violation des réglenentations régi ssant |a
publication et la distribution des livres, des journaux et autres inprinés".

O il apparait que ces dispositions sont utilisées comme des obstacles mgjeurs
a |l exercice d activités religieuses (voir le chapitre IlIl - Situation des
communaut és dans | e domaine de la religion et de la conviction).

29. I nformé des préoccupati ons du Rapporteur spécial relatives aux

di spositions constitutionnelles et autres dispositions juridiques et
réglenentaires et au regard du droit international (dont |e Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et |a Déclaration sur
["élimnation de toutes les fornes d' intol érance et de discrinnation fondées
sur la religion ou la conviction), |le Directeur adjoint du Mnistéere de |la
justice a déclaré que le systéne juridique vietnam en accordait la priorité
au droit international, d une part, |orsque des dispositions internes étaient
contraire aux nornes internationales et, d autre part, |orsque des

di spositions internes faisaient défaut.

30. A la question du Rapporteur spécial sur la conpatibilité entre des
nornmes international es garanti ssant des droits et un dispositif juridique

vi etnam en établissant le principe d autorisation eu égard a ces droits, le
représentant du Mnistere de la justice a répondu que |le Viet Nam d’ une part,
réfl échissait a |’ opportunité de maintenir le principe d autorisation ou

d établir le principe d une sinple déclaration et, d autre part, procédait

aux vérifications appropriées pour éventuell enment assurer la conformté du
droit interne au droit international. Il a rappel é que |’ Assenbl ée national e
consi dérait |’ élaboration d une ordonnance sur la religion et a déclaré qu’ une
ai de techni que venant des Nations Unies serait appréciée.

31. En réponse aux interrogations du Rapporteur spécial sur une |égislation
vi et nam enne se caractérisant par |’ enploi de notions vagues et él astiques
pernmettant un pouvoir d’' appréciation exorbitant de la part des agents chargés
de | "application des lois, le Vice-Mnistre de |la Sécurité publique a expliqué
que la |l égislation garantissait clairement la liberté de religion et de
conviction, et a souligné |la nécessité de respecter la loi par tous, y conpris
la police. Il a considéré en particulier que |les dispositions du Code pénal
dont |’ article 73, étaient suffisament précises.

32. Les représentants de |’'Institut de recherche sur la religion ont estinmg
que la Constitution garantissait clairenent la liberté de religion et était
conforme au droit international, tout en ajoutant que certains articles
pourraient étre nodifiés.
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1. POLITIQUE DANS LE DOVAI NE DE LA TOLERANCE ET DE
LA NON- DI SCRI M NATI ON FONDEES SUR
LA RELI GION OU LA CONVI CTI ON
A. Informations non gouvernenental es
33. D aprés les informati ons conmuni quées au Rapporteur spécial par |les

organi sati ons non gouvernenental es, avant et pendant sa visite, la politique
du Viet Namrelativenent a la religion connait une évol ution depuis 1990.

Les raisons de ce changenent sont |liées a des facteurs externes et internes.

Il apparait, en effet, que |es boul eversenents de |’ ordre nondial résultant

de la fin de la guerre froide et de la chute du nmur de Berlin, ainsi que de la
nondi al i sation ont conduit |es autorités & une ouverture destinée notamment a
assurer le maintien de | eur pouvoir. Cette ouverture a surtout porté sur le
domai ne économ que tout en ayant certaines répercussions au niveau de |a
politique vietnam enne dans | e domaine religieux. Du point de vue interne,

le Parti conmuniste a reconnu la "valeur utilitaire" de la religion et a

décidé de |’intégrer dans la politique de |’'Etat. Le VIléme Congrés du Parti a
consi déré que "la majorité du peuple a un besoin spirituel pour les religions
et les croyances; ce besoin subsistera pour |ongtenps encore”; "la norale

religieuse contient un certain nonbre d’ él éments qui sont particuliérenent
utiles pour |’ édification d une nouvelle société".

34. La nouvelle politique a |I'égard de la religion abandonne désornais

of ficiell ement tout objectif de suppression de la religion pour une tol érance
de cette derni ére s’ exprimant principal ement par une plus grande |liberté de
culte, mais aussi par le muintien de limtations assurant une inmm xtion des
autorités dans les affaires religieuses.

35. Les principaux instruments utilisés pour assurer un contr6le des
religions sont |es suivants

a) La | égislation (essentiellenent |e Code de procédure pénale et le
décret CP/31);

b) Un appareil adm nistratif chargé des affaires religieuses

i) Le Bureau des affaires religieuses du Gouvernenent basé a
Hanoi et représenté | ocal enent;

ii) Le Départenent de nobilisation des nasses conseillant le
Parti communi ste sur les stratégies et politiques destinées
a |’ encadrenent idéol ogi que de | a popul ation;

iii) Le Front de la patrie constituant |’ appareil de masse du
Parti communi ste pour le contrdle des intellectuels et
or gani sati ons;

iv) Le Mnistére de |'intérieur, en étroite collaboration avec
I es entités nentionnées ci-dessus, et responsable de la
surveillance et de |'infiltration des |lieux de culte et

organi sations religieuses par le biais de |la Sécuriteé.
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c) Le dével oppenent de structures religieuses d Etat afin que |es
religions constituent un soutien a la politique
d) Un triple systéme de contréle
i) Le policier de secteur : agent de contréle de | a population
ayant | e pouvoir, d une part, d arréter sans intervention
du juge notanment pour notif d association illégale

(lorsque trois personnes d un autre secteur se trouvent
réuni es dans une nméne habitation) et, d autre part,
de délivrer et de retirer les pern s de résidence;

ii) Le pernmis de résidence : piéce admnistrative incluant |es
données principales (y conpris religieuse et politique) du
citoyen établie par le policier de secteur et indispensable
pour les formalités adm nistratives, pour |’accés a
| "enploi, |’"école, la santé, etc. Le policier de secteur
aurait, dans les faits, |le pouvoir de délivrer et de retirer
ce docunent et donc aurait un pouvoir exorbitant sur |es
per sonnes;

iii) Le curriculumvitae : ce docunent regroupant des
i nformati ons notanment sur "les activités passées et
les contributions & | a Révol ution" et |es opinions
politiques "avant et aprés |la Révolution" des proches et
des connai ssances doit étre établi et adressé au Bureau
des affaires religieuses par tout religieux souhaitant étre
ordonné.

36. La politique vietnam enne dans | e domaine religieux se manifeste

donc, en général, d une part, par une angelioration progressive de la liberté
religieuse mais, dans des dommines tres circonscrits et soum s a des
[imtations et, d autre part, par le maintien de restrictions et de contréles
des autorités souci euses d' enpécher la mse en place d’ organisations pouvant
renettre en cause leur autorité et leur influence. L application de cette
politique peut, par ailleurs, varier selon | attitude d ouverture ou de

rési stance des autorités locales et selon | es conmunautés religi euses

(voir le chapitre Il - Situation des communaut és religieuses).

37. Ont été qualifiées de signes de progrés |les amisties du

2 septenbre 1998 et du 23 au 25 octobre 1998 ayant conduit aux |ibérations,
respectivement, de 5219 et 2630 prisonniers dont des religieux de | EBUV et de
| " Eglise catholique. Les représentants du Mnistére des affaires étrangeéres,

bi en que sollicités par |le Rapporteur spécial, n'ont pas transms la |liste des
prisonniers religieux |libérés arguant de | a non-transm ssion au mnisteére

de ces informations par |les autorités conpétentes.

B. Informati ons des autorités vietnam ennes

38. Selon les autorités vietnam ennes, la liberté de religion et de
conviction est garantie et respectée au Viet Nam Les activités religieuses
peuvent s’ exercer dans la nesure ou elles sont confornes a la loi.

L’ admi ni strati on est chargée non seul ement de s’ assurer de la conformté des
activités religieuses a la | égislation, mais égal enent du respect des
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religions et convictions. Il a été précisé que les autorités respectaient la
religion (définie par le Bureau des affaires religi euses comme des nysteéres
non expliqués par |la science), mais conbattaient |es superstitions rejetées

par | a science noderne et par |les responsables religieux. Il a également été
souligné que les arrestations de religieux ne reposai ent sur aucun notif
religieux mais, au contraire, sur |’infraction comm se par |a personne au

regard de la loi.

39. Le Vice-Mnistre de la sécurité publique a expliqué que | e mandat de son
adm nistration était d assurer la sécurité et la vie paisible des citoyens,

y conpris la sécurité de leurs activités religieuses, de lutter contre |les
forces réactionnaires et de rééduquer |es coupables afin que ces derniers

redevi ennent de bons citoyens. Il a souligné que la police garantissait la
liberté des citoyens et a qualifié de fausse propagande toute information
faisant état d une domi nation de |la police sur la population. Il a déclaré que

| es déplacenments de religieux étaient |ibres dans la nesure ou les autorités
| ocal es | es autorisaient. En réponse aux questions du Rapporteur spécial sur
les atteintes affectant la |iberté de religion, il a déclaré que celle-ci
était assurée.

40. L'Institut de recherche sur la religion a estinm que |a tendance
actuelle au Viet Nam était favorable au dével oppenent des religions.

I11. SITUATI ON DES COVMUNAUTES RELI Gl EUSES

41. Le Rapporteur spécial a recueilli des informations sur les principales
communaut és religieuses du Viet Nam a savoir | e bouddhisnme, Ie catholicisne,
le protestantisnme, |'islam |e caodaisne et |a comunauté hoa hao. Le Bureau
des affaires religieuses a déclaré qu'il s'agissait des six religions

officielles du Viet Namet a fourni |es données suivantes pour |'année 1996

l. Fi del es : 15 203 132
dont

- Bouddhi st es 7 378 417

- Cat hol i ques 4 952 605

- Protestants 403 238

- Musul mans 93 174

- Caodail st es 1 122 827

- Hoahao 1 252 906

1. Le clergé : 49 778
dont

- Moines et nonial es bouddhi stes 27 884

- Clergé catholique 14 492

- Evéques 33

- Prétres 2 200

- Mbine et religieuses 10 228

- Sém nari stes 548
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- Clergé protestant 549

- Pasteurs 157

- Pasteurs adjoints 392
- Caodai 5 608
- Islam 734
- Hoahao 61

I11. Lieux de culte
- Bouddhi stes 14 012
- Cat hol i ques 6 003
- Protestants 437
- Musul mans 71
- Caodai 896
- Hoahao 115
42. Or, selon des sources non gouvernenental es, |e bouddhisnme (introduit

depuis 2 000 ans au Viet Nam et mmjoritairenent du G and Véhicul e,
c'est-a-dire tourné vers |'action dans |a société) représente 80 %de |la
popul ation ", tandis que le catholicisme (introduit par |es m ssionnaires
dom ni cai ns portugais a partir de 1615) regroupe pres de 6 mllions de
fidéles; |le caodaisme (fondé en 1926 a Tay-Ninh) a 3 mllions de fidéles et

| a communaut é hoa hao (fondée en 1939) en a 2 nmillions; quant aux protestants
(dans | e pays depuis 1911, date d'arrivée des mi ssionnaires angéricains),

ils sont au nonbre de 700 000; |'islam lui, est représenté par

50 000 croyants.

43. Les estimations officielles (datant de 1996) et non officielles

(pour |'année 1998) different donc de mani ére inportante, mais il est
mani f este que | e bouddhisne est la religion npjoritaire suivie des ninorités
cat holi que, caodai, hoa hao, protestante et musul mane.

A. La communaut é bouddhi ste

44, Le Rapporteur spécial a porté son attention sur |a situation des
bouddhi stes et en particulier sur |'Eglise bouddhiste unifiée du Viet Nam
(EBUV) et les Khners krom (descendants des Khners de la civilisation
angkorienne, d' origine indienne). Il a regroupé |es renseignenments recueillis
aupres des autorités, de |'Association bouddhiste du Viet Nam de prisonniers
d'un canp de rééducation et aupres d' autres sources non gouvernenental es.

45. Comme il |'a indiqué dans son introduction, |e Rapporteur spécial n'a
pas pu s'entretenir avec |le patriarche de |I'EBUVY, Thich Huyen Quang, détenu
sans procés depuis 1982. ||l a égal ement été enpéché de rencontrer, a

H6 Chi Mnh-Ville, trois religieux de |I'EBUV récemment |ibérés dans |e cadre
d'une amistie, Thich Quang Do, Thich Tue Sy et Thich Tri Sieu. Malgré les
explications fournies sur le but de la visite et la qualité officielle du
Rapporteur spécial des Nations Unies, plusieurs individus en civil prétendant
représenter les autorités locales et ayant déclaré étre informe de la mssion

“La population du Viet Namest estimée & 73,8 nmillions d' habitants
pour 1995 dans son rapport sur |e dével oppenent hunain de 1998.
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des représentants des Nations Unies, ont refusé |'accés a ces trois religieux.
Durant sa visite, |le Rapporteur spécial a été informé par plusieurs sources
non gouvernenental es, que les individus |ui ayant physiquenent interdit

| "accés aux religieux de |'EBUV étaient des nenbres de |la Sécurité;

ces derniers avaient préal ablement tenté d' obliger |le responsable de |a pagode
ou devait avoir lieu la rencontre privée, d interdire au Rapporteur spécial

| "accés a sa pagode, nmis il avait refusé et nenacé de s'imuoler.

46. Au sujet du bonze Thich Nhat Ban de |' EBUV que | e Rapporteur spéci al
avait demandé a rencontrer dans |le canp de rééducati on Z30A et qui avait été
libéré dans le cadre d une amistie la veille de la visite du Rapporteur
spéci al, des rensei gnenents non officiels comuni qués aprés |la m ssion

i ndi quent que | e bonze aurait été placé en résidence surveill ée;

Thich Nhat Ban a déclaré qu'il était sorti d une "petite prison juste

pour entrer dans une grande prison".

47. Rel ati venent aux Khners krom | e Rapporteur spécial s'est rendu au lieu
de la rencontre privée, nmais ses interlocuteurs ont été dans |'incapacité

de communi quer une quel conque information. Aprés la visite, des sources

non gouvernenental es ont indiqué que |les représentants Khmers krom ne

s' étai ent pas exprimés apparemment en rai son de pressions de la Sécurité.

1. Informations des autorités

48. Qutre les infornmations données ci-dessus quant a la politique du
Gouvernement dans | e domaine religieux et donc relativenment aux bouddhi stes,

| e Bureau des affaires religieuses a donné un apercu historique du bouddhi sne
au Viet Namet, se référant a |' EBUV, a expliqué qu une minorité au sein de
cette organisation avait refusé en 1981 |'unification au sein de |I'Association
bouddhi ste du Viet Nam Le représentant du Bureau des affaires religieuses a
décl aré que ce refus n'intéressait pas |e Gouvernenment et ne constituait pas
un problénme. Il a ajouté que des nenbres de |'EBUV avaient été arrétés et
condamés pour non-respect de la loi.

49, Le Vice-Mnistre de la sécurité publique a réfuté les allégations quant
a la présence, dans |es pagodes, de faux bonzes relevant de |la Sécurité

en précisant que tous |les citoyens devaient étre contrélés. L'Institut

de recherche sur la religion a déclaré ne pas di sposer de suffisament de
documents pernettant d' établir la |l égalité ou non des activités de |' EBUV.

50. A | a question du Rapporteur spécial sur la manifestation organi sée

a Hue, le 24 mai 1993, par des bonzes pour la liberté religieuse et les droits
de |'homme, le Vice-Président de la province de Hue a déclaré qu'il ne fallait
pas profiter de la religion pour acconplir de nmauvai ses actions. Il a précisé
que de tels agissenents étaient réprouvés par la religion bouddhiste. Il a
conclu que |'affaire était désormais résolue et que |l es responsabl es étaient
depuis sortis de prison. Le Directeur des affaires religieuses de Hue a
expliqué que si la manifestation avait véritablement eu un caractére
religieux, la population entiére se serait révoltée.
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51. Le responsabl e du canp de rééducati on Z30A, a Xuan Loc, province de
Dong Nai, a informé | e Rapporteur spécial de la libération, le 24 octobre 1998
dans |l e cadre d' une amistie, de Thich Nhat Ban, bonze de |I'EBUV. Il a déclaré

que Thich Hue Dang, bonze de |'EBUV, ne se trouvait pas dans |le canp.

52. Rel ati venment aux Khmers krom |le représentant du Bureau des affaires
religieuses a déclaré que ces derniers étaient nenbres de |'Association
bouddhi ste du Viet Nam et conptaient plus de 10 000 bonzes sur un tota

de 28 000, ceci nalgré leur faible population. Le Vice-Mnistre de la sécurité
publique a estim que |les Khners krom bénéficiaient de la liberté de religion.

2. Informati ons de |' Associ ation bouddhi ste du Viet Nam

53. Les représentants de |' Associ ation bouddhiste du Viet Nam ont décl aré
qgue | es Bouddhi stes bénéficiaient de la liberté de religion a |'occasion d' une
période propice a la pratique religieuse, a la construction et la rénovation
de lieux de culte, aux publications religieuses, et a la formation de
religieux au sein dinstituts de formati on bouddhi ste au Viet Nam ou dans

le cadre d' études a |'étranger. Il a été précisé que |l es déplacenents de
religieux étaient soums a |'autorisation de |'Association bouddhiste

du Viet Nam

54. Le représentant a Hanoi a déclaré que la politique d' Etat se
caractérisait par la non-intervention dans |les affaires internes de

| ' Associ ati on bouddhi ste du Viet Nam et par une aide aux religions et
la création de conditions favorables.

55. Le représentant a H6 Chi Mnh-Ville a déclaré que |'enseignement du
bouddhi sme était indépendant tout en précisant que la |iste des étudiants
candi dats devait étre soumnm se aux autorités, |esquelles donnaient toujours

| eur approbation. Eu égard a |a question du Rapporteur spécial sur |la
présence, dans | es pagodes, de faux bonzes, il a été répondu qu'il s'agissait
d' un épi phénonene.

56. Les représentants & Hue et H6 Chi Mnh-Ville ont dit que | e bouddhi sme
pouvait contribuer au dével oppenent du Viet Nam et réci proquenment connaitre
son propre dével oppenent. Ils ont souhaité de neilleures conditions

financi éres afin de pernettre |a progression du bouddhi sme au travers des
lieux de culte et des instituts de formation.

57. Au sujet de |'EBUV, les représentants de |'Association bouddhiste
du Viet Nam ont expliqué que | es responsables de cette organisation avai ent
refusé de s'unifier dans le cadre de |' Associ ati on, notamrent en raison de
| eur propre conception sur |e dével oppement du bouddhi sne et sur |es
institutions étatiques.

58. Des représentants & Hanoi et H6 Chi Mnh-Ville ont déclaré que |les
arrestations de responsabl es de |'EBUV étai ent notament |iées a |eur
non-acceptati on de |'Associ ation bouddhi ste du Viet Nam et du réginme
politique, ainsi qu' a la conduite d activités en dehors de |'unique
associ ati on bouddhi ste reconnue.
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59. Un interlocuteur a précisé que |es responsables de |’ Association
bouddhi ste du Viet Nam pouvai ent, d une part, demander |’ ammistie du
Gouvernement pour les religieux arrétés et, d autre part, intervenir aupreées

des autorités lors d arrestations arbitraires. Un représentant a Hue a déclaré
que |’ Associ ati on bouddhi ste du Viet Namn' avait pas d’ appréciation sur ces
arrestations et condammations relevant de |’ Etat.

60. Un représentant a Hue a expliqué que de nonmbreux responsables de |’ EBUV
avai ent rejoint |’ Association bouddhiste du Viet Nam et que désornmais |’ EBUV.
forte dans | e passé, ne regroupait qu une mnorité de bouddhistes. Il a ajouté

que |’ EBUV prétendait néanmoins représenter la mpjorité et, a cet effet,
accusait |’ Association bouddhiste du Viet Namd' étre une association de
|*Etat. A propos des informations du Rapporteur spécial sur la manifestation a
Hue, le 24 mai 1993, de 40 000 bonzes et |les arrestations de Thich Khong Than,
Thich Nhat Ban et Thich Hai Chanh, |e représentant a Hue a contesté | e nonbre
de mani festants, le chiffre de 40 000 bonzes étant irréaliste au regard d’' une
popul ation a Hue estinmée a 100 000 personnes et a considéré que de sinples

passants avaient été conptabilisés. Il a ajouté que cette manifestation était
le fait de jeunes bonzes ayant créé |le désordre vis-a-vis de |’ Association
bouddhi ste du Viet Nam |l a souligné que |les cas d enprisonnenent reposaient

sur des accusations d atteinte a |’ordre social.

61. Au sujet des Khners Krom et des all égations quant a | eur

mar gi nal i sati on, notanment religieuse, |le représentant de |’ Associ ation
bouddhi ste du Viet Nam a Hanoi a déclaré que des probl émes m neurs existaient
mai s que leur situation était, en général, satisfaisante. Il a été précisé que
| Associ ati on bouddhi ste du Viet Nam apportait son soutien aux Khmers Krom

not anment par |’ envoi de bonzes en étude a |’ étranger. Le représentant a Hue

a précisé que les Khners Krom étaient représentés au conité central de

| * Associ ati on bouddhi ste du Viet Nam

3. Infornmations de prisonniers en canp de rééducation

62. Le Rapporteur spécial s’'est entretenu avec deux nenbres de |’ EBUV,

Thi ch Khong Than et Thich Thien M nh, dans | e canp de rééducati on Z30A,

a Xuan Loc, province de Dong Nai, dans |les conditions décrites au paragraphe 5
ci -dessus. Thich Khong Than a déclaré étre enprisonné en raison de ses
convictions religieuses et pour avoir transm s un docunent au G oupe de
travail sur la détention arbitraire lors de sa nmission au Viet Nam en 1994.

Le Rapporteur spécial a pu établir, qu en |’ espéce, il ne s’'agissait que

d une lettre ouverte de Thich Quang Do adressée au secrétaire général du parti
communi ste. Thich Thien M nh a déclaré étre détenu en raison de son
opposition, dans le passé, a |l'utilisation arbitraire d une pagode par |es
autorités conme bureau et en raison de sa dénonciation des violations des
droits de |’ honme au Viet Nam

63. Les deux prisonniers ont confirmé que les prisonniers religieux

n’ étai ent pas séparés des prisonniers de droit commun; que toute activité
religieuse était interdite, qu'ils ne pouvai ent pas s'appeler par |eur nom
religieux et qu'ils étaient obligés de travailler, cette mesure s'appliquant
aussi aux bonzes. Ils ont déploré |l es nmauvai ses conditions de détention,

not ammrent |’'isol enent des détenus, |eur enchalnenent, |’interdiction

d utiliser du papier et un stylo, les risques de sida dus notamment a
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| "utilisation commune d' une seule lame de rasoir, le travail inposé a des
personnes agées de plus de 70 ans, et |la détention de personnes nul ades,
not anment au regard de la santé nentale. Ils ont revendi qué |’ indépendance de
| " EBUV.
64. Thich Thien M nh a souhaité que |a Conm ssion des droits de |’ homme

demande la |libération, sans condition, de tous les prisonniers religieux et
politiques, la restitution des propriétés religieuses, |le respect des droits
de |’ homre et du nultipartisme, et notament |’ abrogation de |’article 4 de la
Constitution sur la suprématie du Parti communiste afin que tout un chacun

pui sse participer au dével oppenent du Viet Nam

4. Infornmations non gouvernenental es
65. En ce qui concerne |la situation général e des bouddhi stes, |es
i nformati ons non gouvernenment al es données au chapitre Il consacré a la

politique de |'Etat sont égal ement val abl es.

66. Pour ce qui est plus particuliérement de |’ EBUV, de nonbreuses sources
non gouvernenental es, y conpris |’'EBUV, ont expliqué que cette organi sation
avait refusé de s’ intégrer au sein de |’ Association bouddhiste du Viet Nam
percue comme une association d' Etat afin de prévenir toute tentative des
autorités de neutralisation du bouddhisme; la création de |’ Associ ation
bouddhi ste du Viet Nama en fait mis |'EBUV hors la |oi. La contestation
bouddhiste a pris de |’ anpleur lors des funérailles, en 1992, du patriarche
de | EBUV, Thich Don Hau, et de sa succession par Thich Huyen Quang (détenu
sans procés depuis 1982). Selon ces ménmes informations, |les autorités ont
réprimé |la mani festati on des bonzes a Hue en nai 1993 (notamment arrestations
de Thich Tri Tuu, Thich Hai Tang, Thich Hai Tinh, Thich Hai Chanh), la mssion
d’ ai de de |’ EBUV aux victines des inondations dans |le delta du Mékong en
octobre 1994 (arrestations de Thich Khong Than, Thich Nhat Ban, Thich Tri Luc,
Nhat Thuong et Dong Ngoc, et en janvier 1995 de Thich Quang Do, Secrétaire
général de |’'EBUV) et maintenu une pression sur |es bouddhistes de |’ EBUV
(harcél ement, surveillance, confiscations de biens, etc.). Le Muvenent
bouddhi ste de | a jeunesse, propre au réseau éducatif bouddhiste, a été
démantel € et renplacé par une "section de |’ Union de |a jeunesse" dépendant

du Parti comuni ste.

67. Une source non gouvernenmentale, tout en confirmant |les informations
données ci-dessus sur |la situation générale de |'EBUV, a considéré que
|"EBUV militait pour |e dével oppenent du fondanental i sme bouddhiste et

son édification comme religion d Etat. Cet interlocuteur a ajouté qu’i

s’ agissait d une tendance minoritaire, mais soutenue par |’'étranger. A propos
de la mani festation de Hue, il a déclaré que cet événenent n’avait pas eu le
soutien de | a population; cette manifestation avait final ement été nmanipul ée
par | es cadres communistes afin de dénontrer a |la conmunauté internationale

| a nécessité d intervenir.

68. Quant aux Khners Krom selon des sources non gouvernenentales, y conpris
des Khmers Krom ces derniers, situés essentiellenment dans |la région du delta
du Mékong, appellent au respect de leur identité ethnico-religieuse. A cet
effet, tout en reconnai ssant des angliorations récentes dans | e domai ne de

la pratique religieuse et des lieux de culte, I es Khners Krom contestent
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| "ingérence des autorités dans les affaires religieuses internes de |eur
communaut é. Pl usieurs requétes ont été fornul ées dont

a) La possibilité de créer une associati on bouddhi ste Khner Krom
i ndépendante de |’ Associ ation bouddhiste du Viet Nam qualifiée d'instrument du
pouvoi r;

b) Une totale liberté de culte, notament par |'arrét de |’ obligation
faite a tous les tenples Khners Krom de | a province de Soc Trang de cél ébrer
|l e festival Kathinatean |le néne jour, contrairenment a la tradition bouddhiste

qui veut que ce festival ait lieu au cours du nmois d' octobre a une date
| ai ssée au choi x des fideéles;

c) La restitution de tenples et propriétés religieuses Khnmers Krom
confisqués depuis 1975;

d) La possibilité pour d' anciens prisonniers religieux Khners Krom de
réintégrer leur tenple et leur statut de religieux.

B. La communauté catholi que

69. On trouvera ci-dessous les informations recueillies auprés des
autorités, de |'Eglise catholique et de diverses sources non gouvernenental es.

1. Informations des autorités

70. En ce qui concerne la situation de | a comunauté catholique, |es

i nfornmati ons obtenues auprés des autorités et qui sont données au chapitre |
consacré a la politique de |'Etat dans | e domai ne religieux sont égal enent
val abl es.

71. En réponse a |l a question du Rapporteur spécial sur la formation de
religieux catholiques, |le représentant du Bureau des affaires religieuses
a déclaré que |’ Eglise catholique disposait de six instituts de formation

de prétres; il a précisé que tout candidat devait étre un "bon citoyen".
2. Informations de |’ Eglise catholique
72. Les représentants de |’ Eglise catholique estinent que |a situation de

| eur communauté se caractérise, depuis |’'ouverture de 1990, par une évol ution
progressive faite & la fois d avancées et du maintien de limtations
(conparativenent a une période antérieure caractérisée par une forne de
persécution et de discrimnation en raison de |a perception de |’Eglise
cat hol i que come instrument de |’ occidentalisation et du colonialisme).

Une pratique religieuse forte et en dével oppenent, notanment auprés de |la

j eunesse, a été constatée. Cette évolution a été interprétée come résultant
a la fois de conditions plus favorables aux religions et d une recherche
intérieure vers la foi afin de conmbler une vie sociale extérieure tres
restreinte.

73. Tout en appréciant |la portée de cette évolution, |es responsables
cathol i ques ont rappel é | a persistance de linmtations assurant une ingérence
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des autorités dans les affaires religieuses internes et affectant la situation
religieuse des catholiques

a) Le programme des activités de |’ Eglise catholique doit étre
approuvé par les autorités. Toute activité suppl émentaire non prévue doit
faire |1’ objet d une déclaration aupres des autorités s’ agi ssant d une nesse,
ou de leur accord s’ agissant de rassenbl ements de jeunes;

b) Le nonbre de prétres deneure insuffisant en raison des difficultés
de formation (existence d’ un numerus clausus et d’ un délai de deux ans pour
| " approbation des candidats par les autorités), de |’'approbation nécessaire
des autorités pour la nom nation de prétres, et des besoins en sém naires
(demande d’ ouverture de deux sém naires a Thai Binh et Xuan Loc afin de
soul ager ceux de Hanoi et de Ho Chi Mnh-Ville et demande de restitution
du sémnaire universitaire de Dal at, propriété du Vatican);

c) La nomi nation des évéques et archevéques par |le Vatican suppose
| " approbation des autorités. La situation s’ est récement débl oquée suite a
des négoci ations entre Hanoi et |le Saint-Siége (consultations des évéques
vi etnam ens par le Vatican pour |’ établissement d une liste de candi dats parn
| esquel s Hanoi fait son choix);

d) Mal gr € une certaine évolution, des obstacles politiques et
adm nistratifs deneurent pour |a nomination et |e changenent de poste des
prétres;

e) La circulation des prétres d un diocése a un autre pour |eurs
fonctions religieuses doit étre autorisée par les autorités;

f) La construction et la restauration de |lieux de culte doivent étre
approuvées par les autorités. Sont égal enent fornul ées auprés des autorités
des demandes de restitution de certains biens de |’ Eglise, |lorsque ces
propri étés devi ennent nécessaires pour |le bon déroul enent des activités
religieuses;

g) Le nonbre de bibles est suffisant, mais |'Eglise catholique
demande | a création d une maison d édition catholique distincte des
établissements officiels, afin de garantir la liberté de publier les livres
religieux et de prévenir toute censure;

h) L’ Eglise catholique souhaite avoir |a possibilité de participer
aux activités d éducation et de nettre sur pied des oeuvres social es et
hospitali éres;

i) Une visite du pape est vivenent souhaitée.

74. Il ressort des entretiens avec |'Eglise catholique que |es améliorations
const at ées dans | e domai ne religieux ont souvent été percues comme une sorte
de | ai ssez-faire des autorités qui ne représenterait pas pour autant |es gages
et les garanties d une politique et d une |égislation favorables a la liberté
de religion et a ses manifestations; il s'agirait beaucoup plus de tol érances
consenties et de faveurs octroyées que de droits indiscutables. Notons, par
ailleurs, la création en 1983 d' un Conité de solidarité catholique vietnan en
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qui dépendrait du pouvoir, mais aurait une tres faible représentativité et ne
constituerait pas un véritable probléme pour |’ Eglise catholique

75. Concernant les prisonniers religieux, des représentants de |’ Eglise
cat hol i que ont déclaré que trois catholiques étaient détenus dans |l e canp Z30A
de Xuan Loc, ainsi qu' un catholique dans |le canp 5, groupe 25, a Thieu Yen,
Thanh Hoa. Lors de sa visite, |e Rapporteur spécial a, par ailleurs, été

i nformé par des responsables catholiques de la libération, | e 24 octobre 1998,
de Nguyen Viet Hien et Nguyen Chan Dat, deux prétres détenus au canp Z30A.

3. Autres informations non _gouvernenental es

76. Des sources non gouvernenental es crédi bles et slres ont confirnmé |a
présence dans |l e canp Z30A de trois religieux catholiques, John Bosco Pham
M nh Tri, Bernard Nguyen Viet Huan et M chael Nguyen Van Tinh; il a été

préci sé que John Bosco Pham M nh Tri souffrait de troubl es nentaux.

C. La communauté cao-da

77. On trouvera ci-dessous les informations recueillies auprés des
autorités, du Conseil d adm nistration du Saint-Si ége des Cao-Dai et de
di verses sources non gouvernemnent al es.

78. Le Rapporteur spécial tient a rappeler qu' il n”a pu rencontrer

des religieux cao-dai du Conseil sacerdotal (dissous en 1979, voir le

par agraphe 83 ci-dessous) qui souhaitaient lui remettre un dossier de

dol éances. Aprés la m ssion du Rapporteur spécial, |les représentants

de ces religieux ont donné | es renseignenents suivants : le prétre

Le Quang Tan (& Ho Chi Mnh-Ville) et |I'archevéque Thai The Thanh

(a Tay Ninh) auraient été enpéchés par la police de rencontrer |e Rapporteur
spécial, et M Pham Cong Hien et Me Le Kim Bien (province Kien G ang)
auraient été arrétés.

1. Infornmation des autorités

79. En ce qui concerne la situation de |a conmunauté cao-dai, |es

i nfornmati ons obtenues auprés des autorités et qui sont données au chapitre |
consacré a la politique de |'Etat dans | e domaine religieux sont égal ement
val abl es.

2. Informations du Conseil d’adm nistration
du Sai nt-Si ége des Cao- Dai

80. Le Rapporteur spécial a été accueilli, au Saint-Si ége des Cao- Dai

a Tay Ninh, par une trentaine de responsables cao-dai, dont |e plus haut
dignitaire religieux. Cependant, une seul e personne, se présentant comre
menbre du Conseil d’administration du Saint-Siége, a pris la parole au

nom du groupe; aucune autre personne - pas nméne |le plus haut dignitaire
religieux - n"est intervenue. Plusieurs personnes prenaient des notes sur |a
réunion qui était, par ailleurs, enregistrée et filmée. Lorsque |e Rapporteur
spécial a cherché a entanmer une discussion avec certaines personnes, |le nmenbre
du Conseil d administration qui avait parlé au nomdu groupe a noté qu' il n'y
avait plus rien a dire et a polinent mis fin a la réunion.
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81. Ce représentant a estiné que la situation de |a communauté cao-dai était
satisfaisante et se caractérisait par une totale liberté de religion et un
essor du caodaisme notanment & travers la construction et |a rénovation de

lieux de culte et par des manifestations religieuses de plusieurs nmlliers de
fideéles.
82. A la question du Rapporteur spécial relative aux dol éances exprimées par

des Cao-Dai s contestant une ingérence des autorités au sein du caodai sne,
|"utilisation de |’ Association cao-dai par les autorités et |les arrestations
de dignitaires religieux (voir |e paragraphe 83), le représentant du Consei

d' adm ni stration a déclaré que, d une part, |’ Association cao-dai représentait
99 % des fidéles et que, d autre part, seule une poignée insignifiante de
fidéles n'était pas satisfaite. Il a ajouté que certains Cao-Dais avaient
viol é l es principes du caodaisne, ce qui avait conduit a "leur sortie de cette
religion". Il a également été précisé que des Cao-Dais avai ent été condamés
pour des notifs n’ayant aucun lien avec les activités religieuses. Enfin, le
représentant du Conseil d’administration a déclaré que seul |le Saint-Sieége
avait le pouvoir d autoriser la pratique du caodaisne et que ses dignitaires
avai ent été sélectionnés par |les fideles caodaistes.

3. I nf ormati ons non gouver nenent al es

83. Pl usi eurs sources non gouvernenentales, y conpris d origine cao-dai, ont
décl aré que les autorités avaient nmené une politique d ingérence tout a fait
préjudiciable a la religion cao-dai. Les principales étapes de cette politique
sont résungées ci-dessous pour une neilleure conpréhension de la situation
actuelle :

a) De 1975 a 1979 : décret 297 du 11 novenbre 1977 placant |’ Eglise
cao-dai sous le contrdle du Front patriotique; confiscation de toutes |es
propri étés religieuses; autorisation préal able des autorités pour toute
activité religieuse; arrestations de religieux; jugenent du 20 septenmbre 1978
du Front patriotique de Tay Ni nh condammant gl obal enment |es activités
religi euses du caodaisme qualifiées de contre-révol utionnaires;

b) De 1979 a 1996 : décret 01/HIDL du ler mars 1979 signé - sur ordre
et sous la pression de |’autorité provinciale de Tay Ninh - par |e Consei
sacerdotal nettant fin a sa fonction, annongcant |la dissolution de tous |es
corps religieux et la création d un Conseil exécutif avec les pleins pouvoirs.
O ce Conseil, totalenment contrdél é par les autorités, n'est pas prévu par |les
statuts du caodaisne de 1926; c'est donc une violation flagrante de ces
statuts. Cette période est aussi marquée par des arrestations, des détentions
et des mses en résidence surveill ée de dignitaires caodaistes;

c) Depuis 1996 : plan d exécution 01-HK/ TV du 27 nai 1996 du Comité
exécutif du Parti conmuni ste de Tay Ninh visant au démantél enent de juin a
septenbre 1996 de |’ Eglise cao-dai de Tay Ninh, son renplacenent par une
Eglise cao-dai d Etat et |’'exclusion de religieux qualifiés d "élénents
mauvai s et extrém stes". Pronulgation le 5 mai 1997 d une nouvelle charte en
contradiction avec la Charte constitutive du caodaisnme. Final enent,
actuel | ement, deux groupes distincts seraient associ és au caodaisme : un
Conseil de gestion constitué de quel ques dignitaires religieux contrdlés
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par les autorités et une npjorité de dignitaires religieux indépendants
contestant ce Conseil

Les sources non gouvernenental es dénoncent donc une politique niant la liberté
religieuse par une ingérence dans les affaires internes de la religion caodai.

D. La comunauté Hoa Hao

84. Le Rapporteur spécial n'a pas été en nesure de rencontrer des
représentants de |a comunauté Hoa Hao tant dans un cadre officiel qu'en
privé. Aprés la mission, des sources non gouvernenentales ont transm s des
i nformati ons al |l éguant que |es représentants prévus dans |l e cadre d’ une
rencontre en privé avai ent subi des pressions de la Sécurité, ce qui avait
rendu i npossible | entretien.

1. Informations des autorités

85. En ce qui concerne la situation de |a conmunauté Hoa Hao, |es

i nfornmati ons obtenues auprés des autorités et qui sont données au chapitre |
consacré a la politique de |'Etat dans | e domaine religieux sont égal enent
val abl es. Le représentant du Bureau des affaires religieuses a déclaré

que la religion Hoa Hao constituait |’une des six religions officielles.

Un représentant du Mnistéere des affaires étrangéres a néannoins indiqué qu’i
n’ exi stait pas d’ organi sati on Hoa Hao.

2. I nf ormati ons non gouver nenent al es

86. Sel on des sources non gouvernenental es y conpris des sources Hoa Hao,

| es autorités maintiennent, depuis 1975, |eur décision de ferneture, d une
part, de tous |es siéges d administration de |’ Eglise Hoa Hao (au nonbre

de 3 589) aux niveaux central, régional et communal et, d autre part, de tous
les lieux de culte et établissenents religieux et a vocation sociale et
culturelle (plus de 5 000 dont, dans |la province de An G ang, une université,
un hépital et un centre de propagation de la foi). Sont égal enent interdites
|l a diffusion des Ecritures sacrées Hoa Hao et |a cél ébration des fétes
religieuses Hoa Hao en public, y conpris |le Saint-Jour de |a comménoration de
| a fondation de |’ Eglise Hoa Hao. Selon ces sources, |les fideles Hoa Hao sont
soum s & une étroite surveillance policiére et des dignitaires religieux,
arbitrairenent arrétés dans | e passé, continuent d étre détenus.

87. Depuis 1993, M Le Quang Liem Président de |'ex-Conmité central de la
Congr égati on bouddhi ste Hoa Hao, a transm s aux autorités ses dol éances

rel ati ves notamment au rétablissenent de |a Congrégation et a |la dénonciation
d’ ouvrages officiels blasphémant | e fondateur de la religion Hoa Hao.

E. La conmmunaut é protestante

88. On trouvera ci-dessous les informations recueillies auprés des autorités
et de sources non gouvernenentales, y conpris |es renseignenents fournis par
le révérend Paul A rencontré en privé a HO Chi Mnh-Ville.
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1. |Informations des autorités
89. Les informations des autorités concernant |a communauté protestante qu
sont données au chapitre Il relatif a la politique de |’ Etat dans |e domai ne
de la religion sont égal ement val abl es.
90. A | a question du Rapporteur spécial relative a des all égations de

non-respect des droits religieux des protestants, en particulier des mnorités
ethniques, le Vice-Mnistre de |la sécurité publique a répondu que, dans le
passé, des all égations anéricai nes de destructions de |ieux de culte s’ étaient
révél ées fausses; il confirmait la présente situation de respect des |ieux de
culte, y conpris des mnorités ethniques.

2. I nf ormati ons non gouver nenent al es

91. Si différentes sources non gouvernenental es reconnai ssent certaines
anel i orations progressives dans | e donaine religieux qui bénéficient notanmment
aux protestants, ou du nmpoins a certaines congrégations protestantes, telles
que |l a possibilité d inpriner des bibles et la construction de lieux de culte,
des difficultés nmjeures subsistent néannoins.

92. Les autorités refusent de reconnaitre juridiquenent |es congrégations
protestantes autres que |’ Eglise évangélique du Viet Nam (basée a Hanoi et
regroupant environ 20 petites congrégations), qui est qualifiée d organisation
religieuse sous la coupe de |’ Etat. Afin de ne pas étre "noyaut ées" par le
pouvoir, la majorité des congrégations ont résisté aux pressions des autorités
tendant & la création d une organisation unique de toutes |les congrégations
protestantes; ces congrégations sont donc soit tol érées, c'est-a-dire
reconnues de facto, soit clandestines.

93. La plupart des organi sations protestantes exercent |leurs activités

religi euses sans reconnai ssance | égale soit dans des lieux de culte, soit dans
des domiciles privés, voire en forét pour les mnorités ethniques des zones
nont agneuses. Ces congrégations sont soum ses au bon voul oir des autorités,

qui peuvent exercer une forme de |aissez-faire ou, au contraire, réagir face a
des activités qualifiées dillégales.

94. L'intervention des autorités a la suite d activités illégales se traduit
par |les actions suivantes

a) Interruption des services religieux par la Sécurité, sanctions
financi éres pour |es responsables religieux et confiscations de toute
littérature religieuse;

b) Confiscations voire destructions de lieux de culte (a titre
d’ exenpl e, en décenbre 1997, |’ église de Tanh My dans | a province de Lam Dong,
confisquée aprés 1975, puis utilisée come bibliotheque publique et
abandonnée, a été détruite au bulldozer, malgré |l a demande de restitution par
une organi sation protestante conforménent a la directive 500 HD/ TGCP)

c) Harceél ements et arrestations de pasteurs. Atitre d exenple,
| es pasteurs Lo-Van-Hoa, Lo-Ven-Hen et Nguyen-Van-Vuong ont été arrétés
le 14 mars 1996 et le 13 avril 1996, dans le district Dien-Bien, de |la
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provi nce Lai-Chau, et condamés, en septenbre 1996, & 36 nmois
d’ enmpri sonnenent ;

d) La situation apparait plus difficile encore pour les mnorités
et hni ques du nord du Viet Nam |es Hmong, He, Jeh et Jera, en raison d un
fort nouvenent de conversions au protestantisnme (selon certaines informations,
120 000 Hnmong ont adopté le protestantisme au cours des huit dernieéres
années):

e) Arrestations et détentions de pasteurs et fidéles, sanctions
financi éres, confiscations de livres religieux, destructions de lieux de culte
et autres nesures destinées a contraindre les fidéles protestants de ces
mnorités a renoncer a leur foi et a cesser toute activité religieuse (atitre
d’ exenple, selon la pétition de Hhong du 3 octobre 1997, dans |a province de
Ho G ang, 300 protestants Hnong, de la ville de Bach Son, du haneau de Thuong
Tan et du district de Bac, ont été arrétés et sounm s a de nmauvais traitements
du seul fait de leur religion).

f) Les propriétés religieuses protestantes (lieux de culte
sém naires, établissements scolaires et sanitaires), confisquées aprés 1975,
ne sont pas restituées, malgré | es denmandes des congrégati ons protestantes.
Atitre d exenple, |’Institut d études théol ogi ques et évangéliques, a
Nha Trang, dans |a province de Khanh Hoa, saisi par |les comtés populaires de
Khan Hoa en 1978, a été |loué a des entrepreneurs australiens pour |la
construction d' un conplexe hételier, nalgré plusieurs demandes de restitution
de |’ Eglise protestante;

g) Depui s 1975, les autorités n’ont autorisé qu' une seule classe
de 13 étudiants a bénéficier d une formation religieuse protestante. Aucun
établ i ssement de formation théol ogi que protestant n’ est autorisé, ce qui
contraint | es congrégations religieuses a organi ser des formations privées de
pasteurs. Les ordinations de pasteurs, que les autorités veul ent superviser
sont rarenment autorisées.

F. La conmmunaut é nmusul mane

95. Les informations ci-dessous ont été recueillies auprés des autorités et
de |’ Associ ation des musul mans du Vi et Nam

1. Informations des autorités
96. Les informations des autorités relatives & la situation de | a communauté
nmusul mane qui sont données au chapitre Il sont égal enent val abl es.
2. Informations de |’ Association des nusul mans du Vi et Nam
97. Les représentants de |’ Association des musul mans du Viet Nam ont décl aré

que | eur comunaut é, essentiellenment inplantée au sud du pays et constituée de
Vi et nam ens de souche ou originaires de Ml aisie, d Inde et d'|Indonésie,

bénéficiaient de la liberté de religion. Ils ont souligné que leurs activités
religieuses dont la priére, les fétes religieuses y conpris |e Ranadan,
| " ensei gnenent religieux dont |es études a |’'étranger, |’inpression d’ ouvrages

religieux dont |le Coran, |es déplacements de religieux, |e pelerinage a
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la Mecque, et |es échanges interreligieux notanment avec des organi sations
nusul manes étrangéres, pouvaient |ibrement et pleinenent s’ exercer. |ls ont
préci sé que |’ Association des musul mans du Viet Nam interdite aprés 1975,

avait de nouveau été autorisée en 1992 et constituait |a seule association
musul mane du Viet Nam 1ls sont satisfaits du nonbre de lieux de culte et

d i mamns.

98. Il's ont néannpbins regretté |l e nanque de ressources financiéres
nécessaires au dével oppenent de la religion nusul mane au Viet Nam Tout en
appréciant les dons matériels et financiers de |’ étranger (Arabie Saoudite,
Koweit, Indonésie, Malaisie), ils ont souhaité une assistance financiére
accrue.

I'V. CONCLUSI ONS ET RECOVIMANDATI ONS

99. Au Viet Nam |e Rapporteur spécial a analysé la | égislation

et les politiques de |'Etat dans le domaine de la tol érance et de la
non-di scrim nation fondées sur la religion ou la conviction et, partant,
| a situation des communaut és religi euses.

100. La Constitution de 1992, qui refléte | es nouvelles orientations
politiques du Viet Nam dans | e donmaine des libertés fondanmental es, garantit un
certain nonbre de droits fondamentaux dont le droit a la liberté de religion
ou de conviction. Confornménent au droit international, |"article 70 de

la Constitution protege la |iberté de croyance ainsi que la liberté de
non-croyance. O, dans un second tenps, cet article pose |la question des

l[imtations a la liberté de croyance ou de conviction, a savoir |le respect de
la loi et des politiques de |’Etat (voir |e paragraphe 8 ci-dessus).

101. A titre d observation prélimnaire, tout en rappelant que le droit
international prévoit des limtations a la liberté de manifester une religion
ou une conviction (a distinguer de la liberté de religion ou de conviction

i ntrinsequenment absolue), |e Rapporteur spécial note que |’'article 18 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et |"article prem er de
| a Déclaration sur I’élimnation de toutes les fornes d' intol érance et de

di scrimnation fondées sur la religion ou la conviction envisagent, come |le
fait la Constitution vietnam enne, |a nécessité que toute restriction soit
prévue par la loi.

102. Cependant, alors que ces deux instruments internationaux enunerent

des restrictions nécessaires a la protection de |la sécurité, de |'ordre

et de la santé publique, de la norale ou des libertés et droits fondanmentaux
d autrui, I'article 70 de la Constitution se référe égal ement aux "politiques
de |'Etat". Or cette notion de politiques de |'Etat apparait a priori treés
vague et nméne trés extensible : elle peut certes inclure les politiques

de |’ Etat destinées a la protection de la sécurité, de |'ordre, de |la santé
publique, de la norale, des libertés et droits fondanentaux d'autrui, nais
el l e peut aussi aller au-dela et donc engl ober des restrictions non prévues
par le droit international

103. Cette préoccupation se renforce lorsque |I'on se réfere a l'article 4
de la Constitution qui pose le principe de "la force dirigeante” du Parti
comrmuni ste vietnamiemau sein de |'Etat et de la société (voir par. 9).
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Les politiques de |'Etat sont donc celles du Parti conmmuni ste ayant sa propre
i déol ogie relative aux religions, appréhendant originellenment la religion
comme | ' opium du peuple et donc devant étre conbattue, puis ayant évol ué vers
une reconnai ssance particuliére de la religion. A cet égard, la directive

du 2 juillet 1998 reconnait que |la croyance religieuse constitue un besoin
spirituel tout en assurant son encadrenent et son instrunmentalisation.

104. Quelle que soit |'idéologie, |e Rapporteur spécial estinme que, du point
de vue du droit international, |a problématique est conparable a celle

devel oppée dans le cas d' une religion de |'Etat ou d' Etat. Si |'on considére,
pour |l es besoins de |'analyse, que |'idéologie comuniste est la "religion
de |'Etat ou d' Etat", le problénme, en droit international, ne se pose pas
relativenent a cette donnée, nmais au niveau de ses nmnifestations. Il est

en effet fondanental que cette donnée ne soit pas exploitée aux dépens

des droits de |’homme et en particulier de la liberté de religion

ou de conviction. Il est donc nécessaire que les politiques d' Etat ne prennent
pas en tutelle la religion notament pour en définir |le contenu, |es concepts
ou les limtes, en dehors de celles qui sont strictement nécessaires et qui
sont prévues par |'article prem er, paragraphe 3, de |a Déclaration de 1981

et par |'"article 18 du Pacte international relatif aux droits civils

et politiques.

105. Tel que |'a formulé le Conmité des droits de |'homme, dans son
observation générale No 22 du 20 juillet 1993 au sujet de |'article 18

du Pacte, les restrictions ne sont autorisées que si elles sont prévues

par la loi, sont nécessaires pour protéger la sécurité, |'ordre et la santé
publics, ainsi que pour protéger la norale ou les libertés et droits
fondanentaux d autrui, et sont appliquées de maniére a ne pas vicier le droit
alaliberté de pensée, de conscience et de religion. Le Conmité a esting,
en outre, que ces "restrictions ne doivent étre appliquées qu' aux fins pour
| esquelles elles ont été prescrites et doivent étre en rapport direct avec
| " objectif spécifique qui les inspire et proportionnelles a celui-ci.

Il ne peut étre inmposé de restrictions & des fins discrinnatoires,

ni de facon discrimnatoire” (HRI/GEN 1/Rev.3, p. 41, par. 8).

106. Quant aux autres textes juridi ques(décret 69/ HDBT, directive 379/ TTg,
directive 500 HD/ TGCP, directive du 2 juillet 1998), certaines dispositions
peuvent a priori étre consi dérées comme des avancées, a savoir la garantie
de la liberté de croyance et de conviction et |le principe de

non-di scrim nation fondée sur la religion ou la conviction, la garantie

des activités religieuses (décret 69/HDBT, directive du 2 juillet 1998),

la restitution des lieux de culte aux églises ou a leurs titulaires |orsque
leur utilisation n'est plus justifiée (directive 379/ TTg, directive

500 HD/ TGCP), ainsi que |'annonce de préparation d' une ordonnance sur

la religion, un projet de création d une nmaison d' édition pour |a publication
de livres religieux et d ouvrages culturels des religions et |I'annonce

d' un projet de parution d' une revue destinée aux études religieuses,

a l'orientation et au recycl age en ce donmi ne.

107. Toutefois, plusieurs dispositions du décret 69/HDBT, des directives

379/ TTg et 500 HD/ TGCP de la directive du 2 juillet 1998, et aussi du décret
CP/ 31 et du Code pénal posent des probl énes sérieux quant a |eur conpatibilité
avec le droit international dans |la mesure ou elles pernettent une ingérence
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et un contrdéle, directs ou indirects, des autorités dans | e domai ne
de la religion, a savoir

a) L'article 21 du décret 69/ HDBT sounet |la création et |'entrée
en activité de congrégations religieuses a une demande d' autorisation
obligatoire auprés des autorités, y conpris a un haut niveau gouvernenenta
(Conseil des mnistres); cette disposition parait contraire au principe
de libre organisation des comrunaut és religieuses;

b) Le décret 69/ HDBT, la directive 379/TTg et la directive
500 HD/ TGCP assurent un contrdle direct exorbitant des autorités sur
| es activités des congrégations religieuses : autorisation des autorités pour
des activités religieuses tres diverses et nonbreuses (directive 500 HD/ TGCP
et directive 379/ TTg), dont les retraites religieuses et périodes
de méditation (art. 9 de la directive 69/HDBT), |es congrés périodi ques
et réunions national es des organisations religieuses (art. 10 de la directive
69/ HDBT), |'ordination de prétres et de bonzes et |a nom nation des
responsables religieux ou laics (art. 19 et 20 de la directive 69/ HDBT,
directive 500 HD/ TGCCP et directive 379/TTg), les relations entre religieux
vi etnam ens et |eurs honologues a |'étranger (art. 23 et suivants de la
di rective 69/ HDBT, directive 500 HO/ TGCP), les lieux de culte (placés sous le
patronage de |'Etat et dont |'ouverture et |les travaux de réparation et
d' agrandi ssenent sont sounmis a |la pernission des autorités sans que soient
définis les critéres auxquels doit répondre |a demande : articles 11 et 12 de
la directive 69/HDBT, directive 379/TTg) et les écoles de formati on (dont
| "ouverture est egalenent |liée a une autorisation du Conseil des mnistres
sans que soient explicités les critéres régissant la demande : article 17 de
la directive 69/ HDBT);

c) Ces textes pernettent égal ement un contrdle indirect
des autorités dans |le domaine religieux. En effet, certaines activités
religieuses non souni ses a autorisation gouvernenentale (activités ordinaires

al'intérieur des lieux de culte : article 8 du décret 69/ HDBT) doivent,
en fait, étre programmées et enregi strées chaque année, ce qui constitue
une fornme de contréle et d autorisation indirecte des autorités. Il en est

de méne pour la liberté d inpriner des livres religieux, qui est certes
reconnue (art. 14 de la directive 69/HDBT, directive 379/TTg), mais en fait
souni se aux mai sons d' édition d' Etat (directive 500 HD TGCP) a travers

| esquelles les autorités exercent leur contrdle y conpris sous forne

de censure (la directive 379/TTg |'indi que de maniére explicite). Il serait
donc souhaitable de savoir si la création d une nmaison d' édition et

| a parution d'une revue dans | e dommi ne des religions, telles que prévues
par la directive du 2 juillet 1998, obéiront aux ménmes principes ou feront
| "objet d une totale liberté, d une part, pour la création de naisons

d' édition privées rel evant notanment des comrunautés religieuses et, d autre
part, pour |la publication et |a diffusion des écrits dans |e donmine
religieux;

d) Pl usi eurs di spositions sont vagues et inprécises et peuvent ainsi
assurer une immxtion des autorités - grace a un pouvoir d'appréciation
exorbitant - dans |le domaine religieux, y conpris sous forme d’ arrestation,
de détention et d' enprisonnenment, pour des actvités religieuses tout a fait



E/ CN. 4/ 1999/ 58/ Add. 2
page 28

conformes au droit international. Les dipositions qui posent probl énes sont
| es suivantes

i) Article 5, vague et "fourre-tout", du décret 69/ HDBT :
"Toute activité utilisant la religion pour saboter
| ' i ndépendance nationale, s'opposer a |'Etat, saboter
la politique d union de tout | e peuple, porter atteinte
a la saine culture de notre nation, enpécher les fideéles
de renplir leurs devoirs civiques sera passible
de jugenent";

i) La directive 379/TTg utilise des expressions vagues "conme
exploitation de la religion" ou "ceux qui cal omient
ou déforment la vérité seront |ourdenent chatiés”;

iii) Le Code pénal sanctionne sévérenent des incrimnations
particuliérenment vagues : article 73. Activités visant
a renverser | e pouvoir du peuple; article 74. Espionnage;
article 81. Atteinte a l'unité nationale; article 82.
Propagande contre le systéne socialiste; article 198.
Trouble de |"ordre public; article 199. Poursuite
des pratiques superstitieuses; article 205a. Abuser
des droits dénocratiques; article 215. Violations
des régl ementations régissant |la publication et
la distribution des livres, des journaux et autres inprings;

iv) Ces dispositions trés vagues pernettent ainsi de sanctionner
des mani festations de la liberté de religion ou
de conviction confornes au droit international. Ainsi,
|l e décret CP/ 31 pernmet |la détention adnministrative sans
décision d'un tribunal de toute personne ayant contrevenu
a la "sécurité nationale". Le Rapporteur spécial souscrit
en particulier aux conclusions et recommndati ons du Groupe
de travail sur la détention arbitraire (E/ CN. 4/1995/31/Add. 4
du 18 janvier 1995) : "En ce qui concerne la partie du Code
pénal sur les délits contre la sécurité nationale et
en particulier I"article 73, |l e Groupe de travail suggére
sa nodification afin que la conduite qui doit étre
sanctionnée soit parfaitenment décrite, de facon a ce
que |'on sache sans équivoque ce qui est interdit" (par.77).

e) La directive du 2 juillet 1998 fait explicitenent des religions

un instrument de propagande et de nobilisation de |a population, du Parti
communi ste et des autorités, au profit de la politique de |'Etat, de |'oeuvre
de dével oppenent économ que, culturel et social, de la mission de défense
nationale et de sécurité, de |'édification d une nouvelle société a |a base.
Le décret 69/ HDBT interdit tout opposition des fidéles et organisations
religieuses a |'éducation idéologique. La religion apparait comme |a chose

du politique et non plus comre un acteur de la société, |ibre de se déterniner
en toute liberté, ce qui finalenent est contraire a la liberté de religion

ou de conviction, tel que régie par le droit international.
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108. Tout en notant certains progrés treés linmtés, mais a relever dans

| e domai ne juridique, |e Rapporteur spécial recommande, afin de garantir
total ement et pleinenent ces avancées et surtout de les étendre a |'ensenble
des mani festations de la liberté de religion et de conviction, de réviser

| es dispositions posant probl éme anal ysées ci-dessus.

109. Tel que |'avait indiqué |le représentant du Mnistere de la justice,

le Viet Nam proceéde a des vérifications appropri ées pour éventuel | enent
assurer la conformté du droit interne au droit international. Il avait
rappel € que |' Assenbl ée nationale considérait |'élaboration d' une ordonnance
sur la religion et avait déclaré qu'une aide technique du Conité des droits
de | ' homme serait appréciée.

110. Le Rapporteur spécial recommande donc de prendre | es dispositions
sui vant es:

a) Assurer la confornmité des dispositions des textes actuels
et du projet d ordonnance sur la religion avec le droit internationa
(Déclaration de 1981, Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, et observation No 22 du Comté des droits de |' honme);

b) Dans |l e cadre de cette procédure de mse en conformté

de la | égislation nationale, d une part assouplir ou lever les restrictions
apportées a |'exercice du droit a la liberté de religion ou de conviction afin
de ne retenir que les restrictions adnissibles, c'est-a-dire ne portant pas
atteinte a la jouissance du droit lui-méne; d autre part, élimner |'enploi de
notions et expressions vagues, inprécises et "fourre-tout" de sorte que toute
conduite devant étre sanctionnée soit formul ée et décrite parfaitenment afin
que tout un chacun sache sans équivoque ce qui est interdit;

111. En ce qui concerne la politique du Gouvernenent dans |e domaine

de la tol érance et de |la non-discrimnation fondée sur la religion ou

la conviction et donc la situation des comunautés religieuses, la situation
n est pas figée : elle connait en général, depuis la politique d ouverture
de 1990, des dével oppenents positifs consistant, entre autres, officiellement
a reconnaitre le rbéle positif des religions et donc a se détacher d' une
politique antireligieuse, ainsi qu a pernettre, dans un cadre défini,
restreint et contrdl é par les autorités, notamrent la pratique religieuse et
| a construction de |lieux de culte.

112. Cependant, si cette anmgélioration progressive, nmais délimtée et
contrél ée, de la liberté de religion peut se caractériser, d une certaine
mani ére, par une levée d interdictions fornelles, il s'agit, malgré tout,

de liberté sous conditions strictes. Cette liberté et donc ces avancées sont
donc octroyées et retirées selon le bon vouloir des autorités disposant d un
pouvoir d appréciation et d intervention (notanment sous forme d’im xtions)
exorbitant.

113. Cet état de fait résulte a la fois de la | égislation assurant

I e contrdle tout-puissant des autorités, mais également de |l a politique

de |’ Etat et du parti comuniste souci eux de prévenir, par un systeéne él aboré
de contrdle (appareil administratif chargé des affaires religieuses, triple
systéme de contrdle de la société et donc des fidéles et organisations
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religieuses par le policier de secteur, le perm s de résidence et le
curriculumvitae) toute mse en place d organi sati ons capables de renettre
en cause | eur pouvoir et influence.

114. Soul i gnons égal enent, a cet égard, que le parti communiste et |’ Etat
sont traversés par des tendances qui senblent étre différentes et dont

| a conpétition expliquerait une situation de transition ou de changement dont
| e sens n’est pas définitivenment arrété. Pour une neilleure conpréhension
de la situation, il est inportant de prendre égal ement conscience du poids
de |’ histoire, a savoir la lutte contre le colonialisme et |la dom nation se
mani f estant actuel l ement par une sensibilité extréne, voire par une crainte
exagérée a |'égard de tout ce qui est de nature a affecter |la souveraineté
et donc |’indépendance du Vi et Nam

115. Les espaces contrdl és de liberté religieuse anal ysés ci-dessus
s'insérent finalement dans une situation générale de naintien de limtations,
voire dinterdictions dans |l e domaine religieux. Il est donc prinordial que

ces espaces de liberté s’ étendent progressivenent a |’ ensenble de |a sphere
religieuse et que, parallélenment, soient supprinmées |la plupart des limtations
illégales du point de vue du droit international pour le sinple maintien de
restrictions adm ssibles telles que celles qui résultent du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, de |a Déclaration

de 1981 et de la jurisprudence du Comité des droits de |’ home.

116. La situation actuelle des comrunautés religieuses consistant en

| "apparition d espaces circonscrits de liberté sous une chape générale

de contrdles et de limtations voire d interdictions senble caractériser

| " ensenbl e des dénomi nations religi euses (appréhendées ici d une nmaniére
gl obal e et non spécifique a chaque groupe constituant une conmmunaut é)
bouddhi st e, catholique, caodai, hoa hao, protestante et nusul mane

(les représentants de |la comrunauté nusul mane ont décl aré bénéficier de
la liberté de religion et de la |liberté de manifester leur religion, mais
égal enent di sposer de |a seule association nusul mane autorisée par |es

autorités pour tout le Viet Nam
117. Les limtations sont |les suivantes

a) Les conmunaut és religi euses (bouddhi ste, caodai, hoa hao,
nmusul mane) ne peuvent s’'établir et se maintenir |ibrement et en toute
i ndépendance a |’ exception de |’ Eglise catholique et de la nmajorité des
congr égati ons protestantes; précisons néanmins que le Comité de solidarité
cathol i que vietnam en et que |’ Eglise évangélique du Viet Nam a Hanoi, tout
en senbl ant représenter |a marge, apparai ssent commre des contre-exenples
d’ organi sations |libres. Par ailleurs, alors que |’indépendance intrinseque
de |’ Eglise catholique du Viet Nam senble étre solidenent établie,
| a situation des congrégations protestantes est plus fragile dans |la nesure
ou | eur indépendance résulte certes de | eur opposition farouche aux pressions
officielles tendant a les contrdler au sein d une organi sation uni que, mais
égal ement de | eur reconnai ssance de facto et non | égale par |les autorités,
voire de leur clandestinité. A cet égard, la situation particuliére des
congr égati ons protestantes des mnorités ethniques fera |’ objet d un exanen
spéci fique plus avant (par. 119). Quant aux communaut és bouddhi ste, hoa hao,
caodai et musulmane, la régle senble étre la mse en place d’ organisations
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contr6l ées par les autorités et/ou ayant choisi de conposer avec ces

derni éres. Se pose donc |a question des groupes dissidents propres a ces
communaut és qui ont pris pour position de ne sacrifier aucune de leur liberté
de religion ou de conviction et des manifestations de ces libertés au profit
du pouvoir, a savoir, a |la connai ssance du Rapporteur spécial, notamment

| EBUV, |’ Associ ation bouddhi ste des Khmers krom |’ ancien Conseil sacerdota
caodai, et |’ancienne Congrégation bouddhiste Hoa Hao. La situation de ces
organi sati ons non reconnues et méne interdites par les autorités fera |’ objet,

un peu plus loin, d un exanen particulier (par. 118).

b) Toutes | es communaut és religi euses ne peuvent gérer |ibrenent
leurs activités religieuses et sont donc soum ses aux ingérences des
autorités. Le programe des activités religieuses doit étre soum s aux
autorités pour approbation.

c) La formation des religieux des communautés religieuses est soum se
a un numerus clausus et |leur candidature doit étre autorisée par les
autorités.

d) La nomination de religieux et |'intronisation de hauts dignitaires
religieux doivent étre approuvées par |les autorités.

e) La circulation des religieux des différentes communaut és pour des
fonctions religieuses, dans des zones géographi ques ne rel evant pas
habi tuel | enent de leurs attributions, doit étre autorisée par |les autorités.

f) La construction et la rénovation de lieux de culte des comunautés
religieuses doivent étre approuvées par les autorités. La restitution des
lieux de culte confisqués aprés 1975 senble | ai ssée au bon voul oir des
autorités, adoptant la plupart du tenps, malgré les directives 379/ TTg et 500
HD/ TGCP, une position d'indifférence et de refus face aux requétes de
r éappropriati on des comunaut és religi euses.

g) La publication de livres religieux et culturels des religions et
de revues religieuses est soum se a |’ingérence de |’ Etat dans |a nesure ou
| es autorités ne pernmettent pas aux conmunaut és religi euses de di sposer de
| eur propre maison d édition. Un contrdle, pouvant prendre |la forme d’ une

censure, est donc exercé a travers |les seules maisons d édition d' Etat.

h) Les conmunaut és religi euses ne sont pas, d' une nmniére général e,
autorisées a étendre leurs activités religieuses au domaine social, de |la
santé, de |’ éducation, etc. Par ailleurs, les propriétés culturelles,
éducatives, sociales et hospitaliéres confisquées aprés 1975 aux conmmunaut és
religieuses ne sont, en général, pas restituées par |les autorités.

118. L' Eglise bouddhiste unifiée du Viet Nam (EBUV) et |es organisations non
of ficiell es Khner krom caodai et hoa hao sont interdites dans |la nesure ou

| es autorités restreignent toute reconnai ssance | égale a une seule

organi sation religieuse pour chaque confession. Ces associations "l égal es" ont
donc | e nonopol e exclusif de la représentativité et de |a conduite des
activités religieuses, étant entendu que |eurs représentants doivent conposer
avec les autorités et se sounettre a un contrdéle et a une inm xtion dans |eurs
affaires religieuses. En conséquence, |es organi sations non officielles
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ci -dessus nmentionnées ne peuvent exercer d activité religieuse sous peine
d’ étre sanctionnées par les autorités par le biais de différentes nesures
(surveillance, harcél ement, résidence surveill ée, arrestation, détention
adm ni strative, en prison, en canp de rééducation, confiscation de biens
religieux, etc.).

119. Quant aux congrégations protestantes des mnorités ethniques, |a
situation senble encore plus préoccupante dans |a nesure ol, aux nmesures qui

s' appliquent a |’ EBUV et aux organi sations non officielles Khner krom caoda
et hoa hao, s’ ajoutent des cas de destructions de lieux de culte et de mauvais
traitements destinés a contraindre ces mnorités a renoncer a |eur nouvelle
foi. Les autorités abandonnant, senble-t-il, une attitude de reconnai ssance

de facto et de laisser-faire, interdisent progressivenent, dans |e cas des

m norités connai ssant un phénonene i nportant de conversions, toute activité
religieuse et donc toute nmanifestation de liberté de religion. De plus, pour
ces mnorités, les autorités apparaissent intervenir dans le for intérieur

méne des croyants en s’ opposant a leur nouvelle foi. Il s agit donc bien
d atteintes a la liberté de religion en tant que telle.

120. Les prisonniers religieux appartenant aux différentes conmunaut és
religieuse (a |la connai ssance du Rapporteur spécial, bouddhistes, catholiques,
caodai, hoa hao et protestants) sont privés de leur liberté religieuse dans
la nesure ou la pratique religieuse est interdite; cela est donc contraire
aux normes internationales et notamment a |' Ensenble de régles minim pour |e
traitement des détenus (regles 41 et 42).

121. Les amisties récenment accordées par les autorités vietnam ennes a des
prisonniers de différentes confessions (EBUV, catholiques, hoa hao, caodai)
sont & saluer et sont de nature a faciliter les évolutions. Il est cependant
nécessaire, qu aprées leur libération, |les croyants et religi eux puissent
reprendre leurs activités religieuses, jouir d une pleine liberté et de |eur
citoyenneté a part entieéere (obtention du perm s de résidence, restitution des
biens, etc.). Le Rapporteur spécial encourage égal enent | e Gouvernenent
vietnami en a étendre |les nmesures d anmistie a tous | es prisonniers détenus
pour avoir pacifiquenment et |égitimement exercé leur droit a la liberté

d’ opi ni on, de conscience, d’ expression et de religion.

122. Finalement, au vu de la situation de |’ ensenbl e des conmunaut és
religieuses faisant |’ objet d une reconnai ssance | égale ou de facto ou
interdites, | e Rapporteur spécial estime qu il ne doit pas y avoir de
contrél es susceptibles de porter atteinte, par |le biais notanment de
[imtations, de contraintes, d interdictions et de sanctions a |’ encontre des
responsabl es religieux, des fideles, de |leurs organisations, des |lieux de
culte et autres propriétés religieuses, des publications, et autres activiteés,
au droit a la liberté de religion et de conviction et a ses manifestations.
Seul es des restrictions adm ssibles, telles que celles qui sont prévues par
le droit international (Déclaration de 1981, Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, Observation No 22 du Conité des droits de

| " honme) doivent étre retenues. Le principe général a appliquer doit étre
celui de la liberté de religion ou de conviction et la liberté de |les

mani fester, a | abri de toutes pressions, immxtions, interdictions et
atteintes
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123. Le Rapporteur spécial encourage le Viet Nam dans cette voie et en
particulier a étendre progressivenent et tres |largenent |es avancées
const at ées et exposées dans | e présent rapport a toute la société et donc a
toutes | es communaut és religieuses et de conviction, de sorte que le Viet Nam
pui sse asseoir véritablenent son réle au sein de |la communauté internationale.



