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| nt roduction

1. Conf orménment au nmandat qui lui a été confié par |la Comm ssion des droits
de |"home a travers les résolutions 1993/20 et 1996/21, |e Rapporteur spéci al
a effectué une mission en Afrique du Sud du 24 février au 5 nars 1998 a la
suite d' all égations faisant état d'une nontée de xénophobie et de mauvais
traitements infligés aux migrants dans ce pays?! Mettant a profit son séjour,
il s’ est égalenent attaché & exam ner |’ état d’ avancenent des réfornes post-

apartheid et |les obstacles qui s’ opposent a la transformation rapide de |a
soci ét é sud-africaine en une soci été dénocratique et non raciste.

2. Le Rapporteur spécial s’est rendu a Pretoria, au Cap, a Johannesburg

et a Durban ou il a rencontré des représentants du Gouvernenent, de |a Cour
constitutionnelle, de |a Conmm ssion des droits de |’ honme, des conseils
muni ci paux, d'institutions académ ques et de diverses organisations non
gouvernenmental es. Il s’ est notanment entretenu avec M Dullah Orar, Mnistre
de la justice et Mre Manto Tshabal al a- Msi mang, M nistre adjoint de la justice;
M F.S. Mufamadi, Mnistre de la slQreté et de la sécurité; M Abdul S. Mnty,
Directeur général adjoint pour les affaires nultilatérales au Mnisteéere des
affaires étrangéres; et M A. Chaskal son, Président de |la Cour
constitutionnelle. Le Rapporteur spécial a en outre eu une séance de travai
avec des représentants de divers organi snes de |’ ONU basés a Pretoria (HCR
PNUD, O M Centre d infornmation des Nations Unies). La liste conpl ete des
interlocuteurs du Rapporteur spécial figure dans |le programme détaillé de la
m ssi on annexé au présent rapport.

| . PRESENTATI ON SOCI OECONOM QUE ET POLI TI QUE DU PAYS

A. Apercu historigue

3. Aprés plus de 45 ans d' apartheid, |es peuples opprimés d Afrique du Sud
ont, en 1994, accédé a |la souveraineté interne. Pour meux situer |’envergure
des réformes auxquelles | e Gouvernenent s’'est attelé et |es probl énes auxquel s
il est confronté, il convient de rappeler briévenent |a nature du réginme
raciste et discrimnatoire qu' était |’ apartheid et ses effets sur |la société
sud- afri cai ne

4, L' apartheid fut instauré en 1948 par le Parti national en tant que
systéne de ségrégation raciale destiné a maintenir des rapports inégaux entre
|l es Blancs et |es autres groupes ethniques et raciaux habitant |’ Afrique du
Sud, dans | es donmmi nes économ que, social, politique et culturel. Un arsena
de lois fut adopté pour séparer ces groupes |les uns des autres tout en

i nstaurant un node d’ exploitation des ressources économ ques et humai nes au

profit des Bl ancs

a) Le Popul ati on Registration Act 1950 cl assait |es individus dés
| eur nai ssance dans un des quatre groupes raciaux reconnus (blanc, nétis
(col oured), indien, africain);

b) Le Group Areas Act 1950 i nposait un habitat séparé pour chacun des
groupes. A cela s’ajoutait, en vertu duBlack (Urban Areas) Consolidation Act
1945, |'interdiction pour les Noirs de séjourner au-dela d une certaine heure

dans | es zone habitées par |les Blancs et |’ obligation de porter en permanence
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sur eux un | ai ssez-passer (pass) indiquant leurs |lieux de résidence et de
travail. Déja en 1913 |l e Native Land Act 1913 confinait les Noirs & 7,3 % du
territoire sud-africain;

c) Le Prohibition of Mxed Marriage Act 1949et |'Imorality
Amendnent Act 1950 i nterdi saient |les mariages interraciaux et |les rapports
sexuel s entre personnes de races différentes.

5. Le nmaintien du systéme reposait sur |’ oppression et |’'usage pernanent de
la violence, notanment a |’ égard des Noirs, qui constituaient |le groupe le
plus discrimné bien qu' étant majoritaire dans |le pays (plus de 70 % de la
popul ation). Les Noirs étaient rel égués a la périphérie des villes, dans des
townshi ps, et dans | es bantoustans ? ou ils vivaient dans des constructions de
fortune, dépourvues d eau courante, d électricité et d infrastructures
sanitaires de base. |Ils étaient réduits & une main-d oeuvre bon marché,
utilisée comme donmestiques, dans |’ exploitation des mnes et pour

| "agriculture. Une éducation rudimentaire et au rabais |leur était dispensée.
Une étude publiée en 1987 estimuit que | es dépenses publiques pour chaque
enfant noir constituaient noins du sixi éne de celles de chaque enfant bl ancd

6. Les nouvelles autorités sud-africaines ont donc hérité d un pays
déséquil i bré économ quenent, social enment, politiquenent et culturell ement avec
une culture de la violence issue du passé. Le cloisonnement de |’ espace et des
rel ati ons humai nes a aussi | égué au pays des nentalités cloisonnées que |le
Gouvernement a entrepris de transfornmer.

B. Apercu sociopolitiqgue

7. La nouvelle Afrique du Sud est née d une longue |utte des peuples
opprimés d’ Afrique du Sud qui s’est structurée en 1912 avec |a nai ssance du
Congrés national africain (ANC), et qui a abouti, avec le concours actif de
|"ONU et de |" QUA, a partir de 1993, aux négoci ations avec | e pouvoir blanc,
dans | e cadre de | a Convention pour une Afrique du Sud dénocratique ( CODESA)
Une constitution intérinmaire établissant une Afrique du Sud dénocratique et
non raci ste est adoptée et des élections nmultipartites sont organi sées

en 1994,

8. Ces élections ont porté au pouvoir |e Congrés national africain

(252 sieges sur 400 au Parlenent) dont |le progranme politique est a |la base
des changenments en cours. L'ANC est a |la téte de sept provinces sur neuf
(Eastern Cape, Free State, Gauteng, Mumal anga, North West, Northern Cape,
Northern Province). Le Parti national, qui a affirmé et pratiqué |’ apartheid,
a renporté les élections dans |a province du Western Cape, et |’Inkhata
Freedom Party celles de |a province du KwaZul u Nat al .

9. La Constitution définitive signée par |le Président Mandela en 1996 a
établi un Etat unitaire divisé en neuf provinces (Eastern Cape, Free State,
Gaut eng, KwaZul u Natal, Mounmal anga, Northern Cape, Northern Province et
Western Cape) ayant chacune une assenbl ée provinciale et un conseil exécutif
dirigé par un président (Premer). Le Président de |a République, autorité
supréme de |’ Etat, est élu par |le Parlenent.
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10. Auj ourd’ hui |la population se répartit entre les "Blacks" et les
"Whites"; mais il s agit d un clivage politique plutdét que racial, le terne
"Bl ack" engl obant |es popul ati ons anci ennenment domi nées, |les Africains (70 %
d’ une popul ation estimée a 40 mllions d habitants, selon |l e recensenent

de 1997), les Indiens et |es Coloured, bien que tous |les nenbres de ces
deux derniers groupes n’adhérent pas a cette désignation.

C. Apercu sur les droits de |'homme

11. Le chapitre 2 de la Constitution de 1996 conporte une charte des droits
de |la personne (Bill of Rights), laquelle garantit & tout individu les droits
et |ibertés fondanental es universellenent reconnus, notament les droits a
|"égalité, alavie, ala liberté de religion, de conscience et d opinion,
alaliberté d expression et a la liberté d association. La Constitution
garantit égalenent |la plupart des droits économ ques, sociaux et culturels,

y conpris le droit a la propriété, au logenent, a la santé et a |’ éducati on,
le droit d user de sa | angue et de pratiquer sa culture. Une Conm ssion des
droits de |"honme a été instaurée par une loi constitutionnelle pour

vul gariser les principes des droits de |’ homre et superviser |’ application de
la charte (Human Ri ghts Conm ssion Act No 54 of 1999%.

12. Trois autres institutions assurent |la protection des droits de |’ home,
dans des dommi nes particuliers, |le Protecteur public Public Protector), la
Commi ssion pour la pronotion et la protection des droits des comunaut és
culturelles, religieuses et |inguistiques (Conm ssion for the Pronotion and
Protection of the Rights of Cultural, Religious and Linguistic Comrunitieg et
la Conmmi ssion pour |’égalité des sexes (Conmi ssion on Gender Equality); cette
derni ére lutte activenent contre |la violence donmestique.

13. Le Protecteur public, sorte de neédiateur qui a renplacé |’ Orbudsnman en
octobre 1995, est représenté dans |es neuf provinces. Il intervient en cas

d atteinte aux droits des adm nistrés ou de corruption dans |es services
publics. Assisté de 27 collaborateurs, il siége a Pretoria, mais nmene |es
enquétes sur le terrain avec le soutien de la police; il soumet ses
reconmandations a |’ adm nistration concernée qui, en général les suit. Tout
citoyen peut saisir le Protecteur public qui, s'il juge la plainte fondée,
ouvre une enquéte. Le Protecteur public travaille aussi en étroite

col | aboration avec |a Direction indépendante des plaintes (ndependant

Compl aint Directorate) qui lui transmet |es plaintes regues contre |la police.

14. Le Rapporteur spécial a eu une séance de travail avec le Président de la
Coalition nationale pour |'égalité des gais et des |leshiennes qui lui a fait
part des probl émes et des pratiques discrinnatoires selon | e sexe dont sont
victimes (a |'école, dans |'enploi, refus de |'aide médicale) ses nmenbres tant
sud-africains qu inmmgrés de Nam bie, du Zi nbabwe, du Botswana et du Zaire

Les interlocuteurs du Rapporteur spécial lui ont fait part des négociations en
cours avec le Parlement et | e Gouvernenent pour abroger les lois contre les
honpbsexuel s qui datent du tenps de | apartheid; ils se réjouissent des

déci sions juridictionnelles déja intervenues pour affirmer |’'égalité de

| " honme et de la femre, ainsi que de |'oreille attentive que des églises
chrétiennes prétent & leur situation. Ils déclarent déplorer la discrimnation
dont les Noirs sont |’ objet au sein de leur coalition, et travailler a

| égalité entre Blancs et Noirs dans |la Coalition.
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15. Depui s sa réintégration dans |a communauté des nations, |’ Afrique du Sud
s’ est engagée dans un processus de ratification des instrunments internationaux
et régi onaux de protection des droits de |’ home. Le Gouvernement a soum s au
Parl ement, pour ratification, |les conventions internationales relatives aux
droits de |I"honme; la | égislation d application est en cours d’ él aborati on.

Il est prévu d introduire, en collaboration avec le Mnistere de |’ éducation,

| " ensei gnenent des droits de |’ homme dans | es progranmes des écol es et des

uni versités.

Il. M SE EN CEUVRE DES REFORMES POST- APARTHEI D

16. Depuis les élections de 1994, on note de grands changenents politiques.
Tel n'est pas |le cas dans |les autres donmi nes comre |’ économ e, |’éducation et
|l es affaires sociales. Les élections générales n’ont été qu’ un point de
départ, explique e Mnistre de |la justice. La société sud-africaine est
encore traversée par des clivages raciaux. Il y a encore des gens a |’ écart,
ce qui explique la nécessité d entreprendre des transformations économ ques,
sociales et culturelles. Des réfornmes radicales sont en cours dans |les
institutions politiques, dans |’armée, la police et la justice.

A. Les réfornes

1. La pronmotion de ["unité et de la réconciliation

17. La prenmi ére tache du Gouvernenent dénocratiquerment élu a été de
promouvoir |'unité et la réconciliation entre tous les élénents de la
popul ati on sud-africaine. D ou |’ établissement de I a Conm ssion vérité et
réconciliation : elle n"a pas une fonction judiciaire, mais elle est notamment
chargée de nmettre en évidence |les causes, |la nature et |’étendue des

viol ations des droits de | homre comm ses du tenps de |’ apartheid. Elle a
aussi pour mandat de déterm ner le sort des victines et des survivants des

vi ol ations des droits de |’ homre, de rechercher |leurs traces, de |les
réhabiliter ou les restaurer dans leur dignité et de les indemiser. Enfin, |la
Commi ssion peut amistier |les auteurs de violations des droits de |’ homre qui
consentent a ténoigner devant elle.

18. La Conmission a mis au point un programre de réhabilitation et
d’ i ndemmi sation des victines et survivants des violations nmassives des droits
de |’ homme perpétrées entre 1960 et 1994. Ce programme, qui a été sounm s au
Gouvernenent et au Parl enent pour exanen et approbation* conporte |les
ci nq aspects suivants

a) Des indemités versées a titre de réparation individuelle dans
e cadre d' un dispositif d'indemisations financiéres individuelles;

b) Une réparation synbolique pour aider |es comunautés a conmeénorer
ensenble "la souffrance et les victoires du passé”;

c) Des programres de réhabilitation/réinsertion des comunaut és;

d) Une réfornme institutionnelle destinée a enmpécher que les
violations des droits de |' homme ne se renouvellent; et

e) Des indemités transitoires d' urgence
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19. Les propositions de |la Conmi ssion Vérité et réconciliation ont été
fornul ées dans | e respect de plusieurs principes, a savoir que |les réparations
devai ent étre axées sur |e dével oppenent, étre sinples et efficaces, adaptées
sur le plan culturel, étre dictées par |les besoins de | a comunauté et

devai ent favoriser |la guérison des blessures et la réconciliation ainsi que

la mise en val eur du potentiel des comrunaut és.

20. La réparation individuelle se fera au noyen d' un dispositif dans le
cadre duquel chaque victine d' une violation flagrante des droits de |'honme
recevra une indemité financi é&re annuelle individuelle pendant une période
de six ans. Le nontant de |'indemité vise pour |'essentiel a prendre en
conpte la souffrance causée par la violation flagrante des droits de |'honme
subie par |la victine.

21. La réparation synbolique évoque des images de nonunents, mais pourrait
prendre |a forme de plusieurs autres nmesures. Qutre |a construction de
ménori aux et de nmonuments a caractére national et local, elle peut consister
égal enent en une "Journée du souvenir". Sur un plan plus individuel, la
réparation synbolique peut aussi se concrétiser par une aide fournie a des
particuliers pour obtenir des certificats de décés et régler |es derniéres
formalités juridiques, ou faire suppriner |les nmentions figurant dans |eur
casier judiciaire. Les victimes peuvent demander a ce que |es corps des
menbres de leur fam |l e soient exhunmés et enterrés, ou dans certains cas,
peuvent demander une pierre tonbale ou une dalle.

22. La Conmission a en outre reconmandé que | es rues et |es équi penents
conmmunaut ai res soi ent rebapti sés de nmmni ére a rendre hommage a des

personnal ités ou a rappel er des événenents directenent |liés a | a conrunaut é
Elle a constaté |la nécessité d'instaurer des cérénpnies culturellenent

adapt ées. Le programme de réhabilitation/réinsertion des communaut és repose
sur le grand principe selon lequel la réparation doit favoriser le

dével oppenent afin de donner aux personnes et aux conmunautés |es nmoyens de
prendre | eur propre vie en main. Cela inplique, par conséquent, un processus
de participation qui permette d informer suffisanrent |es victinmes des
ressources qui sont a leur disposition. Parm |es nesures de
réhabilitation/réinsertion des communautés qui sont recommandées, on
mentionnera | es soins de santé, |les soins de santé nentale, |'éducation et

I e logenent. Un programe destiné a désarmer |les jeunes qui ont opté pour la
vi ol ence comme noyen de résoudre les conflits fait partie des soins de santé
nmental e, de ménme qu'un programe nultidisciplinaire auquel participent tous

les ministéres et départenents et qui vise a réinstaller les nmlliers de
réfugi és "de |I'intérieur"” qui ont été chassés de |leur foyer par le conflit
politique.

23. La réfornme institutionnelle correspond aux grands objectifs de |la

Conmmi ssi on, avec notamment des nesures destinées a enpécher que |les violations
des droits de |'home ne se reprodui sent, qui seront m ses en oeuvre dans des
secteurs trés divers tels que |le systénme judiciaire, les médias, |les forces de
sécurité et les entreprises; cette réforme devrait contribuer a faire naitre
une culture des droits de |I'homme en Afrique du Sud. L'él énment indemité
transitoire d' urgence du programme de réhabilitation et d'indemmisation ms en
pl ace par |a Conmm ssion a pour objet de fournir des ressources financieéres
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[imtées aux personnes qui en ont besoin d' urgence pour pouvoir s'adresser aux
services et aux structures appropri és.

24, La Conmission a recu environ 15 000 déclarations de |a part de personnes
ayant été victinmes de violations de droits de |’ homre, ou de |eurs parents,

et 7 000 demandes d’ammistie. Elle a auditionné plus de 1 000 personnes

i mpl i quées dans des cas de violations massives des droits de |’ honme, allant
des nmauvais traitenents aux neurtres en passant par la torture et les

enl évements. Bien que certains soient enclin a dénigrer la Conm ssion et a la
qualifier de "cirque" 5 cette institution ad hoc a une fonction propitiatoire
essentielle pour désanorcer |es rancoeurs et faire table rase du passé, pour
qu’ énmergent des relations fraternelles entre les différentes conposantes de |la
popul ati on sud-afri cai ne.

25. Un autre aspect de la politique d unité et de réconciliation a consisté
a investir les nédias de |la propagation d' un nessage unificateur et
conciliateur. Ainsi |la South African Broadcasting Corporation a-t-elle ms au
poi nt un générique, qui est en méme tenps un leitnmotiv, "Sinmunye-We are One"
(nous sommes une seule nation). Sur |les écrans de tél évision apparaissent
désormai s toutes |les races existant en Afrique du Sud donnant ainsi crédit

au concept de "Rai nbow nation" (la nation arc-en-ciel) forgé par

| " archevéque Desnond Tutu.

26. Les effets de cette politique d unité et de réconciliation sur |la

soci été sud-africaine sont mtigés. La Comm ssion n'a pas bénéficié de |la
coopération de |'lInkatha Freedom Party qui |'a accusée de nener une chasse aux
sorci éres parm ses nenbres. Aucun | eader de ce parti n'a demandé une ammistie
pour ses actes en dépit de |'inplication de ceux-ci dans |la violence politique
et |'assassinat de mlitants du nmouvenent anti-apartheid. De nméne, le Parti
national a interronpu sa coopération avec |a Commi ssion aprés que |'ancien
Président de | a République Frederik Wllemde Klerk eut été sévérenent
critiqué pour avoir refusé de reconnaitre |la responsabilité de son parti dans
les violations des droits de |'home qui ont eu lieu du tenps de |'apartheid.
Ce parti a refusé de ténpigner sur |es nmécani smes de répression (le Nationa
Security Managenent System) secretenent m s en place durant |es derniéres
années de | 'apartheid pour briser |'ANC et les forces anti-apartheid. De néne,
|l es tenants du pouvoir judiciaire et |es homres d' affaires blancs sur |esquels
a reposé | 'apartheid pour perdurer ont refusé de coll aborer avec |Ia Comn ssion
vérité et réconciliation.

27. Néannoins, |la Comrission - qui a termné ses travaux et déposé son
rapport le 29 octobre 1998 - a su partiellenment répondre au désir de vérité
des Sud-Africains et a leur volonté de conprendre |'apartheid de |'intérieur
tout comme elle a su répondre aux attentes sur la nature du conbat et des
erreurs des forces anti-apartheid. En son sein, |'interaction entre victimes
et auteurs des violations des droits de |I'home, quoique pénible, a contribué
a pacifier certains esprits et a amenuiser |e sentinent sur |'inpunité des
auteurs en nmettant en jeu un processus cathartique. Cet échange a pu, sans
justifier leurs actes, humani ser certains auteurs de violations des droits de
| " honme en | eur donnant |'occasion d' apparaitre conme |es otages d' un systeéne
dont le contrd6le |leur échappait et de se faire pardonner directenent par

| es survivants, les victinmes ou | es parents des victines. Les Sud-Africains
ont ainsi appris de |la bouche du docteur Daan Goosen, responsable du projet,
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que | 'ancien gouvernenment avait |ancé un programe de recherche scientifique
visant a nettre au point une bactérie qui tuerait exclusivenent les Noirs ou
les rendrait stériles. Par ailleurs, la dignité des victinmes a été restaurée
et | es dédonmmgenents qu'ils vont recevoir, méne s'ils ne peuvent renplacer |la
di sparition d un étre cher et |les séquelles de nauvais traitenents, pourraient
atténuer les frustrations que peut provoquer |'ammistie accordée aux auteurs.

28. La Conmmission s'est efforcée de faire conprendre que |la pronotion de
["unité et de la réconciliation est une oeuvre collective a |laquelle tous
| es Sud-Africains sans distinction d aucune sorte doivent s'atteler pour que
désormais |' Afrique du Sud s'achenine |lentenent vers un destin commun pour

échapper aux dénons du passé

2. Le Progranme de reconstruction et de dével oppenent

29. Le Programme de reconstruction et de dével oppenent est |'instrunent de
transformation de | a société sud-africaine. Programme de gouvernenent congu
par |' ANC et ses partenaires, il vise a réfornmer |les conditions écononi ques
et sociales de la majorité des Sud-Africains |aissés pour conpte du régine
d' apartheid. Il cherche a élimner dans tous |les secteurs de |'écononie et
de |l a société (enploi, industrie, agriculture, éducation, culture, santé,
sécurité) les clivages et les disparités | égués par |'apartheid.

30. Le Programre s'articule autour de cing sous-programes fondamentaux
intégrés : la satisfaction des besoins fondanentaux; |e dével oppenent des
ressources humai nes; la construction de |'économe; |la dénocratisation de
|'Etat et de |la société; et la mse en oeuvre du programre de reconstruction
proprenment dit.

31. L'intérét du progranme pour cette étude est qu'il net |'accent tant sur
la réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels que sur les droits
civils et politiques. A cet égard, |e Gouvernenent considére qu'il faut

en priorité conmmencer a répondre aux besoins fondanentaux de |a popul ation,
c'est-a-dire lui procurer des enplois, des terres, des |logenents, |'eau,
|"électricité, un réseau de tél écommunications et de transport, un

envi ronnement propre et salubre, de la nourriture, des soins de santé et

une protection sociale. Il a prévu des programes pour redistribuer des
superficies assez considérables a des gens sans terres, construire plus d'un
mllion d habitations, faire en sorte que tous bénéficient d' une eau non
polluée et d'un réseau d' égouts, raccorder au réseau électrique 2,5 mllions

de nouveaux foyers et nettre |l es soins de santé et |es tél écomunications
a la portée de tous.

32. La m se en val eur des ressources hunmaines porte sur les trois niveaux

de |'enseignenent (du primaire au tertiaire), depuis la garderie jusqu' a |la
formation scientifique et technique spécialisée, ce qui correspond aux groupes
des jeunes enfants, des étudiants et des adultes. Le domai ne concerné est a

la fois la formati on di spensée dans | es établissenments d' ensei gnenent et sur
le lieu de travail

33. S' agi ssant des droits civils et politiques, |le Gouvernenent estine que
la mse en oeuvre de ce programme doit inpliquer tous |es échelons de |la
soci ét é sud-africaine. Cet aspect des réfornmes définit un nouveau réle,
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au regard de la Constitution et de |la Charte des droits de |a personne, pour

| es autorités nationales, provinciales et locales, |'adnmnistration de |la
justice, le secteur public, les entreprises sem -publiques, la police et les
forces de sécurité, |les nouvenents sociaux et les ONG |l nmet en place un

systéme d'information dénocratique en vue de favoriser |e dével oppenent
soci oécononi que. On examinera par la suite le rbéle actif que joue la société
civile dans |'enraci nenent de |la dénocratie en Afrique du Sud.

34. Le Rapporteur spécial a pu se rendre conpte de la réalisation de ce
progranme dans | e donai ne de |'éducation, au niveau nunicipal, au sein de
|"armée, de la police et de la justice.

Educat i on

35. Un progranmme scol aire appel € Curricul um 2000 sera prochai nement ms

en place afin d épurer les instrunents pédagogi ques des contre-vérités

procl anées par |'apartheid. Le nmultilinguisme sera encouragé a travers |les

11 |l angues national es retenues (afrikaans, anglais, ndébél é, sotho du nord,
sotho du sud, swazi, tsonga, twana, venda, xhosa, zulu) qui seront enseignées

au méne titre.

Consei |l s nuni ci paux

36. Ces organes refl étent de meux en meux |la conposition raciale et

et hni que du pays. Plusieurs conseils nunicipaux, a |'exception de celu

du Cap, sont sous |la responsabilité de la majorité noire qui y collabore avec
des conseillers nunicipaux issus des partis a dom nance blanche tels que le
Parti national. Au sein du conseil nunicipal de Pretoria, Noirs et Blancs

i ssus de |' ANC t énpi gnent par |leur travail en faveur de |'intégration des

di fférentes conmunautés qui y vivent de leur désir de dépasser les barrieéres
raci al es. Des programmes en faveur du dével oppenent des townshi ps environnants
ont été ms au point. De par |la coopération qui s'y est instaurée entre Bl ancs
et Noirs, Pretoria se veut une vitrine de |la nouvelle Afrique du Sud.

Ar mée

37. Rebapti sée South African National Defence Force (SANDF), en lieu et

pl ace de South African Defense Force, |'armée jadis vouée a | a déstabilisation
des Etats frontaliers de |'Afrique du Sud et aux attaques contre |les canps
des conmbattants de la liberté de |'ANC, du PAC et d'autres partis, s'enploie
aujourd hui a intégrer les différents groupes armés qui ont conbattu

| "apartheid afin de constituer un ensenble transracial. L'objectif du
Gouvernement est d effacer e synbole de pilier essentiel de |'apartheid

que fut cette institution pour en faire un creuset d unité nationale et une
institution respectueuse de la | égalité dénocratique. Un livre blanc intitulé
Def ence in Denocracy: White Paper on National Defense for the RSA définit

I e nouveau réle de |'arnmée. Celle-ci applique en son sein la politique
gouvernenental e d' égalité des chances et d'action positive, qui inplique la
non-di scrim nation tant pour des raisons d' appartenance racial e que sexuelle
et religieuse ou autre. Un programre de formation civique portant notamrent
sur |les aspects essentiels de |a dénocratie, la Constitution de |'Afrique

du Sud, la Charte des droits de |'home, |le droit international humanitaire
la diversité culturelle et |a déontologie nilitaire, publié dans un manue
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intitul & South African National Defense Force Civic Education CGuidelines est
ms en oeuvre. A cela s'ajoute un programme de formation mlitaire visant a
pernettre, notamment, aux soldats les plus méritants issus des nouvenents

de libération d étre pronus. Actuellenent, |es 105 040 sol dats représentant
80,50 % de |'arnmée sud-africaine se répartissent come indiqué dans |e tableau
ci -dessous rem s au Rapporteur spécial par les autorités mlitaires

sud- af ri cai nes.

Répartition selon larace/le sexe

(15 février 1998)
Hommes % Femmes % Total
(%)
Blancs 27989 21,45 13884 10,64 32,09
Indiens/Asiatiques 3563 2,73 869 0,67 3,40
Métis 8383 6,42 1955 1,50 7,92
Africains/Noirs 65 105 49,89 8741 6,70 56,59
Total armée de métier sud-africaine 105 040 80,50 25449 19,50 100,00
Répartition des officiers selon la racefle sexe pour I'ensembl e des effectifs
del'armée de métier sud-africaine
(15 février 1998)
Hommes % Femmes % Total
(%)
Blancs 6 880 5,27 1538 1,18 6,45
Indiens/Asiatiques 742 0,57 127 0,10 0,67
Métis 463 0,35 63 0,05 0,40
Africains/Noirs 2486 191 265 0,20 211
15 décembre 1997 10571 8,10 1993 1,53 9,63

Les efforts pour établir un nmeilleur équilibre culturel et racial au sein des
officiers de |'armée sont de |l a responsabilité du ngjor général Sedibe, une
ferme noire issue des rangs de |I'ANC. Un Noir a récemment été nonmeé chef

d' état-major de |'arnge.

Police

38. Les interlocuteurs du Rapporteur spécial reconnaissent que |la police se
livre quel quefois & des actes de violence et de brutalité, notamment a |'égard
des Noirs. Pour nettre fin a ces conportenents, |le Community of Police Policy,
un service de |la police chargé du soutien aux communautés, a été créé.
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Il existe aussi une direction indépendante des plaintes, organe auprés duque
peuvent étre déposées des plaintes contre | es conportenents de la police

Un programme de réforne de la police a été concu et est m s en oeuvre avec

| a coopération de |a Bel gique. Tout comre dans |'arnmée, un progranme d' égalité
des chances et d'action positive est en train d étre réalisé avec pour
objectif de parvenir en |'an 2000 a une structure hiérarchique représentative
de la structure de |la popul ation sud-africaine, avec une représentation

d'au moins 40 % de femmes et 10 % de handi capés. Une des preni éres nesures

a été de suppriner les toilettes séparées pour policiers blancs et noirs.

De méne, |'usage de ternes racistes tels que "kaffir" a été banni. Des efforts
sont nenés pour faire prendre conscience aux policiers noirs de leurs droits
afin qu'ils ne se conportent pas comme des victinmes, mais apprennent a réagir
contre les fornes persistantes de la discrimnation raciale. Une formation
suppl énentaire |l eur est donnée afin qu'ils ne se retrouvent pas excl usivenent
dans |l es unités chargées de |'exécution des décisions tandis que |leurs
col | égues bl ancs serai ent enpl oyés dans |les unités spécialisées (police
scientifique, police d élite) et a des postes de commandenent.

Justice

39. Pour assurer |'indépendance du pouvoir judiciaire ainsi que |'accés de
tous les citoyens a la justice, on a créé la Conmission de la justice chargée
de rechercher un équilibre racial parm |es magistrats. Un progranme

d' éducation a été ms au point au Justice College de Pretoria pour faire
évoluer les attitudes et les nmentalités au sein du pouvoir judiciaire.

B. Les résistances au changenent

40. Les résistances se tradui sent par |la persistance d' une conspiration
insurrectionnelle sourde : les efforts de la mnorité blanche pour maintenir
des privil éges économ ques et soci aux; |es sabotages de |'action
gouvernenental e au sein de |'adm nistration; |a propagande négative de
certains médias sur |'action du Gouvernenent; |la présentation des actions

d' égalité des chances et d'action positive come étant du racisne et de la

discrimnation raciale a rebours.

41. C est en des ternes vigoureux que |le Président Nel son Mandel a a dénoncé
devant |a cinquanti éne conférence nationale du Congrés national africain,

le 16 décenbre 1997, a Mafikeng (province de Gauteng) |'existence d un plan

i nsurrectionnel destiné a déstabiliser |la jeune dénocratie sud-africaine.
Selon | es propos du Président, "divers élénments de |'ancien groupe dirigeant
se sont enployés a nmettre en place un réseau chargé de |ancer ou d'intensifier
une canpagne de déstabilisation, qui aurait notamrent pour but : d affaiblir
" ANC et ses alliés; de développer la crimnalité pour rendre | e pays

i ngouvernabl e; de nmettre |' économe en péril; et d affaiblir Ia confiance

de notre peuple et du reste du nonde en notre capacité a gouverner et a nener
a bien notre reconstruction et notre dével oppenent".

42. Les initiateurs de ce projet insurrectionnel seraient déja actifs
au sein de |'admnistration et dans d' autres secteurs de |la société
sud-africaine. Ils auraient déja incité des personnes a commettre des cri nmes;

ils s'efforceraient d affaiblir et de paralyser |a machine étatique,
not anment par le vol de matériels publics, d armes et de munitions; selon
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| e Président Mandela, ils auraient entrepris de dissinuler des docunents

i nportants pour |le fonctionnenent de |'Etat et seraient en train de nettre en
pl ace des structures paralléles, y conpris des nmécani snes d' espi onnage et des
forces arnmées. Les tendances les plus actives parm ces nouvenents
appartiendrai ent a des groupes néofasci stes ayant des accoi ntances
internationales. Les tenants de |'ancien systéene, s'opposant aux nesures
destinées a réparer les injustices du passé en prétendant qu'il s'agit d' une
di scrimnation raciale a rebours inconpatible avec la Constitution, crient a
| ' exode des cerveaux et a |la catastrophe économ que si |es progranmes

d' égalité des chances et d'action positive sont nmis en oeuvre.

43. Faute d' agents conpétents en nonbre suffisant, un des dil emmes mgjeurs
auxquel s est confronté | e Gouvernenent est de devoir conpter sur une

adm ni stration provenant en majorité du régime de |'apartheid pour nmettre

en application un programme de réfornmes auquel cette adm nistration n'adhére
pas. Des interlocuteurs du Rapporteur spécial n'ont pas manqué de nmettre en

évidence les réticences d une partie de |'adm nistration, encore acquise aux
théses de |'apartheid et qui, par des manoeuvres dilatoires, freine la mse

en oeuvre des réfornes.

44. La presse écrite reste largement aux mains des tenants de |'ancien
régime, a |'exception du Sowetan et Cape August financés par des Noirs et des
MBtis. Aussi est-elle encline a dénigrer |'action du Gouvernenent plutét qu'a
faire preuve d' objectivité; elle accuse souvent |es menbres du Gouvernenent et
| es représentants de |' ANC au niveau provincial d'inconpétence, de népotisne
et de corruption

45, Certai nes écol es précédement a dom nance bl anche refusent de s'ouvrir
aux Noirs. Ainsi en est-il de |'école de Vryburg, a 200 km environ de
Pretoria. Des enfants noirs en ont été chassés |lorsque |leurs parents ont voulu
les y inscrire, "de peur qu'ils ne fassent baisser |e niveau scolaire".

L' associ ation des parents d' él éves et |l e corps enseignant y est a npjorité

bl anche, de nénme que |l e chef de la police qui est peu enclin a faire appliquer
la loi.

46. Dans | es écoles ou |'enseignenent n'était donné qu'en afrikaans, la lo
a inposé |'introduction de |'anglais et des | angues africaines, en raison

du refus des Noirs de recevoir un ensei gnenment en afrikaans. Mais on observe
une résistance des Afrikaaners a parler |'anglais ou les |angues africaines,
de sorte qu' on peut retrouver deux types d'ensei gnenent dans |le néne
établissement, |'un suivi par les Afrikaaners et |'autre par les Noirs et les
autres groupes raciaux. Une des tactiques enpl oyées par |es écoles privées
afri kaaners pour exclure les Noirs consiste a augnenter fortement les frais
d' inscription. De plus, on fait intervenir |'argunent de la proxinmté des
écol es en prétendant que ne peuvent étre inscrits que ceux qui résident

dans un certain périnetre autour de |'école. O, en raison de |la politique
de séparation des zones de résidence pratiquée du tenps de |'apartheid,

I es Noirs sont encore domciliés loin des neilleures écoles situées dans |es

aggl onmérations blanches. Il y a des révoltes de la part de |la population noire
contre cet état de fait et le Gouvernement s'efforce d'y remédier. Fideéele
a l'esprit de conprom s qui a prévalu aux changenents de 1994, il se refuse

a recourir a la force et préféere I e dialogue avec la comunauté |a ou |es
probl énes se posent.
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I11. LA MONTEE DE LA XENOPHOBI E

A. Pression mgratoire sur |'Afrique du Sud et afflux de réfuqgiés

47. Depuis les élections de 1994, la question de |'inmgration a pris des
proportions inqui étantes, les autorités ayant opté pour une politique de
crimnalisation et d’ expul sion systématique des migrants "illégaux" ou sans
papi ers, pour répondre a une xénophobie croissante au sein de |a popul ation.
Le migrant clandestin ou illégal le plus recherché est le "N gérian" qualifié
de "francophone"; de nonbreux Nigérians sont accusés d' étre inpliqués dans

le trafic de la drogue, les syndicats du crine et |e proxénétisne.

48. Les statistiques sur I'imigration illégale en Afrique du Sud

sont inprécises. Des sources nodérées font état de |a présence de

500 000 cl andestins, tandis que les plus alarm stes estinent |eur nonbre a
deux voire 11 millions. La surestimation du nonbre de clandestins proviendrait
du fait que les migrants, qui entretiennent souvent une activité conmerciale
avec |’ Afrique du Sud, mais qui ne souhaitent pas deneurer dans |e pays de
mani ére permanente, sont inclus dans les chiffres. Une autre raison de

| " exagération du nonbre de cl andestins peut se situer dans |a tendance de
certains politiciens a manipuler | es données a des fins électoralistes, jouant
ainsi sur les peurs de |a popul ation.

49. La majorité des mgrants entre dans | e pays pour des raisons

économ ques. La plus grande partie des clandestins est originaire des 14 pays
menbres de | a Comunaut é de dével oppenent de |' Afrique australe (SADC)® Cela
peut s’ expliquer par plusieurs facteurs : la |longue tradition (datant du Xl Xe
siecle et renforcée pendant |’ apartheid) de recrutenent de |a main-d oeuvre au
Lesot ho, Mbzanbi que, Swazil and et Botswana, de travailleurs tenporaires pour
les mnes et |’agriculture, en particulier dans |les fermes du Munmal anga et de
la province du Nord. Nonbreux sont |les travailleurs qui deneurent illégal enment
en Afrique du Sud, soit avec la conplicité de |eurs enployeurs, soit en

prol ongeant |eur séjour aprés |'expiration de |leur perms de travai

tenporaire. Un second facteur explicatif réside dans |a proximté géographi que
des pays cités, qui ont des frontiéres communes avec |’ Afrique du Sud. Enfin,
|l e facteur déterm nant est sans doute la difficile situation économ que de
certains pays voisins, notanment |e Mbzanbi que.

50. Les Sud-Africains représentent un tiers de |a popul ati on des pays
menbres de |a SADC et ont un produit intérieur brut trois fois supérieur au
PNB combi né du reste des Etats de |la Communauté. A titre d exenple, |e rapport
entre e PNB par habitant de |’ Afrique du Sud et du Mozanbi que est de 1 a 40.
A cela s’ ajoute |’introduction de |a dénocratie, aprés |les élections de 1994,
qui a encore renforcé dans |’ esprit des candidats a |'immigration |’'inmge de
"terre pronise" de la nouvelle Afrique du Sud

51. En dehors de | a sous-région, |’ Afrique du Sud a récement enregistré
|"arrivée de migrants de |’ Afrique centrale et occidentale (N gérians et
Congol ai s de | a République dénocratique) ainsi que de nmigrants de |’ Europe
de |’ Est (Bul gares, Polonais, Yougoslaves) et de |’ Asie (Chinois, Indiens,
Mal ai s). L' Afrique du Sud est une des destinations privil égi ées des réfugiés
provenant de |’ Angola, de la région des Grands Lacs, du Congo dénocrati que,
de la Somalie et du Libéria.
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52. Il existe une confusion, au sein du public mais aussi de
| "administration, entre mgrants, réfugi és, demandeurs d' asile et étudiants
en effet, il n'existe pas de | égislation spécifique sur le droit d asile,
bien que |’ Afrique du Sud ait ratifié |a Convention des Nations Unies relative
au statut des réfugiés et celle de " OQUA. Ils sont souvent assimlés a

des "réfugi és économ ques", donc a des migrants. Aussi |les réfugi és ne
bénéficient-ils pas d une protection adéquate et, au nméne titre que |les
m grants sans papiers, ils sont victines d actes xénophobes de la part du
public; certains ont été agressés physiquenent et tués.

53. Avant |’ arrivée récente de réfugi és, |le Gouvernenent sud-africain avait,
en septenbre 1993, signé un accord avec | e Haut-Conm ssariat des Nations Unies
pour les réfugi és, attribuant |le statut de réfugi és a 120 000 Mozanbi cai ns
consi dérés antérieurement come migrants illégaux. Toutefois, |le programe

de rapatriement du HCR ne parviendra a faire rentrer chez eux que

30 000 Mbzanbicains, les autres préférant deneurer dans |l a clandestinité en
Afrique du Sud pour ne pas avoir a affronter la difficile situation économ que
et sociale de |eur pays.

B. Le contré6le de |I'inmmigration : rupture ou continuité?

1. La politique d inmrgration sud-africaine

54. La politique d inmmgration de |I'Afrique du Sud est centrée sur le
contréle et |’ expulsion plutét que sur une régul ati on du mouvenent des
personnes prenant en conpte tant ses intéréts soci oéconom ques que ceux de
ses partenaires au sein de la SADC et ce tout en tenant conpte des réalités
géopol i tique et écononi que dictées par son intégration dans |’ économ e
nondi al e. Cette politique peut se résumer ainsi : la Constitution donne aux
Sud- Africains |e droit de gagner leur vie, |'accés a la santé, a |’ éducation,
au | ogenment, etc.; or la présence d' étrangers qui n’ont pas de statut | égal
sur le sol sud-africain viole (ou limte) ces droits. Les contréles de
["inmgration, en protégeant |es Sud-Africains d une éventuelle concurrence
dans | e domaine du travail et des services sociaux, protégent donc leurs
droits constitutionnels.

55. La politique d imrgration actuelle repose sur deux lois

a) The South African Citizenship Act de 1995 qui définit trois
cat égories d' acquisition de la citoyenneté sud-africai ne (naissance
descendance et naturalisation);

b) The Aliens Control Act de 1991 : jusqu’ en 1986, sous |le régine de
| " apartheid, |’ appartenance raciale présidait a |’'octroi ou non du statut de
citoyen ou de résident permanent en Afrique du Sud. Ceux a qui on accordait la
rési dence permanente ou |la citoyenneté devaient étre facil ement assimlables
par |les habitants blancs (readily assinm|lable by the white inhabitantyg;
en 1986, cette clause raciste a été supprimée de la | égislation. LAliens
Control Act distingue trois catégories d étrangers : ceux qui possédent des
documents | égaux d’entrée, |es sans-papiers ou les ill égaux et |les réfugiés.
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La loi de 1991 donnait des pouvoirs étendus a |’ adninistration en matiére de
contrdle d entrée et sortie des étrangers mais ne fournissait pas des
garanties judiciaires suffisantes; elle a donc été amendée en 1995. D aucuns
regrettent que |l e Gouvernenent n'ait pas totalenment refondu |la | égislation sur
["immgration de maniére a meux tenir conpte des conditions économ ques et
soci al es régionales qui sont a |I’'origine du mouvenent des popul ations.

56. Par ailleurs, la |loi amendée perpétue la crinmnalisation et la
répression excessive de |'inmgration ill égale. LeAliens Control Amendnent

Act de 1995 prévoit ainsi des nesures générales visant a renforcer |la capacité
du systeme judiciaire et du Mnistére de |'intérieur a lutter contre
["inmigration illégale. De plus, une clause (section 32 e)) donne au Mnistere
de |'intérieur le pouvoir de prendre des nesures pour assurer une utilisation

optimal e de |l a main-d oeuvre |locale, avant qu un perm s de travail ne soit
accordé; cette clause nontre clairenent |’engagenent du Gouvernenent en faveur
d’ une position autarcique et favorable exclusivenent a ses citoyens, position
qui va a |’'encontre, selon certains interlocuteurs, de |’'engagenent du pays
dans | e dével oppement de | a sous-région constituée par les Etats de | a SADC

57. Toutefois, il faut reconnaitre deux mesures positives prises par |’Etat
sud-africain : la prem ere, accordée par |le Président Mandela en 1995
concerne 50 000 mineurs illégaux originaires de deux Etats trés dépendants de
| " Afrique du Sud, |le Lesotho et | e Myzanbique; |a deuxi éme amistie, décrétée
en 1996, touche les ill égaux originaires des pays de |la SADC et de |’ Angol a

| es personnes entrées en Afrique du Sud avant le ler juillet 1991, qui n’ont
pas conmis d actes crimnels, qui ont un enploi (y conpris ceux qui sont a

| eur conpte) et qui sont nariées a un citoyen sud-africain recevront |eurs
papi ers. Etant donné le nonbre |linité de personnes concernées (zone

géogr aphique limtée, nonbreuses conditions, difficulté de prouver |le respect
de ces conditions), cette amistie n"a eu pour |le moment qu un effet treés
limté "

2. Le contrdle de |'inmigration

58. Les ill égaux représentent probablement (méne s'il est difficile de les
conptabiliser) la majeure partie des immgrants en Afrique du Sud. Stigmatisés
dans le Aliens Control Act comme des "personnes interdites” (prohibited
persons) et crimnalisés par la loi, ils sont considérés come indésirables

et donc sujets a détention puis rapatrienment. Ce processus (arrestation,
détention, déportation) a été souvent dénoncé comme donnant |ieu a de nonbreux
abus de la part des autorités sud-africaines.

59. La mise en place d une | égislation plus stricte en nmatiére d’imrgration
va de pair avec le renforcenment des contrdles policiers (le nonbre d unités

de police dont |’"activité est de rechercher les illégaux est passé de 3 a 14
de 1994 a 1995) : les raids se sont nmultipliés dans | es conmunaut és urbaines
soupconnées d' abriter des ill égaux. Certains rapports font état du non-respect
des procédures lors des arrestations des présunmés ill égaux. Certains ont

expliqué que |la "chasse aux immgrés" est pour certains policiers |’ occasion
de perpétuer |les conportenments violents et |es pratiques discrimnatoires
intériorisés durant |’ apartheid. Cette violence s’ exprine notamrent |ors

des "raids" qui donnent lieu a de nonbreuses arrestations plus ou npins
arbitraires et souvent violentes, ou le "délit de facies"® joue un réle
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non négligeable et la charge de |la preuve de |leur statut |égal inconbe aux
accusés : de nonbreux étrangers, voire des Sud-Africains, ont passé ainsi
des mois en prison, leur statut étant parfois difficile a déterm ner.

3. La détention

60. Dans | e cadre du Aliens Control Act, une personne suspectée d’ étre

en situation illégale peut étre détenue pour des périodes successives de

48 heures sous |’ autorité d un fonctionnaire de |I'imrigration et ce aussi

| ongtenps qu’'il est nécessaire pour que soit détern né son statut. Néannvins,

apres les prem éres 48 heures de détention, |le détenu doit étre informé

par écrit des raisons du nmaintien de son incarcération. Dans les faits, les
personnes sont détenues sans explication écrite des raisons de | eur détention,
pour des périodes de tenps souvent trés longues (il n'existe pas de période
maxi mal e de détention dans la loi, ni avant que soit déterm né |l e statut

de |'immigré, ni aprés, et notanment en attendant |le rapatrienent). La lo
prévoit toutefois une possibilité d appel pour I’inmgré (c'est-a-dire la
possibilité de présenter sa situation aux autorités conpétentes) avant la m se
en oeuvre du rapatriement, mais apparemment ce droit n’est jammis respecté.

61. A cela s’ ajoutent des conditions de rétention ou de détention souvent
difficiles (les cellules policiéres en particulier ne sont pas appropri ées aux
péri odes de | ongues détention). Les rapports font état de nauvai se nutrition,
de cohabitation avec des personnes ayant conm s des actes crimnels, de
mauvai s traitenments de la part d agents de police (ce d autant plus aisénent
que les illégaux, de par leur statut, ont plus difficilenent accés aux recours
juridiques officiels), tout cela ayant apparemment été a |’'origine du décés de
certains inmgrés retenus.

62. Récenment, des efforts ont été fait pour anméliorer |les conditions de
rétention, dans un centre de transit pilote, appelé Lindela, au Dyanbu Youth
Centre. Ce centre, que |le Rapporteur spécial a pu visiter, est situé a

une centai ne de kilometres de Johannesburg. La gestion en a été confiée a

| a société privée Dyanbu Trust qui a entrepris de convertir |es anciens
baraquenments des mneurs noirs sud-africains en centre de rétention pour

i mm grés sans papiers. La société s’occupe du | ogenent, de la nourriture et
des soins des personnes retenues. Dix-huit agents du Mnistére de |’'intérieur
en assurent | a supervision et procéedent aux formalités d’ adm ssion, de
libération et de rapatriement. Les retenus peuvent recevoir de la visite et
ont acces au tél éphone; ils disposent d'une grande cour entourée de hauts murs
gardés a |’ extérieur par des chiens dressés.

63. Le centre peut abriter 1 000 personnes, a raison de 24 par chanbre.

Il 'y a 48 toilettes pour homes et trois pour 20 femmes. Le jour de la visite
du Rapporteur spécial, le 3 mars 1998, le centre venait d accueillir

48 ill égaux dont un Egyptien, un Indien et 46 Mbzanbicains. Le centre abritait
al ors une vingtaine de femmes. Les immigrés illégaux qui arrivent dans le
centre proviennent de tous les endroits du pays. Ils y séjournent en nopyenne

cing jours, le tenps que |leur rapatrienent vers |eur pays d origine soit
organi sé. Le rapatrienment vers les pays limtrophes se fait par train, vers

| es pays lointains par avion. La période de rétention peut excéder une senmine
lorsque | e migrant sans papiers refuse d'indiquer sa nationalité ou que

| es autorités de son pays ne cooperent pas en vue de son rapatrienent.
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Le Rapporteur spécial a pu constater qu'il n'y avait dans |le centre que des
retenus d Afrique noire (en nmajorité originaires du Mdzanbi que et du Zi nbabwe)
et n"a pu voir ni I'Indien ni |'Egyptien, ni Européen comme on le lui avait
annonceé.

64. Au-del a du nomde |la soci été gestionnaire qui promet un futur illusoire
derriére les hauts murs du centre ("Dyanbu" signifie soleil |evant en venda),

e centre de Lindela présente des infrastructures adéquates pour le transit
des personnes qui y sont apparenment relativenent bien traitées. Le contrat
de |l a soci été chargée de |la gestion expirait en avril 1998 et était en cours
de renouvel l enment. Elle envisage de construire un second centre de transit qu
accueillera environ 1 000 personnes, ce qui dénote |le caractére de plus en
plus restrictif de la politique mgratoire sud-africaine.

65. En plus de la violence quel quefois associée a |’ arrestation et a la
détention des inmmgrés ill égaux, il apparait que la police ne se nontre pas
touj ours coopérative pour protéger les immgrés contre les agressions qu'ils
subi ssent de la part de la population (les illégaux n’ayant pas facil enent
acceés aux recours | égaux, |la négligence policiére passe facilement inapercgue).
D autres ténmpi gnages ont fait état de la corruption ayant cours parm |es

policiers et les fonctionnaires chargés du contrdle de |I’'inmmgration (vente
de papiers, vol des biens des ill égaux rapatriés).

66. Un autre signe de ce clinmat de violence a |’ égard des inmm grés réside
dans le fait que la South African National Defense Force (SANDF) est associée
alalutte contre |'inmm gration clandestine et ne cesse de demander des
mesures plus strictes pour dimnuer le flux des illégaux (les patrouilles aux

fronti éres ne suffisent pas) et notament |’'extension et la réinstallation
en node "nmortel” (33 000 volts) de la ligne électrifiée a la frontiére nord.

C. Une xénophobie a |’'égard des Noirs

67. Des études nmontrent que depuis |les élections de 1994, |a xénophobie a
| " égard des inmm grés, notamment des Africains, n'a cessé d augnenter au sein
de | a population, Noirs et Blancs confondus® Elle se traduit aussi bien dans
| e langage commun par les ternes nméprisants de "amakwerewere", "amagri ganba"
et "amagongogo" (météques) par | equel on désigne |es étrangers!® que dans |la
presse qui charge les inmgrés clandestins de tous |les nmaux de | a société sud-

africaine (crimnalité, drogue, etc.). Le syndrome de |’invasion par des
i mmi grés bien connu en Europe et en Amérique se retrouve en Afrique du Sud et
nourrit toutes les peurs, prenant ici |’inmage du "swart gevart" (le péri

noir, en Afrikaans) dans une certaine presse acqui se aux anci ennes théses sur
|”Africain. A cela s’ ajoute un climat de chasse a |’ homme et de dél ation
encouragé par |la police sud-africaine. La xénophobie est particulieéerenent

not abl e dans | es provinces du Gauteng (notament a Johannesbourg ou le
quartier de Hill Brow est entierenent occupé par |es étrangers de toutes
nationalités), de Mpunal anga et du Cap.

68. Des étrangers suspectés a tort ou a raison d' illégalité ont été victines
d’ agressi ons, comme dans |l e township d Al exandra, prés de Johannesburg, en
décenbre 1994 et janvier 1995. Pendant plusieurs semaines, des groupes de

Sud- Africains se sont violement acharnés a expul ser des "ill égaux" accusés

de crinmes, d' agressions sexuelles, du chénage et de toutes sortes de délits
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soci aux. Cette canpagne connue sous | e nom de "Buyel ekhaya" (rentrez chez
vous) aurait été ani mee par des nenbres de |’ ANC, du Parti communiste
sud-africain, |la South African National Civic O ganization |e Concerned

Resi dents Group of Alexandraet |e Al exandra Property Oamners Association?).
Les principales cibles de |'opération "Buyel ekhaya" ont été | es Mbzanbi cains,
| es Mal awi ens et | es Zi nbabwéens quel quefois installés de | ongue date dans |e

pays.

69. Autres victinmes de | a xénophobi e populaire, |es vendeurs de rue
étrangers (Chinois, Indiens, Mzanbicains, N gérians, Sénégalais, Sonmliens,
Zi mbabwéens) contre | esquels des organi sations corporatistes ou autres comme
la Mcro Business Against Crine, Illegal Foreigners Action Goup, |la African
Chamber of Hawkers et |ndependent Business, |a G eater Johannesburg Hawkers
Associ ati on usent de nenaces et ont appel é au boycott et a |’ agression.
Certains menbres de ces organi sations sont passés a |’acte : en aolt 1997, a
Johannesburg, des vendeurs de rue sud-africains ont attaqué |eurs honol ogues
étrangers dont plusieurs vendeurs sénégalais, |les ont battus et détruit leurs
étal ages et leurs biens tandis que la foule criaient "Phansi nmakwerekwere"
("A bas |es étrangers").

70. Une des raisons a |’'origine de cette vague xénophobe est que sous le
régine de | apartheid, | Afrique du Sud était coupée du reste du continent
africain et se voyait comme un appendice de |’ Europe et de sa culture. Les
Africains étaient présentés conme des sauvages et des conplices de |’ ONU
rendue responsabl e des sanctions économ ques i nposées au régi ne de

| "apartheid. La solidarité dont ont fait preuve les Africains a |’ endroit

des peupl es opprimés d’ Afrique du Sud est mal connue de |la majorité des

Sud- Africains qui a été maintenue dans |’ignorance par le régine de

| "apartheid. Seuls |es anciens réfugi és Sud-Africains rentrés d exil dans |eur
pays font preuve de tol érance et d ouverture a |’endroit des ressortissants

des autres pays africains qui |es avaient accueillis et soutenu leur lutte
contre |’ apartheid. Aprés |’ avenenent du Président Nel son Mandela, il a fallu
| a Coupe d’' Afrique des Nations de football, en 1996, pour que la télévision

sud-africaine fasse découvrir aux Sud-Africains |es autres peuples et nations
africains du continent. La m ssion du Rapporteur spécial s’est deroul ée
pendant | a Coupe d' Afrique des Nations 98, événenent qui a encore fait
connaitre aux Africains du Sud | es autres peuples d’ Afrique.

71. Une autre raison qui explique cette attitude est le désir d enpécher I|es
étrangers de bénéficier du vaste progranme de redistribution des ressources
économ ques nis en oeuvre par |e nouveau Gouvernenment. En réalité, la

popul ation, qui peut difficilement accuser ce Gouvernenent de ne pas étre
représentatif de ses intéréts, inpute aux étrangers |la responsabilité de tous
I es maux de | a soci été : chdnmage, nontée en puissance des actes crimnels,
etc. Les inmgrés sont ainsi accusés de "prendre" le travail destiné aux

Sud- Africains, de tirer a |l a baisse |les nornes syndical es en acceptant

des salaires trés bas et des conditions de travail déplorables, de profiter
des services sociaux sans y contribuer et donc de miner |e Programe de
reconstruction et de dével oppenent (RDP) m s en place par |e Gouvernenent.

72. Cependant, comme les chiffres que |'on avance concernant |e nonbre de
cl andestins ne sont pas fiables, le colt estimé de |'imrigration illégale en
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Afrique du Sud ne |’ est pas non plus?'2 Le poids des illégaux sur |’'économ e
du pays doit étre évalué en tenant conpte des faits suivants

a) La plupart sont installés a |leur conpte (comerce, artisanat) et
donc ne "prennent" pas le travail des Sud-Africains chéneurs (estinmés a 33 %
de | a popul ation active du pays), et ce d autant plus qu'ils sont concentrés
dans |l e secteur infornel de |’ économe. En revanche, ils sont parfois a
| "origine de la création d enplois et de transm ssion de qualifications;

b) Par ailleurs, s'ils participent au secteur fornel de
| ' économie (agriculture, industrie de |a construction) et s'ils acceptent
de travailler pour des salaires treés faibles, la faute |eur inconbe noins
gu' aux enpl oyeurs de ces industries qui voient en eux une proie facile a
des fins d' exploitation . Paradoxal ement, c'est leur statut d'illégaux
qui donnent |l a possibilité aux enployeurs de contourner les lois du travail

c) De plus, ils ont rarenment recours aux services sociaux (santé
et éducation) de peur d' étre découverts et d' étre rapatri és.

73. L'i dée répandue selon laquelle les ill égaux ne font que consonmmer
| es ressources soci oécononi ques sud-africaines sans |es produire n'est pas
toujours fondée (ils consomrent des biens sur |esquels ils payent la TVA);

en fait, c'est leur statut d'illégaux qui |les enpéche de participer pleinenment
au pai ement des services publics (via |'inpdt sur le revenu).

74. En ce qui concerne |l e taux prétendunent élevé de crimnalité parm Ies
illégaux, il n'est pas plus fiable, car le fait que quel ques cl andestins ont
été arrétés pour des actes crimnels n'inplique pas que tous les illégaux sont
des crimnels. Par conséquent, |'argunent souvent avancé par |la police, selon
lequel la lutte contre la crimnalité passe par |a "chasse" aux clandestins,
est sujet a caution, quand bien ménme il rencontre |'assentinment de |'opinion
publ i que.

75. Au moment ou il terminait son rapport, |le Rapporteur spécial a été

informé que le 3 septenbre 1998, deux Sénégal ais et un Myzanbi cain sont norts
en tentant d' échapper a une foule de chbneurs sud-africains qui |es nmenacaient
de mort en les accusant de "prendre le travail des Sud-Africains”. L'incident
a eu lieu dans le train Pretoria-Johannesburg : deux des victines auraient été
él ectrocut ées en tentant de s' échapper par le toit du train, tandis qu' une
autre serait tonbée sur la voie ferrée. Le Rapporteur spécial a conmuni qué cet
i nci dent au Gouvernenent sud-africain pour observations.

76. Cette xénophobi e croissante se retrouve aussi au sein d une partie des
dirigeants politiques sud-africains?* et peut s'expliquer par deux facteurs

a) Ces dirigeants font écho a |l eur électorat et ce d' autant plus
ai sément que cela |l eur donne |'occasion de reporter sur un "bouc-ém ssaire"
| es conséquences des difficultés a résoudre inmédi atenent |es probl émes
soci oécononi ques du pays;

b) Les négoci ations dans le contexte de la transition dénocratique.
La prise en charge de |'inm gration dépend principal enment de deux m nisteres
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le Mnistére des affaires intérieures (aux nmains de |'Inkhata Freedom

Party, IFP) et le Mnistéere des affaires étrangeres (dépendant du Congrés
national africain, ANC). On sait que de nonbreux cadres de |I'ANC, avant

d' accéder au pouvoir, ont dd leur salut a |I'exil, conme seule alternative

a |'"enprisonnenent. Aussi, certains dirigeants de ce parti prdnent-ils une
politique plus souple a |'égard des immgrés et ne cachent d'ailleurs pas |eur
opposition au traitenent actuel infligé aux étrangers. Toutefois, en raison
des nonbreux sujets d'inportance nationale qui ont fait |'objet d' apres

di scussi ons pendant | es négociations constitutionnelles (I'ANC et |'IFP se
sont notamment ardemment affrontés sur | e théne du régionalisne), d autres
qgquestions jugées noins inportantes dans |'inmmédiat, comre |'inmmgration, ont

été en quel que sorte rel éguées au centre d' un consensus "nmou", afin d' éviter
la nultiplication des conflits (on peut ainsi expliquer |'absence de position

radicale de |' ANC face a la politique nenée en grande partie par |'IFP sous |a
férule du Mnistre de I'intérieur, M Mangosuthu Buthel ezi).
77. d obal ement, on peut dire que reconnaitre les droits des inmgrés

senbl e pour |l e noment étre considéré aussi bien par |'opinion publique que
par certains hommes politiques comre un | uxe qu'un pays avec des ressources
limtées et avec des probl énes sociaux pressants, issus de | ongues années
d' oppression, ne peut s'offrir.

V. MESURES PRI SES PAR LE GOUVERNEMENT

78. Le Gouvernement a établi un groupe de travail sur les mgrations

i nternational es pour réfléchir aux problémes liés a |'inmmgration vers

| " Afrique du Sud et proposer des solutions. Le 13 nai 1997 | e groupe de
travail a rem s son rapport au Mnistre de |'Intérieur QOraft G een Paper
on International Mgration dans |lequel il fait notament observer que
"la politique de |I'inmmgration doit étre concue et appliquée (...) d' une
mani ére fidéle & la nouvelle Constitution et a la Charte des droits de

| a personne. Elle doit aussi s'accorder avec |'engagenent que nous avons
pris de faire prévaloir les droits universels de |a personne, la justice
adm nistrative et certains droits fondanmentaux pour tous ceux qui subissent
un préjudice de la part de |'Etat sud-africain".

79. Le Groupe de travail soutient que "le défi que doit relever |'Afrique du
Sud consiste a transfornmer un systéme d'immgration et de migration dicté par
des consi dérations raciales en une politique rationnelle et non raciale qui

réponde aux besoins objectifs du pays". Il a rappelé, a juste titre
gu' en dehors des droits politiques comme |le droit de vote ou de certains
droits écononiques comme |le droit de pratiquer |le conmerce, |'accés a |'enpl oi

OU a une occupation, tous les autres droits garantis par |la Constitution
sud-africaine et la Charte sud-africaine des droits de |a personne

s' appliquent égal ement a toute personne vivant en Afrique du Sud et non
excl usi verent aux citoyens du pays. Par conséquent, |les droits fondanentaux

des migrants sans papiers doivent étre respectés.

80. Du 13 au 15 juin 1997, le Mnistére de la justice, en coopération avec

[ " Université du Western Cape et | e Haut-Conm ssariat des Nations Unies pour

| es réfugi és a organi sé une conférence internationale sur |a xénophobie qui a
ms en évidence | es probl énes auxquels est confrontée |a soci été sud-africaine
dans ses rapports avec les étrangers. Ce fut |'occasion pour le Mnistre de la
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justice de faire une série de propositions touchant a |'étude des causes de |la
xénophobie, a la |législation, a |'éducation et |'information destinée a
renforcer la lutte contre le racisme et |a xénophobie

a) Au sujet des lois interdisant la discrimnation, le Mnistre a
déclaré qu'il était "treés inportant que |les réfugi és fassent |'objet d' une
régl enentati on spécifique dans |le cadre du droit interne au lieu d' étre
traités comme des étrangers ordinaires" et que, si la discrimnation en
général était dans |'ensenble prise en conpte dans la | égislation, il fallait
spécifier que certaines fornmes de discrimnations étaient contraires a la | oi
par exenple, les insultes racistes et xénophobes ainsi que |la discrimnation
dans |"enploi et la fourniture de biens et de services.

b) S' agi ssant de |'éducation et de |'information, le Mnistre a
souligné que la lutte contre le racisme et |a xénophobi e pouvait étre
renforcée par leur biais. "Les programmes scolaires devraient étre renforcés

dans |l e domaine de |'histoire et il convient de pronouvoir |a recherche sur la
nature, |les causes et les manifestations du racisne et de | a xénophobi e aux
ni veaux |ocal, régional et national. Il convient de nettre en place une

formation visant a dével opper la sensibilité culturelle, la prise de

consci ence des préjugés et |a connaissance des aspects juridiques de la

di scrim nation chez | es personnes chargées des procédures de recrutenent et de
pronotion, ainsi que chez |es personnes en contact direct avec le public ou
cell es qui sont chargées de veiller a ce que |les collaborateurs d' une

organi sation respectent les nornes et politiques de non-discrimnation et

d' égalité des chances. Enfin, il faudrait nmettre en place des mécani snes et

di spositifs pour enquéter de mani ere indépendante sur les incidents et les
secteurs de conflit"”.

De telles propositions devraient contribuer a créer une nouvelle culture des
droits de |'honme en Afrique du Sud, en faveur d'un neilleur traitement des
étrangers.

V. ACTIONS DE LA SOCI ETE Cl VI LE

81. La société civile est en train d' opérer une reconversion pour passer
d'une stratégie de lutte contre |'apartheid et pour |'avénenent de |a
dénocratie a un rdle critique et de vigilance a |'égard du Gouvernenent,
ainsi qu'a une action pour |'enracinenent des droits de |'home dans |a
soci ét é sud-africaine. Toutefois, |les organisations de |la société civile

ne portent pas encore une attention suffisante aux droits de |'honme des
étrangers. Les représentants des Eglises que |e Rapporteur spécial a
rencontrés ont reconnu |a nécessité d accueillir fraternellenment |es
ressortissants des autres pays africains. Mais faute de noyens, les Eglises
n'ont pas été en nmesure d'entreprendre des canpagnes de sensibilisation et
de lutte contre | a xénophobie, | es sources de financenment extérieures pour
soutenir leurs projets ayant tendance a tarir depuis la fin de |'apartheid.
En outre, ils soulignent que |'urgence est a |'anmélioration des conditions de
vi e des Sud- Afri cains.

82. Des organismes comme |'Institute for Denmpcracy in South Africa (| DASA)
sont un creuset de réflexion permanent d'ou énergent des progranmes pour le
dével oppenment d' une consci ence dénocratique au sein de |la popul ation
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sud-africaine. L' |IDASA exerce aussi un regard critique sur |la gestion du
Gouvernement et ne manque pas de |lui sounettre des propositions en vue d une
neil | eure conception de sa politique économ que et sociale.

83. Dans |l e cadre de |'Université du Cap, une organisation

i ntergouvernenentale travaille au multilinguisme : "Project Studies

Al ternative Education" : ce progranme porte sur |'éducation en |angues
nationales. Il s'articule autour des 11 | angues officielles (voir par. 35),
dont |'anglais et |"'afrikaans. Selon |I'interlocuteur du Rapporteur spécial, ce

progranme se justifie par le constat que les institutions d' Etat ne sont pas
habi t uées au multilinguisne; que les institutions a majorité blanche ne
parlent pas et n'utilisent pas |les | angues africaines; que |'usage de

| "anglais, de |'afrikaans et du xhosa prédom ne; que les médias n'utilisent
pas | es | angues africaines sauf la télévision et la radio qui ont des

ém ssions en xhosa et en zoulou. Il s'agit d un projet pilote en cours

d' expérimentation pour étudier |'éducation et |'al phabétisation du plus grand

nonbr e.

84. Des ONG s' occupent égal enent de renforcer |es capacités d' organisation
des communautés et |eurs noyens d'influencer |les politiques gouvernenental e
ou provinciale. Tel est |le cas du Provincial Parlianmentary Programme, une
initiative commune aux Institute for Denpcracy in South Africa (|DASA),
Institute for Multi-Party Denocracy (I MPD), Black Sash et Lawyers for

Human Rights (LHR) dans |a province du Kwa-Zulu-Natal. Il a pour objectif
d'intervenir auprés du parlenment provincial afin que |le processus

parl enentaire soit transparent, effectif et refléte les intéréts de la
popul ati on. Ce Progranme nene égal enent une action pour que |e parlenment
provincial crée un organe |local de protection des droits de |'home.

Des programmes de formation politique et juridique destinés aux nenbres

d' autres ONG et organi sati ons comunautaires de base et |a dissém nation

de |'information par diverses publications sont des élénents essentiels

du progranme d' action de cette organi sation

85. Enfin, d autres ONG comme | e Community Di spute Resolution Trust (CDRT)
ont pour mssion de résoudre les conflits qui opposent des communaut és ou des
i ndi vidus au sein des comrunaut és, ainsi que des organi sations politiques,
par | e dialogue, la médiation et la conciliation. On se souviendra que dans

| e KwaZul u-Natal de violents conflits avai ent opposé |les nmenbres de |'ANC

et de |'lnkhata au cours de la transition dénocratique. Le CDRT s'efforce

de réunir autour d'une table | es nenbres des deux partis et de |les anener

a résoudre leurs conflits par des nobyens non viol ents.

VI. CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATI ONS
A. Concl usions

86. La soci été sud-africaine est en pleine nmutation. La situation

soci oécononi que, conpl exe, se caractérise, d une part, par des résistances au
changement de la part d'une grande partie de la minorité blanche qui détient

| e pouvoir économ que, d' une part, et par |la nontée d une vague de xénophobie
surtout a |I'encontre des Noirs venus d' autres régions du continent africain
d' autre part.



E/ CN. 4/ 1999/ 15/ Add. 1
page 24

87. Du point de vue des réformes, |'Afrique du Sud est un vaste chantier de
| égi slation en vue de |la dénocratisation conpléete de |a société. La volonté
politique des dirigeants se traduit par la mse en place d' institutions
inspirées de la dénocratie |ibérale et pluraliste et des principes des

droits de |I'honme tels que proclanés et pronus par |'ONU. Mais |es pesanteurs
sociopolitiques, voire |a persistance d une culture de |"apartheid difficile
a transformer rapidenent, des noyens financiers linmtés et des ressources
humai nes encore i nadéquates constituent autant d' obstacles, sans oublier |a
nécessité de prendre en conpte le tenps, |'inpatience des Sud-Africains pour
cueillir et profiter des fruits de la |ibération alors que la révolution
tranquille en cours ne date que de 1994,

88. Une déterm nation politique et |'éducation, dans |a durée, paraissent
nécessaires pour assurer |le respect des droits de |'homme et |e succes de la
lutte contre le racisme, la discrimnation raciale et |a xénophobie. Le peuple
sud-africain, par sa victoire sur |'apartheid, a prouvé qu'il pouvait réussir
il faut maintenant lui faire confiance tout en |'aidant a prendre |la nesure
des dangers que constitue |la persistance, sous des fornmes diverses et

nuancées, du racisme, de la discrimnation raciale et de |a xénophobie.

89. Quel que soit leur statut (Il égal ou non) dans |le pays ou ils résident,
les imm grés, en raison de |eur appartenance a |'espéce humai ne, ont certains
droits tels que ceux prévus dans la Charte internationale des droits de

| " homre (Déclaration universelle des droits de |'homme, Pacte international
relatif aux droits civils et politiques et Pacte international relatif aux
droits écononi ques, sociaux et culturels), et |la Déclaration sur les droits de
I " honme des personnes qui ne possédent pas la nationalité du pays dans |eque
elles vivent. Ainsi, le fait qu' une personne soit entrée ill égal ement sur un
territoire n"affecte pas les droits dont elle est titulaire en vertu de ces
textes (signés par |'Afrique du Sud, méne si elle ne les a pas encore
ratifiés) : droit ala vie, a la sGreté, al'intégrité physique, a |'égalité
devant la loi, a une détention conforne aux reégles prévues par |es nornes

i nternational es et national es.

B. Recommandati ons

90. Aussi, | e Rapporteur spécial formule-t-il |es recommandati ons
ci -dessous

1. Poursuivre | e processus de réconciliation en continuant
d' encourager la frange de |a population qui refuse d'y participer a s'y
engager.

2. Di ffuser et enseigner la Constitution et les droits de |I'home
dans toutes les écoles et par |es neédias, nener paralleél ement une canpagne
d' éducation civique au sein de |la population, afin de lutter contre |la
xénophobi e et d' encourager une plus grande tol érance, étant donné |a nontée
et |la banalisation de | a xénophobie dirigée contre les Noirs venant d'autres
régions d' Afrique. Plus particuliérement, |es responsables de |'inmmgration
(policiers et fonctionnaires) devraient recevoir une instruction en matiere
de droits de |'home.
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3. Adopter une nouvelle loi sur |'imrmgration qui ronpt avec
| "héritage de |'apartheid. Au-dela du sinple respect des regles prévues par
la loi, la procédure devrait étre aneliorée, notament en ce qui concerne |la

durée de la détention avant |le rapatrienent (elle devrait étre limtée dans
le tenps, ce qui n'est pas |le cas pour |le nonent). Les détenus devraient
avoir un droit de recours et obtenir une représentation | égale (avocat) et un
interpréte fourni par |'Etat lors des interrogatoires officiels; enfin, ceux
qui sont détenus en attente de |leur rapatrienment devraient étre incarcérés
dans des centres de détention autres que ceux réservés aux crimnels, ce qui
n' est pas toujours |le cas (notamment quand ils sont maintenus pendant de

| ongues périodes dans les cellules policiéres).

4, Conpte tenu de la porosité des frontiéres, |le rapatrienment des
i Il égaux dans | eur pays d'origine apparalt come une nesure peu efficace pour
lutter contre I'immgration illégale (en 1994, seul enent 90 000 ill égaux ont
été rapatriés contre environ 2 mllions d'illégaux prétendus présents sur |le
territoire). Il s'agit d une nesure purenent de court terne qui ne prend pas
en conpte | es déséquilibres écononi ques régionaux, |e facteur écononi que étant
I e principal facteur explicatif de |'immgration vers |'Afrique du Sud, et ce
d' autant plus que les conflits Iiés a la guerre froide se sont résolus dans
cette zone de |' Afrique, dimnuant du méne coup | e nonbre de réfugi és?®.
L' Afrique du Sud devrait élargir sa définition du terme réfugi é de mani ére
ayinclure certains inmmgrés de |la SADC fuyant | a précarité économ que dans
| eur pays résultant en partie de la politique de déstabilisation nmenée par |e
Gouver nenent sud-africain dans |a sous-région (Zi nbabwe, Mzanbi que, Angol a)
pendant |es années 70 et 80. Plus largenment, il faut promouvoir |'idée que
sur le long terne, une intégration régionale incluant la libre circulation des
personnes et |'harnonisation des politiques soci oéconom ques entre | es pays
nmenbres de |a SADC est |a seule stratégie viable pour résoudre | es probl enes
de migration entre ces pays, et non pas |la tendance actuelle qui consiste a
dire qu'il faut que |les voisins se dével oppent chez eux et n'énmigrent plus
en Afrique du Sud.

5. Confier la conception d' une politique d'inmgration cohérente a un
départenment spécial qui aurait en charge les questions liées a la citoyenneté,
la naturalisation et |'immgration proprenment dite afin d' enlever |le caractére
répressif qui s'attache a |'action du Mnistére de |'intérieur a |'égard de

["inmgration.

6. Ratifier la Convention internationale sur |'élim nation de toutes
les formes de discrimnation raciale et adopter une loi contre le racisne et
la discrimnation raciale en s'inspirant de |'opuscule intitul éLégislation
national e type servant de ligne directrice aux Etats pour |'adoption et le
dével oppenent de lois interdisant la discrinmnation raciale(publication
des Nations Unies, numéro de vente : HR/PUB/96/2) qui a été transm s au
Gouver nenment .

7. Poursuivre |'intégration dans |les forces arnmées par une
représentation plus équilibrée des différents groupes ethniques et raciaux
et intensifier |'éducation civique entreprise au sein des forces armées.

8. Etendre |'enseignenent de |'éducation civique a tous |les cycles de
formation scolaire, universitaire et professionnelle.
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9. Faciliter et encourager |a renaissance de la société civile qu
a joué un role actif et décisif dans la lutte contre |'apartheid, mais qui se
sent aujourd' hui abandonnée et |ai ssée pour conpte.

10. M eux faire connaitre |'Afrique, |les pays, les civilisations
et cultures africaines, par des reportages tél évisuels, des études et
publications, afin que |es Sud-Africains vivent m eux |eur appartenance
au continent.
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Annexe
PROGRAMVE DE LA M SSI ON

(25 février - 4 mars 1998)

Pendant son séjour en Afrique du Sud, | e Rapporteur spécial a rencontré
| es personnes suivantes :

Le Cap (25-27 février 1998)

M Dullah Orar, Mnistre de la justice, et Mme Manto Tshabal a- Msi mang,
M nistre adjoint de |la justice

M F. S. Mufamadi, Mnistre de |la sireté et de la sécurité

M Zackie Achmat, Président de |a National Coalition for Gay and Lesbhi an
Equal ity

M Peter Pluddemanen, Directeur adjoint, et M Xola Mti, chargé
de recherche, Project Studies Alternative Education

Mre Christina Miuray, Directeur, et M Francois Botha, Professeur, Law,
Race and Gender Division, Université du Cap

M Vincent WIlliam Directeur du Southern African M grants Project,
et Mme Gtanjali Mharaj, Directeur du Transformation and Equity
Project, Institute for Denocracy in South Africa

M W I not Janes, Directeur exécutif, Institute for Denpcracy
in South Africa

Johannesburg et Pretoria (2-4 mars 1998)

Menbres de |' Equi pe des Nations Unies : Mwe Scol astica Kimairo (UNI CEF),
M Yobert Shamapande (Centre d'information des Nations Unies),
M Dan Termu (PNUD), Mre Enderson ( ONUSI DA)

M Josiah D. N. Ogina, Chef de la mssion de |'OMen Afrique du Sud,
Organi sation internationale pour les mgrations; M Mndesha Kebede,
Directeur régional adjoint, et M Yusuf Hassan, Adnm nistrateur régional
princi pal chargé des rel ations extérieures, HCR

Madane | e Major Ceneral Jackie Sedibe, Directeur, Equal Opportunity;
Brigadier Martin Rutsch, Directeur, Personnel Devel opnent; Brigadier
John Lizanore, Directeur, Research and Training, Forces arnmges
sud-africai nes (South African Defense Force)

Mre Venitia Govender et M Mkubetse Sekhonyne, Human Ri ghts Conm ttee
(ong)

M Adu Sel by Baqwa, Procureur général
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Mre Zel da Holtzman, Chef, Equity Conponent; Mme Vanessa Gounden, Seni or
Superintendant; M Peter Cronjé, chargé de |'enseignenent des droits
de | homre, Police sud-africaine; M Anm chand Soman, Directeur,
Secrétariat a la slreté et a la sécurité

M Abdul S. Mnty, Directeur général adjoint aux affaires nultilatérales
et M Sharpe, Directeur en chef des affaires sociales, Mnisteéere
des affaires étrangeres

Mre Faith Pansy Tlakula, M Jerry Nkeli, M Mogan Modli ar,
M Lindelwa Ntutela, M Tseliso Thi pungane et Mre Jody Kol |l apen,
Comni ssi oners, Conmi ssion sud-africaine des droits de |'home

Le juge A. Chaskal son, Président, et le juge Pius Langa, nenbre
de |l a Cour constitutionnelle

Mre Myriam Doons, maire; M Philip du Plooy, Directeur, Governing
Service; M Reeves M Mbitsi, nenbre du Conité exécutif;

M Pasty Mal efo, nenbre du Conmité exécutif, conseil nunicipal

de Pretoria

Mre Charity Majiza, Secrétaire générale; le révérend Abraham A a,
Secrétaire général adjoint; M Gary Thonpson, responsable du programme
Capacity Buil ding; Mrme Esther Mtanme, responsable du programre des
droits de |"honmme; M Lehl ohonol o Bookhol ane, responsabl e du progranme
Faith and M ssion, Conseil des Eglises d' Afrique du Sud

M |saac Mdgase, maire du Grand Johannesburg
Durban (4 mars 1998)

Mre Bess Pillerne, coordonnateur, Lawers for Human Ri ghts;

Mre Lunga Khumal o, Conmmunity Di spute Regional Organiser, Comrunity
Di spute Resolution Trust; M Mawethu Msery, Centre for Socio-Legal
Studi es, Mre Belinda Darl erbe, adm nistrateur et Mre Penny Dl am ni,
Advocacy Support Coordi nator, Provincial Parliamentary Programre

M OQbed M aba, nmire de Durban
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Not es

1. A/51/ 301, par. 36; Hennie Kotzé et Lloyd Hill, "Enmergent Mgration Policy in
a Denpcratic South Africa", International Mgration, Quarterly Review, Vol

35, No 1, 1997, p. 5 a 36; Human Ri ghts Watch/ Africa, "The Human Ri ghts of
Undocunented M grants, Asylum Seekers and Refugees in South Africa"

submi ssion to the Green Paper Task Group, 11 April 1997

(www. polity.org.za: 80/ govdocs); Steven Friedman, "M gration policy, Human

Ri ghts and the Constitution”, Centre for Policy Studies

(www. polity.org.za: 80/ govdocs).

2. Territoires prétendunent autonones, mais qui étaient en fait des réserves ou
ont été rel égués une di zai ne de groupes ethniques africains, a partir de 1951,
afin de les tenir a |’ écart des centres urbains habités par |es Bl ancs.

3.South African Institute of Race Rel ati ons, Soci al and Economi c Update 8
novenbre 1987.

4. Voir Truth Talk, The O ficial Newsl|letter of the Truth and Reconciliation
Commi ssion, vol. 3, No 1, novenbre 1997.

5.L"anci en Président de |a République, Pieter Botha, invité a ténvigner devant
cette commission, |'a traitée de "cirque" et a refusé de se présenter devant
elle. La Comission a alors déposé une plainte contre M Botha pour outrage au
tribunal

6. Afrique du Sud, Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Maurice, Myzanbi que
Nam bi e, République dénmocrati que du Congo, Seychelles, Swazil and, Tanzani e,
Zanbi e, Zi mbabwe.

7. Seul ement 11 000 personnes ont posé |eur candidature pour |le nmonment (chiffre
i nsignifiant conparé au nonbre d'ill égaux dans | e pays), selon H Kotzé et L.
Hill, "Energent migration policy in a denocratic South Africa", in
International Mgration vol. 35 No 1, 1997.

8.Certains inmgrés (ou citoyens) "typés", ou identifiables par |eurs tenues
vesti mentaires, |angues parl ées (Mzanbicains, Zi nbabwéens, N gérians, etc.)
font apparement |’ objet de plus fréquents contrdles que |les autres. Est
étranger tout individu qui ne parle pas le zulu ou bien qui porte des
cicatrices de vaccination plus haut sur le bras alors qu en Afrique du Sud |es
vacci nations se font plus bas sur |e bras.

9. Voir Human Ri ghts Watch, "Prohibited persons”. Abuse of undocunented

m grants, asylum seekers, and refugees in South Africa New York, Londres,

mars 1998, 236 p. Un sondage d’ octobre 1995 du Centre d’ anal yse sociopolitique
du Conseil de la recherche en sciences humai nes nontre que 68 % des Sud-
Africains sont en faveur d une politique plus radicale a |’ égard des inm grés
illégaux, ce qui dénote un sentinent négatif croissant envers |es clandestins
depuis les élections de 1994 dans tous |es groupes linguistiques. De plus, 55
% de ceux qui sont pour une politique plus stricte a |’ égard des illégaux
avancent comme raison de |leur prise de position que ceux-ci prennent |eur
travail et sont responsables de la crimnalité croissante dans |e pays.
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10. Ces ternmes sont surtout utilisés dans la Province du Gauteng, |a plus
grande régi on urbani sée de |’ Afrique du Sud, ou se trouve Johannesburg;
" Amagongogo" désigne plus particuliérement |les originaires d Afrique de
| " ouest.

11. Human Ri ghts Watch. Prohi bited persons..., op. cit, p. 135

12.Les propos du Mnistre de |'intérieur, M Buthelezi, selon | esquels "les
étrangers en situation irréguliére colteraient au Gouvernenent 221 mllions de
rands [en 1995] et cette somme pourrait atteindre le mlliard de rands dans
six ans ... Les incidences que de tels chiffres peuvent avoir sur |le Progranme
de reconstruction et de dével oppenent sont tout a fait terrifiantes".

13. Certai nes pratiques honteuses d' enpl oyeurs peu scrupul eux ont

été dénoncées : ainsi, ils enploient parfois des ill égaux pendant une certaine
période, |es dénoncent a la police pour ne pas |es payer et recrutent un
nouveau groupe d'ill égaux, plus "frais"

14. Une étude nenée par le Centre for International and Conparative Politics de
["Université de Stellenbosch (Kotzé, H., Illegal aliens - South Africa first
say decision nakers) nontre que la nmajorité des élites dans |la plupart des
secteurs de |la soci été sud-africaine se prononcent en faveur de nesures plus
strictes a |'égard des immgrés illégaux. A |'exception de |'ANC, la majorité
des élites de tous les partis sont d accord sur le fait que "ce n'est pas
notre devoir de recevoir les réfugi és de |'Afrique". De plus, tous les partis
(y conpris |I'ANC) se prononcent en faveur de |'idée que "I"'Afrique du Sud ne
devrait pas assouplir les lois concernant |'imr gration des personnes
originaires du sud de |"Afrique"

15. Voir au paragraphe 53 |'échec du rapatrienment de 120 000 réfugi és
nozanbi cai ns.



