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I nt roduction
1. Le présent rapport est sounis conforménment a la résolution 1998/26 (1V)
adopt ée par | a Comm ssion des droits de |'honme a sa ci nquante-quatri ene
session. Il doit étre lu en méne tenps que |l e rapport que | e Rapporteur

spécial a présenté a la cinquante-troisi éme session de |'Assenbl ée général e
(A 53/ 269).

2. Dans ce rapport subdivisé en six chapitres, |e Rapporteur spécial met
| "accent sur |es nesures prises par |es gouvernements pour atteindre |les
objectifs du mandat (chap. 11), sur les manifestations de racisme et de
discrimnation raciale qui ont caractérisé |'année 1998 (chap. II11), sur les
all égations qu'il a recues (chap. 1V), ainsi que sur le suivi des mssions
qu'il a effectuées sur le terrain (chap. V).

. ACTIVI TES DU RAPPORTEUR SPECI AL

A. Mssions sur le terrain

1. Mssion en Afrigue du Sud

3. Le Rapporteur spécial s'est rendu en Afrique du Sud du 24 février au
5 mars 1998. Ses constatations figurent dans | e document E/ CN. 4/1999/ 15/ Add. 1.

2. Mssion en Australie

4, La m ssion en Australie, organi sée avec |'ainable coopération du
Gouver nenent australien, avait été prévue du 3 au 19 mai 1998; cependant, pour
des rai sons indépendantes de |la volonté du Rapporteur spécial et de celle du
Gouvernenent, elle n'a pu avoir lieu. Le Rapporteur spécial a néannmpins été
informé par les autorités australiennes des changenments intervenus récement
dans | e pays en nmatiére de lutte contre | a xénophobie et de relations
interraciales, grace aux efforts des pouvoirs publics et de | a popul ation dans
son ensenble. On trouvera ci-dessous un aperc¢u des changenents.

5. La nai ssance et | a progression, récemment, en Australie du One Nation
Party de Pauline Hanson ont fait craindre que le racisne et |a xénophobie
gagnent du terrain dans |la société australienne, pourtant consi dérée

tradi tionnell enent comme |'une des plus tol érantes au nonde du point de vue
racial. Mais il ressort des informations comuni quées par | e Gouvernement
australien qu'un réel effort a été fait pour endi guer cette évolution

i nqui étante sur le plan politique et social a travers |le progranme nationa
de lutte contre le racisnme "Living in harnony" (Vivre dans |'harnonie).

Ce programe a pour objet de pronmouvoir |la tol érance raciale dans la
popul ati on australienne, en particulier vis-a-vis des aborigénes et des

m grants.

6. Aucun des 139 candidats du One Nation Party a |a Chanbre des
représentants n'a obtenu de siéege lors des élections récentes, bien que les
Australiens aient été trés nonbreux a voter en faveur de ce parti. Il est a

souligner en particulier que |la fondatrice et dirigeante de ce parti,
Paul i ne Hanson ell e-nméne, a perdu son sieége au Parl enent fédéral
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7. John Howard, a nouveau nomré Prem er Mnistre, s'est engagé a favoriser
les relations nmulticulturelles et Ia réconciliation avec | es aborigénes et a
chargé deux nenbres de son nouveau Cabinet de ces questions. Lors d'une

conférence de presse tenue le 14 octobre 1998, le Premier Mnistre a déclaré

ceci : [la réconciliation est] "l'acceptation, d' abord, que nous somres tous
ensenbl e des Australiens et que notre unité nationale et notre identité en
tant qu' Australiens sont fondamentales ... les autochtones ... ont une

identité que le reste de |la comunaut é australienne doit conprendre,
reconnaitre et respecter." !

8. Les efforts du Gouvernenment pour contrer les prises de position du One
Nation Party contre |'immgration et |la diversité ethnique et pour pronouvoir
| " harnoni e sociale sont refl étés dans plusieurs initiatives, notament celle
dite "Living in harnony" (Vivre dans |'harnmonie) et autres actions en matieére
d' inmmgration

a) La nouvelle initiative "Vivre dans |'harnonie", parrainée par le
Départenent australien de |'inmgration et des affaires nulticulturelles et
conprenant trois volets, vise a sensibiliser les Australiens aux questions de
la diversité ethnique et a rassenbler les citoyens de différentes origines.
Ce programme consiste a nobiliser les ONG | ocales, les entreprises, les
collectivités, les médias et |les représentants du Gouvernement pour |es
associer a un dialogue nultipartite et multiculturel, en vue de favoriser
| a conpréhension rmutuelle. Il a été congu plusieurs sous-progranmmes afin
d' encourager les différentes parties prenantes concernées a pronouvoir
activenment |' harnonie raciale. Le sous-programre "Wrking together in harnmony”
(Travailler dans |'harnonie), qui s'adresse aux entreprises industrielles ou
comerci al es, a pour objet de faire conprendre aux enployeurs la contribution
positive d' une mmin-d oeuvre d' origines diverses. A travers |e sous-programe
"Working together in crisis" (Affronter ensenble |es probleénes), il s'agit de
faire participer des Australiens se réclanmant de diverses cultures a des
groupes de volontaires et d intervention en cas d' urgence. Le sous-programre
"W nni ng together" (Gagner ensenble) est concentré sur |la diversité et
| " harnonie raciale dans | e contexte des conpétitions sportives. L'initiative
"Learning to live in harnmony" (Apprendre a vivre dans |'harnonie) est axée sur
| es avantages, au plan économ que et social, d une société multiculturelle.
Enfin, le projet "Believing in harmony" (Croire dans |'harnmonie) vise a
associ er |es nmenbres des diverses comrunaut és religi euses au débat
mul ticulturel. Les médias ont aussi été encouragés a sensibiliser |'opinion
aux questions raciales, notanment a travers des débats sur |le sujet.

Les neédias s'attacheront encore & nettre en lum ére | es val eurs comunes a
| " ensenbl e de |l a nation

b) Initiatives en matiére d'immgration : come |'inmmigration a été
une conposante intégrale de |'histoire du pays et qu'un Australien sur quatre
est né outre-mer, la politique de |'inm gration est un él énent fondanmental et

controversé de la vie publique. Le One Nation Party a exploité les craintes de

sur peupl enent, de pertes d enplois et d atteintes a |'environnenent associés

aux immgrants, dont il a fait un él énment prinordial de son programe
électoral pour limter |'entrée des étrangers dans |e pays. Le gouvernenent
actuel, a travers |le Départenent de |'inmigration et des affaires
multiculturelles, s'efforce senble-t-il d'apaiser |'inquiétude suscitée par

ce débat; a cet effet, il a préparé a |'intention des responsabl es de



E/ CN. 4/ 1999/ 15
page 5

collectivités locales et d' organi sations, des enseignants, etc., un nodule

d information sur les réalités de |I'immgration. Il y est présenté une anal yse
hi storique de la politique de |'Australie en matiére d'inmgration ainsi que
des statistiques détaill ées sur |es tendances dans | e domai ne durant |a
décennie en cours. En outre, il est fourni des données sur |es retonbées
bénéfiques directes que |'inmmgration et |la diversité ethnique ont sur

| ' économi e ainsi que des informations sur |es projections dénographi ques pour
| "avenir. Afin de m eux dissiper |es appréhensions résultant de la
désinformation et de |'ignorance en nmatiére d'immgration, une brochure
contenant des questions/réponses sur |les nythes répandus a ce sujet est

égal ement j oi nte.

3. Mssion en I ndonésie

9. Ala suite des émeutes qui ont eu lieu en Indonésie en mai 1998, des
actes de violence ont été perpétrés a |'encontre de la mnorité chinoise

d' I ndonési e. Le Rapporteur spécial chargé de |la question de |la violence contre
les fermes et | e Rapporteur spécial sur |les fornes contenporai nes de racisne
ont porté cette situation a |'attention du Gouvernenent indonésien en | ui
conmuni quant | es all égations qui |eur sont parvenues. Le Gouvernenent a
formul é ses observations et exposé |les nesures prises pour protéger les droits
fondamentaux et les libertés de la mnorité chinoise dans | e pays. Une m ssion
conj oi nte des deux Rapporteurs a ensuite été envi sagée; toutefois, en raison
de ses engagenments antérieurs tant nationaux qu'internationaux, |e Rapporteur
spécial sur les fornes contenporaines de racisme n'a pas pu participer a cette
nm ssion aux dates proposées. On trouvera au chapitre |V ci-dessous |a réponse
du Gouver nerment indonésien

B. Mssions envisagées par |le Rapporteur spécia

10. Afin de conpl éter |'étude des situations dans les différentes parties du
nonde, | e Rapporteur spécial envisage de se rendre prochai nement en Asie et en
Europe orientale, en dehors des mi ssions qu' exigeraient des situations

d' urgence qui pourraient se présenter dans d' autres régions.

1. REPONSES DES GOUVERNEMENTS A LA DEMANDE DE RENSEI GNEMENTS
DU RAPPORTEUR SPECI AL

11. Conf or ménment aux paragraphes 27 et 28 de |l a résol ution 1998/ 26,

| e Rapporteur spécial a adressé, le 17 juin 1998, une lettre circulaire aux
gouver nenments, aux organi sations intergouvernenmental es et autres organi sations
conpétentes du systene des Nations Unies ainsi qu' aux organi sati ons non
gouvernenental es. Dans | e présent chapitre figure uniquenent |'essentiel des
comuni cati ons concernant spécifiquement | e mandat du Rapporteur spécia

recues des Gouvernenents des pays suivants : Chypre, Croatie, Cuba, Finlande,
Li ban, Mexi que, Portugal, Suéde, Turquie et Yougoslavie. L' essentiel des
conmuni cations du Brésil, de la France et du Royaume-Uni se rapportant au
suivi des missions sur le terrain figure au chapitre V. Le texte conplet de
ces comuni cations contenant des renseignenents conpl énentaires est disponible
au secrétariat du Haut-Conmi ssariat des Nations Unies aux droits de |'homre.
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A, Chypre
12. Le Gouvernement chypriote a comuni qué |es principal es dispositions de

sa | égislation pernettant de lutter contre la discrimnation raciale. En 1992,
la loi No 11 (II1) portant nodification de la loi No 12 de 1967 relative a la
ratification de |la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale a été adoptée. L amendenent consistait a
ajouter un article qualifiant de délits un certain nonbre d actes équivalant a
des fornes de discrinm nation raciale. Cet article est libellé comme suit

"Article 2A de la loi No 11 de 1992. Délits

1) Tout e personne qui, soit oral ement, soit par
["intermédiaire de |a presse ou de tout docunent ou représentation ou
par tout autre noyen, incite intentionnellenent a des actes ou a des
activités susceptibles de provoquer |la discrimnation, |la haine ou
la violence a |’ égard de toute personne ou de tout groupe de personnes
en raison uni quenent de |eur origine raciale ou ethnique ou de |eur
religion est coupable d un délit et est passible d une peine
d’ enprisonnenent d’ un nmaxi num de deux ans ou d une anmende d’ un maxi mum
de 1 000 livres ou des deux.

2) Toute personne qui crée une organi sation ou qui participe a
toute organi sati on ayant pour but de pronouvoir |a propagande organi sée
ou toute activité visant la discrimnation raciale est coupable d un
délit et est passible des peines citées au paragraphe 1).

3) Tout e personne qui en public, soit oralenment soit par
["intermédiaire de |la presse ou de tout docunent ou représentation
ou par tout autre nmoyen, exprine des idées offensantes pour toute
personne ou tout groupe de personnes en raison de leur origine raciale
ou et hnique ou de | eur appartenance religieuse est coupable d un délit
et est passible d une peine d enprisonnement d un maxi mum d’ un an ou
d’ une anende d un maxi mum de 500 livres, ou des deux.

4) Tout e personne qui a pour profession de fournir des biens ou
des services et qui refuse de servir une personne quel conque en raison
uni quement de son origine raciale ou ethnique ou de son appartenance
religieuse, ou qui pose des conditions liées a |’origine raciale ou
et hnique ou a |’ appartenance religi euse, est coupable d un délit et est
passi bl e d’ une peine d enprisonnement d un maxi mum d un an ou d’ une
amende d’ un maxi nrum de 400 |ivres, ou des deux."

B. Croatie
13. La Constitution de |a République de Croatie garantit a chacun, en son

article 14, une protection efficace contre tout acte de discrimnation raciale
qui constituerait une violation des droits de |'homme et des libertés

fondanental es et serait contraire a la Constitution. Il existe a cet effet des
garanties juridiques assurant |a non-discrimnation et prévoyant des mesures
préférentielles dans des dommines ou |'identité d' un groupe particulier doit

étre préservée
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14. La Croatie se présente come une société conposée de divers groupes
et hni ques et religieux, répond & | eurs besoins en favorisant la diversité et
le pluralisme, et facilite |I'intégration des mnorités en ouvrant a chaque

citoyen la possibilité de prendre part au bien-étre conmun de | a République.
Eu égard a cet objectif, une attention particuliére est accordée a |la

joui ssance des droits de |'homre des conmunautés ou ninorités ethniques

et nationales. La République de Croatie assure en particulier la pleine
protection de toutes | es communautés et minorités ethniques ou national es
résidant sur son territoire, en garantissant |leur droit de pronmouvoir |eurs
coutumes, leurs traditions et leur culture et de préserver |eur |angue et |eur
écriture. Ces garanties sont inscrites dans la Constitution et précisées dans
des lois et reglenents. La plupart des droits particuliers des mnorités sont
garantis au titre de la Loi constitutionnelle sur les droits de |'honme et

I es droits des comunaut és ou mnorités ethniques et nationales.

15. Au | endemain du conflit armé dont la Croatie a fait |'objet entre 1991
et 1995 et qui a provoqué des violences et harcél enents ethni ques et
xénophobes, une des premi éres priorités de la politique de | a République de
Croatie a été de normaliser les relations interethniques, et plus spécial enent
les relations entre les Croates et une partie de |a communauté ou mnorité

et hni que et nationale serbe de Croatie. Un certain nonbre de mesures propres
a créer la confiance ont été prises afin d assurer non seul enent |'absence

d'i dée de revanche, nais aussi |'harnmonie et la tolérance au sein de |la

soci été croate.

16. Une vaste gamme de nesures | égislatives et pratiques ont ainsi été
prises, dans |le cadre de |'application des politiques gouvernenental es, en vue
de promouvoir |'égalité de chances sur le plan admnistratif, social et
économ que. Certaines de ces nesures ont été essentiellenent appliquées

dans | e systénme éducatif et les activités culturelles.

17. Des mesures efficaces ont été prises, en particulier dans | e domaine

de | ' éducation et de la formation professionnelle, pour lutter contre

des préjugés qui peuvent étre a |'origine de discrimnation raciale

et d'intol érance. Depuis |'indépendance, |e systene éducatif croate a connu
des changenents consi dérabl es et |es nouveaux programres d' études refl étent

| es nouveaux principes touchant | e dével oppenent économ que, social et
politique, de maniére a pernmettre aux €l éves d' avoir accés aux connai ssances
et responsabilités que requiert une soci été dénocratique. Il a été tenu
conpte, dans ces programmes, des recommandati ons formnul ées dans | e domai ne de
| ' éducation, y conpris celles que contiennent |a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale, |la Déclaration
uni verselle des droits de |'homre et |a Convention relative aux droits de

| "enfant. En outre, divers projets, notamment en matiére de formation a la
tol érance et aux droits de |'homme, sont actuellenment réalisés dans |les
établ i ssenents préscolaires et dans |'ensei gnenent prinmaire sous |es auspices
de |' UNI CEF.

18. Par ailleurs, la Croatie informe la Conm ssion qu elle prend toutes |les
nmesures nécessaires a |'encontre de |'incitation a la haine raciale dans |a
presse ou par des nobyens électroni ques, tout en protégeant fondanental ement
la liberté de pensée et d' expression ainsi que la liberté de presse, telles

qu' elles sont garanties a |'article 38 de la Constitution. Corme il a été
déja dit, toutes les nmanifestations de raci sme, come |a propagande raciste
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ou | es discours haineux, sont interdites par |la Constitution et la |oi

La Radi ot él évi sion croate est tenue, confornément a |'article 56 de la lo
sur |es tél écommunications, de respecter, entre autres, la dignité hunaine
et les droits fondanentaux de |'home, et de pronouvoir |a conpréhension a
| ' égard des nmenbres des conmunautés ou ninorités ethniques et nationales.

19. Le droit a un traitenment égal devant |les tribunaux et autres organes
judiciaires est garanti par |'article 26 de la Constitution. Ce droit
constitutionnel, ainsi que d autres droits de |'home et |ibertés
constitutionnels, est protégé par |la Cour constitutionnelle de |la République
(art. 124, par. 1 de la Constitution). Conforménent au paragraphe 1 de
|"article 28 de la Loi constitutionnelle sur la Cour constitutionnelle de

| a République, un recours constitutionnel auprés de |a Cour peut étre formé
par qui conque estinme qu' une décision prise par une autorité judiciaire,

adm nistrative ou autre porte atteinte a ses droits et libertés garantis par
I a Constitution.

20. Dans | e nouveau Code pénal et |e nouveau Code de procédure pénal e,
entrés en vigueur le ler janvier 1998, on renforce |es dispositions touchant
a la prévention et a la suppression de toute discrimnation en augnentant |e
ni veau m ni mal des peines correspondantes, |a peine mninmale encourue étant
mai ntenant de trois a six nois de prison et |a peine maximale de cing ans

de prison. Les dispositions de la |égislation pénale antérieure interdi sant

toute incitation a |la haine nationale, raciale ou religieuse, a la division

ou a |'intol érance, sont entiérement reprises dans |'article 106 du nouveau
Code pénal

C. Cuba
21. Le Gouvernenment cubai n observe avec une extréme préoccupation |a

résurgence et |la progression, particuliérenent dans | e nonde dével oppé,

de nouvelles fornes de racisne, de discrinmination raciale, de xénophobie et

d' autres fornmes connexes d'intol érance qui touchent des millions de personnes,
parm |esquelles des enfants, des femmes, des personnes agées et des

handi capés qui, de par |eur condition, subissent une double discrimnation

22. Il souligne que |'une des manifestations |es plus perfides et
condammabl es de la discrimnation raciale, qui appelle une action inmédi ate,
consiste en la discrimnation et |'intol érance qui s'exercent a |'égard des

i mm grants. Dans certains pays hautenent dével oppés, ces nmnifestations ont
pris un caractére institutionnel, privant néne les inmmgrants résidant dans

l e pays en toute | égalité, ainsi que leurs enfants, du bénéfice des services
soci aux essentiels, éducatifs et sanitaires; c'est méconnaitre |a contribution
que ce secteur de |la population apporte a la création de la richesse

mat ériell e de ces pays et au fonctionnenent des services en question par le

pai emrent des i npdts.

23. L' usage abusif des nobyens de communi cation et des mpbyens informatiques,
tels que le réseau Internet, pour diffuser des idées fondées sur la
supériorité ou la haine raciale doit retenir davantage |'attention et appelle
des nesures concrétes de |la part de |la comunauté internationale. A cet égard,
| es recommandati ons du Séminaire d' évaluation de |'application de |la
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Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation raciale
(Geneve, 9-13 septenbre 1996), représentent une contribution |ouable (voir
E/ CN. 4/ 1997/ 68/ Add. 1, annexe ||, par. 8 a 10).

24, Il 'y alieude réaffirmer que, comme |'a reconnu le Conmité pour
|"élimnation de la discrimnation raciale dans |a reconmandati on XV qu'i

a adopt ée a sa quarant e-deuxi éne session, le 17 mars 1993, interdire la

di ffusion d'idées racistes et xénophobes constitue une restriction | égitine et
nécessaire des droits a la liberté d opinion, a la liberté d' expression et
alaliberté d association, |ibertés auxquelles sont consubstantiels des
devoirs et responsabilités spécifiques.

25. Cuba partage | a préoccupati on du Rapporteur spécial quant au faible
degré d' exécution des activités prévues dans |le Progranme d'action pour

la troisieme Décennie et considére aussi que cela résulte du désintérét

des princi paux pays donateurs, cependant que des contributions financiéres
sél ectives sont affectées a d' autres activités touchant les droits de |I'honme
qui sont exécutées dans |'intérét d' un groupe restreint de pays. Il est
nécessaire de relancer et de nettre en route sans délai certaines activités
efficaces inscrites dans |le Programme d' action, faute de quoi ces situations
prendront des proportions pratiquenment irréversibles.

26. Cuba appuie | a recomandation faite par |a Commi ssion des droits de
| " horme tendant a ce que |'année 2001 soit proclangée année de nobilisation
contre le racisne, la discrinmnation raciale, |a xénophobie et |'intol érance

qui y est associée, afin d attirer |'attention du nonde sur |les objectifs de
| a Conférence nondiale. De méme, Cuba s'associe a |la proposition tendant

a centrer les activités du Progranme d' action pour |a troisiéne Décennie sur
les préparatifs de |a Conférence et, dans cette perspective, a charger |la
Haut - Commi ssaire aux droits de |'homme d' organi ser, en 1998, 1999, 2000

et 2001, des colloques, sémnaires et consultations a |'échelle nondiale sur
le racisme, la discrimnation raciale, |a xénophobie et |'intol érance qu

y est associ ée.

D. Einl ande
1. CGénéralités

27. Les mesures visant a prévenir le racisme et la discrinmnation raciale
étaient au centre de débats qui ont eu lieu sur le plan tant internationa

que national a la fin des années 90. Le racisne a été étudié a |'ONU, au
Conseil de |'Europe et dans |les instances nordiques. En 1997, durant |'Année
européenne contre |le raci sne et |a xénophobie, un centre européen pour |a
surveillance du racisme et de |'hostilité & |'égard des étrangers a été fondé.
La Finlande, elle, est en train de se doter d un organi sme national de
surveillance du racisne.

28. Le Conseil consultatif sur |es questions relatives aux mgrations et
aux réfugi és, dénome actuell ement Conseil consultatif sur les relations

et hni ques (ETNO), est un organe du Mnistére du travail chargé des
négoci ati ons entre les mnistéres et | es organi sati ons non gouvernenental es
travaillant dans ce donmine (voir aussi |es paragraphes 41 a 44 ci-dessous).
De 1995 a 1997, le Conseil a nené une canpagne pour |a tol érance dont
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le principal objectif était d assurer le financenent de différents types de
projets comunautaires en faveur de la tol érance; au total, 124 projets ont
été financés : nonbre d' entre eux visaient a inforner plus largement le public
sur les droits des immigrants, les droits de |'homme et |'intérét du
multiculturalisne. Dans | e cadre de cette canpagne, et par |'intermédiaire du
Conseil consultatif, la Finlande a participé a un projet de |I'Organisation

i nternationale du Travail concernant |a discrimnation dans |e secteur du

travail.

2. Législation

29. La Constitution finlandaise dispose que |es droits fondanmentaux

de | a personne hunmine sont reconnus a toutes |es personnes rel evant de

la juridiction de |a Finlande, indépendamment de |eur nationalité. Selon
|"article 5 tous sont égaux devant la loi; nul ne peut faire |'objet

d un traitenment différent fondé sur le sexe, |'age, |'origine, |a |langue,

la religion, les convictions, les opinions, |'état de santé, une incapacité
ou une autre condition personnelle, sans que cela soit justifié. La Finlande
encourage | ' égalité entre |l es sexes dans | a société et |e nonde du travail
notament en natiere de salaires et de conditions d enploi, conforménent aux
di spositions pertinentes de |a | égislation. Toutefois, des dérogations ont été
accordées a des non-nationaux, notanment en matiére d entrée et de résidence
en Fi nl ande.

30. Tout e personne qui est incapable d acquérir ce qui est nécessaire a une
exi stence humaine a droit a un revenu de subsistance et & une aide sociale.

Les lois garantissent a chacun le droit de recevoir un revenu de base m ni mal
par exenple, lorsqu'il est au chdérmage ou dans |'incapacité de travailler

(art. 15 a)) : cela signifie qu' un revenu de subsistance est égal ement versé
aux personnes résidant en Finlande qui ne sont ni des Finlandais ni des
ressorti ssants de |' Espace écononi que européen |lorsqu' elles se trouvent dans
cette situation.

31. Le Code pénal (578/1995) dispose que la discrimnation - en général ou
sur le lieu de travail - est un délit. En mati ére de discrinmnation dans
' enpl oi, |e paragraphe 47 de |'article 3 du Code prévoit une anmende ou une

pei ne de six nois d' enprisonnenent pour |'enployeur ou son représentant qui
en publiant une offre d' enploi, en enbauchant un nouvel enployé, ou en cours
d' enpl oi, place un candidat a un enploi ou un enployé dans une position

déf avorabl e sans aucune rai son sérieuse ou acceptabl e.

32. Les non-nati onaux sont régis par la | égislation finlandaise du travail
Les services de protection des travailleurs surveillent égal ement

| " application des clauses des contrats de travail des non-nationaux. La |lo

di spose que | es enpl oyeurs doivent certifier aux services du travail qu
traitent | es demandes de perm s de travail que le salaire qui sera versé

au non-national intéressé ainsi que |les autres conditions d' enploi dont

il bénéficiera sont conformes a | a convention collective en vigueur ou

en | ' absence de convention collective dans | e secteur concerné, que le salaire
et les conditions en question sont conformes aux regles appliquées aux
travaill eurs finlandais.
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33. Dans | e cas ou |'enployeur est insolvable, |es enployés ont |la
possibilité de recevoir leur salaire et autres prestations liées a |'enploi
sous la forme d' un revenu de subsistance, disposition qui s'applique égal enent
aux non-nationaux. Les enpl oyés peuvent égal ement réclamer a |'enpl oyeur

| es prestations qui |eur sont dues en recourant a une procédure judiciaire.

3. Mesures prises par le Mnistére du travai

34. Le r6le du Mnistere du travail, en collaboration avec e Mnistere de
| " éducation, est de prévenir le racisme. Les questions concernant |a pronotion
et la coordination de la tol érance et de |'harnonie entre |les ethnies dans

la société et |'administration, ainsi que |les contacts avec |es organisations
conmunaut ai res travaillant dans ce donmmi ne rel évent de |a Division des
mgrations du Mnistere : cette derniére a été créée le ler nmars 1997 afin

d unifier les activités des adm nistrati ons s'occupant des questions relatives
aux mgrations et de pronmouvoir |'intégration des inmgrants dans |a société
finl andai se

35. Dans sa décision de principe contre le racisme, |e Conseil d'Etat
a confié des taches a différents mnistéres. Sur cette base, |e groupe
de travail créé par le Mnistére du travail, conposé de représentants des

m ni steres conpétents et de la Ligue finlandaise des droits de |'home,
a proposé de créer en 1998-1999 un nmécani snme finlandais de surveillance
du raci sme qui conprendra plusieurs éléments rel evant de différentes
adm ni strations.

36. Il a été proposé a plusieurs occasions de nomer un nagistrat pour

| es questions de discrimnation. L' Onbudsman pour | es étrangers joue un rble
central dans | a protection des étrangers : lorsqu'il a connai ssance d' une

di scrimnation visant un étranger, il fornule des conseils et des instructions
al'effet d enpécher que cette discrimnation ne continue ou ne se reproduise.
Le Mnistere du travail a établi un G oupe de travail chargé de faire des
propositions visant & étendre le chanp d' activités de |' Orbudsman, qui devrait
en outre superviser et pronouvoir la m se en oeuvre du principe de
non-discrimnation a |'égard de toutes les mnorités ethniques.

37. Les autorités favorisent |'intégration des inmmgrés qui souhaitent
s'installer a titre permanent en Finlande. Un projet de loi sur |'accueil des
demandeurs d'asile et |'intégration des inmgrants a été déposé au Parl enent
au printenps de 1998 : il conprend des propositions concernant des plans

d intégration, |'"appui a |'intégration et |les fonctions des autorités
publiques qui s'occupent de |'accueil et de |'intégration des immgrants.

38. En 1997, le Mnistére du travail s'est attaché a aider les immgrants
a améliorer |eur connai ssance pratique de |a soci été. Avec des associ ations
conmunautaires, il a organi sé des stages de formation au cours desquel s

des immi grants ont appris a organiser des activités associatives, collecter
des fonds, planifier des projets, etc. Les associations comrunautaires ont
participé tres activenent a ce projet et nonbre d entre elles ont incorporé
dans |l eurs plans d' action différents types de stages de formation pour |les
i mm grants.
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39. Un stage de formation destiné aux inmmgrants, aux mlitants des
organi sati ons non gouvernenmentales et a différentes autorités a été organisé
en avril 1997 avec la Croi x-Rouge finlandaise : il visait a sensibiliser les

participants a la discrimnation a |'égard des groupes ethni ques, a étudier
des noyens de prévenir ce phénomene et a encourager |les gens a prendre des
initiatives au niveau local, axées sur la surveillance et |a prévention de
I a discrimnation.

40. Le Mnistere du travail et |le Conseil consultatif sur |es questions
relatives aux migrations et aux réfugi és ont partici pé a des enquétes sur
les attitudes a |'égard des immgrants. Une étude financée par plusieurs
mnistéres, qui portait sur |'attitude des fonctionnaires s'occupant des
réfugi és et des mgrations dans | es mnistéres conpétents, a été |ancée

au printenps de 1998.

4. Le Conseil consultatif sur les relations ethniques (ETNO

41. L' organe dit Conseil consultatif sur les relations ethniques

s' appel | era désornais Conseil consultatif sur |es questions relatives aux

m grations et aux réfugi és. Ce changement a pour but de refléter

| ' él argi ssement des fonctions de cet organe consultatif |argenent
représentatif conpétent pour |es questions relatives aux réfugi és, aux

m grations, au racisnme et aux relations ethniques. Le mandat du Consei
consultatif durera du 15 mai 1998 au 14 mai 2001

42. Organe interadmnistratif, e Conseil aide |es mnistéres a coordonner
| es activités concernant |les réfugiés et les mgrations et a él aborer
planifier et surveiller | es nesures pertinentes. Il favorise en outre
["interaction entre les autorités, |es organisations conmunautaires
travaillant dans |le domaine, les inmgrants et les mnorités ethniques. Il a
créé, élaboré et appuyé des nesures visant a encourager |'intégration sociale
des immigrants ainsi que la tol érance et de bonnes relations entre | es ethnies
dans | a soci été et, en particulier, au travail

43. L' égalité des citoyens devant la loi prévue a |'article 5 de

la Constitution (969/1995) s'applique a toutes |es personnes rel evant

de la juridiction de |la Finlande, indépendamrent de | eur nationalité.

Le paragraphe 3 de |'article 11 de la Constitution dispose que |les autorités
publ i ques donnent aux personnes | a possibilité de participer aux activités
de la société et d'influencer |'adoption des décisions qui |es concernent.
En outre, conforménent au paragraphe 2 de |'article 14, les Sam s, en tant
gque peupl e autochtone, ainsi que les Rons et d' autres groupes, ont le droit

de préserver et dével opper |eur |langue et leur culture.

44, Quoique les Rons et |les Sanmis aient |eurs propres organes
représentatifs, le Conseil consultatif |les consulte égal ement sur |es
questions concernant |'ensenble des nminorités ethniques, par exenple a

| " occasi on de sa réunion annuelle. Les représentants des mnorités sont en
outre invités a assister aux réunions des groupes de travail afin d' angliorer
| a coopération et la comunication et de leur offrir des possibilités

d' influencer la prise des décisions.



E/ CN. 4/ 1999/ 15
page 13

E. Li ban

45, Le préanbule de |l a Constitution |ibanaise stipule que |e Liban est une
républ i que dénocrati que fondée sur |le respect des |ibertés publiques, en
particulier la liberté d opinion et la |iberté de croyance, ainsi que sur la
justice sociale et |'égalité en droits et en devoirs de tous |les citoyens sans
distinction ni préférence. Il dispose en outre que |'Etat |ibanais souscrit
aux principes de |a Déclaration universelle des droits de |'honme et applique
ceux-ci dans tous | es dommi nes sans exception

46. Le Liban a adhéré a I a Convention concernant la lutte contre |la

di scrimnation dans | e donmai ne de |'ensei gnement adoptée par | a Conférence
générale de |'UNESCO a Paris |le 14 décenbre 1960 (loi No 16/64 du

19 février 1964). |l a égal enent adhéré & |la Convention internationale sur
["élimnpnation de toutes les formes de discrimnation raciale (loi No 44/71
du 24 juin 1971).

47. Le Code pénal punit d'une peine d' enprisonnenent allant d' une année a
trois ans, assortie d' une anende, |'auteur de tout acte, écrit ou discours
ayant pour objectif et pour effet de susciter des courants sectaires et

raci stes ou d'encourager des conflits entre | es confessions et les différents
él énents de la nation. Est passible de |a ménme peine quiconque fait partie

d' une association créée aux fins susmentionnées.

48. Conpte tenu de ce qui précede, la | égislation |ibanaise garantit
| "exercice, a |'abri de toute discrimnation, des droits fondamentaux de
| " horme énoncés dans les instrunents internationaux ratifiés par |e Liban

F. Mexi que
49. Le Gouvernenent nexicain a fait savoir qu'il s'attachait

particulierement a lutter contre la discrimnation raciale, |les fornes
cont enporai nes de racisnme et toutes |les fornes de discrimnation et
d' i ntol érance.

50. L'article premier de la Constitution politique des Etats-Unis du
Mexi que stipule que "chacun a droit aux garanties prévues par |a présente
Constitution"; en d autres ternes, |'Etat protége ses citoyens i ndépendamment

de |l a race, du sexe ou de toute autre circonstance.

51. Le Gouvernement mexicain a rappel é que, dans |l e cadre de diverses
instances, il avait fait part de sa préoccupati on devant |a nontée des actes
de racisnme dirigés contre les travailleurs mgrants, actes qui ont, en
particulier, affecté grand nonbre de travailleurs mgrants nexicains victines
d'incidents racistes de divers ordres. Le Gouvernenent nexicain a souligné
que les flux migratoires entre |l e Mexique et les Etats-Unis avaient fomenté
un ant agoni sme de plus en plus marqué vis-a-vis des inmgrants. En raison

d' expr essi ons de xénophobi e encouragées par certaines initiatives politiques
comme |le programme S.O.S. ou "Save Qur State" (Sauvez notre Etat), devenu
plus tard la proposition 187, |le phénoméne nmigratoire, avec les initiatives
concomtantes dirigées contre |'inmmgration, est devenu un probl éne national
Ces manifestations de racisne ont été dirigées contre les mgrants

| ati no-américains en général et nexicains en particulier. Le phénoneéne de
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["immgration est de plus en plus utilisé a des fins politiques et électorales
et pour justifier |les actes xénophobes conm s par des particuliers et par

des groupes de personnes. Dans |es progranmes politiques et électoraux,

on a insisté sur le colt que représentaient les travailleurs mgrants pour

| a soci été, en onettant de mentionner |eur contribution trés inportante

dans | es donmi nes culturel, scientifique, technique, social et économ que

52. L' hostilité ainsi nmanifestée vis-a-vis des inmgrants dans différentes
parties des Etats-Unis, ces derniéres années, a accru la charge de travai

des 42 consul ats nexicai ns dans ce pays. Les cas de xénophobi e et de racisne

i npl i quant des Mexicains aux Etats-Unis se nultiplient en effet. Parfois,

I es incidents se produisent de telle maniére qu'il est difficile d établir
s'ils inmpliquent un racisnme caractérisé ou de | a xénophobie. Pour assurer |la
protection requise, |'inportant est de traiter chaque cas i Mm#di atenment et de
sensibiliser les autorités locales au fait que | es phénonenes de | a xénophobie
et du racisme prennent de |'anpleur; quant a établir une distinction entre |es
deux phénomenes, cela est d'une inportance secondaire. S'il est donc difficile
d' avancer un chiffre exact concernant |es cas de xénophobie, on peut dire que
chaque année des centaines de cas de cet ordre sont portés a |'attention des
consul ats mexi cai ns aux Etats-Unis.

53. Dans certains cas de violations des droits fondamentaux de Mexicains
aux Etats-Unis, il s'est ajouté aux faits en cause une attitude ouvertement
xénophobe de |la part des autorités. Les autorités concernées sont en généra
des nenbres de la police locale qui ont vu a tort dans le climat d' hostilité
aux inmmgrants et dans les nodifications introduites sur le plan législatif un
rejet par |'ensenble du pays des immgrants qui selon eux justifiait les faits
en cause. Mais il y a eu aussi des cas plus graves, ou |les attitudes racistes
et xénophobes refl étaient Ia politique des autorités |ocal es dans certains
sect eurs.

G Portugal
54, Sel on | e sondage d’ opi ni on Eurobaronetre sur le racisnme et la

xénophobi e, organisé du 25 mars au 29 avril 1997 et publié par |la Comi ssion
européenne a la fin de 1997, les Portugais sont |e peuple de |’ Union

eur opéenne que se considéere e moins raciste : 58 % des Portugais se disent
non raci stes contre, par exenple, 49 % des Espagnols, 42 % des Suédois, 17 %
des Danois, et 19 % des Bel ges. 25 % des Portugai s se déclarent peu racistes,
14 % assez racistes, et 3 %total enent racistes.

55. Les mesures prises pour conbattre |’ exclusion sociale, le racisne et |la
di scrimnation raciale qui touchent les inmmgrants et |les minorités ethniques
nati onal es, et notanmment les Gtans qui sont les plus grandes victines de la
discrimnation raciale, sont |es suivantes

1. Création du Haut-Conmissariat pour |'immgration
et les nmnorités ethniques

56. Le Haut-Commi ssaire, entité de dinension nationale, est placé sous |a
dépendance de | a Présidence du Conseil des ministres, bénéficiant de

| "autorité particuliere qui lui vient du rapport direct avec le Premer
Mnistre. |l revient notanment au Haut-Comm ssaire de contribuer a ce que
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tous les citoyens | égal enent résidents du Portugal jouissent de dignité et de
chances identiques, de naniére & élimner les discrimnations et a conbattre
le racisme et |a xénophobie (décret-loi 3-A/96 du 26 janvier 1998).

2. Création du Goupe de travail pour |’'égalité
et |'insertion des Gtans

57. Consi dérant que les Portugais gitans sont |les principales victines
de préjugés raciaux et que beaucoup parm eux subissent des situations

d’ excl usi on sociale, |e Gouvernenent, par |la résolution du Conseil des
mnistres 175/96, a décidé de créer |le Goupe de travail pour |’'égalité et
|"insertion des Gtans en tant qu’ organe de consultation, qui opére sous |a

dépendance du Haut-Conmi ssaire pour |'immigration et les mnorités ethniques.
Ce Groupe de travail est chargé de procéder a une anal yse détaill ée des
difficultés relatives a I'insertion des Gtans dans | a soci été portugaise

et d’ él aborer un ensenble de propositions qui pernette de contribuer a
["élimnpnation de situations d exclusion sociale (résolution 46/97).

3. Réqul arisation extraordinaire des étrangers
en situation irréqulicére

58. Entre le 11 juin et le 11 décenbre 1996 a eu |ieu une canpagne de
régul arisation d inmmgrants clandestins. La loi 17/96 du 24 nai établissant
ce processus de régularisation a été une condition nécessaire, encore

qu' insuffisante, a |’ éradication de |la pauvreté; elle a contribué a inclure
dans | a soci été portugai se des citoyens, inmmgrants d' origine, jusqu alors
victinmes de graves situations d’ exclusion sociale.

4. Respect du droit au | ogenent

59. Des programres spéci aux de rel ogement (PER) ont été établis et des

prot ocol es conclus avec di fférentes nunicipalités en vue d assurer sans

di scrimnation (fondée sur la nationalité ou |l'ethnie) le droit au | ogenent.
Le décret-loi 79/96 du 20 juin, plus connu sous |le nomde PER-fanmlles, a créé
| e régi me de concession d'ai des pour |’achat ou la rénovation de | ogenents
pour des fam |l es conprises dans | e PER des zones métropolitaines de Lisbonne
et de Porto.

5. Le droit de vote et d éligibilité reconnu aux étrangers

60. La |l oi 50/96 du 4 septenbre 1996, a transposé dans |’'ordre interne |la
Directive 94/ 89/ CE du Conseil européen du 19 décenbre relative a |’ exercice

du droit de vote et a l'éligibilité lors des élections nunicipales par |les
citoyens de |’ Union européenne, résidant dans |’ Etat menbre dont ils n’ont pas
la nationalité, cette loi attribue aussi a d autres étrangers résidant a
["intérieur du territoire national, notamment |es citoyens des pays | usophones
le droit de vote et |'éligibilité lors des élections municipal es.

En octroyant ce que |’on appelle la "citoyenneté |ocale" a des étrangers

rési dant au Portugal et en tenant conpte du besoin de réciprocité du fait de
|"article 15-4 de la Constitution, on crée les conditions de grand progres

en nmatiére de lutte contre |’ exclusion sociale.
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61. Grace a ce texte, le droit de voter et d étre élu, a été reconnu aux
citoyens des Etats nmenbres de |’ Uni on européenne, du Cap-Vert, du Brésil, du

Pérou et de |’ Uruguay, et le droit de vote a été reconnu aux citoyens de |la
Norvege, de |’'Argentine, et d Israél. Le fait que plus de 10 000 citoyens
cap-verdi ens se soient fait recenser pour participer aux élections |ocales
atteste bien de la volonté d’ étre plei nenent citoyens.

6. Lutte contre le racisne

62. Dans | a perspective de la lutte pour une société non raciste, la

loi 20/98 du 12 mai établissant |a réglementation du travail des étrangers

en territoire portugais vise a élimner |la discrimnation dans |e recrutenent
de travailleurs étrangers ayant un perm s de séjour et de travail au Portuga
et & lutter contre le travail clandestin. S agissant des organisations

raci stes, la Constitution prévoit |'interdiction de |a création

d’ organi sations racistes ou qui revendiquent |'idéologie fasciste (art. 46),
ainsi que la destitution de | eur nandat de députés au Parl enent, qu
participent a de telles organisations ou qui revendi quent |’idéologie fasciste
(art. 160.1).

H  Turquie

63. Le Gouvernement turc s'inquiéte du fait que, nmalgré les efforts
constants en vue d' accroitre la vigilance des gouvernenents et de |' opinion
publique internationale, |les formes contenporaines de racisne et de
discrimnation raciale et, en particulier, celles pratiquées contre |les Noirs,
I es musul mans, les travailleurs migrants, ainsi que | a xénophobie,
["antisémtisne et |'intol érance qui y est associ ée continuent d' exister et
prennent une nouvell e anpl eur en adoptant de nouvelles formes tres subtiles.
Les fornes contenporaines de raci sne et de discrimnation raciale constituent
les violations |les plus graves des droits de |'home, étant donné que, dans le
cas du racisne, les victines sont dans |'ignorance |a plus conpl éte des
sentinments des racistes et du danger qui |les guette et qui peut trés bien |eur
faire perdre la vie. Ces formes de racisnme doivent donc étre conbattues par
tous | es noyens disponibles. L'inpunité des infractions a notivation raciste
ou xénophobe tend a faire perdre confiance en |'autorité de |'Etat et la
primauté du droit, tout en favorisant |e renouvellement de ces infractions.

64. Le Gouvernenment turc est particuliérement préoccupé par la situation
des travailleurs mgrants et de leurs famlles vivant en Europe. Il juge

dépl orabl e que nal gré | a tendance des pays d' Europe occi dentale a protéger et
a promouvoir les droits de |'homre dans | e nonde entier, il existe toujours
chez eux des conditions pernettant au racisne et a la discrimnation raciale
de continuer a se manifester, parfois de naniére trés discréte, dans le
conportenent méne des agents publics et sous |les yeux du Gouvernenment.

Les travailleurs migrants et leurs famlles constituent un des groupes |les

pl us vul nérabl es au raci sme du nonde contenporain et ils |le demeureront tant
qu'ils se verront nier une protection internationale particuliére et efficace.

65. Telles qu' utilisées par |es groupes racistes contre leurs cibles, les
nouvel | es techni ques de comruni cation, y conpris |'Internet, sont un nouveau
moyen conpl exe de diffuser des di scours haineux. Ces nouvelles techni ques sont
utilisées pour inciter a la violence sur |a base d'idées et de théories de
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supériorité d une race ou d' un groupe de personnes d' une coul eur déterm née.
A cet égard, |le Gouvernenent turc demande qu'il soit tenu conpte de la
recomuandati on générale XV (42) du 17 nars 1993 adoptée par le Conmité pour
|"élimnation de la discrinmnation raciale en relation avec |'article 4 de

la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation raciale dans laquelle il a conclu que |'interdiction de |la

di ffusion de toute idée fondée sur la supériorité ou la haine raciale était
conpatible avec le droit a la liberté d' opinion et d' expression, tel qu' énoncé
al'article 19 de |a Déclaration universelle des droits de |'home.

En conséquence, | e Gouvernenent turc estinme que la mse au point d' une
déontologie d' utilisation de ces nouvelles techni ques ne porte aucunenent
atteinte a la liberté d expression, et il félicite les Etats qui choisissent
de réprinmer toute propagande néfaste, y conpris celle diffusée par des nobyens

d' éducation, contribuant ainsi a lutter contre | es opinions racistes.

66. Une autre cause d'inqui étude vient de |la nontée des idées racistes et
xénophobes en politique : en effet, certains partis politiques européens ont
de plus en plus recours a ces idées, notamment a |'encontre des travailleurs
m grants. En |'absence de tout contrdle, cette nouvelle tendance grandi ssante

peut prendre de |'anpleur et en venir a constituer |e fondenent d'une doctrine
officielle légitimant le racisnme, ménme apreés la fin de |'apartheid.

I. Yougoslavie

67. La Yougoslavie a ms |'accent sur |es dispositions constitutionnelles
et juridiques qui interdisent e racisme, la discrimnation raciale et toute
autre forne de discrimnation fondée sur la nationalité, |le sexe, |la |angue,
la religion, les convictions politiques ou autres et |'origine sociale.
L'article 20 de la Constitution stipule en particulier que |es citoyens sont
égaux sans distinction aucune fondée sur la nationalité, |la race, |e sexe,

la |l angue, la religion, |'opinion politique ou toute autre opinion, |e niveau
d' éducation, |'origine sociale, la fortune ou toute autre situation. Ils sont
tous égaux devant la loi. Chacun a |'obligation de respecter les droits et |les
libertés d autrui et en répond. La Constitution de |la République de Serbie
(art. 20) et celle de la République du Monténégro (art. 15) contiennent des
di spositions sinmlaires, reprenant en gros |es ménes concepts relatifs a
|"égalité des citoyens. Tous les droits et libertés reconnus et garantis par
la Constitution de |a Yougoslavie font |'objet d une protection judiciaire.

1. Droits des nenbres des ninorités nationales

68. En vertu de la Constitution, |les nmenbres des minorités nationales

joui ssent, en plus des libertés universelles et des droits de |'home et

du citoyen, de droits spéciaux qui |leur sont expressénent dévol us. Neuf

di spositions de la Constitution concernent directenment |es nenbres des

m norités nationales et portent sur les droits et |libertés suivants : droit a
|"égalité, quelle que soit la nationalité; droit de préserver, de dével opper
et d'exprimer ses particularités ethniques, culturelles, |inguistiques et
autres; droit dutiliser ses synboles nationaux; droit pour |es nmenbres des
mnorités nationales d utiliser officiellement [eur |angue et |leur écriture
paral | €l enment au serbe dans les régions ou ils vivent; liberté de faire état
de sa nationalité ou de ne pas |la déclarer et |iberté de manifester sa culture
nationale; droit d utiliser sa |angue maternelle et sa propre écriture et
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droit de bénéficier des services d' un interpréte dans |le cadre judiciaire et
admnistratif; droit a |'éducation dans sa |angue nmaternelle; droit de

di sposer de noyens d'information dans sa propre |langue; droit de constituer
des organi sati ons et des associ ations éducatives et culturelles; droit de
nouer sans entraves des relations avec ses conationaux vivant en Yougosl avie
ou résidant dans d' autres Etats et droit de faire partie d' organisations non
gouvernenental es internationales, a condition que cela ne porte préjudice ni a

I a Yougoslavie ni a |'une de ses républiques constitutives.

69. En vertu de |"article 50 de la Constitution, |es nenbres des mnorités
nati onal es ont droit a une protection spéciale, et le fait dinciter ala
haine et a |I'intol érance nationales, raciales, religieuses ou autres ou de |es

encourager est interdit et puni par la loi. Un tel acte est considéré comme
une infraction pénale (art. 134 du Code pénal) : en effet, quiconque suscite
la haine, la discorde ou |'intol érance nationales, raciales et religieuses
encourt une peine de cing ans d enprisonnenment. Si |'auteur d' une telle
infraction a eu recours a la contrainte, a des sévices ou a |la nenace, a
tourné en dérision des synbol es nationaux, ethniques ou religieux, a porté
atteinte aux biens d autrui, a profané des nonunents, des édifices
conmeénoratifs ou des sépultures, |a peine est d un an a dix ans

d' enpri sonnenent.

70. Les formes les plus graves d'incitation & la haine, & la discorde ou
a l'intol érance nationales, raciales et religieuses sont celles qu
s' acconpagnent d'un abus de pouvoir : elles sont passibles d un an a huit ans
d' enprisonnenent; s'il en résulte des énmeutes, des actes de violence ou des
frictions graves entre |les nations et minorités nationales qui coexistent
en République fédéral e de Yougoslavie, la peine est d un an a dix ans
d' enpri sonnement. Les infractions incrimnées peuvent revétir les fornes
sui vant es

a) Violation, inspirée par des notifs tenant & la race, |a coul eur de
|a peau, la nationalité ou |I'origine ethnique, des droits de |I'homme et des
i bertés fondanental es reconnus par |a comunauté internationale (acte
passi bl e d' une peine de six nobis a cing ans d' enprisonnenent);

b) Persécution d' organi sations ou de personnes au notif qu'elles
préconisent |'égalité entre les individus (acte passible d' une peine de
six nmois a cing ans d' enprisonnenent);

c) Propagande axée sur |'idée de la supériorité d une race sur une
autre, propagation de la haine raciale ou incitation a |la discrimnation
raci al e (actes passibles d' une peine de trois nois a trois ans
d' enpri sonnenent).

71. Le Code pénal de |la République de Serbie (art. 100) et celui de la
Républ i que du Monténégro (art. 83) stipulent que tout acte visant a tourner
publ i quenent en dérision une nation, une mnorité nationale ou un groupe

et hni que vivant en Yougosl avi e constitue une infraction pénale passible

d' ' une peine allant jusqu'a trois ans d' enprisonnenent.
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2. Discrimnation raciale

72. L'infraction pénale de discrinmnation raciale et autres fornmes de
discrimnation (art. 154 du Code pénal yougoslave) qui est définie come

une violation, pour des notifs tenant a la race, la couleur de |a peau

la nationalité ou |'origine ethnique, des droits de |'homme et des libertés
fondanent al es reconnus par |a communauté internationale, enporte une peine de
six nmois a cing ans d' enprisonnenent. La néme peine est infligée en cas de
persécution d' organi sations ou d'individus prénant |'égalité entre |les

i ndi vidus; la propagation d'idées consistant & exalter la supériorité d' une
race sur une autre ou |'appel a la haine raciale et I'incitation a la

di scrimnation raciale enportent, quant a eux, une peine allant de trois nois
a trois ans d'enprisonnenent. Dans | e Code pénal de |a République fédérale et
| es codes pénaux des républiques constitutives, |'atteinte a |'égalité entre
| es citoyens est considérée come une infraction pénale. Les actes
crimnalisés par les trois codes sont |les nménes, |la seule différence tenant

a la détermnation de |la capacité de |'auteur

3. Langue et écriture

73. La Constitution de |a Yougoslavie garantit aux nenbres des mnorités
nationales les droits suivants : droit de garder et d utiliser officiellenent
| eur langue maternelle et leur écriture; droit d enployer |eur |angue
maternelle et leur écriture et de bénéficier des services d un interpréte

en cas de poursuites judiciaires et dans |eurs démarches adm nistratives;
enfin, droit de recevoir un enseignenment et des informations dans |eur propre
| angue. Les Constitutions des républiques constitutives contiennent des

di spositions anal ogues. Aux termes du Code pénal de |a République de Serbie
(art. 61) et du Code pénal de |a République du Monténégro (art. 43, par. 2),
qui conque dénie ou restreint |'utilisation par des citoyens de |leur |angue
maternell e ou de leur écriture dans |'exercice de leurs droits est puni d' une
pei ne de prison pouvant aller jusqu'a un an

I11. MAN FESTATI ONS CONTEMPORAI NES DU RACI SME, DE LA DI SCRI M NATI ON
RACI ALE, DE LA XENOPHOBI E ET DE L' I NTOLERANCE QUI Y EST ASSOCI EE

A. Activités de |'extréne-droite et des nouvenents néonazi s

74. Le Rapporteur spécial a recu de |'association SOS Raci sne du Portuga
des docunents qui réveélent un regain d' activité des organi sations

d' extréne-droite dans ce pays 2 Les Africains et les Gtans sont

les principales victimes de cette situation. L'extréne-droit au Portuga
conprend surtout des groupes de skinheads et des milices popul aires autonones.
Les mlices en question sont général ement constituées pour lutter contre le
trafic de drogue dans certains quartiers mais, souvent, |eur action conduit

a | " expul sion des Rons, qui sont considérés comre |es principaux pourvoyeurs
de drogue dans ces quartiers, nméne lorsqu'ils sont total enent innocents.

Le mouvement ski nhead est apparu au Portugal en 1985, mmis c'est dans les
années 90 qu'il a réellement comrencé a faire des adeptes. Le principal organe
de coordi nation des activités des skinheads, répartis en différents groupes
sur le territoire du pays, est |'organisation nationale et part

politique Myvinmento de Accdo Nacional (MNAN). Ce parti entretient égal ement
des relations avec plusieurs groupes simlaires dans d' autres pays
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Parti dénocratique allemand (NPD), Nouveau Front en Sui sse, National Front
au Royaume-Uni, Troisiéne Position en Italie, et Phalange en Espagne.

Ces organi sations focalisent en général |eur haine et |eur violence sur |es
i mm grants venus d' Afrique et sur les Rons et les Juifs. Il a été identifié
au total 32 organisations de skinheads au Portugal

B. Discrimnation a |'égard des Noirs (négrophobie)

75. En Col onbi e, selon |'organisation Espacio Afroanericano de Col onbi a,

il y aeu des cas de discrimnation contre des Afro-Col onbi ens dans | a région
du Choco, le long de la cbte pacifique. Un des dirigeants afro-col onbi ens que
| e Rapporteur spécial avait rencontré lors de sa visite en Col onbie en 1996,
M Francisco Hurtado, a été assassiné le 16 février 1998 |lors de viol ences
conmi ses par des unités paranilitaires. Des organisations paramlitaires
alliées a des autorités |local es seraient soupconnées de chercher a récupérer
les terres qui avaient été données aux Afro-Col onbi ens en vertu de |a

[ oi 70/93.

76. Dans ses rapports précédents a |a Comm ssion et a |'Assenbl ée général e
(A/51/301, par. 34 et 35; E/CN.4/1997/71, par. 125), |e Rapporteur spécia
avait fait état de la discrinmnation raciale dont seraient victines en |sraé
I es Juifs éthiopiens, |les Falashas. Un des révélateurs de cette situation a
été | a découverte, en janvier 1996, du fait que |l e sang donné vol ontai renent
par | es nmenbres de |a communaut é des Fal ashas pour |a transfusion sangui ne
était ms de cb6bté pour étre élimné a |'insu des donneurs, au notif que ces
pr él évenents sangui ns pouvai ent étre contaninés par |le SIDA Le Gouvernenent
israélien avait proms de transnettre au Rapporteur spécial les résultats de
| " enquéte nenée par la Commission établie a |a suite des protestations des
Fal ashas, mais jusqu'a ce jour aucune information ne lui est parvenue. Il se
réjouit cependant d'apprendre que, pour la premére fois, un nenbre de cette
comunaut €, M Addi su Messele, a été élu au Parlenment israélien, ténvoignant
ainsi du progres dans |'intégration des Fal ashas dans | a soci été israélienne.

C. Racisnme et discrimnation raciale a |'égard des Arabes

77. Le Rapporteur spécial a recu des comunications d un comté contre

la discrimnation a |'égard des Arabes-Angéricains, dans |lesquelles |es nmenbres
de cette organi sation exprinment les craintes suscitées dans | a conmunaut é
arabe-angéricaine par le film"The Siege", qui devait étre diffusé par |la

20th Century Fox en novenmbre 1998. Les nenbres de cette comunaut é décl arent
avoir été |'objet d une discrimnation inportante depuis la guerre du Gol fe et

i medi atenent apres |'attentat a |la bormbe d' Gkl ahoma City. Ils craignent que
ce filmne fasse que contribuer a pronouvoir aux Etats-Unis des stéréotypes
négatifs en relation avec leur origine ethnique et qu'il |es expose a des abus

et a une discrimnation encore plus graves. La comrunauté arabe-anéricai ne
souhaite que la 20th Century Fox coll abore avec elle pour élimner ces

st éréotypes négatifs. Le Rapporteur spécial attire |'attention du Gouver nenent
des Etats-Unis sur ce fait et lui demande d'intervenir auprés des producteurs
de ce filmafin qu'ils puissent, dans |a nesure du possible, en élimner

| es séquences qui pourraient contribuer a jeter |'opprobre sur |es Arabes

en général et |es Arabes-Anéricains en particulier
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D. Antisémtisne

78. Sel on un rapport publié par |'Université de Tel-Aviv 3 si les actes
de violence graves dirigés contre | es comunaut és juives dans | e nonde (par
exenpl e incendies volontaires, attentat a |a bonbe ou assassinats) se sont
mul tipliés depuis 1996, |eur niveau reste encore tres inférieur a celui de
1994. Le rapport brosse néannpbins un tableau inqui étant de la situation en
ce qui concerne |I'antisémtisnme en Europe orientale et dans |'ex-Union

sovi étique. On assiste en effet dans cette région, depuis la chute du
conmuni sme, a une résurgence vi goureuse des groupes d' extréne-droite qu
exploitent les sentiments nationalistes et | e souvenir des victoires passées
de certains mouvenents nazis ou fascistes, commre |es Croix-Fl échées en
Hongrie, |les Qustachis en Croatie et |'Etat de Tiso en Slovaquie. D apreés

l e rapport, dans les Etats baltes |la police et |es autres services chargés
de veiller a |'application des lois ne font pratiquenent rien pour assurer
e respect des lois contre |'antisémtisne.

79. Au Bél arus et dans |a Fédération de Russie, |'antisémtisne
s'aggraverait. En nmai 1997, au Bélarus, un cinetiére a été profané a Viterbsk
et le 10 mai un centre communautaire juif a Mnsk a été |'objet d un incendie
volontaire. En Russie, il existe entre les élites politiques et |es nouvenents
ultranationalistes des liens étroits qui condui sent souvent a une
discrimnation a |'encontre des Juifs dans |e secteur public de |'économ e

Les attaques plus directes contre | a conmunauté juive nobilisent peu
|"attention de la presse ou du systéne judiciaire. Parm |es actes de viol ence
dirigés contre | a population juive au cours de |'année écoul ée on peut
mentionner |'agression en juin de Valentin Osotski, critique littéraire et
spéci al i ste des nmouvenents antisémtes, et une agression simlaire perpétrée
en mai a |'encontre de trois étudiants de |a yeshiva de Mscou. Il faut
nmentionner aussi plusieurs attentats a | a bonbe contre | es synagogues de

Bui naksk en février 1998 et de Pernin en juillet 1998 et |e cocktail Mol otov

| ancé contre une école juive de Nalchik en janvier 1998.

E. Discrimnation contre |les Rons, Tsiganes ou gens du vovage

80. Dans ses rapports précédents, |e Rapporteur spécial a appelé |'attention
de la Comm ssion sur la discrimnation contre |es gens du voyage. Il a recu du
Centre européen pour les droits des Rons des renseignenents qui font |e point
sur | a question. Les Roms ou Tsiganes, qui sont des popul ati ons de | Europe,
sont en butte & une discrimnation raciale séculaire particuliérenent grave
sur ce continent, come en ténoigne |'exterm nation d' un grand nonbre de Rons
durant |' hol ocauste. Depuis |la chute du comuni sme en 1989 et avec |la
libéralisation qui |'a suivie en Europe orientale, la plupart des filets de
sécurité qui assuraient aux Rons, du tenps du comunisme, |'égalité d' acces
aux services publics ont disparu. En outre, comme |es enplois exigeant peu

de qualifications se sont raréfi és dans la région, on a assisté a une
recrudescence des actes de violence dirigés contre | es Ronms. Aujourd' hui

| es Rons sont victinmes en Europe de trois grandes catégories de violations

des droits de |'homre : brutalités policiéres, actes de violence a connotation
raci al e perpétrés par des skinheads ou autres; et discrinmnation raciale

syst émati que.
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1. Brutalités policiéres
81. Dans presque tous |les pays d Europe centrale et orientale, | es Rons sont
victinmes de brutalités policiéres; il y a aussi des cas en Europe occi dental e,

mais ils sont ponctuels. Cette fornme de brutalités est particulierenent
fréquente en Bulgarie, en Rounmnie, en Slovaquie, en G éce, en Macédoine, en
Hongrie, en Ukraine et en République fédérale de Yougoslavie. Ces brutalités
revétent principal ement deux formes : descentes de police et abus durant

| a garde a vue. Dans certaines régions, la police fait des descentes spécial es
dans | es comunaut és rons - durant ces assauts armés, qui interviennent au
petit matin, |les maisons sont fouillées et nmises a sac, |es habitants,

y conpris femmes, personnes agées et enfants, sont harcel és ou nal nenés et

| es hommes sont arrétés et emenés pour étre interrogés, général enent sans
mandat de perquisition. Souvent, |es forces de police reconnai ssent volontiers
que | es Rons sont visés parce qu'il est considéré que, prises collectivenent,
ces personnes ont tendance a verser dans la crinmnalité. Les 27 et

28 octobre 1998 encore, la police a effectué deux descentes consécutives parm
| es Roms dans le village d Hermanovce, en Slovaquie orientale. Lors d' une
opération simlaire menée le 29 juin 1998 & Sruleti, dans le sud-est de |la
Roumani e, un policier a fait feu sur un honme de 31 ans, Gabriel Mhai, qu

a été grievenent blessé a |la colonne vertébrale et a la janbe. En Bulgarie,

en Gréce, en Macédoine et en Ukraine, |es Rons placés sous |a garde de la
police sont souvent victinmes d abus. Depuis 1992, en Bulgarie 14 Rons au npi ns
sont décédés durant | eur garde a vue ou parce que des policiers ont fait
illégal enent usage de leur arme & feu. Quinze cas de mauvais traitenments aux
mai ns de la police ont récemment été signal és en Hongrie et 12 en Yougosl avi e.
En régle générale, les victines ont peu de possibilités de recours, tant au

ni veau de |'enquéte que devant |es tribunaux.

2. Actes de violence perpétrés par des skinheads ou autres

82. Les actes de violence de nature raciale commi s par des skinheads ou
autres a | 'encontre des Rons sont fréquents en République tcheque, en

Bul gari e, en Pol ogne, en Slovaqui e et en République fédéral e de Yougosl avi e.
En République tchéque, le 15 mai 1998, des skinheads ont tué un Rom de 40 ans
a Olova; a Vrchlabi, une ferme qui avait été jetée dans une riviére a pér
noyée. Un autre cas a nmentionner est |'assassinat de Metodi Rainov, ageé

de 15 ans, qui aurait été défenestré par un nmenbre d'un groupe de skinheads
qui avait attaqué un local ou |'on savait que des enfants rons passaient

la nuit. Les faits se seraient produits le 15 mai 1998 a Sofia (Bulgarie).
Lorsque des Rons sont victinmes de tels actes de viol ence, méne quand

| e coupabl e est connu il arrive souvent que la police n'intervienne pas pour
remédier & la situation

3. Discrinmnation raciale systématique

83. Les Ronms sont en butte a une discrimnation raciale systématique dans
presque tous |les secteurs de |la vie publique - enseignenent, enploi, |ogenment,
acces aux lieux publics et accés a la citoyenneté.



E/ CN. 4/ 1999/ 15

page 23
Ensei gnenent
84. En République tcheque, en Slovaquie et en Hongrie, par exenple, de tres
nonbreux enfants rons n'ont accés qu'a un ensei gnement de seconde cat égorie
dans des "écol es spéciales” a |'intention des enfants consi dérés conme
présentant un déficit intellectuel ou conportenental. |l en résulte une

ségrégation raciale systémati que de fait dans |'enseignenent. En 1997,

a Tiszavasvari (Hongrie), des enfants ronms et non rons ont été placés dans
des cl asses séparées et obligés de manger a la cafétéria a des heures
différentes; leur certificat de fin d études leur a été rems lors de

cér énoni es distinctes.

Li eux publics

85. En Europe, |es Roms se voi ent systénmmti quement refuser |'accés aux

caf és, aux restaurants, aux di scothéques, aux stades et autres |ieux publics.
Il y a eu récemment des cas d' exclusion raciale en République tcheque,

en Hongrie, en Macédoi ne, en Pol ogne, en Roumani e, en Slovaquie, en Finlande,
en Espagne et en Suéde.

Citoyennet é

86. En République tchéque et en Macédoine, |les Rons sont |'objet d' une

di scrimnation particuliérement préoccupante. En République tchéque, du fait
que la loi relative a la citoyenneté inpose |la présentation d un extrait de
casier judiciaire portant sur cing ans, que des efforts insuffisants sont
nmenés pour faire connaltre |les possibilités de dérogation et que |es

di spositions de la loi sont appliquées de fagcon discrimnatoire et non
uniforme, des milliers de Ronms qui résidai ent auparavant en République tchéque
ont été privés de |leur citoyenneté et des avantages auxquels celle-ci ouvre
droit - exercer une charge publique, voter, obtenir des prestations sociales -
et exposés a étre condammés a | 'expulsion s'ils étaient reconnus coupables

d' une infraction. En Macédoine, la loi de 1992 relative a la citoyenneté a

i nposé, en contradiction avec |es normes européennes, une obligation de

rési dence d'une durée de 15 ans, certains critéres en mati ére de santé

physi que et nentale et des redevances administratives d un colt dérai sonnabl e.
De ce fait, des mlliers de Ronms ayant des liens réels et anciens avec

le territoire nmacédoni en sont actuellenment, de jure ou de facto, apatrides sur
| eur propre terre.

87. Le Rapporteur spécial déplore cette aggravation de |la discrimnation
a |l'"encontre de ce groupe ethnique dans la région. Il espére que |les
gouvernements des pays d' Europe orientale prendront |'initiative de traiter

ce probl éne et adopteront des nesures positives afin de pronouvoir

le multiculturalisnme et |la tol érance parm leurs citoyens et |leurs forces

de sécurité. Il envisage de consacrer sa mission en Europe de |'Est a |'étude
de la discrimnation a |'égard des G tans.

F. La qguestion des intouchables en |nde

88. En 1996, |'attention du Rapporteur spécial avait été appel ée sur
la situation des Dalits ou intouchables de |'lInde (E/CN. 4/1997/71, par. 127).
Conpte tenu de la conplexité de la question, |le Rapporteur avait entrepris
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de consulter | e Gouvernenent indien, de procéder a des recherches
documentaires et d' examiner |la position du Conmité pour |'élimnation de

la discrimnation raciale sur |a question. En sonmme, il s'agissait de se
demander si |e systene séculaire des castes en |Inde, générateur de plusieurs
mllions d'intouchables, pouvait étre assim!|é a |la discrimnation raciale.

89. Que ce soit devant le Comité pour |'élimnation de |a discrimnation
raci al e ou dans ses communi cations au Rapporteur spécial, |e Gouvernenent

i ndi en a soutenu de fagcon constante que |l e systéne des castes n'est pas un
systenme hi érarchi que fondé sur |'appartenance raciale. Les cing paragraphes
qui suivent, extraits de |la communication du Gouvernenent indien du

30 septenbre 1997, sont explicites.

90. Hi storiquenent, |'Inde a été une terre d' accueil pour des personnes de
diverses origines. Au fil des mllénaires, |a tendance caractéristique de |la
civilisation indienne a |'assimlation, conbinée au brassage des popul ati ons
apres les vagues d'inmgration, a abouti a une soci été conposite. Une

nmul titude d' apports raciaux ont donc contribué au "mél ange" qui caractérise
aujourd' hui | a popul ation indienne. La fusion de ces divers él énents raci aux
au fil des siécles a fait que |la société indienne n'est ni racialenment n

et hni quenment honogéne. Les distinctions fornelles de "race" ou d' "origine
nati onal e ou ethni que" ont cessé d' exister et la question de |la race en tant
gque telle n"entre plus en conpte dans | a perception et |a perspective qu' ont
| es citoyens indiens de leurs relations sociales. Aujourd hui, |'Inde est une
nosai que de groupes différents soucieux d'identification davantage en ternes
de langue, de religion, de caste ou méne de caractéristiques régionales que
de race, de couleur ou d' origine ethnique.

91. Le ternme "caste" dénote une distinction "sociale" et de "classe" qu

n' est pas fondée sur la race. Cette notion a ses origines dans |a division
fonctionnelle de I a société indienne jadis. Une classification hiérarchique
est la principale caractéristique du systene social qui, deés |a nai ssance,
confére a ses nmenbres certains priviléges ou |leur inpose certaines
restrictions, ou qui ne sont pas supposés étre nodifiés tout au long de la vie
de |'individu. Chaque caste dépend, d'un point de vue fonctionnel, des autres
castes et a un r6le bien défini dans un systéne social fondé sur une relation
synbol i que entre des personnes appartenant a différentes castes. La hiérarchie
raci al e apparailt comme un él énent subsidiaire aberrant de |la structure
fondanental e de |la société, tandis que |le systéne social des castes, avec ses
mul ti pl es segnentations et sa classification conplexe, a été |'élénent centra
de |'organisation fonctionnelle de |a société hindoue. Il est anplenent
dénontré en outre que des personnes appartenant a différentes castes ont

| es ménmes caractéristiques racial es.

92. Les communaut és qui rel évent de |la catégorie des castes "énunérées" sont
propres a la société indienne et & son évolution historique. Elles conprennent
des personnes qui étaient exclues du systéne des castes et en butte a une
i mportante discrimnation dans |'Inde anci enne. Ces personnes étaient traitées
conmme des "intouchables"” et |es castes donmi nantes refusaient tout contact

soci al et physique avec elles.
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93. La preni ére énumération des anci ennes communautés "intouchables" a été
ef fectuée a |'occasion du recensenent entrepris en 1931 par |les autorités
britanni ques. A partir de la définition utilisée a |'époque pour ce
recensenent et des rapports établis par plusieurs contés et comm ssions
depuis |'indépendance, le critéere général ement retenu pour déterm ner que des
conmunaut és fai saient partie des castes "énunérées" était |'arriération
extréme, du point de vue social et économ que et du point de vue de

| " éducation, résultant de la pratique traditionnelle de |'intouchabilité".

94, La "race" n'a donc janais été un él énent du processus d'identification
et de déterm nation des communautés qui font partie des castes "énunerées".
Les personnes qui appartiennent a une caste "énunérée" sont consi dérées
aujourd' hui come différentes des autres en raison de leur arriération du
poi nt de vue social et économ que et du point de vue de |'éducation, et non
parce qu'elles appartiennent a une "race" séparée.

95. Le Gouvernenent indien indique par ailleurs que des mesures
constitutionnelles, |égislatives et institutionnelles ont été prises pour
interdire la discrimnation fondée sur |'appartenance a une caste en nmtiére
d' accés aux |ieux publics et de fourniture de biens et services et abolir

| "intouchabilité (art. 15 et 17 de la Constitution). La Constitution garantit
également |'égalité devant la loi (art. 14) et |'égalité des chances dans

| accés aux enplois publics tout en permettant a |'Etat : a) de réserver

des nomi nations ou des postes a une catégorie de citoyens défavorisée et

b) d'instituer des réserves en natiere de pronotion pour |es castes et tribus
"énunmér ées" (art. 16).

96. Une conmi ssion nationale sur |les "castes et tribus énunérées" a

égal ement été créée avec, entre autres, pour fonctions : a) d enquéter sur
toutes |l es questions relatives a |la protection des castes et tribus

"énuneér ées" dans |le cadre de la Constitution ou de toute autre |oi et

d' assurer |l e suivi correspondant; b) d'enquéter sur |les plaintes spécifiques
en relation avec |a négation des droits et de |la protection reconnus aux
castes et tribus "énumérées"; c) de participer au processus de planification
du dével oppenent soci oéconom que des castes et tribus "énumérées" et de donner
des conseils a ce sujet, ainsi que d' évaluer |es progrés correspondants
réalisés au niveau de |'Union et des Etats.

97. Selon |l e recensenent de 1991, il y avait 138,2 mllions de personnes
appartenant aux castes "énumérées" (16,48 % de |la population d' alors éval uée a
846,3 mllions) et 67,8 mllions appartenant aux tribus "énumérées" (0,08 % de
| a popul ation).

98. Les organi sations représentant |es intouchables ou Dalits reconnai ssent

| es progrés acconplis en |eur faveur depuis |I'indépendance de |'lInde, mais
font valoir que la situation de ce groupe continue d étre difficile. Selon

ces organisations, si |le taux d'al phabétisati on noyen en |Inde (pour |es homres
et pour les femes, respectivenent) était de 63,8 % et de 39,42 %en 1992,
pour les Dalits les chiffres ne dépassaient pas 29,7 %et 18,05 %

respecti venent 4 On dénonbre actuellenent environ 115 nmillions d' enfants
dalits qui travaillent, dont 20 mllions dans des conditions dangereuses.

En outre, en 1996, plus de 1 200 enfants dalits sont norts de malnutrition
dans |'Etat de Maharashtra 5 Selon diverses sources, les Dalits sont plus
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souvent victimes de réinstallations forcées, de détentions arbitraires et
d' exécutions sommaires en Inde. Selon |le Conseil pour |'éducation et |la
libération des Dalits (Dalit Liberation Education Trust), "chaque heure
deux Dalits sont agressés, chaque jour trois femres dalits sont viol ées,
deux Dalits sont assassinés et deux nmisons dalits sont brdl ées en Inde" °.

99. Dans | es canpagnes surtout, la pratique de |'intouchabilité serait
restée vivace et se manifesterait par |la ségrégation de |'habitat, les Dalits
devant loger a un dem -kilonetre au moins du reste des habitants du vill age,

et par |'interdiction de |'accés aux puits, qui sont |la source d'eau comune.
De plus, |la ségrégation existe aussi dans | es écoles, |les services et |les
lieux publics (conmerces, coiffeurs, transports; dans |les restaurants, |la

vai sselle est parfois séparée entre celle qui est réservée aux Dalits et celle
qui est utilisée par |es castes supérieures).

100. Conpte tenu, d' une part, des faits exposés ci-dessus et, notament, en
se référant aux dispositions de la Constitution, en particulier celles que
cite | e Gouvernenent dans sa commruni cati on du 30 septenbre 1997, a savoir que
"selon |"article 366 | es castes 'énunérées' sont définies comme des 'castes,
races ou tribus ou parties ou conposantes de ces castes, races ou tribus
consi dérées au sens de |'article 341 comme des castes 'énunmérées' aux fins de
la Constitution'" et conpte tenu, d autre part, de ce que |le Conité pour
["élimnation de la discrimnation raciale, en formul ant ses observations
finales sur les rapports périodiques de |'Inde, a déclaré, a savoir que

"la situation des castes et tribus défavorisées rel éve de |la Convention
internationale sur |I'élimnation de toutes les formes de discrimnation
raci al e" (CERD/ ¢/ 304/ Add. 13, par. 14), |e Rapporteur spécial estine qu'i

i nporte d' accorder une attention particuliére a la situation des intouchables
en Inde; a cet effet, une mssion sur le terrain pourrait étre envi sagée avec
| "accord du Gouvernenent indien

V. REPONSES AUX ALLEGATI ONS COVMUNI QUEES AUX GOUVERNEMENTS
PAR LE RAPPORTEUR SPECI AL

101. En 1998, |e Rapporteur a transm s aux Gouvernenments des quatre pays
sui vants, pour observation, des allégations de racisme, de discrimnation
raci al e ou de xénophobie : Afrique du Sud, Espagne, Etats-Unis d' Amérique
et Indonésie. Si |les réponses parviennent dans des dél ais rai sonnabl es et
si les allégations ne sont pas fondées, ces derniéres ne sont pas publiées.
Dans | e cas contraire, |e Rapporteur spécial porte a |a connaissance de |la
Conmi ssion les situations qui lui ont été rapportées.

A. Afrique du Sud : communication du 17 septenbre 1998

Cas 1998/1 : All égation de xénophobie

102. Il a été rapporté que le 3 septenbre 1998, a 16 h 30, trois étrangers
- deux originaires du Sénégal et un du Mdozanbi que - auraient été tués dans
un train prés de la gare d' lrene, aux environs de Pretoria, aprés avoir été
accusés par |a popul ace de vol er des enplois aux Sud-Africains. Selon un
porte-parole de |la police, deux des victines auraient été él ectrocutées par
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des cables électriques aériens alors qu'elles essayai ent d' échapper a la
popul ace en grinpant sur le toit du train. Un troisi éme honmme serait tonbé,
ou aurait été jeté, par la fenétre et aurait été écrasé par un autre train

103. Aucun ténpoin ayant assisté au décés des trois intéressés ne se serait
présenté et il n"aurait été procédé a aucune arrestation. Il aurait été trouvé
prés du train, aprés |'incident, deux pancartes avec |les slogans "A bas |es
étrangers qui prennent nos enplois" et "Nous ferons nous-nénes la loi".

104. 1l a également été rapporté qu' un certain nonbre de voyageurs du train
aurai ent participé plus tét a une marche de protestation jusqu' au Mnistére du
travail et au Mnistéere des affaires intérieures a Pretoria pour réclaner |la
création d enplois et |I'interdiction dans |e pays des étrangers cl andestins,
tenus pour responsabl es du taux de chémage élevé. Les manifestants étaient
menbres de | ' organi sati on Unenpl oyed Masses of South Africa (Popul ati ons sans
enpl oi d' Afrique du Sud).

Réponse du Gouver nenent

105. Aucune réponse n'est encore parvenue au Rapporteur spéci al

B. Espagne

106. Plusieurs cas de violences policiéres et d agression par des skinheads
ont été conmmuni qués au Rapporteur spécial par |'organisation SOS Raci sne

a travers son rapport annuel 1998. Ces faits ont été portés a |'attention du
Gouver nenment espagnol. Le Rapporteur spécial espére recevoir |es observations
qui seront anal ysées dans | e prochain rapport présenté a | a Conmi ssion des
droits de |' homre.

C. Etats-Unis d' Anmérique : communications du 22 septenbre 1998

Cas 1998/1 : Allégations de racisne et de discrimnation raciale a la prison
de Lewi sburg

107. 1l a été rapporté que le 25 octobre 1995, 13 personnes détenues a la
prison de Lew sburg, dont un certain M Patrick, auraient été battues sans
aucune raison. Tous |les détails pertinents sont fournis dans une copie de |la
pl ai nte déposée au tribunal de district du Mddle District de Pennsyl vani e,
en date du 17 novenbre 1997. Les sévices dont chacune de ces 13 personnes a
été |'objet, y conpris M Patrick, y sont décrits.

108. M Patrick a soutenu avoir été menotté et emmené dans un coul oir, ou

il aurait été sauvagenent frappé a |'arriere du crane, puis jeté dans |les
escaliers. Il aurait ensuite regcu de nonbreux coups de poing au vi sage et au
corps et aurait été |'objet d insultes de caractéere raciste. On lui aurait
ordonné de s'allonger sur le sol, qui était couvert d' urine, d excrénents, de
sang et de vomi ssures, et il aurait été forcé de rester dans cette position
pendant des heures. Aprés avoir été dépouillé de sa nontre, il aurait été
ramené dans sa cellule. M Patrick se serait vu refuser par la suite |les soins
médi caux dont il avait grand besoin. |l est actuellenent incarcéré a la prison
de Marion, dans |'Illinois.
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Cas 1998/2 : Allégation de racisnme et de discrimnation raciale a
| ' établissenent pénitentiaire de Green Haven (Stornville, New York)

109. M Anmker, actuellenment détenu dans |'établissement pénitentiaire
de Green Haven (Stornville, New York), soutient avoir été battu

e 3 novenbre 1995, a titre de représailles parce qu'il aurait porté

pl ainte par écrit contre |les responsables de la prison. Il aurait été
frappé avec des gourdins et une torche électrique.

110. A la suite de cet incident, M Anaker a denandé un exanen ng&di cal

en particulier une IRM mais cela lui a été refusé pendant deux ans. Il a
final enent été exam né par |e docteur Lester Silver, qui a affirmé que |les
al | égations de |I'intéressé étaient nensongéeres et qui a couvert |es abus
al | égués, en violation de la Charte des droits des patients (Patients

Bill of Rights). Le plaignant soutient qu'il souffre de | ésions graves a

la téte, au dos, aux bras, aux janbes et au visage ainsi que de troubles
psychol ogi ques dus au stress post-traunmatique induit par |les représailles et
["intimdation systématiques, |es nanifestations flagrantes de discrimnnation

raciale et |'incarcération pendant cing ans dans |le quartier spécial de
| ' établissement. M Amaker soutient, en outre, que ses convictions religieuses
(de musul man) n'ont pas été respectées puisqu'il a été obligé de recevoir un

vacci n antitubercul eux contenant des protéines hunmines.

111. M Ameker a porté plainte en se constituant partie civile au tribuna
de district de |'Eastern District of New York | e 28 novenbre 1996, mais
aucune sanction n'a été prise a |'endroit des responsables de la prison

Réponse du Gouver nenent

112. Aucune réponse n'est encore parvenue au Rapporteur spécial

D. | ndonésie : comuni cation conjointe du Rapporteur spécial sur |es
fornmes contenporaines de racisne et de | a Rapporteuse spéciale
sur la violence a |'égard des femmes datée du 23 juillet 1998

113. La comrunication était |ibell ée come suit

"Conforménent a nos nmandats, nous ainerions transnettre au
Gouver nement de Son Excell ence des informations sur |es allégations
d' actes de violence dirigés contre | es Sino-Ilndonésiens et, en
particulier, de violations de |a Convention relative aux droits de
|"enfant, de Ia Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des femres et de |a Convention internationale
sur |'"élimnation de toutes |les fornes de discrimnation raciale.

Dans | es communi cati ons que nous avons recues, il est allégué
que durant |les éneutes de nmai 1998 des femmes d' origi ne chinoise ont
été systématiquenent violées. Il est dit que plus de 400 fenmes et

jeunes filles, agées de 10 a 55 ans, ont été |'objet d' abus divers,

certai nes étant obligées de se déshabiller et de faire des exercices
en public, d autres étant victines de viols collectifs puis enfermées
dans des batiments en feu. Il est dit que certains des auteurs de ces
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abus ont spécifiquenment justifié leur conduite en invoquant |'origine
chi noi se de |leurs victines.

Il nous a aussi été rapporté qu'il n'était pas exclu que des
nmenbres des forces de police et de sécurité aient été inpliqués, conpte
tenu du fait que les actes de violence en question étaient organi sés et
de | ' apparence physique de ceux qui s'y livraient.

Selon les informati ons recues, des groupes de défense des droits
de |'homme et d'aide aux femmes auraient recu des nenaces par tél éphone
pour les inciter a renoncer a enquéter et a aider |les femes victines
de viols. Des ténpins et des victinmes ayant donné des infornmations a |la
Conmi ssion nationale pour les droits de |'homre aurai ent été nenacés.

Il est rapporté qu' on s'est efforcé de réduire au silence, de
terroriser, voire d élimner des fenmes violées afin qu'elles ne

pui ssent pas ténoigner".

Réponse du Gouvernenment du 7 ao(t 1998

114. Avant |la dém ssion du Président Suharto le 21 mai 1998, marquant la fin
du gouvernenent du "nouvel ordre" en place depuis 32 ans, plusieurs cas de
viol ations des droits de |I'home ont choqué |'opinion publique indonésienne et
ont suscité une profonde inqui étude au sein de |la comrunauté internationale,
qu' il s'agisse des nonbreux incendies et pillages occasionnés par |es éneutes
de nmai 1998 ou de voies de fait et de viols visant essentiellenent la nmnorité
chinoi se d' I ndonési e. Le nouveau Gouvernenent est, en tout état de cause,
fermenent résolu a faire toute la lum ére sur ces faits, au nom des victines

et de la nation tout entiére, a s'attaquer aux causes nénes de cette tragédie
et & traduire |les responsabl es devant |a justice.

115. Les agressions regrettables comm ses contre des citoyens indonésiens
et plus particuliérenent contre des nenbres de |la mnorité chinoise durant
| es éneutes de mai, a Jakarta comme dans d'autres parties du pays, se sont
sol dées, selon des groupes de défense des droits de |I'homre, par la nort
de plus de 1 000 personnes, dont de nonbreux |ndonésiens qui n'étaient pas
d' origine chinoise, et par le viol de 160 Chi noi ses.

116. Dans une allocution publique prononcée le 8 juillet 1998,

M B. J. Habibie, |e nouveau Président indonésien, a décrit |es événenents
sangl ants de nmai comme |' épisode |le plus inhumain de |'histoire de Ia nation
Partageant |a douleur et |la détresse des victinmes, |le Président a exprimg,

au nom du Gouvernenent et du peupl e indonésiens, |a profonde peine qu'i
éprouvait et a fermenent condamé | es atrocités perpétrées durant |es éneutes
et les violences contre |a communaut é chi noi se, notamrent le viol de femmes
appartenant a cette comunaut é.

117. Des groupenents de défense des droits de |'home, dont |a Comm ssion

nati onal e pour les droits de |'home (Kommas HAM), ont |aissé entendre, sur
| a base de preuves rassenbl ées au cours de | eur enquéte, que |les incendies

crimnels, les actes de vandalisne et les viols, conm s principal enent dans
des quartiers chinois, avaient été fonentés par des groupes organi sés.
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118. Qutre les dispositions prises pour enquéter sur |les cas de violations
des droits de |'homre, | e Gouvernenent a déja adopté des mesures pour préter
secours aux victines et surtout éviter que de tels événenents ne se
renouvel I ent; ces nesures sont exposées dans | es paragraphes suivants.

119. Le 12 juin 1998, le Mnistére de la condition féninine a créé le forum
"Kata Bunga" en coopération avec |'Association des psychi atres indonésiens,
un organi sme d' assistance juridique (Pusat Bantuan dan Konsultasi Hukum
ainsi qu'avec un certain nonbre de chefs religieux (islamques, chrétiens,
bouddhi st es, hi ndoui stes) et des associati ons de Sino-Indonésiens (Persab

et Kong Hu Chu). L'objectif est de recueillir des renseignenents pertinents,
de nener des études et de fornuler des recommandations & |'intention des
pouvoirs publics pour qu'ils puissent apporter une assi stance appropri ée
aux victines et faire en sorte que des événenments aussi regrettables ne se
reprodui sent pas. De plus, le forum "Kata Bunga" vise a fournir une aide
médi cal e, psychol ogi que et juridique ainsi qu'un soutien noral aux victinmes.

120. Le 8 juillet 1998, |e Gouvernenent, qui s'est engagé plei nenent

a garantir |'intégrité physique et psychol ogi que des victines de viols,

a créé un groupe spécial pour |la protection des femmes contre | a viol ence.
Ce groupe, chargé de donner suite aux recommandati ons du forum "Kata Bunga"
est dirigé par la Mnistre de la condition fémnine (présidente), la Mnistre
des affaires sociales (vice-présidente) et |'épouse du chef de |'Etat,

Mre Hasri Ai nun Habibie (en qualité de conseillére). Il a pour principa
objectif d offrir aux victines et a leur famlle un suivi post-traumatique
il assure notamment un soutien psychol ogi que, médical et noral grace a la
partici pation de bénévoles tels que nmédecins, psychol ogues, gynécol ogues,
psychi atres, avocats et chefs religieux, en coopération avec des centres

d' aide et d écoute a |I'intention des femres. Diverses taches sont envi sagées
a noyen terme :

a) Accél érer la ratification des instruments internationaux relatifs
a la prévention de la violence, des viols et de |la discrimnation a |'égard
des femes;

b) Réexam ner |'ensenble des lois et des dispositions réglenentaires
nati onal es en vue d' élimner ce type de discrimnation

c) Ef fectuer des études détaill ées sur |es causes profondes des viols
et autres actes de violence dont |les femres sont victines;

d) Di ffuser des informations sur les droits des fenmes, notanmrent
celui d' étre protégées contre |a viol ence;

e) Renforcer | a capacité des centres publics d' aide et d' écoute des
f emres;

f) Promouvoir une coordination intersectorielle entre | es pouvoirs
publics et |'ensenble de la collectivité en vue de prévenir |es violences
contre les femes, y conpris |e viol
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121. Le 15 juillet 1998, |le Comté national pour |la prévention de |la violence
a |l'égard des femmes, présidé par |e professeur Saparinah Sadli, a été créé en
vue d'exécuter le Programe national sur |'élimnation de |a violence contre
les fermes. Placé sous |a responsabilité directe du Président, ce programe
sera réalisé en coopération avec | a Conmi ssion nationale pour les droits de

| " horme, qui est |'organe chargé de |'application du Plan national d'action
relatif aux droits de |'homre.

122. Le Gouvernenent a créé une conm ssion d' enquéte présidée par le Mnistre
de la justice et rassenblant |es responsabl es des forces arnées, du bureau

du Procureur général et de la police, ainsi que les Mnistres de |la santé et
de la condition fém nine.

123. Le 23 juillet 1998, une autre comm ssion d' enquéte indépendante,
constituée en vertu d' une décision comune du Mnistre de la justice, du chef
des forces armées, du Mnistre des affaires intérieures, du chef du bureau du
Procureur général, de la Mnistre de |la condition féninine et du Mnistre des
affaires étrangéres, a été chargée de faire la lum ére sur |es événenments
survenus du 12 au 15 mai 1998, y conpris la nort de quatre étudiants tués par
balle le 12 mai 1998 a Jakarta. Cette conmi ssion d' enquéte aura notanment pour
tache de déterm ner | es responsables et |les instigateurs de certains des

actes crinmnels comms pendant |es émeutes de mai, en orientant plus
particulierement ses recherches sur les institutions qui sont a |'origine de
ces événenents plutdét que sur |les auteurs des faits eux-nénes, dont
|"identification serait pratiquenent inpossible. Les travaux de cette
conmi ssi on i ndépendante sont effectués parall el ement aux enquétes ouvertes par
| "armée et par d' autres institutions de |'Etat. La Conmi ssion di spose d'un
délai de trois nois pour nener a bien ses investigations et devra rédiger un
rapport, attendu au début de novenbre 1998. Ce rapport devrait contenir des
recomuandations a |'intention du Gouvernenent, qui s'est pleinement engagé a
les nmettre en oeuvre.

124. Le Président Habibie a pris |I'engagement de renforcer |a protection des
Si no- 1 ndonésiens, qu'il s'agisse de leur vie ou de leurs biens. A cet effet,

| e Gouvernenent a entrepris de revoir la |égislation du pays afin de garantir
a tous les citoyens un traitenment égal devant la loi, comme |le prévoit la
Constitution de 1945, et de veiller a ce qu' aucune disposition réglenentaire
ne soit discrimnatoire & |'égard de tel ou tel groupe ethnique. Le

Gouver nenent i ndonésien a supprinme |'usage des codes d'identification figurant
sur les cartes d'identité des Indonésiens d' origine chinoise. Qi plus est,

il a pris des dispositions preéal abl es pour que Ia Convention internationale
sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale soit ratifiée
avant la fin de 1998.

125. Méne si les éneutes de mai senblent avoir été caractérisées par des
formes de discrimnation raciale et d'intol érance religieuse qui se sont
exercées principalenment a |'encontre de Chinois d'Indonési e non nusul mans,

la | ongue tradition i ndonési enne de respect nutuel et de dialogue entre les
adeptes de diverses confessions n'en reste pas noins bien vivante.

Le dispositif infornmel de concertation nmis en place entre |es diverses
conmunaut és et les chefs religieux - dont celui |ancé par Abdurrohman Wahid,
du nouvenent islam que "Nahdlatul U am", et par |les chefs spirituels d autres
religions - a été renforcé, reflétant une volonté de contribuer & résoudre
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| es probl enes soci aux auxquel s se heurtent actuellenment |es |Indonésiens.

Une fondation interconfessionnelle (Yayasan Panca Dian Kasih) a récenment été
créée par plusieurs personnalités influentes des mlieux islam ques,
chrétiens, bouddhi stes et hindouistes afin de pronmpuvoir |a tol érance
religieuse au niveau de |la communauté. 11 convient égal enent de signal er que
le ler aolt 1998, des milliers de nmusul nans, de chrétiens, de bouddhi stes,

d' hi ndoui stes, de confuci anistes, de bahais et de fidéeles d autres religions
se sont rassenbl és sur la place Banteng a Jakarta pour prier en signe de
solidarité avec les victines des événenents tragi ques que | e pays a traverseés
au cours de ces récents nois; cette priére en comun dénote une | ongue
tradition qui a perm s a des personnes de confessions et d'origines ethniques
di fférentes de coexister.

126. Dans cet esprit de coopération et d ouverture, |e Gouvernenent

i ndonésien a proms de tenir | e Rapporteur spécial informé de |'évol ution de

la situation. Le Rapporteur spécial a déja recu certains extraits du rapport

de la Conmi ssion d' enquéte sur |les éneutes de 1998 qui peuvent étre consultés
au secrétariat du Haut-Conmm ssariat des Nations Unies aux droits de |'honmre.

V. SU VI DES VISITES SUR LE TERRAIN : MESURES PRI SES OU ENVI SAGEES
PAR LES GOUVERNEMENTS SUR LE PLAN LEG SLATIF OU JUDI Cl Al RE

A. Al emagne

127. Un projet de loi générale sur la discrimnation raciale a été présenté
au Bundestag, qui ne |'a apparenment pas adopté. Le Rapporteur spécia
souhaite étre meux infornmé de cette initiative et espére que | e Gouvernenent
al  emand poursuivra ses efforts en vue de renforcer sa | égislation contre la
di scrimnation raciale.

B. Brésil

128. Un Protocol e de coopération a été conclu entre le Mnistére de la
justice et e Mnistere du travail en vue de pronouvoir |'égalité raciale et
ethni que dans |"enploi. Il est |'aboutissenent d' études intensives et de

| ongues di scussi ons nenées par |e Groupe de travail exécutif de |I'élimnation
de la discrimnation dans |'enploi et e Goupe de travail intermnistérie
pour | a pronotion de Ia conmunauté noire. Il a son origine notamment dans le
fait que les Noirs représentent un grand pourcentage dans |a popul ation
brésilienne, dans |es engagenents pris par |le Gouvernenent dans le cadre de |la
Convention No 111 de |'Organisation internationale du Travail, dans |a
nécessité de nettre en avant le réle de |la population noire dans |'édification
d' une citoyenneté dénocratique et responsable, enfin dans le rdéle inportant
dévolu a | ' éducation pour accréditer |'idée d' égalité.

129. Le Gouvernenent brésilien demeure préoccupé par les difficultés que
rencontrent les Noirs en mati ére de perspectives économ ques au sein de

la soci été, en particulier en ce qui concerne |a question des revenus.

Le protocol e de coopération a donc pour principal objectif d élargir les
progranmes visant a accroitre |'accés des Noirs a la fornmation

prof essionnell e, aux activités rénunératrices et au marché du travail

Il vise a jeter les bases qui pernettront d' assurer |'égalité des chances et
de traitenent, noyen approprié de reconnaitre la dignité, |'égalité et la
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citoyenneté a part entiére des menbres de |a comunauté noire du pays.

Parm |les activités prévues par |le protocole, on peut nentionner |'échange
d'informations, de docunments et d' appui technique et institutionnel, la
coordination dans la planification, la m se en oeuvre, le suivi et

| ' éval uation des programres, ainsi que la réalisation de progrés du point de
vue tant conceptuel que néthodol ogi que dans ce qui touche aux probl énes de
race et de couleur, |"'accent étant ms tout spécial enent sur |es groupes a
ri sque ou défavori sés.

130. Le Secrétaire national aux droits de |'honmme devra nobiliser |es
conseils des Etats et |es conseils nunicipaux sur les droits de |'homme et |es
droits de | a population noire pour qu'ils collaborent a la fornmulation et a la
réalisation de projets. Le Secrétaire aux questions de |'enploi et des
salaires du Mnistére du travail sera chargé de faire réaliser des études et
de nettre en oeuvre une politique relative a |'enseignenment professionnel et
ala création d enplois et de revenus selon des critéres de race et de

coul eur, dans |la perspective d' accroitre la participation des Noirs dans de
nouveaux secteurs proportionnellement au nmoins a | eur nonbre au sein de la
popul ati on économ quenment acti ve.

131. Le Rapporteur spécial se réjouit des mesures prises qui vont dans le
sens de ses reconmandations. |l souhaiterait recevoir des renseignements sur
| es nesures prises ou envi sagées en faveur des Aneérindi ens rencontrés |ors de
sa m ssion.

C. Etats-Unis d' Angérique

132. En juin 1997, le Président Cinton a lancé son initiative présidentielle
en mati ére raciale dite "One Anerica in the 21st Century" (Une Amérique unie
au XXl e siécle). En septenbre 1998, |e Gouvernenent des Etats-Unis a publié
deux rapports établis |'un par |l e Conseil consultatif présidentiel en matiere

raciale, |"autre par |l e Groupe des conseillers écononi ques du Président,
intitul é "Changing Anerica: indicators of social and econom c well-being by
race and hispanic origin" (Une Amérique en transformation : indicateurs du
bi en-étre social et économ que en fonction de la race et de |'origine

hi spani que). Ces deux rapports, qui cloturaient ['initiative du

Président Clinton en matiére raciale, fournissent un tableau social
politique, dénographique et économ que de |la situation aux Etats-Unis en ce
qui concerne les relations entre |es races.

133. Le Conseil consultatif en nmatiére raciale a préconi sé "un accroi ssenent
substanti el du budget prévu pour donner effet aux droits civils" car "la
discrimnation sur |la base de |la race, de la couleur et de |'origine ethnique
se perpétue en Amérique et |es budgets des agences fédéral es chargées de faire
appliquer les droits civils n'ont pas progressé de pair avec |leurs
responsabilités". L'organi snme en question conseillait aussi de nmettre
davantage |'accent sur |'éducation dés |la petite enfance et sur la formation
prof essi onnel |l e pour aider a surnonter les inégalités en matiére de revenu

d' entreprendre des efforts visant a promouvoir |e respect de la diversité

et hni que et de créer une instance publique permanente pour donner suite a
["initiative du Président en mati ére racial e.
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134. Le rapport établi par |le G oupe des conseillers économ ques du Président
contient une anal yse statistique exhaustive des questions de race aux
Etats-Unis et procéde a une anal yse conparée engl obant |es Hispaniques, |es

Bl ancs, les Noirs, |les Asiatiques et |es Angérindi ens. Ses constatations sont
not amment | es suivantes

"La race et |'origine ethnique continuent a déterniner de facon
prépondérante le bien-étre dans |la soci été angricaine. En général, |les
Bl ancs non hi spani ques et |es Asiatiques sont dans une situation plus
favorabl e, du point de vue de la santé, de |'éducation et sur le plan
économ que, que les Noirs, |les Hi spaniques et |es Angrindiens.

Durant |a seconde nmoitié du XXe siécle, les Noirs aux Etats-Unis
ont fait des avancées inportantes, par rapport aux Bl ancs, dans de
nonbr eux dommi nes. Mais cette évolution positive s'est global ement
ralentie, voire inversée, entre le mlieu des années 70 et | e début des
années 90. A bien des égards, de fortes disparités subsistent.

En ternmes relatifs, la situation économ que des Hi spani ques s'est
général ement détériorée ces 25 derni éres années. Toutefois, |la
popul ati on hi spani que s'est dével oppée rapi dement puisqu' elle a doubl é

de 1980 a 1997, en grande partie sous |'effet de |'inmgration. Pour
interpréter |es tendances qui se dégagent en ce qui concerne le
bien-étre relatif de | a popul ation hispanique, il ne faut pas oublier

que du fait de leur représentation de plus en plus inportante |es

i mm grants hispani ques ayant un niveau d' éducation et de revenu
inférieur a | a noyenne ont contribué & |a détérioration en noyenne du
ni veau de bien-étre soci oéconom que de cette popul ation

Les Anerindi ens sont parm |les plus défavorisés selon de nonbreux
i ndi cateurs disponibles, tels le taux de pauvreté et |le revenu nedi an,
bi en que | es données conparabl es soient rares pour ce groupe en raison
de sa représentation nodeste dans |a population." 7

135. 1l ressort globalement du rapport que les Blancs et |es Asiatiques
peuvent parvenir a une quasi-parité du point de vue économ que et sur |le plan
de | ' éducation et que |es popul ations hispanique et noire sont conparables a
pl usi eurs égards, nais toujours nettement en retard par rapport aux Bl ancs et
aux Asiatiques du point de vue économ que et professionnel et sur le plan de
| " éducation. En outre, |les nenbres de ces groupes de popul ation, en
particulier les Noirs, sont beaucoup plus susceptibles d étre contrdl és

syst émati quement par la police et inpliqués dans des délits. Bien que les
Noirs ne représentent actuellement que 13 % de | a popul ati on aux Etats-Unis,
ils sont inpliqués dans 43 % des arrestations, 54 % des condamations et 59 %
des admi ssions en prison 8 Sur le plan de |'enseignenment et du point de vue
économ que, il est clair que les Anérindiens restent |le groupe le plus

mar gi nal i sé aux Etats-Unis. || est encourageant, toutefois, de noter que de
plus en plus d'" Amérindi ens assunent bien leur origine puisqu ils n'hésitent
pas & la manifester eux-nénmes. En conclusion, il est égalenment dit dans le
rapport que |es Américains blancs continuent a ignorer le fait que |les
mnorités dans |a soci été anéricaine sont réell enent défavorisées du fait de
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| eur race et que cette question devra étre prise en conpte dans |es années a
venir si les Etats-Unis veulent parvenir a une diversification raciale
har moni euse.

136. Le Rapporteur spécial a jugé ce rapport trés informatif et utile et il a
ét é heureux de constater que les statistiques senblaient présenter de mani ere
franche la situation des différentes races aux Etats-Unis. En revanche, il est

extrémenent inqui étant que | es deux rapports nentionnés, qui étaient

cl airement consacrés aux probl émes des relations raciales et du racisneg,

n' ai ent pas été envoyés directement par |le Gouvernement des Etats-Unis au
Rapporteur spécial sur |les formes contenporaines de racisne, de discrimnation
raci al e, de xénophobie et de |'intol érance qui y est associ ée. |l est décevant
égal ement que ces deux docunents, dont |'objectif déclaré était de

sensi biliser |'opinion américaine aux questions de race et de diversité,
n"aient fait |'objet d une publicité et d' une couverture nedi ati que que tres
restreintes. Il serait jugé encourageant que |e gouvernenent fasse un rée
effort pour transmettre les informations contenues dans ces rapports aux
destinataires auxquels |les rapports en question s'adressent. Il serait

égal ement utile d'inclure dans |les futures études, en tant que groupe

et hni que/racial, |es Arabes-Anéricains qui senblent actuellement étre |'objet
d' une hostilité et d une marginalisation inportantes dans |a société
ameéri cai ne.

137. Le Rapporteur spécial a regu d' autres informations qui donnent un apercu
de la situation des personnes de coul eur aux Etats-Unis en ce qui concerne la
santé, |'éducation, |'enploi, le niveau de pauvreté, les brutalités policiéres
et les activités de groupes racistes. Ces informations sont disponibles au
secrétariat du Haut-Conmi ssariat des Nations Unies aux droits de |I'home °.

D. France
138. Le Gouvernenent francais a pris |'engagenent de veiller a |"'application
des recommandati ons fornmul ées par | e Rapporteur spécial dans son rapport de
m ssion concernant |a France. Plusieurs mesures en cours d'application sont
pr ésent ées dans | e Rapport annuel de |a Comm ssion nationale consultative
francai se des droits de |'homme. La provocation a la discrimnation ou a la
violence raciale, la profanation du cinetiére juif de Carpentras, |la
contestation de crine contre |'humanité et la diffamation raciale ont donné
lieu & des décisions judiciaires. Des mesures visant a lutter contre la
di scrimnation dans |'enploi ont été prises en faveur des jeunes issus de
["immgration. Des actions consistant a nettre en relation ces jeunes avec des
"parrai ns" - personnes bénévol es connues des enpl oyeurs et ayant de ce fait
| eur confiance - ont été initiées. Le dispositif du parrainage consiste a
"donner des relations a ceux qui n'en ont pas", a faciliter |leur acces a
|"enploi et & les aider & se maintenir dans le mlieu du travail en assurant
la médiation entre les jeunes, |'entreprise et leur cadre de vie quotidien
(transport, santé, |ogenent, loisirs, etc.)

139. Par ailleurs, |le Gouvernement francais formule | es propositions et
observations suivantes dans | a perspective de |a Conférence nondiale sur le
racisme, la discrimnation raciale, |a xénophobie et |'intol érance qui y est
associ ée
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a) Il préconise |la mse en place, auprés du Haut-Conmm ssaire des
Nati ons Unies aux droits de |'home, d'un mécani sne pernettant de coordonner
les activités de la troisiénme Décennie de la lutte contre le racisme et la
di scrimnation racial e;

b) Il attire |'attention sur |'urgence d' une action internationale
concertée pour faire échec a |a propagande raciste et a la haine raciale
véhi cul ées sur le réseau |nternet;

c) Il se déclare prét a participer a |l'organisation d' une réunion
r égi onal e européenne, en préparation de |a Conférence nondiale, et a formuler
des recommandati ons.

E. Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord

140. La |l égislation contre la discrimnation raciale a été étendue a
["Irlande du Nord par la proclamation du Race Rel ations (Northern Irel and)
Order 1997 (Arrété de 1997 concernant les relations entre les races (Irlande
du Nord). Désornmis, la discrimnation raciale en matiére d' enploi, de
formation, d'éducation, de |ogenent et de fourniture de biens et services est
interdite dans ce territoire.

141. Des efforts continuent d étre faits pour le recrutenent de Noirs et

d' Asiatiques dans la police a la suite d' all égations de racisnme institutionne
dans | a police de Londres et de Manchester . Le Rapporteur spécial espére
étre meux informé par | e Gouvernenent britannique des résultats des diverses
initiatives prises au sein du Mnistére de |"'intérieur & ce sujet.

CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

142. Le Rapporteur spécial se réjouit des mesures effectives prises par |les
gouvernenments qui ont répondu a sa requéte. Il |es encourage a nener a bhien
| " oeuvre entreprise. Il souhaite que |es gouvernenents qui ne |lui ont pas
encore conmuni qué | eurs observations le fassent, afin de lui pernmettre de
faire le point sur la mse en oeuvre du mandat dans | a perspective de |la
Conf érence nondiale sur le racisnme, la discrimnation raciale, |a xénophobie
et |I'intol érance qui y est associ ée.

143. Le Rapporteur spécial note avec une certai ne inqui étude, mai s sans
décour agenent, | a persistance dans plusieurs régions du nonde et sous des
formes subtiles ou violentes de la discrimnation raciale, de | a xénophobie et
de I'intol érance. Il déplore |la nontée du néofascisne et du néonazi sne,

| "usage continu d'Internet pour propager |es idéologies racistes,

| " exacerbation de |'ethnonationalisme, |la discrimnation persistante contre
les Gtans ou gens du voyage et |les nanifestations de |'antisémtisne.

144. C est pourquoi, dans |la perspective de |a Conférence nondiale sur le
raci sme qui doit se tenir en 2001, il recomrande de nettre en place au sein du
Haut Comm ssariat des organes et nécani snes | égers et fonctionnels en vue

d' une préparati on méthodi que et scientifique de cette conférence
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a) En organi sant des réunions régionales d' experts chargés de faire
le point de la question en recensant |es études déja réalisées (les rapports
du Rapporteur spécial et du Comté pour |'élimnation de |la discrimnation
raci al e devraient étre exploités dans ce contexte) et en entreprenant de
nouvel | es études sur des thénes précis et des situations contenporaines;

b) En associant les institutions spécialisées des Nations Unies, |es
organi sati ons régional es, sous-régi onal es et non gouvernenmental es au processus
pr éparatoire;

C) En nettant en place au sein du Haut-Commi ssariat, sous |'autorité

du Haut - Conmi ssaire, un observatoire du néofascisne, du néonazisne et de
| " ethnonationalisme, en étroite coopération avec | e Rapporteur spécial
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