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. I NTRODUCTI ON

1. Conforménment au nmandat qui lui a été confié par la résolution 1993/20 et
prorogé pour une durée de trois ans par la résolution 1996/21 de |a Commi ssion
des droits de |’ honme, |e Rapporteur spécial a présenté un rapport et

deux additifs (E/CN. 4/1997/71, Add.1 et 2) a la cinquante-troisieéene session de
l a Conmmi ssion. Ces rapports couvraient ses activités au cours de |’ année 1996.
Le Rapporteur spécial a égal ement présenté, conforménent aux résol utions
ci-dessus et a la résolution 51/81 de |’ Assenbl ée général e, un rapport a cette
derni ére a sa cinquant e-deuxi éme session (A 52/471).

2. Dans sa décision 1997/ 74 relative aux nesures a prendre pour lutter
contre les fornmes contenporai nes de raci snme, de discrimnation raciale, de
xénophobie et de |'intol érance qui y est associée, |a Comm ssion des droits de
| "homme a pris acte des rapports nentionnés ci-dessus et a prié | e Rapporteur
spéci al de poursuivre ses échanges de vues avec |les Etats Menbres et |es
mécani smes et organes conventionnels conpétents, afin d accroitre encore |eur
efficacité et leur coopération nutuelle. La Comission a par ailleurs demandé
de nouveau au Secrétaire général de fournir au Rapporteur spécial toute |’ aide
nécessaire a |’ acconplissenent de son nmandat, notanmment en vue de présenter un
rapport intérimaire a |’ Assenbl ée général e, a sa cinquant e-deuxi eme sessi on
ainsi qu' un rapport conplet a la Conmi ssion, a sa cinquante-quatri ene session

3. Le présent rapport fait suite a cette décision de Ia Conm ssion. Dans |le
cadre de sa préparation, |e Rapporteur spécial a recu, en réponse a ses
requétes, des conmuni cations énanant de quel ques Etats et des rapports

d’ organi sati ons non gouvernenental es des droits de |’ homre. Comme par le
passé, il a égalenent eu recours a des sources non officielles, notament |a
presse internationale digne de foi, pour pallier les insuffisances dues au
manque de coopération de la part de la najorité des Etats.

4. Ce rapport conprend six sections consacrées respectivenment a |’ exanmen
1) des activités du Rapporteur spécial depuis la tenue de | a précédente
session de |la Conmission; 2) des faits marquants survenus dans | es domai nes
couverts par | e mandat du Rapporteur spécial; 3) des manifestations

cont enpor ai nes du racisne, de la discrimnation raciale, de | a xénophobi e et
de |I'intol érance qui y est associ ée; 4) des réponses aux all égations

conmuni quées aux gouvernenents par |e Rapporteur spécial; 5) des réponses
recues des gouvernenments et des organi sati ons non gouvernenentales, suite a
| a demande général e de renseignenments faite par | e Rapporteur spécial et 6)
de |'état de la mse en oeuvre de |la résolution 1997/74 de |a Conm ssi on

Le rapport se ternine par des conclusions et des recomrandati ons.

1. ACTIVITES DU RAPPORTEUR SPECI AL

5. La Commi ssion des droits de |I'homme a adopté le 18 avril 1997, d' une
part, la résolution 1997/74, et d autre part, la décision 1997/ 125.

A. Résolution 1997/74 du 18 avril 1997

6. La Conmi ssion des droits de |'’honmme a adopté le 18 avril 1997, a |’issue
de | ' exanen de | a question concernant le racisme, la discrimnation raciale,
| a xénophobie et |’intol érance qui y est associée, la résolution 1997/74.
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Celle-ci porte sur les sujets suivants : la mse en oeuvre du Programre

d’ action pour la troisiéne Décennie de la lutte contre le racisnme et la
discrimnation raciale et |la coordination des activités y relatives; le
Rapporteur spécial sur |les fornes contenporaines de racisnme, de discrimnation
raci al e, de xénophobie et de |'intol érance qui y est associée et |le suivi de
ses visites; la Convention internationale sur |’élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale; la Conférence nondiale contre e racisne, la
discrimnation raciale, la xénophobie et |'intol érance qui y est associ ée.

7. En ce qui concerne | e Rapporteur spécial, |a Conm ssion des droits de

| "homme a pris notanment acte de ses rapports (E/CN. 4/1997/71, Add.1l et 2);

a exprinmé son plein appui et sa reconnai ssance au Rapporteur spécial pour le
travail qu il a acconpli et qu'il continue d acconplir; elle a prié le
Rapporteur spécial de poursuivre ses échanges de vues avec |les Etats nenbres,

| es mécani smes conpétents et |es organes créés en vertu de traités au sein des
Nati ons Unies afin de renforcer leur efficacité et |eur coopération nutuelle;
elle a demandé & tous | es gouvernenments, aux organi sations

i ntergouvernenental es et autres organi sations conpétentes du systene des

Nati ons Uni es, ainsi qu’ aux organi sations non gouvernenental es, de fournir des
rensei gnements au Rapporteur spécial; elle a prié instament tous |es
gouvernenments de coopérer pleinenent avec celui-ci pour lui pernettre de
s’acquitter de son nmandat et elle a égalenment prié le Secrétaire général de
lui fournir sans plus tarder toute |’ assistance et |les ressources dont il a
besoi n pour s’acquitter de son nmandat et pour présenter un rapport intérimire
a |’ Assenbl ée général e & sa cinquante-deuxi éme session et un rapport détaillé
a la Conmission a sa cinquante-quatriéne session. Le rapport a été présenté a
| " Assenbl ée générale |l e 6 novenbre 1997 (A/52/471).

B. Déci sion 1997/125 du 18 avril 1997

8. Pl usi eurs dél égations des Etats nmenbres de |' Organisation de |a

Conf érence islanmique (OCl) ont expriné de vives réactions au sujet d'un
passage du rapport du Rapporteur spécial (E/ CN. 4/1997/71, par. 27, lignes 128
a 132). Elles ont jugé que ce passage était "blasphématoire a |'égard du
Coran". La Commission a alors pris la décision 1997/125, aux ternes de
laquel l e la derniere phrase de |a section 3 du paragraphe 27 du rapport
précité a été suppringe.

9. Informé de cet incident, |e Rapporteur spécial a expliqué que |e passage
incrimné était un extrait d un docunent du Gouvernenent israélien sur |les
grandes tendances et manifestations de |’ antisénitisne dans | e nonde.

10. S agi ssant de la référence faite dans le rapport a |'antisémtisnme, le
Rapporteur spécial a dit a ses interlocuteurs que ce sont |les résolutions de
| a Commi ssion des droits de |’homre qui font une distinction entre
|"antisémtisne et |les autres formes de discrimnation raciale dont peuvent
étre victines |les Arabes et |es nusul mans.

11. Ala suite des différentes consultations, notamrent avec |le Président en
exercice de |"OCl et les représentants du Gouvernenent israélien, il a été
publié le rectificatif suivant : "Au paragraphe 27 du rapport E/CN. 4/1997/71,

supprinmer |la derniére phrase du point 3. La suite de la citation reste
i nchangée" (E/CN. 4/1997/71/Corr.1, du 8 juillet 1997). Pour le reste,
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s’ agi ssant des discussions se fondant sur |a théologie, |e Rapporteur spécia
sur le racisnme et la discrimnation raciale les a référées au Rapporteur
spécial sur |’intol érance religieuse.

C. Participation aux travaux de |la cinguante-deuxi éne session
de |’ Assenbl ée générale

12. Le Rapporteur spécial a pris part aux travaux de |a cinquante-deuxi ene
session de |’ Assenbl ée général e, en novenbre 1997. Dans son allocution, le
Rapporteur spécial a attiré |'attention de |’ Assenbl ée sur |’aggravation du
phénonene de la discrinmnation a |’ égard des étrangers, |equel est étroitenment
lié a la crise économ que gl obale frappant tout particuliérenent |es pays en
voi e de dével oppenment. Il a souligné |a nécessité de |’ adoption, au plan

i nternational, des nesures pour conbattre |a propagande raci ste par |e cana
des noyens de communi cati on noderne come Internet. Le Rapporteur spécial a
denmandé a |’ Assenbl ée générale de prier les Etats Menbres de coopérer avec lu
pour |la mse en oeuvre de son nmandat et de recommander |a convocation d’ une

Conf érence nondi ale sur |e racisne.

D. Participation a |’ Année européenne contre le racisne

13. Sur invitation des organisateurs, |e Rapporteur spécial a participé,

d’ une part, au sém naire de Venise, en octobre 1997 sur "Le racisne et
["immgration”, et d autre part, au colloque international "Le racisme face au
droit" organisé par |’ Université Paris X-Nanterre, en décenbre 1997 a Paris.
Ses comuni cati ons seront reproduites dans |es conptes rendus de ces
rencontres fort instructives qui lui ont permis de faire connaitre |’action
des Nations Unies dans la lutte contre le racisnme, |la discrimnation raciale,

| a xénophobie et |’ antisénmitisne.

E. Mssions envisagées par | e Rapporteur spécial

14. Apreés |l a tenue de | a cinquante-troisiénme session de |a Comm ssion des
droits de |'homme, |e Rapporteur spécial avait envisagé de se rendre en
m ssion en Australie et en Afrique du Sud.

i) Australie

15. Dans son dernier rapport a |la Conm ssion des droits de |’ homme
(E/CN. 4/ 1997/ 71), |e Rapporteur spécial indiquait avoir écrit au Gouvernenent
australien au sujet de deux conmunications qui |lui sont parvenues en 1996,

| esquel | es conportaient des allégations faisant état de |a nontée du racisme
et de | a xénophobie, notamment a |’ égard des aborigenes et des Australiens

d origine asiatique. Il a écrit au Gouvernenent australien pour lui faire part
de son intention de se rendre en nission dans ce pays. Celui-ci lui a répondu
positivenent, |le 25 ao(t 1997. Le Rapporteur spécial a accueilli favorabl ement

cette invitation du Gouvernenent australien et conpte effectuer sa m ssion dés
que possible, soit en janvier 1998, soit en nai de la méne année, selon les
nodal ités qui restent a déternm ner par |e Gouvernenent australien et |ui-nméne.
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i) Afrique du Sud

16. Au cours de la cinquante-troisiéne session de |a Conmi ssion des droits
de | homre, plusieurs représentants d’ organi sati ons non gouver nenent al es ont
fait état de la situation préoccupante en Afrique du Sud, provoquée notamrent
par |les séquelles de |'apartheid, les conflits interethniques et |es problénes
liés & |’inmgration galopante. Le Gouvernenment a pris contre cette derniére
des nesures restrictives qui paraissent, de |’ avis de plusieurs organisations,
discrimnatoires a |’ égard des étrangers. Pour se rendre personnell ement
conpte de la situation, |e Rapporteur spécial avait envisagé d’ effectuer une

m ssion dans ce pays au nois d ao(t 1997. Le Haut Conmi ssariat/Centre pour |les
droits de |"home a entrepris | es dénarches en ce sens auprées de |l a nission
permanente de |’ Afrique du Sud a Genéve, et a recu la réponse du Gouver nenent
sud-africain, datée du 29 octobre 1997, |aquelle est parvenue au

Haut Commi ssariat pour les droits de |’homme |le 11 novenbre 1997, alors que

| e Rapporteur spécial avait présenté son rapport a |’ Assenbl ée générale le

6 novenbre 1997. Le Rapporteur spécial se réjouit de se rendre dans ce pays
courant février comme proposé par |e Gouvernenent de |’ Afrique du Sud.

11,  FAITS MARQUANTS SURVENUS DANS LES DOVAI NES COUVERTS
PAR LE MANDAT DU RAPPORTEUR SPECI AL

17. Pl usi eurs mani festations ou réunions, officielles ou officieuses, ont
ét é organi sées concernant des aspects rel evant notament du nandat du
Rapporteur spécial, a savoir |les fornes contenporaines de racisne, |la
discrimnation raciale, la xénophobie et |'intol érance qui y est associ ée.
Il convient de faire une distinction selon qu'il s’'agit de sém naires ou de
travaux d’ organes officiels des Nations Unies ou d autres organi snmes

i nt er nati onaux.

18. Il convient de nentionner la tenue de trois sém naires, dignes d'intérét
pour | e mandat du Rapporteur spécial. Celui-ci a, soit participé a |’un ou
| "autre d entre eux, soit recu |la docunentation y relative.

A. Sénminaire des Nations Unies sur |'immigration, le racisne
et la discrimnation raciale (mai_1997)

19. Dans | e cadre de |la mise en oeuvre du Programe d’ action pour la

troi siéme Décennie de la lutte contre le racisne et la discrimnation raciale
[(résolution 49/146 du 23 décenbre 1994, par. 7 e)], |le Bureau du Haut

Comm ssaire aux droits de |’ home/ Centre pour les droits de |’ homme a organi sé
du 5 au 9 mai 1997, & CGenéve, un séninaire sur |'imigration, le racisnme et la
discrimnation raciale. L' objectif de ce sémnaire était d exam ner |les fornes
et les manifestations contenporaines de raci sne et de discrimnation raciale
auxquel l es les immigrants doivent faire face. Le Rapporteur spécial qui n' a
pas participé aux travaux de ce séninaire a néannpins recu |les textes de

quel ques-unes des conmuni cations qui y ont été faites.

20. Dans sa conmuni cation sur |a nondialisation et |’inmgration 1/,

M Jean-Pierre Page, responsable des relations et activités syndicales

i nternational es de | a Confédération générale du travail (France), a écrit
not amment ceci, sur les politiques restrictives et discrimnatoires des pays
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industrialisés du Nord a |’ égard de |la main-d oeuvre étrangére originaire du
Sud : "L Union européenne s’ est orientée vers la libre circulation de |a

mai n-d’ oeuvre et sinultanénent chaque pays de |la Conmmunauté a tenté de freiner
particulieéerenment |’ émgration extraconmunautaire. La Grande-Bretagne a
continué de privilégier |'émgration en provenance du Comopnweal th. Quant a |la
France, les migrations en provenance des anci ennes col onies ont toujours été
adm ses plus facilenent, puis on a vu privilégier les ressortissants des pays
dont le régine politique paraissait plus favorable. Faut-il encore ajouter

s’ agi ssant de |la France, | a place des originaires des DOV TOM [ Départ enents et
Territoires d outre-ner] dont |e nonbre n’apparait pas dans | es statistiques
sur les étrangers. La République fédérale d' Al lemagne a favorisé le recours
aux travailleurs turcs, puis aux travailleurs yougosl aves, principal enent
croates, et aux demandeurs d’ asile des pays d Europe de |’ Est, pour enfin

nodi fier sa | égislation dans un sens plus restrictif. Les Etats-Unis ont

égal ement nené une politique mgratoire particuliérenent inspirée par des

i ntéréts écononi ques et stratégiques. |sraél, Philippines, Chine, autant de
pays vis-a-vis desquels la notivation était |iée a des préoccupations
strat égi ques. Quant aux émigrants nexicains, |’ouverture du marché nord-
américain avec |'Accord de |ibre-échange nord-angricain (ALENA) et |es noyens
de pression sur les salaires les a rendus particuliéerenent attractifs pour |es
enpl oyeurs américains. Aujourd hui, |'intérét se polarise sur |e drainage des
cerveaux, les hautes qualifications dans |e domaine de |’art, de la culture,
de la science, la conjonction de tous ces intéréts a conduit les Etats-Unis a
augnent er progressivenment | e quota global, sans conpter la part trés sensible
que représente |’inmgration clandestine dans ce pays. Cette démarche

s’ acconpagne par ailleurs d un dispositif particuliérenent répressif notanmment
a |’ égard des originaires du Mexique et de ceux que |’ on retrouve dans |es
maqui | adoras et autres zones franches.”

21. Les conptes rendus de ce sémnaire ainsi que ses conclusions et
recommandati ons peuvent étre consultés au Haut Commi ssariat des Nations Unies
aux droits de |’ home, & Genéve.

B. Séninaire de Cotonou sur toutes les fornmes de
discrimnation (juin 1997)

22. Dans | e cadre des activités de |’'Institut des droits de |’home et de
pronmotion de |a dénocratie, |la dénocratie au quotidien, qu'il a créé dans

son pays, |le Bénin, | e Rapporteur spécial a organisé a Cotonou, les 5 et

6 juin 1997, avec |’ assistance financiere de |’ Organisation des Nations Unies
pour |'éducation, la science et la culture, une réunion internationale

d experts sur "Toutes les formes de discrimnation fondée sur |’origine

raci ale, nationale ou ethnique, la religion ou |les croyances ou tous autres
notifs en Afrique au sud du Sahara". La réunion s’est articul ée autour des
sujets suivants : 1) la probl énatique de | a question de |a discrimnation sous
toutes ses fornes en Afrique noire; 2) relations entre | es groupes ethniques
dans | es pays du Sahel; 3) la question des ethnies, des nationalités et des
rel ations interethniques en Afrique centrale, en particulier dans |es pays des
Grands Lacs; 4) la discrinmnation a |’ égard des femes et des enfants : cas du
Bénin (Vidomégon); 5) les relations entre |les popul ations du Golfe du Bénin et
| es nenbres des conmunaut és non-africai nes (Européens, Libanais, Syriens,

I ndi ens, Pakistanais, etc.). Le Rapport final de cette réunion est a

di sposition au Haut Comm ssariat des Nations Unies aux droits de |’ homme.
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Il serait souhaitable d organiser de telles réunions a |’ échel on sous-régiona
et régional dans d autres parties du nonde et ce, dans |la perspective de |la
prochai ne Conférence nondiale sur le racisnme et |a xénophobie.

C. Sémnaire sur Internet et le racisne

23. Le Haut Comm ssariat aux droits de |’ home a organisé a Genéve, du 10
au 14 novenbre 1997, un sémnaire sur "Le rble d Internet au regard des

di spositions de |la Convention internationale sur |’élinmination de toutes |es
formes de discrimnation raciale". Plusieurs exposés ont été faits a cette
occasion et ont porté notamment sur : 1) le racisne et la discrimnation
raciale sur Internet; 2) |'interdiction de |a propagande raciste sur

Internet : aspects juridiques (nesures nationales et internationales); 3) les
aspects techniques du filtrage de | a propagande raciste sur Internet (nesures
nati onales et internationales) et 4) élénments relatifs a la conduite et a la
déont ol ogi e concernant |’ affichage de documents sur Internet. Les conptes
rendus de ce séminaire, ainsi que ses conclusions et recomandati ons, sont a
di sposition au Haut Comm ssariat aux droits de |’ honme.

D. Travaux effectués depuis la derniére session

24. Le Rapporteur spécial a été informé des travaux effectués depuis la
tenue de | a derniére session, dans |le cadre de | a Sous-Conmm ssion de la lutte
contre les nesures discrimnatoires et de la protection des nmnorités, du
Comité pour |’"élimnation de la discrimnation raciale, du Goupe de travai
créé par |la Commission pour s’ occuper des droits de |’ homme des migrants et du
Comité des mnistres du Conseil de |’ Europe

a) Sous-Conmi ssion de la lutte contre les nmesures discrimnatoires et de la
protection des mnorités

25. Pour ce qui est du mandat, |a Sous-Conmi ssion, qui s’'est réunie a Genéve
au nois d aolt 1997, a adopté le 15 aolt 1997 la résolution 1997/5 sur le
racisnme et la discrimnation raciale, aux ternmes de laquelle elle "prend note
des travaux du Rapporteur spécial sur |les fornmes contenporai nes de racisnme, de
di scrimnation raciale, de xénophobie et de |’'intol érance qui y est associée
et engage a la fois les Etats Menbres et | e Secrétaire général a fournir sans
retard au Rapporteur spécial toute |’aide et toutes |es ressources nécessaires
a | "exécution de son nmandat dans son intégralité" (E/ CN 4/Sub.2/1997/L.11

par. 13).

b) Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale

26. Le Comté pour |’'élimnation de la discrimnation raciale a présenté son
rapport annuel a |’ Assenbl ée générale (A/52/18), reflétant les travaux de ses
deux sessions tenues a Genéve, respectivenent du 3 au 21 nars 1997 et du 4

au 22 aolt 1997. Dans son allocution a la Troisiene Conmission, |le
représentant du Comté a prié les Etats Menbres qui ne |’ ont pas encore fait
de ratifier la Convention internationale sur |I'élinmnation de toutes les
formes de discrimnation raciale (148 Etats |'ont ratifiée ou y ont adhéré)

et aux Etats Parties qui n ont pas présenté leurs rapports durant |les

cing derni éres années de le faire. Il a prié |’ Assenbl ée de recommander aux
Etats Parties d anender |e paragraphe 6 de |'article 8 de I a Convention
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relatif au financenent du Comité et a déploré |la tendance de plus en plus
prononcée de certains Etats, organisations ou groupes a exercer des pressions
sur les nmenbres du Comité, spécial enent ceux qui sont égal enent rapporteurs

spéci aux sur la situation des droits de |'homre dans certains pays.

c) G oupe de travail sur les droits de |’ honme des migrants
27. Aux ternes du paragraphe 3 de sa résolution 1997/15 sur les migrants et
les droits de | homme, |a Commission a décidé : "de créer, dans les limtes du

nont ant gl obal du budget approuvé pour |’ exercice biennal en cours, un groupe
de travail conposé de cing experts intergouvernenentaux désignés sur |a base
d’ une représentati on géographi que équitable, aprés consultation avec les
groupes régionaux, qui se réunira pour une période de cing jours avant |a

ci nquante-quatri éme session de |a Conm ssion et qui aura pour mandat de

- Recuei l lir auprés des gouvernenents, organisations non
gouvernenmental es et toutes autres sources pertinentes tous |les
rensei gnements utiles sur |les obstacles rencontrés pour assurer |a
protection effective et entiéere des droits de |’ honme des
m grants;

- Formul er des recommandations visant a renforcer la pronotion, la
protection et |’ exercice des droits de |’ homme des mgrants.”

28. Le Groupe de travail a été constitué et officiellenent installé a Genéeve
le 17 novenbre 1997. Il a tenu sa preniére session du 17 au 21 novenbre.

Les comptes rendus de ses travaux et ses conclusions et recommandati ons
peuvent étre consultés au Haut Commissariat aux droits de |’ home.

d) Les activités du Conseil de |’'Europe

29. Conme il a été indiqué dans | e dernier rapport du Rapporteur spécial a
| " Assenbl ée générale (A/52/471), le Conseil de |’ Europe a proclamg 1997

| " Année européenne de la lutte contre le racisnme. Dans ce cadre, il convient

de nentionner |’ adoption par le Comté des mnistres de |'organisation, le
30 octobre 1997, de | a Recommandation No R (97) 20 aux Etats nenbres sur le
"di scours de haine", par laquelle | e Conité reconmande de

"a) entreprendre des actions appropri ées visant a conbattre le
di scours de haine sur |a base des principes énoncés en annexe de |a
présente recommandati on

b) s’ assurer que de telles actions s’inscrivent dans |le cadre d’ une
approche globale qui s’ attaquerait aux causes profondes - social es,
économ ques, politiques, culturelles et autres - de ce phénonene;

c) si cela n"a pas déja été fait, procéder a la signature, la
ratification et la nmise en oeuvre effective dans le droit interne de |a
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornmes de
discrimnation raciale, conforménent a la Résolution (68) 30 du Comté
des mnistres sur des mesures a prendre contre |'incitation a |a haine
raci al e, nationale et religieuse;
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d) exam ner leurs | égislations et pratiques internes, afin de
s’ assurer de leur conformté aux principes figurant en annexe a |la
présente reconmandati on.”

30. Le Rapporteur spécial se réjouit de cette action normative du Comté des
mnistres et espére vivenent que les Etats nenbres du Conseil de |’ Europe |la
traduiront effectivenent dans |leur | égislation interne. Par ailleurs, le
Conseil de |'Europe a informé | e Rapporteur spécial avoir ms en place un
Qbservat oi re européen des phénonenes raci stes et xénophobes. Cet Observatoire
devrait pernettre d enrayer |a xénophobie et |’intol érance en Europe. De néne,
le Comité des ministres s’ est prononcé pour |’introduction dans les traités de
" Uni on européenne d une clause interdisant toute discrimnation. Enfin, le
Rapporteur spécial a été infornmé de |’ entrée en vigueur, le ler février 1998,
de |l a Convention-cadre européenne pour |la protection des mnorités 2/. Ces
dével oppenent s apparai ssent appréci abl es et pronetteurs.

I'V. MANI FESTATI ONS CONTEMPORAI NES DU RACI SME, DE LA DI SCRI M NATI ON
RACI ALE, DE LA XENCOPHOBI E ET DE L’ I NTOLERANCE QUI Y EST ASSCCI EE

31. Conme dans ses précédents rapports, |e Rapporteur spécial voudrait
présenter ci-aprés les faits les plus saillants dont il a eu connai ssance en
mati ere de mani festations contenporaines du racisme, de |la discrimnation
raci al e, de |la xénophobie et de |'intol érance qui y est associ ée. Ceux-c
portent sur la discrimnation a |’ égard des Noirs (négrophobie), sur le
racisme et la discrimnation a |’'égard des Arabes; sur |’ antisémtisne; sur |la
di scrimnation contre |l es Rons ou Tziganes; sur la discrimnation contre |les
travailleurs mgrants et sur la discrimnation et |I’'incitation a | a haine
raci al e par Internet.

A. Discrimnation a |’égard des Noirs (négrophobie)

32. En Grande-Bretagne, selon un rapport de mars 1997 sur |’ arnge
britannique, il existerait un racisme viscéral dans |’ adm nistration
mlitaire. Celui-ci viserait essentiellenent les Noirs. Ainsi, en avril 1997,
un jeune soldat noir a été attaqué par onze de ses canarades de régi ment qu

| "ont brutalisé pour, soi-disant, |e rendre "propre et blanc". De néne, en
aoldt 1997, un officier supérieur de Sa Majesté a failli passer devant une cour
martial e pour avoir dénoncé ces pratiques et actes discrimnatoires dans
|"armée, ou les Noirs sont jugés systémmti quement paresseux. Apres avoir
constaté |’ existence de ces pratiques, |e Gouvernenment britannique a lancé le
13 octobre 1997 une canpagne contre le racisne et la discrimnation raciale
dans |l es domaines incrimnés. Le Premier Mnistre Tony Blair a demandé que

| " on considére tous les talents sans discrimnation ethnique, raciale ou
religieuse afin que |la G ande-Bretagne soit un "phare pour |e nonde" 3/.

33. Aux Etats-Unis, en dépit des progreés réalisés notament gréace a
|""Affirmati ve Action", les inégalités entre Blancs et Noirs sont encore tres
grandes sous |les fornes structurelle, économ que, sociale et culturelle.

Sel on un dossier publié par Jeune Afrique, cette disparité est surtout
flagrante dans | es professions |ibérales. Ainsi, selon cette enquéte, les
Noirs représentent 1,9 %de dentistes et 2,5 % d architectes mais 30 %

d’ ai des-soi gnants et 44 % de garcons de salles 1/.
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34. En Italie, des insultes auraient été proférées a |’encontre de

deux footballeurs internationaux brésiliens noirs, Cafu et Paolo. Des injures
conme "Roma seul enent bl anche" ou "Paol o dehors" auraient été |ancées dans |es
tribunes 4/.

35. Au Soudan, |’ organisation "Christian Solidarity International” (CSI) a
si gnal é dans une correspondance adressée au Rapporteur spécial en octobre 1997
| a persistance de |’ esclavage de Noirs. Les pratiques escl avagi stes

s’ étendraient de plus en plus aux Noirs faits prisonniers de guerre dans |a
guerre qui sévit dans ce pays depuis 1983. Le Rapporteur spécial a communi qué
ces all égations au Gouvernenent du Soudan | e 21 novenbre 1997.

B. Racisne et discrinmnation raciale a |’ égard des Arabes
et des nmusul mans

36. Le Rapporteur spécial voudrait préciser ici que la plupart des

mani festati ons de racisne et de xénophobie a |’ égard des Arabes se doubl ent de
plus en plus d "islanophobie". Il est donc difficile de séparer |es actes

rel evant de la discrimnation raciale comme tels et ceux relatifs a

| "intol érance religi euse, ceux-ci pouvant conforter ou provoquer ceux-la et

vi ce-versa. Selon |a dépéche de |’ Agence France Presse précitée 5/, une étude
récente sur |’islamen G ande-Bretagne signale |a nontée de |’intol érance
envers | es personnes appartenant a |la comunaut é nusul mane, en particulier

d origine indienne et pakistanaise. Elles sont de plus, d aprés cette étude
réalisée par |a Fondati on Runnynede sous |a supervision du Pr Gordon Conway,
ent assées dans des | ogenents insal ubres, dépourvus de toute hygi éne. La
question de |’islanophobie est a référer au Rapporteur spécial sur

| "intol érance religieuse.

37. Au Paki stan, d’'apreés une correspondance de |’ Organi sation internationale
pour |’ élimnation de toute forne de discrimnation raciale, du

19 septenbre 1997, les Mhajirs, réfugi és venus de |’'Inde au nonent de |a
partition, seraient |’objet d attaques xénophobes de | a part des autorités
paki st anai ses. D aprés cette organisation, ils sont souvent dépossédés

illégal enent de | eurs biens; pendant |es élections, |les candidats nohajirs
seraient victines d actes de violence et |eurs synpathisants réguliérenent

ki dnappés et torturés dans |le secret. Le Rapporteur spécial a conmuni qué ces
al | égations au Gouvernenent du Pakistan |le 21 novenbre 1997.

38. A Bahrein, |’ organisation non gouvernenental e "Canpaign for Civil Rights
in Bahrain" a signal é, dans une lettre du 14 octobre 1997 adressée au
Rapporteur spécial, |’'existence d actes de discrimnation et de xénophobie, en

grande partie encouragés par une |égislation discrimnatoire a |’égard des
chiites de ce pays. Ainsi, ceux-ci seraient écartés de tous |les postes
importants de |'Etat et ne représenteraient désormais que 23 % de
fonctionnaires |les nieux payés. Les étudiants chiites seraient écartés de
facon flagrante de |’ Université, nménme lorsqu’ils ont réussi aux examens.

Le Rapporteur spécial a conmuni qué ces all égations au Gouvernerment de Bahrein
e 21 novenbre 1997
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C. Antisémtisne

39. L' organi sati on dénonmée "International League for Human Rights" a fait
parvenir au Rapporteur spécial en octobre 1997 plusieurs allégations relatives
a la perpétration d actes antisénites dans certains pays.

40. En Russi e, un groupe néo-nazi treés inportant par ses activités et par le
nonbre de ses nenbres contrdlerait une bonne partie de la ville de Mscou et
certains territoires de |la Russie. La "Russkoe Natsional noe Edinstov",

organi sation extrén ste fondée en 1990, distribuerait du matériel raciste dans
les jardins et parcs publics, inciterait, en toute inpunité, a la violence
raciale et recruterait des adol escents dans |es écoles dés |’ age de 13 ans
pour |es entrainer idéologiquenent et nmilitairenent en vue de | es endoctriner
dans | a perpétration de tels actes. Cette organisation bénéficierait du
soutien inplicite des autorités | ocales.

41. En Afrique du Sud, des actes de violence antisémtes auraient été
perpétrés en particulier dans la ville du Cap le 12 juillet 1997. Toujours
d aprés |’ International League for Human Ri ghts, environ 2 500 personnes se

récl amant d’ une organi sati on dénonmée "Muislins agai nst G obal Oppression”
(MAGD) auraient manifesté devant |es |ocaux de |’ anbassade d’'|Israél au Cap

| ancant des slogans antisémtes, |lesquels ont été suivis de |’ affichage de
docunents insultant les Juifs. D autres incidents sinmlaires auraient eu lieu
le 14 juillet dans la méne ville, ou un centre d’ études et une bibliothéque
juifs auraient été incendiés.

42. Au Bel arus, un programe de propagande anti-juive aurait été réalisé a
la télévision d Etat le 27 juillet 1997. Ce progranme aurait notamment nis en
scéne un neurtre rituel juif datant de 1690.

43. En Slovaquie, le mnistére de |’ éducation aurait procédé a la

di stribution aux enseignants de |’ école primire des copies d un ouvrage sur
| " histoire de la Slovaquie et des Slovagues. Cet ouvrage contiendrait des

i nformati ons selon | esquelles les Juifs n” auraient pas souffert pendant

| " Hol ocauste. Par ailleurs, ledit ouvrage glorifierait |e gouvernenment
fasciste qui dirigeait |la Slovaquie pendant |a seconde guerre nondial e.

44, Le Rapporteur spécial a communiqué, |e 21 novenbre 1997, ces all égations
de perpétration d actes antisémtes respectivenment aux Gouvernenents de |la
Fédération de Russie, d Afrique du Sud, de Bélarus et de |la République

sl ovaque afin de connaitre la réalité des faits ainsi que, |le cas échéant, |es
nmesures qui ont été prises ou sont envisagées par |les autorités conpétentes.

45. Par ailleurs, |’organisation UN Watch a fait parvenir, le

3 novenbre 1997, au Rapporteur spécial une information selon laquelle le
Premer Mnistre de la Malaisie aurait fait une déclaration, reprise par

| "International Herald Tribune, selon laquelle les Juifs seraient jaloux du
progrés des nusul mans, information qui aurait été diffusée par |’ agence
officielle de presse Bernama. UN WAtch accuse | e Gouvernenent de ce pays de
promouvoir une politique antisénmte. Le Rapporteur spécial a écrit au
Gouvernenent mal aisien le 21 novenbre 1997, en vue de recueillir des

écl ai rci ssenents sur ces all égations.
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D. Discrimnation contre |les Rons, Tziganes ou gens du voyage

46. Dans son dernier rapport a |la Conm ssion des droits de |’ homme
(E/CN. 4/ 1997/ 71), |e Rapporteur spécial a nentionné des cas de discrimnation
raci al e perpétrés contre des Rons, notamment par des skinheads, en Bulgarie,
en Roumani e, en République tchéque et en Slovaquie. Le Rapporteur spécial a eu
connai ssance d’ autres violences et atrocités commi ses récenment contre

d’ autres Rons, gréace a une docunentation fournie par |le Centre européen pour

| es droits des Rons (The European Roma Rights Center). La revue éditée par ce
Centre, Roma Rights, rapporte notamment |les cas suivants 6/ : En WUkraine, a la
suite de la recrudescence des brutalités policiéres contre I es Rons, un Rom a
été arrété le 4 décenbre 1996 alors qu'il ranassait des piles usées. Il a été
battu au poste de police de Uzhorod et, a sa sortie du cachot, a déclaré qu’i
a été privé de nourriture pendant deux jours. Toujours dans |a néne région, le
ler janvier 1997, des policiers ont envahi |les résidences de deux fanmlles de
Rons, sous prétexte de rechercher un vol eur. Selon des ténpi gnages di gnes de
foi, ces policiers ont frappé |les nenbres adultes des deux fanmilles et ont
forcé deux enfants agés de 16 et de 10 ans a déclarer a répétition : "les
gypsi es sont des batards; le cinetiere est le neilleur endroit pour eux".

En Gréce, |le 27 octobre 1996 a 6 heures du matin, des policiers ont effectué
une descente dans | e canp romde Ano Losia en Attique, sous prétexte d arréter
un Rom de 21 ans suspecté d’ avoir vol é du hashish. En |’ absence du suspect,
les policiers ont pris en otage sa nere et sa soeur. Des échanges verbaux s’ en
sont suivis suite a la coléere de la population du canp et des jets de pierre
contre les policiers. Les policiers ont réagi en y effectuant une seconde
incursion. Ce méne jour, le Mnistre de |'Intérieur a déclaré que "la police a
fait son travail et qu on ne devait pas croire a ce que disent |es gypsies".
En Bulgarie, les journaux ont rapporté le 2 et le 3 février 1997 "la nort

de trois enfants rons des suites de fam ne dans la ville de Stora Zagora"

Le 4 février, a la suite de |’augnmentation du prix du pain, 2 000 Rons se sont
soul evés dans |l e centre de la ville de Pazardzhi k et ont manifesté pour
protester contre "la politique discrimnatoire du gouvernement central et des
autorités |ocal es".

E. Discrimnation contre les travailleurs mgrants

47. Come | e Rapporteur spécial a eu a |l e souligner devant |la Troisiénme
Conmi ssion de |’ Assenbl ée générale, |’ un des probl émes najeurs de la fin de ce
siécle est la discrimnation dont sont de plus en plus victinmes, dans |es
Etats d’ accueil, les étrangers en général et les travailleurs mgrants en

particulier. La nondialisation ou |la globalisation des rapports écononi ques
i nternationaux provoque dans de nonbreux pays des nesures | égislatives et
réglenentaires de protection de | a main-d oeuvre nationale, mesures

di scrimnatoires et xénophobes, au nmépris de la liberté de circulation des
personnes, en particulier dans |es pays industrialisés, voire a revenus
intermédiaires. En effet, la plupart des | égislations de ces pays conportent
de plus en plus de dispositions restrictives concernant |’ adm ssion sur |eur
territoire des ressortissants du Sud ou n’ appartenant pas a |l eurs unions
régionales. En effet, cette politique de préférence national e s’acconpagne
parfois de celle, conplénentaire, de préférence régionale sinon raciale.
Ainsi, des pays d inmigration traditionnelle en Europe ont adopté une
politique dite de "cercles concentriques”, consistant en |’ adni ssion
préférentielle d immgrés en fonction de leurs origines, ceux des pays
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occi dentaux venant en premer lieu, suivis de ressortissants de |’ Europe de
| " Est, etc. Les personnes n’ appartenant pas aux deux prem éres catégories
précitées sont exclues de facto par |le systéne subtil d élinmnation de la
pr éf érence régi onal e.

48. A ces difficultés d ordre |l égislatif et institutionnel, il convient

d’ ajouter les actes discrinmnatoires dont sont victines les inmgrés déja
établis. Ces actes consistent souvent en des paroles nméprisantes proférées a

| eur égard mai s quel quefois en des actes de viol ence pouvant conduire a des
coups et blessures, voire a la nort d hommes. Dans ses rapports précédents, le
Rapporteur spécial a donné nmints exenples d'incidents survenus dans ce

donmai ne. Face a de tels actes, la situation des immgrés appartenant a des
groupes vul nérables, tout particuliéerenent les fenmes et les enfants, est des
pl us préoccupantes. Aussi, |e Rapporteur spécial se réjouit-il de |’ adoption
par | a Conm ssion des droits de |’ homme de la résolution 1997/13, du

3 avril 1997 condamant |a violence contre |les fenmes travaill euses m grantes.

F. Discrimnation et incitation a la haine raciale par |nternet

49, Dans ses précédents rapports, |e Rapporteur spécial a signalé la
recrudescence de la diffusion des actes racistes et xénophobes a travers
Internet. Au cours du sémi naire consacré a ce sujet, organisé en novenbre 1997
par | e Haut Conmi ssariat des Nations Unies aux droits de |’ homre, un rapport a
établi une liste de plus d une centaine de sites et serveurs extrém stes, en
particulier néo-nazis, pronant |la suprénmatie des Blancs, le "white power" et
incitant a la haine raciale. Atitre d exenple, les "Wiite Aryan Nationalist"
solidaires du Ku Klux Kl an prénent |a défense de |a race aryenne nmenacée,
selon eux, par |’'inmgration venue du tiers nonde (Source
http://home.worl dcom ch/e fischer/d/artghe htm ). En Suisse, |es "hamer
skins" proposent un journal électronique sur le Wb. Pour eux, "le terrorisne
n" est qu' une autre forne d action politique" et pour rendre "la planéte
propre, il faut |’assainir, c'est-a-dire la purifier en élimnant tous |es
Noirs, les Juifs et |es Arabes”.

50. Bien que les Etats aient pris conscience du danger que représentent de
telles mani festations, il existe trés peu de réactions pour contrecarrer ce
phénonene. Les Etats qui ont adopté une |égislation |'ont fait de facon

i sol ée. Le Rapporteur spécial a déja nentionné dans son dernier rapport |le cas
de |’ Al l emagne (A/52/471). 1l convient d'y ajouter |a Suisse, qui dispose
depuis peu d un article 261 bis du Code pénal qui interdit toute propagande
raciste, y conpris par voie électronique. Le Gouvernenment suédois vient

d’ adopter en octobre 1997 un projet de loi sur la responsabilité découl ant de
["utilisation d Internet. Le Rapporteur spécial se réjouit de ces initiatives
nati onales mais il deneure convai ncu que seul e une action concertée au niveau
nondi al pourra étre assez efficace pour enrayer |e phénonene de |’ exploitation
d Internet a des fins racistes et xénophobes et ce, conpte tenu de |la nature
pl anétaire et transfrontaliére de ce type d activité. Le réseau |nternet

n' étant qu’ un support technique, conme |a presse, ne pourrait-on pas, en
application des articles 4 et 5 de la Convention internationale sur
|"élimnation de toutes |l es fornes de discrimnation raciale, adopter par

pays, une | égislation contre |'incitation a la haine et a la discrimnation
raciale ? Il restera |a question de |’identification du serveur, mis
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la solution ne parait pas inpossible; des Etats |’ ont déja pratiquée.
La question nmérite réflexion

51. Par ailleurs, en dehors de la | égislation ou de |la réglenmentation
internationale, |la conmunauté internationale devrait conbattre par une action
positive | exploitation abusive d Internet sur son propre terrain

c’est-a-dire en utilisant Internet pour diffuser |es nessages antiraci stes et
anti xénophobes, en faisant néne de |’ éducation aux droits de |’ home contre le
raci sme, sur Internet. A ce propos, |le Rapporteur spécial a été informé de

| "adoption, par le Conseil de |’ Europe, d une stratégie allant dans ce sens.

Dans un docunent intitulé "Lutte contre le racisme et |’intol érance
découvrez le site ww. ecri.coe.fr", émanant du Conseil de |’ Europe, il est
dit : "Le racisne et les problenes qu il entraine sont vieux comre |e nonde,

mais ils se manifestent de diverses nani éres suivant |es époques. Aujourd’ hui
un des probl énes nmjeurs est celui de savoir coment contrdler |la diffusion
sur Internet de docunents racistes ou insultants a d autres points de vue.
Par | e | ancement de ce site web, I e Conseil de |’ Europe entend contrer cette
tendance en exploitant cette technologie a des fins positives : diffuser son
nessage antiraci ste auprés d’ un public potentiel de plusieurs mllions de
personnes, et anéliorer la collaboration entre tous ceux qui partagent |es
ménmes intéréts et visent les nérmes buts. Le site web pernettra a un public
plus vaste de s’'inspirer de |'action que |le Conseil de |’ Europe nene depuis
| ongtenps contre le racisnme, et des activités encore plus intenses qu il a
dével oppées récemment dans ce donmine. Cette large diffusion est essentielle
pour conbattre efficacenent ce fl éau. Le site contient des textes de loi et
des résumes des | égislations national es pertinentes; des bonnes pratiques

i nstaur ées dans des Etats nenbres; il donne des orientations sur |a nmaniére
d’ organi ser une canpagne; il propose des initiatives en mati ére d’' éducati on et
de nmédias, et il fournit une liste des principaux organisnes actifs dans |a

lutte contre le racisnme. Ce vaste éventail d'informations intéressera un
public treés varié et issu de nilieux professionnels trés divers. L utilisation
de dessins et de clips vidéo le rendra encore plus attrayant pour le jeune
public. Ce site web ne sera pas cantonné dans le rdle de bibliotheque

él ectroni que. Son forum pernettra aux utilisateurs d' échanger des
informati ons, de faire des commentaires, et de sounettre des critiques et des
idées. Le site pourra ainsi évoluer en permanence et refléter la diversité des
expéri ences, des besoins, des objectifs et des cultures de ses utilisateurs.

Il renforcera |la sécurité dénocratique dans |les Etats nmenbres du Conseil de

| " Europe et, espérons-le, bien au-dela de ses frontiéres a |’ aube du prochain
mllénaire" 7/.

52. Le Rapporteur spécial salue |l e Conseil de |’ Europe pour cette initiative
et exprime |’ espoir que son action s’étende a |a comunauté international e par
["intermédiaire du Haut Conm ssariat aux droits de |’ homme, dans |le cadre de
la troisiene Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimnation
raci al e.

V. REPONSES AUX ALLEGATI ONS COVMMUNI QUEES AUX GOUVERNEMENTS PAR
LE RAPPORTEUR SPECI AL

53. Selon la pratique, |le Rapporteur spécial, lorsqu il recoit des
al | égations de racisme, de discrinmination raciale, de xénophobie et
d antisémtisme |les transnet aux gouvernenents concernés dont il attend
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une réponse dans les trois mois. En |’ absence de réponse, ou, s’'il estine que
| a réponse recue est conpl éte, | e Rapporteur spécial porte a |l a connai ssance
de la Commi ssion les informations en sa possession avec ses comentaires.
Durant | es années 1996 et 1997 (septenbre), |le Rapporteur spécial a transms
des all égations faisant état d’incidents racistes, de discrinmnation raciale,
de xénophobie et d’antisémtisme aux Etats suivants : Angola, Australie,
Autriche, Bel gique, Canada, Cbte d'lvoire (deux fois), Etats-Unis d Anérique,
Fédération de Russie, France, Inde, Indonésie, Israél, Italie et Japon
Maurit ani e, Soudan. Dans son précédent rapport (E/ CN. 4/1997/71), |e Rapporteur
spécial a nentionné |l e contenu de ces all égations et |’ absence de réponse de

la plupart des Etats. La situation était restée la nérme lorsqu’'il a établ
son dernier rapport a |’ Assenbl ée générale. Entre-tenps, il a recu les
réponses de Gouvernenents de cing pays : la Belgique, |I'Inde, |I'lItalie, le

Japon et |’ Espagne.

a) Bel gi que : Conmuni cation du 26 septenbre 1997

54. Le Rapporteur spécial a transnm s au Gouvernenent bel ge des all égations
sur |’ expul sion des sans-papiers de | a Belgique vers la Cdéte d' lvoire, qui lu
ont été transm ses par la Ligue des droits de |’ honmme de Bel gi que (section
francaise). Cette organisation a porté a | attention du Rapporteur spécial des
i nformati ons sur |’ expul sion de sans-papiers de ce pays vers la Cote d Ivoire
par le truchement d' une firme privée, BUDD. Ces informations étaient en

| " espéce tirées d un ouvrage écrit par M Chris de Stoop intitulé "Vite,
rentrez le linge ! L Europe et |’ expul sion des 'sans-papiers'" 8/.

Réponse du Gouver nenment bel ge

55. Le Gouvernement belge a transnms au Rapporteur spécial une réponse
prélimnaire sur ces all égations, se réservant |la possibilité de donner une
réponse plus substantielle. La réponse du Gouvernenent bel ge, datée du

27 novenbre 1997, se lit come suit

"a) Le Service des étrangers du Mnistére belge de |'Intérieur a fait
appel 350 fois aux services de la firme BUDD entre 1994 et octobre 1996.

b) Depuis lors, ce Service n"a plus eu recours a cette firne, car il
estimait que le contrOle devait étre m eux organisé.

C) Des conpagni es d'aviation privées continuent & faire appel, sous
| eur responsabilité, a BUDD pour la mise en oeuvre de responsabilités
qui leur inconmbent, en tant que transporteur, a |’'égard des passagers
i nadmi ssi bl es.

d) En ce qui concerne |les services confiés a la firme BUDD par |le
Service des étrangers, il ne s'agit pas d’ assurer en sous-traitance des
expul sions - |’expulsion elle-méne reste entre | es mains des autorités,

en |’ occurrence la gendarnerie; la mssion de la firne reste limtée a
| " assi stance adm nistrative pour |’obtention de docunents d identité et
de voyage ou encore au pai enent des frais de séjour pour |es personnes
concernées séjournant dans |la zone de transit d’ Abidjan; |es personnes
concernées sont toujours expul sées vers |leur pays d origine et ne sont
donc pas abandonnées a leur sort; |es personnes sont reprises par
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| a Bel gi que quand elles ne peuvent pas se rendre d’ Abidjan vers |le pays
dont elles ont la nationalité; en attendant |a poursuite de |eur voyage,
elles restent dans | a zone de transit de |’ aéroport d Abidjan sous |la
surveillance des autorités de la Cote d Ivoire et ne sont pas confiées a
la firme BUDD. "

Comment ai re du Rapporteur spéci al

56. Le Rapporteur spécial félicite |l e Gouvernement bel ge pour sa coopération
et sa pronpte réaction a sa requéte. Cependant et, en attendant |a réponse
plus substantielle pronmise, il est extrémenent préoccupé par |es pratiques

décrites ci-dessus, nméne dans |la présentation qu en fait |e Gouvernement.
Il attend, en outre, les réactions du Gouvernenment ivoirien

b) I nde : Communication du 20 décenbre 1996 et rappel du 18 aolt 1997

57. Le Rapporteur spécial a été saisi de la situation des intouchables en

I nde par |es communications énanant de trois organisations : Anbedkar Centre
for Justice and Peace, | e Conseil oecungénique des Eglises et le Dalit

Li berati on Education Trust (E/ CN. 4/1997/71). Il a communi qué ces all égations
aux autorités indiennes. Celles-ci lui ont répondu |l e 30 septenbre 1997.

Réponse du Gouver nenent i ndi en

58. En substance, |e Gouvernenent indien rejette | es allégations selon
lesquelles il tolérerait |'intouchabilité et fernerait |es yeux sur les

viol ations des droits de |’ home des castes protégées. La réponse contient

| " énunération des nesures prises dans ce donmi ne en vue de lutter contre |les
discrimnations entre |l es castes et soutient qu un phénomene aussi vieux ne
peut étre enrayé en peu de tenps.

Coment ai re du Rapporteur spéci al

59. Conpte tenu de |’ écart existant entre les faits allégués et les él énments
de réponse du Gouvernenent indien, |le Rapporteur spécial souhaiterait se
rendre en Inde en vue d’ éval uer personnell enent, en coopération avec le
Gouvernement et |es comunaut és concernées, la situation qui y prévaut. Des
contacts seront pris avec les autorités de ce pays pour |’'organisation de
cette m ssion.

c) Italie

60. Conme conmuni qué au Gouvernenent italien | e 23 décenbre 1996, selon |es
rensei gnenents regus, un ressortissant ghanéen aurait été brutalisé par des
policiers a | aéroport international Leonardo da Vinci a Fiumcino alors qu’i
se trouvait en transit entre le Danemark et |e Ghana. Par ailleurs, une fenme
de nationalité italienne nmais d' origine nigériane aurait subi des voies de
fait a caractere xénophobe de la part de policiers. Selon ses dires,

lorsqu elle a signal é étre de nationalité italienne, il lui a été rétorqué
qu’ "une Noire ne peut étre de nationalité italienne" (E/CN 4/1997/71).

Le Gouvernenment italien a répondu au Rapporteur spécial |le 26 novenbre 1997.
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Réponse du Gouvernenent italien

61. Concernant la prem ére all égation de brutalités policiéeres conm ses
contre | e Ghanéen, |e Gouvernenent italien indique que ses enquétes n’ ont

pas confirmé que |l e CGhanéen concerné a été brutalisé par |a police.

La phot ographie reproduite par Amesty International n aurait pas été prise a
| "aéroport de Fiumcino. Elle ne conporte ni Ies nons d un ténoin, n

| " adresse du Pol onais |’ ayant prise. Le Gouvernenent italien estine que le

pl ai gnant a plutdt été victime d actes de violence dans son propre pays en
janvier 1997, a la suite desquels il aurait suivi un traitenment médical en
février 1997.

62. Pour ce qui est de |la plainte de la dane victine d actes et d injures
xénophobes, | e Gouvernenent italien a informé | e Rapporteur spécial qu’ une
procédure est actuellement en cours dans |’ affaire qui oppose |la requérante
aux policiers auxquels elle avait résisté alors que ceux-ci tentaient de
|"arréter. Le Gouvernenent italien a pronms de tenir | e Rapporteur spécia
informé de |’ évolution de cette affaire

Coment ai re du Rapporteur spéci al

63. Le Rapporteur spécial renercie |l e Gouvernenment italien pour sa
coopération et attend avec intérét de connaitre la suite que sera donnée a
cette affaire judiciaire.

d) Japon : Conmunication du 7 ao(t 1997

64. Le Rapporteur spécial a conmuni qué au Gouvernenent japonais des

al | égations sur la diffusion des nessages a caracteére raciste sur |le réseau
Internet. Ces allégations |ui avaient été transnises par |e Muvenent
international contre toutes les fornmes de discrimnation raciale. Les nessages
xénophobes diffusés par |’ "Association pour sauver |es Japonais" visaient

tout particuliérement |es nenbres de la mnorité Burakum n (A/52/471).

Le Gouvernenment japonais a répondu au Rapporteur spécial |le 24 octobre 1997.

Réponse du Gouver nenent j aponai s

65. Le Gouvernenent japonais a donné des renseignenents suivants, concernant
| es all égations précitées :

"i) Affaire 1997/1 : Au sujet de cette affaire, le Mnistére des
postes et tél écomunications a fourni les informations suivantes

en juin 1997, |'"Association pour |a sauvegarde des Japonais” d Osaka a
conposé une page d’ accueil ayant un contenu a caractére discrimnatoire,
conportant des calomies et des insultes a |’ égard des Burakus, des
personnes handi capées et des femmes. Ce texte a finalenent été effacé
par |le fournisseur d accés a |’ Internet, qui avait recu des plaintes

d autres utilisateurs.

ii) Affaire 1997/2 : Le Mnistére des postes et tél éconmunications a
eu connai ssance des incidents suivants, qui peuvent étre consi dérés
conme ayant un rapport avec |la question a |’exanen : en juin 1997, un
nessage destiné a faire vendre |’ opuscul e "Buraku Chinei Sokan" a été




E/ CN. 4/ 1998/ 79
page 21

di ffusé sur "Cable Net", un service géré par une associ ati on appel ée
"Réseau i nformati que japonais", qui a ms en place un réseau pour

ordi nateurs individuels a OCGsaka. Une enquéte est en cours pour savoir s
ce nessage continue d étre diffusé”

66. A cet égard, les autorités japonaises ont pris |les nmesures décrites a la
section a) et |’ autorégul ation exercée par |es fournisseurs d accés | ocaux

s’ est révél ée efficace pour élimner les pratiques discrimnatoires sur |es
réseaux informatiques. Toutefois, les autorités s’inquietent de ce que des
nessages a caractere discrimnatoire ou autres informations illicites ou

nui sibles, telles que des inmages ou informations & caractére obscéne ou

violent, continuent d apparaitre sur |les réseaux informatiques.

67. Le Gouvernenment estine nécessaire de nettre |’ accent sur le sens nora
dont doivent faire preuve les utilisateurs, lorsqu ils se servent de
["Internet plus encore que lorsqu ils font usage d' autres nedias, car

| " expéditeur est tenu d assumer totalenment |a responsabilité juridique des
informations qu’'il fait circuler. Mais pour ce qui est de réglenenter sur le
plan | égal |’envoi d informations illicites ou nuisibles, |la question doit
étre exam née avec soin, en tenant dinment conpte des exigences de la liberté
d’ expression et du secret des comunications. De |’ avis du Gouvernenent
japonais, vu le caractére transnational de |I'Internet, il faut aussi tenir
conpte des nesures prises par |les autres pays.

Comment ai re du Rapporteur spéci al

68. Le Rapporteur spécial renercie | e Gouvernenment japonais pour sa
coopération et pour |les nesures prises pour lutter contre |'utilisation

d Internet a des fins racistes. Il souhaite que les autorités japonaises,

étant donné |’ avance de | eur pays dans |e donaine informatique, prennent
["initiative de consultations et de concertations avec |es pays |les plus
avancés et qui dével oppent a grand rythnme |le réseau des réseaux, ce, au regard
du trés préoccupant problene d exploitation d Internet a des fins racistes ou
xénophobes.

e) Espagne

69. Les organi sati ons non gouvernenental es "Asoci aci 6n Pro- Derechos Humanos
de Espafia", "Asociaci 6n Pro-Derechos Humanos de Andal ucia" et "SOS Raci snme"
ont appel é |"attention du Rapporteur spécial sur |’ expul sion et refoul ement
par | e Gouvernenent espagnol, en juin 1996, et en janvier 1997 des villes de
Melilla et Ceuta de 103 ressortissants de divers pays africains et |la

réadm ssion par | e Royaunme du Maroc de 35 nationaux de différents pays
africains de |a région subsaharienne qui se trouvai ent dans | e canp de

Cal ampbcaro a Ceut a.

Réponse du Gouver nenment espagno

70. Le Gouvernement espagnol fait observer, d une part, que |les étrangers
expul sés et refoul és se trouvaient illégalenent sur le territoire espagnol et
qu'a tout nonent |es procédures prévues par la |loi pour le refoul enent de ces
personnes ont été observées; d autre part, qu’ aucun des étrangers n’ avait
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denandé |’ asile. Une décision judiciaire avait autorisé |'internenent de
certains dans |les centres pour étrangers de Mal aga, et au Centre
Euro-latino-anéricain de la jeunesse de Mdllina (CEULAJ). L opération se
faisait en coopération avec | e Gouvernenent de | a Cuinée-Bissau qui "s'était
engagé a établir |'identité des étrangers, a les nunir de papiers et a les
envoyer dans | eur véritable pays d origine, nais il ne s’ est pas occupé de le
faire imédiatement...". Trente-cinq des étrangers ont été réadm s au Maroc,
le 23 janvier 1997. La comunication ajoute : "en ce qui concerne |le séjour de
ces étrangers au Maroc, il convient d indiquer qu en vertu des dispositions de
|"article 5 de |’ Accord conclu entre |’ Espagne et | e Royaume du Maroc le

13 février 1992 concernant la circulation de personnes, le transit et la

réadm ssion d étrangers entrés ill égal ement dans | e pays, |le Maroc doit
veiller a ce que les étrangers réadni s soi ent envoyés vers |leur Etat d origine
ou vers |'Etat ou ils ont comencé | eur voyage, dans la nesure ou ils n’ont
pas le droit de denmeurer sur le territoire marocain. Enfin, |e Gouvernenent
espagnol précise que "les installations des centres ou sont |ogés |les
immgrants de | a zone subsaharienne dans les villes de Ceuta et Melilla, le
Canp de Cal anbcaro et la Granja Agricola, respectivenent, ont été angliorés et
transformés au cours de cette année. Si bien qu a |’ heure actuelle, on peut
dire que les conditions de séjour de ces étrangers dans ces deux villes sont
assez bonnes...". Un programme d’ accueil et d’ assistance est m s en oeuvre
dans |la péninsule par le Mnistére du travail et des affaires sociales avec le
concours d’ organi sati ons non gouver nenent al es.

Coment ai re du Rapporteur spéci al

71. Le Rapporteur spécial renercie |l e Gouvernenment espagnol de ces
informations et lui sait gré des dispositions qu il a prises pour angéliorer
les conditions de vie des étrangers en attente de refoul enent ou d expul sion
dans les villes de rétention de Ceuta et Melilla. Il souhaite obtenir des
précisions sur |la destinée finale des personnes concernées.

f) Gouvernenents qui_n’ont pas encore répondu

72. Dans son dernier rapport a la Commi ssion (E/CN 4/1997/71), |e Rapporteur
spécial a nentionné | es conmunications adressées aux gouvernenents de

pl usi eurs pays |leur transnettant des all égations sur des incidents racistes,
des actes de discrinmnation raciale, des nmanifestations xénophobes et

anti sémtes signal és dans | eurs pays. En dehors de deux pays mentionnés plus
haut et qui faisaient partie de la liste (Inde et Italie), les autres n’ont

pas encore répondu aux comuni cations du Rapporteur spécial. Il s’agit
respecti vement de |’ Angola, de |’ Australie, de |’ Autriche, du Canada, de |la
Coéte d Ivoire, de |la Fédération de Russie, de la France, de |’'Indonésie et

d’ Israél. Le Rapporteur spécial déplore ce manque de coopération de la part de
ces pays et |ance un appel pour qu'ils puissent engager une coopération
constructive avec son mandat, notamment & propos des all égations qui |eur ont
déj a été soum ses et qui en aucun cas ne constituent une accusation et dont |a

clarification pernettra de nener a bien le nandat a lui confier par la
Conmi ssion des droits de |’ home.
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VI. REPONSES A LA DEMANDE GENERALE DE RENSEI GNEMENTS FAI TE
PAR LE RAPPORTEUR SPEC!I AL

73. Conf or ménment au paragraphe 13 de |la résolution 1997/73 du 18 avril 1997,
| e Rapporteur spécial a adressé le 26 nmai 1997 une lettre circulaire aux
gouvernenents et aux organi sati ons non gouvernenental es |les priant de |ui
fournir les renseignenents et informations dignes d intérét pour la mse en
oeuvre de son nandat.

74. Les Etats suivants ont répondu a la lettre du Rapporteur spécia

Al'l emagne, Brésil, Chypre, Cuba, Danenark, Equateur, Fédération de Russie,

Mexi que, Paraguay, Suéde, Soudan, Turquie et Zi nbabwe. Leurs réponses
conportent les nmesures qu' ils ont prises en vue de conbattre |le racisne et les
aut res phénonenes apparent és.

VII. REPONSES DES GOUVERNEMENTS A LA DEMANDE D' | NFORMATI ONS
DU RAPPORTEUR SPEC!I AL

a) Chypre

75. Le Gouvernement de Chypre a informé | e Rapporteur spécial que la

Loi 11 (I111) prise en 1992 en application de |a Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale qu'il a ratifiée

en 1967 (Loi XIl1 de 1967) punit tous actes de discrimnation; |es dispositions
de la Convention sont respectées par |e Gouvernenment de Chypre, et sont
incluses par le Mnistére de |’ Education et de la Culture dans |’ ensei gnenent
contre le racisne; Chypre ne connait pas de victines de racisnme qu
mériteraient une réhabilitation.

Comrent ai res du Rapporteur spécial

76. Le Rapporteur spécial souhaiterait recevoir les textes |législatifs et
régl ementaires en vigueur a Chypre.

b) Guyana
77. Le Gouvernement guyanien a informé |e Rapporteur spécial que

"I Adm nistration a financé un organe parlementaire chargé de nettre en place
la Commission des relations entre les races et de pronul guer la | égislation
régi ssant ces relations au Guyana". Cet organe parlenentaire s’ attachera dans
un premer tenps a élaborer un Livre blanc qui sera soum s au Parl enment, apreés
quoi sera présenté le projet de loi. Dans ce Livre blanc, |’ Adm nistration

s’ est fernenent engagée a faire face aux conséquences de | a discrimnation
raciale et du racisme et a utiliser tous | es nbyens nécessaires pour élimner
cette attitude social enent inadni ssible.

78. Sur le plan administratif, les autorités ont créé, au sein de |’ apparei
gouvernenental , un service expressénment chargé de donner suite aux all égations
de discrimnation raciale dans |’ enploi. Le Gouvernenent a égal enent appuyé
sans réserve |la décision d un des quatre syndicats de la fonction publique de
créer son propre organe chargé des relations entre | es races.



E/ CN. 4/ 1998/ 79
page 24

Coment ai res du Rapporteur spécial

79. Le Rapporteur spécial salue ces nesures pleines de promesses et souhaite
recevoir |la docunmentation sur la | égislation et |les conditions de sa nise en
oeuvre effective.

c) Turqui e

80. La M ssion permanente de |a République de Turquie auprés de |’ Office des
Nati ons Unies a Genéve a adressé au Rapporteur spécial une note d'information
dans laquelle elle rappelle e rdle actif joué par |la Turquie dans

| él aboration et |’ adoption par |a Conmi ssion des droits de |’ homre de |a
résol ution 1997/73. La Turquie procéde a une anal yse général e du raci snme, de
la discrimnation raciale et de | a xénophobi e dans | e nmonde actuel; elle
invite la Commission a faire donner effectivenment au Rapporteur spécial "les
ressources financi éres et humai nes qu’ exige |’ acconplissenent adéquat de ses
fonctions".

Coment ai res du Rapporteur spécial

81. Le Rapporteur spécial se réjouit de cet appui renouvel é d un Etat qu
a toujours soutenu son nandat. La note d' information est a disposition au
Haut Commi ssariat aux droits de |’ home.

d) Fédération de Russie

82. La Fédération de Russie indique que |a Constitution de |a Russie
contient des dispositions interdisant |'incitation a |la haine nationale,
raciale ou religieuse et a |a propagande en faveur de la discrimnation, de

| "hostilité ou de la violence. On Iit dans la conmmunication : "Le nouveau Code

pénal de |la Russie prévoit des sanctions adnministratives et pénales en cas de
violation du principe d égalité des citoyens pour les notifs de race, de

nationalité ou pour d autres considérations... Afin de prévenir |e danger de
propagation du racisme, de la discrimnation raciale, de |l a xénophobie et de
|"antisémtisme, il existe en Russie un certain nonbre d’ organi sati ons non

gouvernenmental es et de nouvenents associatifs. Atitre d exenple, on citera le
Conmité antifasciste et le Congrés juif de Russie".

Comrent ai res du Rapporteur spécial

83. Le Rapporteur spécial salue ces différentes nesures et souhaite recevoir
toute |l a docunentation y relative (textes constitutionnels, |égislatifs,
administratifs et, le cas échéant, |es décisions de justice).

e) Zinbabwe

84. Le Gouvernenent du Zi nbabwe informe que La Charte des droits contient
des dispositions de lutte contre |la discrimnation, y conmpris la

di scrimnation fondée sur la race (art. 23 de la Constitution du Zi nbabwe);

| e Gouvernement du Zi nbabwe envi sage de nettre en place une | égislation de
lutte contre la discrimnation; il pense que le projet de |oi devrait
interdire la discrimnation fondée sur |’ opinion politique, la croyance et le
sexe dans toute une série de situations.
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Coment ai res du Rapporteur spécial

85. Le Rapporteur spécial souhaite recevoir, lorsqu’ elle sera disponible,

| a docunentation sur |les nesures de lutte prises au Zinbawe contre |es fornes
cont enpor ai nes de racisne, de discrinmination raciale, de xénophobie et

| "intol érance qui y est associ ée.

f) Cuba

86. On retiendra notamment de | a comuni cati on de Cuba une anal yse de |l a
situation du racisne et |le progranme d’ éducation qui est prévu. On |it dans
| adite comunication : "Dans |a République de Cuba, il n'y a pas de

popul ati ons autochtones, ni de travailleurs inmgrés et |a population a un
caract ere nono-ethni que, 98 % ayant une identité culturelle nettenent définie
dans ses él énents fondanentaux, ce qui n’ enpéche pas que | a société soit

mul tiraciale. Avec le trionphe de la Révolution, |es bases institutionnelles
du racisnme et de toute fornme de discrimnation ont été détruites, |les préjugés
raci aux ont été ranenés a des proportions relativenent insignifiantes et |les
conditions pernettant de limter le risque de voir ces préjugés devenir des
conportements sociaux discrinmnatoires ont été créées, étant donné que |la
politique de lutte contre toute forme de discrimnation est inscrite dans des
textes au rang constitutionnel et se trouve renforcée par une | égislation
conpl énentaire étendue, ainsi que par des nmesures systénmatiques de pronotion
de |’ égalité des chances garantissant |’'exercice effectif des droits et des
garanti es consacrés dans | es textes.

87. Il n existe actuell enent a Cuba que des préjugés raci aux individuels

i sol és, qui se manifestent dans | es donmmines les plus privés de la famlle,
le plus fréquemmrent dans les relations entre fiancés ou entre conjoints et
dont | es causes profondes sont historiques et socio-culturelles tant il est
vrai que 37 années de politique de lutte contre la discrimnation ne peuvent
ef facer tous | es stéréotypes séculaires et que la structure et le
fonctionnenent de la famlle ne changent pas au nméne rythme que |es

di spositions juridiques et les politiques mses en oeuvre par |’ Etat.
Néannoi ns, ces préjugés ne reposent pas sur |es hypotheéses qui caractérisent
le racisnme en tant qu’'idéol ogie dans d autres contextes et qui posent en
principe |’ existence de différences innées de type biologi que. Toujours selon
cette communication, "les représentants d’ autres groupes ethniques présents a
Cuba sous forme de petites conmmunautés ou de fam |l es ne représentent nméne pas
1 %de | a popul ation".

88. Le Gouvernement cubain a organi sé cette année un progranme national pour
comenorer | e 150éme anniversaire de |’arrivée a Cuba des prem ers Chinois,
programe qui conprend de nonbreuses mani festations socio-culturelles.

89. Le Gouvernement cubain a en outre rétabli |’ éducation aux droits de
| " home : "En ce qui concerne |’ éducation comme noyen de prévenir |le racisng,
a partir de |’année scolaire 1988-1989, |’'instruction civique a été rétablie

conme mati ére dans |l e systénme général d’ enseignenment et a continué d étre
amélioré; les cours traitent des questions liées aux droits de |’ home, en
particulier de la teneur de la Déclaration universelle des droits de |’ homre.
Les cours d' histoire de Cuba ont égalenent été révisés et |le programe
conporte désormai s un ensei gnement sur les origines et | e processus
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d interaction ethno-raciale qui ont conduit a la formati on du peupl e cubain et
de la nationalité cubaine actuelle..."

Comrent ai res du Rapporteur spécial

90. Le Rapporteur spécial se réjouit de ces informations inédites, fort
instructives et salue les efforts d éducation aux droits de |’ homme entrepris
par | e Gouvernenent de Cuba. Il souhaite recevoir de |a docunmentation sur la
situation ainsi que sur la | égislation en cours en attendant que le
Gouvernement cubain |’invite a visiter |e pays.

g) Par aguay

91. Par une comuni cation du 28 juillet 1997, |e Gouvernenent du Paraguay
porte a | a connai ssance du Rapporteur spécial "le fait qu au Paraguay on ne
saurait trouver un cas d antisénitisme, de discrinmnation raciale ou de

raci sme pour |’ affirmation de la supériorité et du privilége de sa propre race

et par le mépris et |a persécution des autres, en particulier s'il s’agit
d’ une mnorité d inportance nunérique ou en raison de son influence
économ que. En revanche, il existe une certaine indifférence, qui est celle

du spectateur par opposition au protagoniste... La comuni cati on indi que,

en outre, que "la Chanbre des députés a approuvé a une forte nmpjorité

deux projets de déclaration qui rejettent et condament |e nauvai s traitenent
infligé par des gendarnes argentins a des conpatriotes et le projet de loi a
caract ere xénophobe sur les mgrations qui est actuellenent a |’exanmen a la
Chanbre des députés du Congrés argentin..."; elle nmentionne égal enent |es

di spositions constitutionnelles (art. 73 et 74) relatives a |’ égalité des
chances en ce qui concerne |’accés a |’ enseignenent et |a nécessité d élimner
des manuels | es textes de caractére discrimnatoire; elle mentionne égal ement
| es dispositions constitutionnelles et |égislatives en faveur de la femre et

de |’ enfant.

92. Il est prévu, sur proposition du Conité des Eglises pour |'aide en cas
d’ urgence, d’' enseigner les droits de |’ homme dans |les forces armées dans |le
but de promouvoir et d approfondir les attitudes positives au sein de
["institution mlitaire en vue d’y favoriser |le respect des droits de |’ home.
Toujours d aprés |l a communi cation, au Paraguay, |a situation des indigénes
pose probléme (cf. |I’'Institut du bien-&tre rural et |’Institut paraguayen de

| "indigéne : "Au Paraguay, si, sur le plan | égislatif, la situation est treés
encour ageante, puisqu elle est régie par les lois et par la Constitution, la
condition des popul ati ons autochtones est actuell ement caractérisée par la
mséere et la négligence". Des projets de lois sont en cours d’ él aboration pour
améliorer la situation

Coment ai res du Rapporteur spécial

93. Le Rapporteur spécial sait gré au Gouvernenent du Paraguay pour ces
informations; il souhaite recevoir une docunentation aussi conpl éte que
possi bl e sur |a question du racisnme, de la discrimnation raciale et de la
xénophobi e au Paraguay ainsi que sur |les nesures prises et leur mse en
oeuvre.
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h) Mexi que
94. Dans sa conmuni cation, |e Gouvernenent du Mexique, apreés avoir déploré

la multiplication de nouvelles fornes de racisne et d'intol érance (par

| aquel l e 1a tendance a appliquer de nouvelles politiques fondées sur |a
supériorité ou |’ exclusivité d ordre racial, culturel ou national se manifeste
dans divers secteurs de la société ou s’inscrit dans des politiques
gouvernemental es qui sont le fait d institutions, d individus ou de groupes de
di vers horizons soci aux), exprine sa préoccupation quant au fait que ces
"tendances raci stes prennent pour cible des travailleurs migrants et leurs
famlles et cela d autant plus que |es nouvenents mgratoires transfrontaliers
se sont généralisés a |’ échelle nmondiale...".

95. Le Gouvernement nexicain "considére que la lutte contre le racisne, et
par conséquent | e respect des droits de |’ home de tous |les mgrants,

i ndépendamment de |eur situation en tant que tels, doit s’inscrire en priorité
dans le traitenment intégral du phénonene migratoire, tant aux niveaux
bilatéral et nultilatéral que dans la mise au point de politiques nationales
en matiére de migration". Il se soucie particuliérenment du respect des droits
de | honmme des étrangers qui entrent au Mexi que, spécial enent ceux qui |e font
de mani ére irréguliéere, ce qui les rend plus vul nérables partout dans le
nonde. Dans son approche du phénonene migratoire, | e Gouvernenment mexicain lie
étroitenent |a question de |’'intolérance et du racisne a la pronotion et a la
protection des droits de |’ honme de tous les nigrants, indépendamrent de |eur
situation en tant que tels. |l énunere ensuite |l es mesures |égislatives et

adm nistratives qu il a prises en faveur des travailleurs mgrants (mse en

pl ace en 1995 d’ un progranme de protection des migrants dont |’ objectif est de
définir et de nmettre en oeuvre des actions tendant a défendre et a protéger
les droits de |’ homme ainsi que |’intégrité physique et matérielle des

m grants au Mexi que, indépendanment de |leur situation en tant que tels et |eur
nationalité, une attention particuliére étant accordée aux zones frontaliéres
du pays). Un "CQuide des droits de |’ home" pour les nmigrants a été él aboré par

l a Conmi ssion nationale des droits de |I'’honme et le Mnistére de |’'Intérieur
avec | e concours de |’Institut national de mgration (publication d un ouvrage
relatif au cadre juridique et au fonctionnenent des centres d’ accueil des

m grants au Mexique); il a souligné |la coopération bilatérale dans ce domai ne

avec les Etats-Unis (Déclaration comune, le 7 mai 1997, sur la mgration) des
Prési dents du Mexi que et des Etats-Unis, dans laquelle | es deux homes d’ Etat
se sont engagés a protéger la dignité de |'étre humain dans | e cadre gl obal de
| a question du phénonene migratoire; par cette nménme Décl aration, |es deux
Prési dents se sont égal ement engagés a redoubler d efforts pour protéger |es
droits de |I"homme des migrants et insister énergi quenent pour que |les plaintes
de migrants victines d actes illégaux fassent |’ objet d' enquétes judiciaires.
Il's ont aussi pris |’engagenent de respecter tant |es garanties
constitutionnelles des migrants que leur droit a une procédure réguliére en
application des lois sur la mgration. Enfin, | e Gouvernenent mexicain a
mentionné les actions qu' il a nenées en ce qui concerne les travailleurs
mgrants d’ Amrérique |latine et des Caraibes, principalement les travailleurs
agricoles, afin d élimner le racisme et |es nesures discrimnatoires dont |es
intéressés et leurs famlles sont victinmes. De méne ont été nentionnées |es
actions de coopération nultilatérale, surtout régionale.
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Comrent ai re du Rapporteur spéci al

96. Le Rapporteur spécial salue ces différentes initiatives et |leur souhaite
plein succés. Le Secrétariat tient a disposition |a comunication du Mexi que.

i) Equat eur

97. Le Gouvernement équatorien "considére la lutte contre le raci snme conme
une réalité et un défi pour la comunauté internationale...", aussi "doit-on
donner la priorité au rétablissenent de la primauté du droit, a la protection
des Etats, & la paix et & |’ harnonie dans les relations interethniques".

L' Equat eur "reconnait le droit des groupes ethniques a |a protection de toutes
| es caractéristiques qui sont nécessaires a la préservation de leur identité
culturelle". La Constitution (1996) et la | égislation en vigueur assurent
|"égalité de tous devant la loi. Le Code pénal interdit expressénment
["incitation a des actes qui favorisent la discrimnation raciale, la
perpétration de tels actes ou la diffusion d'idées fondées sur |la supériorité
d’ une race par rapport aux autres ou la haine raciale; |e Gouvernenent
équatorien s'est fixé comme action prioritaire |la préservation et le
renforcement du patrinoine culturel des groupes ethniques du pays ainsi que la
lutte contre la discrimnation qui porte atteinte a leur identité culturelle
et a |l eur existence en tant que peuples autochtones... En ce qui concerne |les
groupes afro-équatoriens, leurs droits sont garantis et les nénes droits
civils et politiques que ceux accordés aux autres citoyens |eur sont

reconnus et effectivenent appliqués. La présence de |a communaut é

afro- équatorienne s’ est particuliérenent affirnmée dans | es domai nes sportif et
culturel. Cest ainsi qu en 1996 une représentante de cette communauté a été
él ue M ss Equat eur

Coment ai re du Rapporteur spéci al

98. Le Rapporteur spécial sait gré au Gouvernenent de |’ Equateur des

i nformati ons contenues dans ce docunent qui est a disposition au Secrétariat.
Conpte tenu de ces informations sur |’ action entreprise par |e Gouvernenment et
de celles qu'il avait déja recues au Haut Conmi ssariat aux droits de |’ homre,
| e Rapporteur spécial souhaite que |le Gouvernement de |’ Equateur |'invite en
visite sur le terrain afin de bien apprécier la situation et les efforts

dépl oyés par |’ Equateur

i) Guat enal a

99. Les informations fournies par | e Gouvernenment du Guatenml a en réponse a
| a demande du Rapporteur spécial concernent |’ ensenble des mesures mses en
vi gueur au Guatenmal a depui s | es négoci ations de paix qui ont abouti, le

29 décenbre 1996, a |la signature, entre |l e Gouvernenment de |a République et
" Union révolutionnaire national e guat émalteéque de |’ accord pour une paix
sol ide et durable.

100. La premére partie du rapport rappelle I e contexte historique dans

| equel se situe |’ exclusion dont ont fait |'objet, jusqu a la signature de
|"Accord relatif a l’identité et aux droits des popul ati ons autochtones, ces
nménes popul ati ons.
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101. La deuxi éne concerne |les principaux aspects dudit Accord, notament |es
nmesures prises pour élimner la discrimnation qui persiste encore, en droit

et en fait, dans notre pays. On y décrit égal ement |es engagenents pris par le
Gouvernement afin d élimner a |’avenir ces conportenments qui sont |a négation
méne des droits fondanentaux des popul ati ons aut ochtones.

102. La troisiene partie du rapport traite des progrés réalisés dans la mse

en oeuvre de |’ Accord, étant entendu que ces progrés sont encore trés limtés

en raison du caractéere récent de la signature de |’ Accord pour une paix solide
et durable et de |’ anpleur des taches qu'inplique chacun des accords.

Comment ai re du Rapporteur spéci al

103. Le Rapporteur spécial salue cet Accord inportant garant de |a paix,
du respect des droits de |’homme et de la non-discrimnation au CGuatenal a.
Le Rapport trés intéressant est a disposition au Haut Comm ssariat aux droits
de | home. Le Rapporteur spécial souhaite étre tenu réguliérenent informé de

| " évolution de la situation, confornménent a son nmandat, afin d en rendre
conpte a la Commi ssion des droits de |’ honme.

104. En conclusion, |e Rapporteur spécial voudrait demander instanment a tous
| es Etats nenbres de lui communi quer, en vue de la constitution d un corpus,

| es textes (dispositions constitutionnelles, lois, réglenents, etc.) qu'ils
ont adoptés pour conbattre le racisne, la discrinmnation raciale, |la
xénophobie et |'antisémtisne, et ce, en vue de |la Conférence nondiale sur le

racisnme, la discrimnation raciale, |a xénophobie et |'intol érance qui y est
associ ée.
VIIl. MSE EN CEUVRE DE LA RESOLUTI ON 1997/74 SUR LE RACI SME,

LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE, LA XENOPHOBI E, ET L'l NTOLERANCE
QUI Y EST ASSOCI EE

105. Dans la partie |V de sa résolution 1997/74 du 18 avril 1997, intitul ée
"Le Rapporteur spécial sur les formes contenporai nes de raci snme, de

di scrimnation raciale, de xénophobie et de |’'intol érance qui y est associée
et suivi de ses visites", au paragraphe 37, la Conmm ssion des droits de
" homme "Prie | e Rapporteur spécial d inclure dans le rapport qu'il |ui

présentera a sa cinquante-quatriéme session, au titre du nménme point de |’ ordre
du jour, une analyse détaillée de |l a nmise en oeuvre des dispositions de cette
quatri ene partie de |a présente résol ution”

A. Persistance des difficultés dans |'exécution du nandat

106. Le manque de ressources tant en personnel qu' en matériel a quel que peu
géné | action du Rapporteur spécial. De ce point de vue, la résolution 1997/74
n"a point produit d effets, ni au niveau du Haut Comm ssariat ni & celui du
Secrétaire général. Le personnel administratif spécialiste de progranme chargé
d’ assister | e Rapporteur spécial et de suivre au quotidien | e mandat, est
appel € a d’ autres taches, envoyé en mission sur le terrain, pendant que |les
assistants, au deneurant fort dévoués et conpétents, s’affairent a d autres
mandats et que |la secrétaire s’ occupe de plusieurs dossiers et nandats a |la
fois, les dates de dépdt des rapports périodi ques étant inpératives et
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parai ssant plus inportantes que |a substance méne des rapports. Ces tenps-ci,
les interlocuteurs se font rares. Il faut espérer qu’ avec | e nouveau

Haut Commi ssaire aux droits de |’homme et |la restructuration en cours, |es
choses vont changer et |e Rapporteur spécial pourra exécuter son nandat dans
des conditions rationnelles et plus hunaines.

B. Suivi des visites sur le terrain : Mesures prises ou envi sagées
par |l es gouvernenments sur le plan léqgislatif et judiciaire

107. Comme il |'a signal é dans son rapport a |’ Assenbl ée générale, le
Rapporteur spécial a été informé des nesures prises ou envisagées par |es
Gouvernenents des pays qu'il a visités comme |’ Allemagne, le Brésil, les

Etats-Unis d’ Anméri que

108. D autres pays tels que | e Royaune-Uni (Rapport de m ssion en 1995); la
France (Rapport de nmission en 1995); |la Col onbie (Rapport de m ssion en 1996);
| e Koweit (Rapport de mission en 1996) n’ont pas encore fait connaltre au

Rapporteur spécial les nesures qu'ils ont prises a la suite de sa visite.

a) Al | emagne

109. Dans son rapport a |’ Assenbl ée générale (A/51/301), |e Rapporteur
spécial a pris acte des observations faites par | e Gouvernenent allenmand au
suj et de certains paragraphes de son rapport présenté a |a quarante-neuvieéene
session de |’ Assenbl ée (A/49/677). Il a remercié a cette occasion le

Gouver nenent al |l emand pour |es éclaircissenents apportés a propos des

al | égations d incidents de discrimnation raciale qui avaient été portés a sa
connai ssance. Il |'a également félicité pour |les nesures prises en vue de
sanctionner |es coupables et d anéliorer, grace a des sanctions appropri ées,
la situation en mati ere de xénophobie et de violence raciale. Par ailleurs, le
Rapporteur spécial a encouragé |e Gouvernenent allemand a poursuivre ses
efforts en vue de conbattre et de prévenir celles-ci et de maintenir le

di al ogue avec | ui

110. Dans ce contexte et pour faire suite a | a denande du Rapporteur spécia
tendant a obtenir des renseignenents sur |es mesures prises ou envi sagées par
| es gouvernements pour lutter contre |les fornes contenporaines de racisne, de
di scrimnation raciale, de xénophobie et de |’'intol érance qui y est associ ée,
| e Gouvernenment allemand a adressé le 30 juillet 1997 une comuni cation
conportant |les nesures prises a cet effet. Celle-ci contient des informations
portant sur |les aspects suivants : les statistiques sur |es violences a
notivation raciale contre des travailleurs mgrants et leurs famlles et

d’ autres groupes soci aux vul nérables; |la responsabilité des nmédi as dans
["incitation a des actes de violence a notivation raciale (y conpris
Internet); |es nesures sociales ayant pour objectif d' élimner toutes les
formes de racisme, y conpris la mse en oeuvre de |’ "Année européenne de |a
lutte contre le racisne" et "I’ éducation a la tol érance"; la situation
juridique en natiere de racisne et de discrimnation raciale (état de la

| égi slation pénale); et la politique d intégration des étrangers et

| "indemni sation des personnes qui ont été victines d actes de viol ence en
Républ i que fédérale d' All emagne.
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111. Le docunent se rapportant a cette conmunication peut étre consulté au
Secrétariat (Bureau du Haut Comm ssaire aux droits de |’home). L attention du
Rapporteur spécial s’ est portée spécialement sur celle visant a conbattre et a
prévenir une nouvelle forne de nanifestation contenporaine du racisnme, a
savoir |’ exploitation d Internet a des fins de racisme et de discrimnation
raci ale. A ce propos, |le Gouvernenent allenand a communi qué | es informations
suivantes : "Récemment, de 'nouveaux médias' ont fait |eur apparition

not amment | es réseaux rendus directenment accessibles par |es techniques
nodernes d’information et de conmmuni cation. La situation juridique est |a
suivante : toute information susceptible de nuire ou dont |a diffusion est
contraire a la loi, stockée 'hors ligne', doit étre évaluée et traitée come
telle lorsqu' elle est diffusée "en ligne'. Les possibilités d enquéte
judiciaire sont limtées du fait, en grande partie, du caractére anonyne, et
fréguemment international, des informations (réseaux internationaux).

Le réseau Internet est |’ exenple type d un réseau nondial d information. A la
fin de 1996, | e Gouvernenent fédéral a présenté au Parlement un projet de |lo
établissant |a réglenentation générale applicable aux services d information
et de communication. Une fois adoptée par le Parlement, la |loi devrait entrer
en vigueur le ler aolt 1997. Cette loi établit |les fondements juridiques des
activités de diffusion et d utilisation des nouveaux services d information et
de communication. Elle définit |es responsabilités des prestataires de
services et porte anendenment du Code pénal et de la loi relative aux délits
admnistratifs. Elle protege spécifiquenent les jeunes du fait qu elle étend
la portée de la loi concernant |la diffusion des publications nuisibles a la

j eunesse aux nouveaux services d’ information et de comruni cation. Le
Gouvernenment fédéral a ainsi clairenment indiqué qu il souhaitait activenment

s’ opposer a la représentation de la violence dans | es nouveaux nmédi as".

Touj ours selon | e Gouvernenent allemand, "La loi est fondée sur |le principe de
la liberté d accés". Elle traduit | e besoin de réglenmenter |la responsabilité
des parties concernées, notanmment des prestataires de services d' Internet, aux
ni veaux national et international, a filtrer efficacement, de leur plein gré,
toute information dont la diffusion est contraire a la loi sur |les réseaux.

La nécessité s’ inpose d une procédure d'identification rigoureuse de tous |es
usagers d Internet a travers |le nonde pour faire en sorte qu’ aux niveaux tant
national qu' international |es informations passibles de sanctions pénal es ne
soi ent pas diffusées sur les réseaux. Cette procédure pourrait s’ appliquer a
certains points névral gi ques, par exenple au point d entrée de |’information
des prestataires de services, pour diffuser seul enent des données pouvant
permettre d identifier |’'expéditeur d' informations passibles de sanctions
pénales. ||l est demandé aux entreprises spécialisées de concevoir des systenes
de sécurité universellenent applicables. Il est vrai que les définitions et

| es systénes du droit pénal devraient aussi étre harnonisés.

112. Interpell é sur le lien pouvant exister entre la représentation de |la
viol ence dans | es nmédias et |la conmmission d actes de viol ence, |e Gouvernenent
fédéral a demandé, a nmintes reprises, aux responsables de faire npoins de

pl ace aux actes de violence. Le principe de la liberté des médi as (presse,
radi odi ffusion ou tél évision) et de |’industrie cinématographi que, consacré au
paragraphe 1 de |'article 5 de la Constitution, interdit a |’'Etat d exercer
une quel conque influence sur ces organes. La censure étant aussi interdite, i
est inpossible de contrdler dans le détail le contenu de ce qui est publié ou
di ffusé par |es nmédias. En conséquence, |e Gouvernenent fédéral ne peut

qgu’ i nstamment demander aux responsabl es des nédias de ne pas publier
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d informations nuisibles ou contraires a la loi et, ce qui est tout auss
important, d' éviter de contribuer a la nontée de | a violence en faisant du
sensati onnal i sne.

b) Etats-Unis d Angérique

113. Suite a ses précédents rapports et reconmandati ons, |e Rapporteur
spécial s'est réjoui d apprendre |'initiative prise en juin 1997 par le
Président WlliamJ. Cdinton, dénomée "One Anerica in the 21st Century"
(Une Amérique au XXl énme siéecle). Le service de presse de |a Miison Blanche a
publi é | e comuni qué suivant 9/ : "San Diego. Le Président Cinton a denandé
aux Américains de se joindre a lui au cours de |’année qui vient 'dans un
grand échange de vues sans précédent sur |es questions de race'. Dans |le

di scours de remi se des diplénes a |’ Université de Californie a San Di ego,

le 14 juin, le Président Clinton a focalisé ses propos sur les relations
raci al es et a présenté un plan visant a encourager |e dialogue dans chaque
collectivité, a s'attaquer a ces problenes et a les résoudre, et a recruter
des dirigeants dans toutes |es couches de |a soci été pour aider a conbler les

fossés qui existent entre les races. De tous les problénes liés a la

di scrimnation et aux préjugés qui persistent dans notre société, a-t-il dit,
"le plus difficile est le plus vieux et, en un certain sens aujourd hui, le
pl us nouveau : celui de larace'. Il y a plus de 30 ans, alors que le

nouvenent des droits civiques était a son plus haut point, |la Conmm ssion
Kerner nous a prévenus que nous étions en passe de devenir deux Amériques,

| "une bl anche, |’ autre noire, séparées et inégales, a continué le

Président Cinton. Aujourd hui nous nous trouvons devant un choix différent.
Al'l ons-nous devenir non pas deux nmi s de nonbreuses Aneriques, séparées,
inégal es et isolées ? Qu bien allons-nous tirer notre force de notre diversité
raciale et de notre foi en la dignité hunaine, pour devenir |la premére
dénocratie nultiraciale au nonde ? Cest |la derni ére tache de notre époque, de
nous débarrasser du fardeau de la race et d acconplir la pronesse de

" Améri que".

114. Selon | e comuni qué publié Ie 12 juin 1997 par le service d'information
de la Mai son Blanche, les objectifs de I'initiative présidentielle sont les
sui vants

"l Articuler la vision du Président sur la réconciliation
interraciale et sur une Anérique juste et unifiée;

. Ai der & éduquer la nation sur les faits relatifs a la question
raci al e;

[11. Promouvoir un dialogue constructif et contribuer a résoudre |es
conflits raciaux;

V. Mobi | i ser et encourager |les dirigeants des différentes comunaut és

a aider a |’ éradication des divisions raciales; et

V. Rechercher, dével opper et nettre en oeuvre des sol uti ons aux
probl émes raciaux, en particulier dans |es secteurs cruci aux conme
| " éducation, la réussite économ que, le logenent, la santé, la
prévention de la crimnalité et |’admnistration de la
justice...".



E/ CN. 4/ 1998/ 79
page 33

115. Les él énents pour la mse en oeuvre de cette initiative sont : la
création d une Commi ssion consultative de sept nenbres issus de différentes
origines, chargée d étudier |'état de la discrinmnation raciale et de
recommander au Président |es nesures appropriées en vue d'y reneédier; la
canpagne présidentielle de sensibilisation a travers |le pays; la consultation
et la mse & contribution des | eaders des différentes conmunautés, des homes
d affaires, des élus fédéraux et |ocaux, des nmenbres du Congrés, des chefs

d entreprises et des individus dans | effort de réconciliation; |’exécution de
projets intercomunautaires et |le Rapport du Président a la nation sur |a
guestion racial e.

116. Ce rapport du Président, attendu a la fin de septenbre 1998, devra
présenter |’'inmage de |’ Anmérique, y conpris |'évaluation des différences au
sein de la société, et les résultats des consultations du Président avec |la
Conmi ssion consultative; refléter le travail qui a été fait tout au cours de
| "année de m se en oeuvre de |'initiative, y conpris les entretiens et
recommandati ons qui ont été faites pendant |es réunions et autres

mani festations; établir le niveau d’ évolution de la nation sur |a question
raci al e dans | es 30 derniéres années, y conpris par des études nenées dans le
cadre de |’initiative; et faire des recommandati ons et proposer des sol utions
de nature a amener les individus, |es comunautés, |les hommes d affaires, les
associ ations et |e Gouvernenent a résoudre ces questions difficiles et a
édifier la soci été sur des bases plus saines.

117. Le Rapporteur spécial est trés sensible a cette initiative du
Gouver nement ameéricain qui répond aux reconmmandations qu il a faites dans
son rapport sur les Etats-Unis d Anérique en 1994,

c) France

118. Dans son rapport a la cinquante et uni éme session de |’ Assenbl ée
générale (A/51/301), | e Rapporteur spécial faisait état du durcissement des
lois sur le séjour des étrangers, dites |ois Pasqua/Debré, et |la volonté des
autorités francai ses d adopter des nmesures destinées a renforcer le contrdle
de |'imm gration des personnes non-européennes. Les nesures al ors envi sagées
vi sai ent notament a subordonner plus systénatiquenment |a délivrance des visas
de court séjour a la justification d une assurance maladie (formalité a

i nposer a des ressortissants des pays a "fort risque migratoire"; a "ficher"

| es demandeurs de visas originaires de ces pays et a réforner |la procédure de
délivrance du certificat d hébergenent (en inposant notamment a |’ hébergeant
de déclarer |e départ du visiteur); a réduire |’ aide nmédical e hospitaliére aux
immgrés en situation irréguliére aux "seuls soins d urgence" ou aux mal adi es
présentant des risques de contam nation; et a prolonger a 40 jours le délai de

détention des personnes entrées illégal enent en France.

119. Le Rapporteur spécial avait souligné le caractére discrimnatoire de ces
projets. Il se réjouit des nouvelles nesures envisagées récenmment par le
nouveau Gouvernenent francais 10/. Celles-ci consistent notamment en | a
régul ari sati on de certaines catégories de "sans-papiers" 11/ et en

| " él aboration d un projet de loi relatif a |’entrée et au séjour des étrangers
en France. Le projet de |loi conporte des dispositions tendant a faciliter le
séjour des étrangers et |’'obtention des visas, dans ce dernier cas notamment
pour |es chercheurs, les étudiants et |es personnes ayant une attache profonde
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(ascendants, descendants, conjoints, etc). Un autre projet de loi sur la
nationalité, visant a revenir au systéne du droit du sol, est en cours de
di scussion au Parl enent francais.

120. Toutes ces mesures sont encore en discussion. Néanmpins, elles senblent
révél er une tendance qui se dénarquerait de celles qui avaient présidé a

| " adoption des |ois Pasqua/ Debré. Le Rapporteur spécial se félicite de cette
évol ution pronetteuse méne si elle est controversée; il souhaite que ces
nouvel | es mesures soient anméliorées et se fondent aux plans |égislatif et
réglenentaire sur |le respect de la dignité de |a personne humaine et |a
coopération entre | es peupl es.

d) Br ési |

121. Dans son rapport a la cinquante et uni éme session de |’ Assenbl ée
générale (A/51/301), |l e Rapporteur spécial avait fait état du dial ogue engagé
entre |l e Gouvernenment brésilien et lui-nénme, aprés |la publication de son
rapport consacré a sa mission au Brésil du 3 au 17 juin 1995

(E/CN. 4/ 1996/ 72/ Add. 1) . Dans le cadre de la poursuite de ce dialogue, il a
recu du Gouvernenent de ce pays |la comuni cation suivante

i) “"[...] Le Gouvernenment brésilien continue d accorder la priorité a
la m se en oeuvre de ses engagenments concernant la lutte contre |la
discrimnation raciale et |’inégalité des chances. A cet égard, le

prem er anniversaire du |lancenent du Programe national en faveur
des droits de | home, célébré le 13 mai 1997, a été |’ occasion de
procéder a un bilan de |’ action nmenée pour la pronotion et la
protection des droits de |’ honme en général et, plus
particuliérenent, |la pronotion de |a popul ation noire.

ii) La collaboration entre | es organes gouvernenentaux et |a société
civile a conféré un grand dynam sne au Groupe de travai
intermnistériel pour |'anélioration de la situation de |la
popul ation noire, créé par décret présidentiel du 20 novenbre 1995
et qui a été chargé d' él aborer des politiques pour |la pronotion
des droits de la population afro-brésilienne. En un an, cette
structure a déja obtenu un certain nonbre de résultats, parm
| esquel s on retiendra |les él énents suivants

- M se en place du progranme national de lutte contre |la
dr épanocyt ose (nul adi e généti que frappant essentiellenment |es
per sonnes de race noire);

- Inclusion d une nention relative a la race ou a | a coul eur dans
les certificats de déces et les certificats de nai ssance;

- Inclusion d une nention relative a la race ou a | a coul eur dans
| es recensenments scolaires et dans toutes |es enquétes
statistiques ayant trait a |’ éducation;

- Présentation des études et des propositions visant a donner effet

al'article 68 de la loi sur les dispositions constitutionnelles
provisoires concernant |’octroi de titres de propriété aux
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occupants des derniéres terres des collectivités quilonbo, sur le
nodel e des titres déja octroyés aux conmunaut és de Pacoval et Agua
Fria (Etat de Para);

- Proposition de progranmes pour "TV Escola" (la chaine de
t él évi si on éducative) qui contribueront a la révision de
|"histoire du Brésil en prenant en considération le rdle de |la
popul ation africaine dans la formation de | a soci été brésilienne;

- Rééval uati on des manuel s scolaires distribués aux él éves des
établ i ssements prinmaires et secondaires dans |’ ensenble du pays.
Aux ternes de cette réévaluation, on a élimné | es ouvrages
entachés de préjugés et d erreurs factuelles ou qui véhicul ai ent
des idées de discrimnation ou des stéréotypes fondés sur la race,
la coul eur ou | e sexe;

- Participation a la définition des critéres qui guideront

| él aboration des progranmmes scolaires a |’ échelon national, sous
| " égide du Mnistere de |’ éducation

122. 1l convient égal enent de nentionner que le Mnistére de la justice a
établi, en faisant appel aux archives nationales et au Secrétariat nationa
pour les droits de |’ homme, un projet de Cuide des sources de |’histoire de la
popul ation noire dans |la soci été contenporaine. L' accés a ces sources
permettra aux conmunautés noires de meux faire valoir leurs droits et
facilitera la fornulation par |’ Etat de politiques en faveur de | a popul ation
noire. Non nmoins inportant est |’effort entrepris par le Mnistére de la
justice, en collaboration avec |le Centre d’ études sur les relations
professionnelles et les inégalités dans |l e nonde du travail, et avec le
soutien de |’ Uni on européenne, pour élaborer un projet visant a susciter un
trés large débat - en particulier parm |es responsables de |’ application des
lois - sur leréle et les limtes des nornmes juridiques dans la lutte contre
la discrimnation raciale et dans |a politique ayant pour objectif d assurer

| égalité de chances et de traitenent.

123. Le Gouvernenent fédéral appuie les activités du G oupe de travai
tripartite sur |"élimnation de la discrimnation dans |’ enploi et la
profession, créé au sein du Mnistére du travail par |le décret du

20 mars 1996. Les principales nesures prises par |le Groupe de travail au cours
de sa prem ére année d’ exi stence peuvent se résuner come suit

- Convocation d une réunion tripartite sur la question de la mse en
oeuvre des politiques visant a la diversité, réunion a laquelle
ont participé des représentants de diverses soci étés (Sao Paul o,
24-25 octobre 1996);

- Création d' un sous-groupe chargé d élargir a d autres organes et
secteurs de |’adnministration le projet-pilote ms en place par le
M nistére du travail pour lutter contre la discrimnation
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- El aboration, avec | appui du Mnistére de la justice, du progranme
de mise en oeuvre de |la Convention No 111 de |’ Organisation
internationale du Travail concernant |a discrimnation en matiere
d’ enpl oi et de profession

- Formul ati on de projets axés sur |la pronotion de |la citoyenneté et
la formation professionnelle qui seront financés par |e Fonds de
soutien aux travailleurs;

- Appui aux efforts visant & faire plus largenent connaitre |la
Convention No 111, sous la forne d interventions lors des
initiatives contre la discrimnation et pour |'égalité et les
droits de |I"homme | ancées par différentes institutions (syndicats,
muni ci pal i t és, organi sations non gouvernenental es, Gouver nement
fédéral et Etats).

124. En ce qui concerne la diffusion de |a Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale, il convient de
nentionner |a publication du dixiéene rapport périodi que présenté au Comité
pour |'élimnation de la discrimnation raciale (CERD). Cette initiative
conjointe du Mnistére des relations extérieures et du Mnistére de la justice
a perms de faire plus largenent connaitre |les droits consacrés dans cet
instrument juridique et a contribué & une neilleure prise de conscience des
obligations internationales qui inconbent au Brésil en la matiéere. Des

sém naires ont égal enment été organi sés dans différentes régions du pays, avec
la participation de diplomates et de responsables du Mnistéere de la justice,
afin de faire meux connaftre |la Convention

125. En ce qui concerne la | égislation, il convient de noter que |le Congres
nati onal a approuvé une loi, ratifiée par le Président, qui prévoit une peine
d’ enpri sonnement de un & trois ans a |’encontre de ceux qui se rendent
coupabl es du délit de racisme en proférant des insultes a caractere raciste ou
en exercant une discrimnation fondée sur |la race, |’appartenance ethnique, |la
couleur, la religion ou la nationalité. La principale innovation introduite
par cette loi est qu elle qualifie d actes délictueux les insultes ou les

préj ugés raci stes exprinés dans |l e cadre des rel ations professionnelles ou
personnelles; elle élargit ainsi la portée de la loi antérieure sur la
question, qui ne prévoyait de sanctions que lorsque |es manifestations de

raci snme étaient le fait des médias et lorsque |’'accés a des |lieux publics
faisait |’ objet de restrictions au notif de la race.

126. On nentionnera en outre que la loi No 9455 du 7 avril 1997 qualifiant |a
torture d acte délictueux fait expressénent référence a |la question raciale,
ce qui nontre bien que |e probl éne est désornais inscrit dans |es

pr éoccupations nationales. La loi stipule, al'article 1, que

"la qualification de la torture comme acte délictueux de torture

s’ appl i que dans | es cas oU une personne exerce une contrainte sur une
autre en recourant a la violence ou a des nenaces graves, et lui inflige
des souffrances physiques ou nentales : ... c) a des fins de

di scrimnation raciale ou religieuse.”
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Comment ai re du Rapporteur spéci al

127. Le Rapporteur spécial prend acte des nesures ainsi prises par le
Gouvernement brésilien et |'en félicite. Il s’interroge cependant sur |’effet
pervers que pourrait avoir la nmention de |la race dans |es actes de nai ssance,
les certificats scolaires et autres docunents, en dépit de |’ objectif |ouable
initial enent assigné a un tel exercice (actions de discrimnation positive).
Par ailleurs, |e Rapporteur spécial reste tres préoccupé par |le sort des
popul ati ons autochtones, avec lesquelles il a eu des séances de travail lors
de sa mission au Brésil. Sur cette question, il conpte poursuivre |e dial ogue
avec | e Gouvernenment et espére recevoir prochainement |les informations sur |es
mesures prises ou envi sagées en faveur de ces popul ations.

e) Australie

128. Comme il a été nentionné plus haut (par. 15), |e Rapporteur spécial

s’ est adressé a deux reprises au Gouvernenent australien en vue de recueillir
sa réponse au sujet des all égations contenues dans deux comuni cations qu il a
recues en 1996 a |’ égard des aborigénes et sur |e syndronme ou phénonene
Hanson. A la suite des observations du Gouvernenment australien, |e Rapporteur
spéci al envisage d effectuer une nission en Australie. Le Gouvernenent de ce
pays a accueilli favorabl enent sa requéte. Le Rapporteur spécial renercie le
Gouver nenent australien pour cette coopération et espére se rendre
personnel | ement conpte de la situation, tout particulieérement, des aborigénes
et des étrangers.

129. Entre-tenps, | e Rapporteur spécial a été informé de |'initiative prise
par | e Gouvernement australien, reflétée dans |le discours 12/ prononcée |e

27 mai 1997 & Mel bourne par le Premier Mnistre, M John Howard, & |’occasion
de la Convention sur la réconciliation australienne (Australian Reconciliation
Convention). Il y a notamment déclaré

"Cette Convention est un événenent unificateur. Elle offre |’occasion

d’ adopter un engagement positif vers |’avenir et un projet de vie
comune dans | e cadre du destin que nous partageons tous en tant

gu Australiens. C est aussi |’ occasion de parler franchement, comre il
est appropri é aujourd hui, et c’'est dans ce néne esprit que |’ entends

m adresser a vous franchenent comme je |’ai fait scrupul eusenent a
toutes | es occasions. Depuis |’'institution du Conseil en 1991, les
parties a la Coalition se sont engagées elles-ménes dans | e processus de
réconciliation et aujourd hui, au nomdes Partis |libéral et national

je réaffirnme notre engagenent”.

130. Au coeur de ce processus de réconciliation entre Australiens se trouvent
trois objectifs fondanentaux : le prem er est |’ engagenent partagé d accroitre
e niveau de vie et de chances de réussite des groupes |les plus défavorisés de
| a soci été australienne, en particulier les Australiens autochtones - ce qu
doit étre considéré come él énent d’un engagenent plus |arge pour offrir

| " égalité de chances a tous les Australiens; |e deuxiénme est |la reconnai ssance
réaliste des interactions historiques entre les différents él énents de |a

soci été australienne; et le troisiéne est |’acceptation réciproque de

| "inmportance du travail a réaliser ensenble dans |le respect et |’ appréciation
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des différences et d' assurer que celles-ci ne soient un obstacle a un avenir
commun.

Coment ai re du Rapporteur spéci al

131. Le Rapporteur spécial salue cet engagenent politique du Gouvernenent
australien. Il |'encourage a le traduire en actes concrets en adoptant des
nmesures | égi sl atives appropri ées particuliérenent en faveur des aborigénes.

I X, CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATI ONS

132. Dans son dernier rapport a |’ Assenbl ée générale (A/52/471), le
Rapporteur spécial avait noté |la nontée alarnmante du racisnme, de la
discrimnation raciale, de |la xénophobie et |'intol érance qui y est associ ée.
La situation nondial e dans ce domai ne ne s’ est guere amgéliorée. Bien au
contraire, de nouvelles fornmes de nanifestation de racisnme et de
discrimnation raciale se sont dével oppées grace aux nouvell es techni ques de
comuni cation, en particulier d Internet.

133. En dépit de nesures gouvernenental es, | égislatives ou judiciaires prises
ou envi sagées dans certains pays pour conbattre le racisme et la
discrimnation raciale - ce dont | e Rapporteur spécial se félicite - la
situation dans ce domai ne denmeure préoccupante et exi ge des actions plus
éner gi ques, aux niveaux national et international, pour briser le cycle du
dével oppenent de ces fl éaux. Le Rapporteur spécial a déja fait des
recomuandati ons préci ses a ce sujet dans ses précédents rapports. Il saisit
cette occasion pour les réaffirner et demande de nouveau instament |eur m se
en oeuvre effective.

134. Toutefois, |le Rapporteur spécial voudrait en particulier, comme il |’'a
fait dans son dernier rapport a |la Comnission des droits de |’ honme
(E/CN. 4/ 1997/ 71), réitérer ses reconmandati ons consi st ant

a) A convoquer, aussitodt que possible, une Conférence nondiale sur le
racisme, la discrimnation raciale et |la xénophobie et d inscrire a son ordre
du jour la question de I'inmgration et de |a xénophobie, et, pour ce faire,

organi ser avec |l e concours du Haut Commi ssariat aux droits de |’ home, de

| " UNESCO ou des organi sations régionales ou des fondations et universiteés, des
réuni ons d’ experts au niveau sous-régional, puis régional, pour étudier de
mani ére approfondi e | a question dans chaque continent;

b) A envisager |la possibilité de prendre des nesures au niveau
i nternational en entreprenant dés nai ntenant des études, des recherches et des
consul tations en ce qui concerne |’ exploitation d Internet a des fins
dincitation a | a haine, de propagande raciste et xénophobe, et d’'élaborer un
progranmme d’ éducation aux droits de |’ hommre et d’ échanges par Internet sur les
expériences de lutte contre le racisne, |a xénophobie et |’antisénitisneg;

c) A prier les Etats qui ne |’ ont pas encore fait de ratifier la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes les fornmes de
discrimnation raciale ainsi que |la Convention internationale sur |a
protection des droits de tous les travailleurs mgrants et des nenbres de
leur famlle;
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d) A demander aux Etats qui n’en di sposent pas encore, de créer des
conmi ssions nationales des droits de |’ home chargées en particulier d étudier
la question du racisnme et de la discrinmnation raciale et de faire adopter les
mesures appropri ées;

e) A prier les pays qu'il a visités de le tenir réguliérenment infornmé
des nmesures qu'ils ont prises au titre du suivi de sa mssion sur le terrain

1/ Jeune Afrique No 1916, 24-30 septenbre 1997

2/ Conmuni qué de presse No 43/97 de | a Commi ssion européenne,
Bruxell es, 19 mars 1997.

3/ Agence France Presse, 22 octobre 1997

4/ Agence France Presse, 14 ao(t 1997

5/ Op. cit. (note 3/).

6/ Roma Ri ghts (The Newsletter of the European Roma Ri ghts Center),
printenps 1997.

7/ Docunent publicitaire distribué par le Conseil de |’ Europe au
sém naire de Genéve sur Internet et le racisme (novenbre 1997).

8/ Chris de Stoop, Vite, rentrez le linge ! L’'Europe et |’ expulsion
des "Sans-papiers", Paris, Actes sud, 1996, pp. 134-137

9/ Di scours du Président Clinton a San Diego sur les relations
raciales (Extraits : la diversité est indispensable, ainsi que |’ aide aux
mnorités - AXF/04) (3400), la Mison Blanche - Bureau du chargé de presse,
San Diego (Californie).

10/ Li bération, 26 aolt 1997

11/ Circulaire du 24 juin 1997 relative au réexanen de |a situation de
certai nes catégories d étrangers en situation irréguliere, Journal O ficiel de
| a République Francaise, 26 juin 1997, p. 9819.

Comme on pouvait le lire dans | e journal Le Monde du

mardi 23 septenbre 1997 (p. 12) : "Une nanifestation a Paris pour
la régul arisation des sans-papiers, prés de deux mlle étrangers

sans papiers et leurs soutiens ont nanifesté, samedi 20 septenbre
a Paris, de la Place de |la République a |’ Opéra pour |a

régul ari sati on de tous |es sans-papiers, |’'abrogation des lois
Pasqua/ Debré, la libération des personnes enpri sonnées pour défaut
de titre de séjour, | arrét des expulsions et |le retour des

expul sés. De nonbreux organi smes et associ ations sout enai ent
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12/

la mani festation : les Verts, |le Muvenent contre | e racisme et
pour |'anmitié entre |l es peuples, SOS-Racisne, Droits devant, le
Groupe d'Information et de Soutien des Inmigrés, la FASTI, la

Li gue des droits de | homme, la Ligue contre le racisne, les

syndi cats Conf édération générale du travail, Fédération syndicale
unitaire et SUD, Act-Up, Action contre |le chdmage. Le ministére de
["intérieur faisait état au 31 ao(t d ' un mllier de
régul ari sati ons et de 89 432 denmandes déposées dans |es
préfectures. La date-butoir des dépdts de dossiers est fixée au

31 octobre 1997

Conmuni qué de presse du Bureau du Prenmier Mnistre australien

27 juin 1997.



