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I nt roducti on
1. Al'invitation du Gouvernenent rwandais, |a Rapporteuse spécial e chargée
de la question de la violence contre les fermes s'est rendu & Kigali, Ntaram

But are, G kongoro, Gtarama et Taba au Rwanda entre |l e 27 septenbre et

I e ler novenbre 1997 en vue d' étudier la question de |la violence contre les
femres en tenps de guerre et au |l endemain d un conflit. La Rapporteuse
spéciale a en outre visité, du 23 au 25 septenbre 1997, |le Tribunal péna

i nternational pour | e Rwanda a Arusha (République-Uni e de Tanzanie).

2. La Rapporteuse spéciale tient a remercier de sa coopération et

assi stance | e CGouvernenent rwandais - et en particulier, S. E

Mre Al oysia Inyunba, Mnistre de la condition fémnine, de la famlle et
des affaires sociales - qui lui a pernms de rencontrer des représentants de
tous les secteurs clefs de la société et d obtenir les informations et la
docunentation dont elle avait besoin pour faire rapport a | a Conm ssion des
droits de |'home d'une mani ére objective et inpartiale.

3. La Rapporteuse spéciale est en outre extrémenent reconnai ssante a

M Sinon Miunzu, Chef par intérimde |' Qpération sur le terrain pour les droits
de |'honme au Rwanda, pour sa coopération et son appui efficaces, ainsi qu' a
son personnel pour avoir assuré |le succés de sa visite sur le plan technique
et logistique. En outre, |a Rapporteuse spéciale tient a remercier en
particulier Mme Urusaro Unagaga Alice Karakezi, observateur indépendant du

Tri bunal pénal international pour |e Rwanda chargé des crines sexistes qu

n'a épargné aucun effort pour qu'elle puisse rencontrer des représentants

d' organi sations non gouvernenental es de défense des droits fondamentaux des

femmes et recueillir |les ténoignages de nonbreuses femes victines d' actes de
vi ol ence.
4, Au Rwanda, | a Rapporteuse spéciale a axé ses efforts sur la collecte

d' informations dans | es donmi nes suivants

a) Vi ol ence contre | es femmes pendant |e génoci de;
b) Situation des femrmes apreés | e génocide;
c) Progrés acconplis dans les efforts dépl oyés aux ni veaux nationa

et international pour punir |es auteurs;
d) Conditions de détention des femmes.

5. Pendant sa m ssion, |la Rapporteuse spéciale a rencontré des
représentants de haut niveau du Gouvernenent, notanmment le Mnistre de |la
condition fémnine, de la famlle et des affaires sociales, le Mnistre des
affaires étrangéres, le Mnistre de la justice, le Mnistre de la santé et le
Procureur général, ainsi que des responsables du Mnistére de |'intérieur, du
dével oppenent communautaire et de la réinstallation. La Rapporteuse spéciale
s' est égal enent entretenue avec des représentants d' organi sati ons non
gouvernenental es et d' organisations fémnines et a recueilli |es ténnignages
de 21 femes victinmes d' actes de violence. En outre, elle a visité |'hbpita
central de Kigali, la prison centrale de Kigali, la prison centrale de Butare
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et un "cachot" ou centre de détention a Taba ainsi que | e bureau extérieur de
| " Opération sur le terrain pour les droits de |'honme au Rwanda a Butare.

6. La Rapporteuse spéciale a, d autre part, tenu des réunions avec le
Procureur adjoint du Tribunal pénal international pour |e Rwanda et son
personnel au Bureau du Procureur, ainsi qu' avec des représentants du Programe
des Nations Unies pour |e dével oppenment (PNUD), du Haut-Conmm ssariat des

Nati ons Uni es pour |les réfugi és (HCR) et d'autres organi smes des Nations Unies
présents au Rwanda.

7. Au Tribunal pénal international pour |e Rwanda (Arusha), |a Rapporteuse
spéciale a assisté en tant qu' observatrice a la déposition du ténpin "JJ" dans
|"affaire contre Jean-Paul Akayesu, prem er procés dans |equel la violence
sexuel l e figurait parm |es chefs d' accusation. Elle s'est égal enent
entretenue avec |l e Président du Tribunal, plusieurs juges, le greffier et

son personnel ainsi qu'avec d' autres nmenbres du personnel du Tribunal péna

i nternational pour |e Rwanda.

8. La Rapporteuse spéciale tient a renercier cordi al ement toutes |les femmes
qui ont accepté de lui faire part de ce qu'elles avaient vécu de facon a | ui
permettre de se faire ne serait-ce qu' une idée approximative de ce qu'elles
avai ent souffert. La Rapporteuse spéciale a été extrénmenent touchée et

i npressi onnée par | e courage dénontré par toutes les femmes qu'elle a
rencontrées et par |leur déternination de batir une vie neilleure au Rwanda.

9. A des fins de définition, |a Rapporteuse spécial e souhaite rappeler

qu' aux ternmes de |'article 2 de la Convention pour |la prévention et |la
répression du crine de génocide, "le génocide s'entend de |I'un quel conque des
actes ci-aprés, comms dans |'intention de détruire, ou tout ou en partie, un

groupe national, ethnique, racial ou religieux, conme te

a) Meurtre de nenbres du groupe;

b) Atteinte grave a |'intégrité physique ou nentale de nmenbres du
gr oupe;

c) Soumi ssion intentionnelle du groupe a des conditions d'existence

devant entrainer sa destruction physique totale ou partielle;
d) Mesures visant a entraver |es nai ssances au sein du groupe;
e) Transfert forcé d enfants du groupe a un autre groupe.”

Le cas de "JJ" ?

10. "Aussi, ne ne denmande janmis plus quel golt a une fenme tutsi"

décl arati on présunée de Jean-Paul Akayesu, ancien bourgnestre (nmire) de
| a commune de Taba, un des accusés conparai ssant devant |e Tribunal péna
i nternational pour |e Rwanda.

"Il s nous ont jetées dans un local ou ils buvaient et fumaient de
la marijuana. Un jeune homme s'est précipité vers moi. Il ma conduite
a un coin de la piéce. Il s'est déshabillé et a ms ses vétenments par
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terre. Je lui ai demandé ce qu'il faisait. Il ma dit que je n'avais pas
le droit de lui poser de questions. Il ma fait des choses hunmliantes
et le fait que j'étais une nmere ne |'en a pas enpéché. Quand il a fini
la prem ére fois, il a recommencé. J' étais épuisée. Je ne sentais
presque plus rien. Il ma |aissée et est nonté jusqu'a un endroit ol

d' autres personnes étaient violées. J entendais des cris poussés par des
jeunes filles nmais je ne pouvais pas nme | ever pour voir. Pendant que je
reprenai s nmon souffle, un autre homre est venu et nmla une nouvelle fois

obligée a mMétendre. Il s'est déshabillé. Quand il a sorti son pénis, i
portait encore ses sous-vétenents. Il ma aussi violée. A ce noment-I a3,
j' étais pratiquenment norte. Il s'était peut-étre rendu conpte que
jtallais mourir puisqu' il est parti dés qu'il avait fini. Une troisiene
personne est venue alors que j'étais la. Quand il ma vu me roul er par
terre, il a ms un préservatif. Quand il a ternmné, j'ai pensé que cette
fois j"allais nourir pour de bon. Je ne pouvais plus ferner |es cuisses.
Lorsqu'ils ont fini, ils sont partis... Aprées la réunion, les

I nt erahamves nous ont ranmenées au centre culturel. Une fois a
["intérieur, ils ont refait la ménme chose. Ils nous ont de nouveau

viol ées. J'ai été viol ée deux fois... Les viols se faisaient en public;

ils nous ont viol ées devant |les enfants. Les violeurs étaient de jeunes
voyous. Essayez d'inmmgi ner une nere viol ée par de jeunes garc¢ons."

. CONTEXTE CGENERAL

11. Dans | e présent rapport, il est question du génocide qui a eu lieu au
Rwanda en avril 1994 et de ses suites. Les facteurs politiques et historiques
qui sont a |'origine du génoci de sont conpl exes et ne peuvent étre décrits

d' une mani ére détaill ée dans un rapport d'enquéte de ce type. L' histoire du
conflit est non seul ement conplexe nmais est au centre d'une vive controverse

entre les parties concernées.

12. Il y a essentiellenment deux écol es de pensée. Les tenants de |la

prem ére, qu'on pourrait appeler |'"école prinordiale", considéerent qu'il y

a toujours eu deux groupes ethniques distincts au Rwanda, |es Hutus, "les
enfants de la terre", qui constituaient la majorité, et les Tutsis, qu

étai ent des envahi sseurs venus d' Afrique septentrionale. Ils estinent qu'i

[ eur inconbe de nettre fin a la donmination tutsi dans |le pays et d'inposer en
son lieu et place une hégénonie hutu. La seconde écol e de pensée considére
gue toutes les divisions actuelles entre groupes ethni ques renontent

au Xl Xe siéecle et sont le produit de la dom nation coloniale. Ils font valoir
gque Tutsis et Hutus ont la méne |angue, la ménme culture et la méne religion et
que | es puissances col oni al es ont accentué le clivage racial en favorisant

| es Tutsis au début de |a période coloniale. En conséquence, ce qui était
davantage un clivage fondé sur |'activité professionnelle - les Tutsis étaient
des éleveurs et les Hutus des agriculteurs - s'est transforné en clivage
racial. Selon cette école de pensée, les Hutus et les Tutsis forment un seu

et méme groupe et il s'agit davantage d'un probl éne de classe que d' un

probl éme de race. Cette école s'éléve contre les différenciations ethniques et
aspire a ce que |I'Etat fornule sa politique sans craindre ou favoriser un des
groupes ethniques, le mérite devant étre le seul critére d' avancenent.
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13. Les historiens non rwandai s pensent que la vérité se situe quel que part
entre | es deux conceptions 2 La nonarchie bicentenaire du clan tutsi

des Nyiginya et son systéene de clientélisne avaient donné lieu a une nette
séparation entre les Tutsis et |les Hutus avant nénme |'arrivée des pui ssances
col oni al es avec toutefois des relations plus fluides entre |l es deux identités.
Il y avait des nmriages m xtes, une interaction sociale et |es catégories

n' étai ent pas aussi rigides ou exclusives. L'historiographie coloniale, qui a
tenté de rattacher |es Tutsis aux Egyptiens ou aux Ethiopiens, c'est-a-dire a
des peupl es consi dérés come un trait d' union entre | es popul ati ons bl anches
et |les popul ations noires, a engendré une nette séparation par race.

Les pui ssances coloniales, en particulier les Belges au Xl Xe siécle et au
début du XXe, étaient proches de |'élite tutsi et gouvernai ent par son

i ntermédiaire.

14. Cependant, aprés |a seconde guerre nondiale, sous |'influence des idées
soci alistes et des principes de |la dénocratie najoritaire, |es puissances

col oni al es senbl ent avoir changé d' allié et ont appuyé une rébellion hutu.

Ce changenent d'alliance a débouché en 1959 sur |les prem ers massacres de
Tutsis qui ont poussé a la fuite bon nonbre de nenbres de cette ethnie. Pour

| es Hutus, 1959 a été |'année de la rébellion socialiste nmajoritaire. Pour |es
Tutsis, elle a marqué | e début du conflit ethnique fratricide. Apreés 1959,

I es Tutsis se sont vu confisquer leur carte d identité et ont comrencé a étre
victinmes d' une discrimnation dans | e domaine de |'enseignenent et de |la
fonction publique. L' hégénonie hutu a aussi caractérisé le régine du

Pr ési dent Habyari mana dans | es années 70 et est restée presque incontestée
jusqu'a la fin des années 80, période a laquelle elle a conmencé a étre de
plus en plus critiquée par les parties d' opposition et la rébellion arnmée du
Front patriotique rwandais (FPR) dirigée par les Tutsis qui opérait a partir
de |' Quganda et d'autres pays voisins tels que | e Burundi, |a République-Unie
de Tanzanie et le Zaire.

15. La pression croi ssante exercée par le Front patriotique rwandais et |es
groupes d' opposition a |'intérieur du pays a débouché sur un cessez-le-feu
en 1991. Depuis cette date et jusqu en 1994, il y a eu deux processus

paral | €l es. D une part, |e Gouvernenent, encouragé par |'Organisation de
["unité africaine (OQUA) et |'ONU, a ouvert des négociations avec le FPR et les
dirigeants de | ' opposition. Ce processus a abouti aux Accords d' Arusha qui ont
été signés en aolt 1993 et qui ont pernms de jeter |es bases d' un gouvernenent
dénocratique avec |'aide de |' QUA, de |' Organisation des Nations Unies, de

| a Tanzanie, de |la Belgique et de |'All emagne. Ces Accords conprenai ent

cing protocol es portant respectivenment sur |'état de droit, |e partage du

pouvoir, le rapatrienment des réfugiés, |'intégration du Front patriotique
rwandai s dans |les forces armées et un certain nonbre de questions diverses.
Comme | e prévoyaient |les Accords, |'Organisation des Nations Unies a créé une
M ssion des Nations Unies pour |'assistance au Rnanda (M NUAR) qui a été
chargée de superviser |'application de |'instrument, et en particulier le
Protocole IV relatif a |'intégration des forces arnées >

16. Mai s, pendant qu'il parlait de paix et de réconciliation, le réginme de

Habyari mana préparait |le génocide. Des incidents et des massacres isol és se
sont produits entre 1991 et 1994 sans provoquer de réaction de la part de la
conmunaut é internationale. Une conm ssion internationale formée par des
organi sati ons non gouvernenental es et des groupes de défense des droits de
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| " horme avait cependant appel é |'attention en 1993 sur |'inm nence de |la
tragédie et | a Rapporteuse spéciale de |la Comm ssion des droits de |'home sur
| es exécutions extrajudiciaires sonmaires ou arbitraires avait égal enent
évoqué |l e risque de plus en plus grand de tueries * Bien que |es massacres

ai ent commencé un jour aprés que |'hélicoptéere du Président Habyari mana eut
été abattu le 6 avril 1994, les préparatifs pour |e génocide étaient alors
presque achevés.

17. Le détail des préparatifs a été décrit dans des docunents de

' Organi sati on des Nations Unies, notamment |es rapports du Rapporteur spécia
de la Commi ssion des droits de |I'homme sur la situation des droits de |'homme
au Rwanda, ainsi que dans des publications d' organi sations non
gouvernenental es telles que Africa Rights, Amesty International et Human

Ri ghts Watch. Vu |'abondance des écrits sur |les préparatifs du génocide,

| e présent rapport ne s'attardera pas sur tous |es aspects du processus.

Il suffira de nmentionner que |'appareil d Etat tout entier et la mlice du
parti au pouvoir ont pris part aux massacres et que, selon les estimtions,
500 000 a 1 mllion de personnes ont été tuées entre avril et décenbre 1994.
Le présent rapport nettra en revanche |'accent sur la partie des préparatifs
du génocide qui a consisté a inciter les Hutus a |'action contre |es fenmmes
tutsis et a justifier la violence contre elles.

18. Un des principaux instrunents de |a propagande de |'extrém sne hutu
était le journal Kagura, qui bien qu' étant a faible tirage, était activenent
appuyé par des personnalités influentes du Gouvernement et de |'armée.

Le 10 décenbre 1990, ce journal a publié les "Di x commandenents" hutus.

Le prem er de ces comandenents stipulait ce qui suit

"1 Chaque nuhutu doit savoir que chaque fenme nmututsi, ou qu'elle
soit, oeuvre en faveur des intéréts du groupe ethnique tutsi
En conséquence, nous consi dérons conme un traitre chaque muhutu qu

- épouse une femme tutsi

- se lie d amtié avec une feme tutsi

- enpl oi e une ferme tutsi comme secrétaire ou en fait sa
concubi ne".

Le deuxi éme conmmandenent se lisait conme suit
" 2. Chaque nuhutu doit savoir que nos filles hutus sont plus dignes et
consci enci euses dans |l eur r6le de feme, d'épouse et de nere de famlle
Ne sont-elles pas belles, ne sont-elles pas de bonnes secrétaires et ne
sont-ell es pas plus honnétes ?".

Le troisi énme conmandenent était libellé ains

"Femmes bahutus, soyez vigilantes et efforcez-vous de faire entendre a
vos époux, vos fréres et vos fils la voix de la raison."
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19. Il est surprenant que les trois prenmiers des "Di x commandenents"” hutus
se rapportent aux femmes tutsis. Dans |le cadre de sa mission d' enquéte sur |a
vi ol ence contre | es femmes rwandai ses pendant | e génoci de, Human Ri ghts Watch
a, elle aussi, appelé |"attention sur ce fait remarquable qu'est la vaste
propagande contre |les femmes tutsis pendant |a période qui a précédé le
génocide ° Le stéréotype sexuel représentant les femmes tutsis comme des

espi onnes séductrices est omiprésent dans la littérature nmilitante hutu.

Il ressort égalenent de cette littérature que les femes tutsis sont

consi dérées come arrogantes et plus belles que les femes hutus. Cette
propagande a renpli sa fonction au nmonment des tueries et des viols collectifs.
De nombreuses femmes tutsis ont été violées et hunmiliées et se sont vu
reprocher d' étre trop fiéres et arrogantes. Les auteurs du génoci de doi vent
étre tenus responsables de |'imense haine attisée contre les femes tutsis
qui a rendu possibles |les actes de violence sexuelle |es plus inhumains.

20. La condition de la fenme dans |a soci été rwandai se a en général eu pour
effet d' exacerber la violence tous azinuts dont ont été victimes |les femes de
ce pays. Selon le rapport du Rwanda a la quatri éme Conférence nondial e sur |es
femmes, un cinqui éne des femes rwandai ses sont victimes d' actes de viol ence
donestique commis par leur partenaire; |les groupes de défense des fenmmes qu

se sont entretenus avec | a Rapporteuse spécial e étaient nméne convai ncus que ce
pour centage est bien en deca de la vérité. Le probléne de la nortalité liée a
la maternité a égal ement été évoqué, 63 % des déces enregistrés parm |es
femmes en 1993 étant dus au nmanque de soins en natiére de santé reproductive °.
La participation des fermes a |' Assenbl ée nationale n'a jamis dépassé 17 % et
seul ement 5,26 % des hauts fonctionnaires et 3,2 %des nenbres des autorités

| ocal es sont des fermmes ’.

21. Pourtant, c'est dans |le donaine de la |législation relative a |la
propriété de la terre et a |'énmnci pation écononm que que |la discrimnation a

| " égard des femmes est la plus flagrante. Au Rwanda, |es femmes ne peuvent pas
hériter de la terre et n'ont accés ni aux crédits ni aux préts. En outre, une
femme mari ée ne peut s'engager dans une activité conmercial e ou exercer un
enpl oi sans |'expresse autorisation de son époux. Cette discrimnation criante
dans les lois s'est révél ée étre pour les fenmes qui ont survécu au génocide
un obstacle insurnontable a |'accés aux responsabilités économ ques, car elles
ne pouvai ent pas hériter des terres ou des biens |aissés par leur mari décédé.
Comme |'a fait observer Human Rights Watch : "La plupart des fenmes qui ont
survécu au génoci de sont peu éduquées, n'ont pas les qualifications requises
pour obtenir un enploi rénmunéré et sont souvent enpéchées d' accéder aux biens
de leur mari ou de |eur pére sinplenment parce qu'elles sont des femes" &

22. Le probl éne est d' autant plus aigu que, du fait du génocide, un grand
nonbre de nénages ont a leur téte une feme. Les groupes fém nins qui ont

t énoi gné oral enent et certains groupes tels que ceux qui défendent les droits
de | homre affirment que |les fenmes constituent a présent 70 % de |a
popul ati on rwandai se et que 50 % des nménages sont dirigés par des femmes °. En
revanche, selon | e Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP), qui a
ef fectué une enquéte sur un échantillon de 19 000 personnes, 34 % seul ement
des neénages rwandai s ont actuellenent a leur téte une femme, contre 21 %

en 1992. Il ressort de |'enquéte que la nmajorité de | a popul ation rwandai se
est de sexe fémnin et qu'il y a 87 hommes pour 100 femes. Le FNUAP signale
que les résultats de |'enquéte peuvent varier d une préfecture a une autre en
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fonction de |'anpl eur du génocide. Il reconnait toutefois que la situation
économ que des nenages qui ont a leur téte une femme est noins bonne que celle
des ménages qui sont dirigés par des hommes ™.

23. L' enquét e soci odénographi que net en outre en évidence un autre facteur
a savoir |le veuvage. Selon cette enquéte "l es données relatives au divorce,
a la séparation et au veuvage indiquent qu'il y a une forte instabilité

conj ugal e au Rwanda. Deux pour cent des personnes de sexe masculin agées

de 12 ans et plus signalent qu'elles ont perdu | eur épouse alors que 14,5 %
des femmes sont veuves. Si on tient conpte uni quenent des personnes agées d' au
moi ns 21 ans, 22,5 % des femmes sont veuves contre 3,7 % seul ement pour |es
hommes . En conséquence, il est clair que |la situation des veuves de guerre

cause un énorme probl énme au Gouvernenent et a |la soci été rwandais.

24. Une autre donnée statistique, qui aide a conprendre la crise que
traversent actuellenment | es femmes au Rwanda, est que seulement 43,6 %de |a
popul ati on fém ni ne sont al phabétisés contre 50,5 % de | a popul ation
mascul i ne . Ce faible taux d'al phabétisation est un probl eme pour |es femmes
qui se rendent conpte a présent qu'elles doivent se donner, sur le plan
économ que, |es noyens de diriger |eur ménage et de subvenir aux besoins de

| eurs enfants. Le chénage ne senble pas étre un probl éme puisque |a plupart
des personnes travaillent la terre et ne s'inscrivent pas par conséquent en
tant que demandeurs d' enploi. Les femmes aussi travaillent la terre, et

| "agriculture demeure leur principale occupation : 95 %d entre elles et 88 %
des homes travaillent dans ce secteur. C est dans ce contexte que |les
pratiques qui font que |es fenmes ne peuvent pas hériter de la terre posent un
probl éme particulier. Le Mnistre de la condition de la fenme, de la famlle
et des affaires sociales a assuré | a Rapporteuse spéciale que | es derniéres
touches étaient apportées a un projet de loi visant a habiliter les femmes a
posséder des terres et a obtenir des préts, ce projet serait présenté au

Par| ement dans | es tout prochains nois.

Il. LE GENOCIDE : LES FEMVES VI CTI MES DE LA VI OLENCE **

Le cas de Bernadette

25. Bernadette était une religieuse bénédictine de Butare. Elle a quitté les
ordres en raison de ce qu'elle avait vécu pendant | e génocide. Elle était dans
un couvent avec 30 autres religieuses dont la nmapjorité était tutsis. Neuf de
ces religieuses ont été tuées pendant |e génocide. Lorsque |es tueries ont
conmencé en avril 1997, de nonbreux Tutsis s'étaient réfugi és dans | e couvent
car ils pensaient qu'ils seraient a |'abri dans |'enceinte de |'église.

La Mere supérieure, Gertrude, qui était hutu, a informé les mlitaires que des

Tutsis s' étaient réfugi és dans |l e couvent. Les nmilitaires et |les |Interahamwes

sont venus et ont donné |'ordre a tous les Tutsis de rester a |'intérieur
Quel ques jours plus tard, ils sont retournés arneés de machettes et d' autres
objets et se sont livrés a un carnage qui a duré toute la journée. Il a été

denmandé a certains Tutsis de creuser de grandes fosses et |les corps de |leurs
camar ades décédés y ont été jetés. Certains étaient encore vivants et avaient
sauté dans | a fosse pour échapper aux nachettes.

26. Des religieuses hutus ont participé au nassacre. Une d'entre elles a
donné du pétrol e aux |Interahamwes qui s'en sont servi pour braler vifs
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des Tutsis qui n'avaient pas encore été tués. Pendant |e nassacre, |es
religieuses tutsis et leurs famlles s'étaient réfugi ées dans leurs cellules
et de nonbreuses personnes ont pu ainsi échapper a la nort. lgnorant les
supplications des religieuses tutsis qui voulaient qu' elle autorise |eurs
famlles a rester dans |l e couvent, |la Mere supérieure a écrit au bourgmestre
pour |'"informer de | eur présence. Dés le jour suivant, |es |Interahamwes, arnes
de machettes et d' autres objets, ont tué les famlles des religieuses tutsis
devant ces derniéres. Les personnes qui avaient offert aux Interahamwes de

| "argent contre leur liberté ont été abattues. Celles qui ne |leur avaient rien
donné ont été tuées a coups de nachette et jetées dans les toilettes.

27. Bernadette a fui en Bel gique avec |la nere supérieure ou elle a essayé de
porter plainte contre les violations des droits de |'homre comr ses par |es
religieuses hutus. Elle a ténmpigné que |'Eglise ne lui avait apporté aucune
aide et avait méne essayé de faire signer a toutes les religieuses qui avaient
survécu au massacre un docunent attestant |'innocence de |la mere supérieure.
Apparenment | ' Eglise craignait |es retonbées du massacre sur |'ordre;

en conséquence, Bernadette a décidé de quitter les ordres et de retourner

au Rwanda.

Le cas de Mbni que

28. Lorsque | e génoci de a conmencé, Monique s'est échappée dans |a forét
avec sa fille qui était agée de six ans. Les Interahamves |les ont trouvées et
les ont viol ées toutes | es deux a naintes reprises. Mnique était enceinte
depuis six nois. Elle a ms au nonde un enfant anormal. Sa fille a été
gravement traumati sée par le viol. Monique souffre d une I ésion a |'utérus et
est devenue di abétique. Son époux est nmort et elle n"a plus la force de
prendre soin de ses deux enfants. Mnique est all ée ténpigner a Arusha contre
| es auteurs du génocide; lorsqu' elle est retournée chez elle elle a remarqué

qu' on avait posé des cailloux et du poivre sous sa porte ainsi qu' une note

contenant ce qui suit : "Vous étes aussi une tueuse puisque vous accusez |es
autres". Elle a été ensuite chassée de la maison qu'elle louait. Bien que le
tribunal |'aide actuellenment a trouver un |ogenent, il ne senmble pas avoir

| es ressources nécessaires.

Le cas de Deni se

29. Deni se venait de se marier |lorsque |l e génocide a commencé. Elle nous a
raconté que |es Interahamwes étaient venus chez elle et avaient tué son époux
et |'avai ent sauvagenent battue; une machette lui avait lacéré le bras et elle
avait été blessée par des éclats de grenade. Un anmi hutu |'a emenée a

| "hopital et |'a enregistrée en tant que Hutu et comme étant sa femme. Le
médecin |'a toutefois reconnue et lui a dit qu'il savait qu' elle était tutsi.
En conséquence, elle n'a pas pu bénéficier de soins médicaux et il lui a été
enjoint de quitter |'hbpital. Denise est rentrée chez elle nais en raison de
la situation dangereuse qui régnait a |I'époque elle est allée se réfugi er dans
la forét. Mais |'infection due a la blessure qu'elle avait au bras avait
conmmencé a se transformer en gangréne. Dans |a forét, Denise ne mangeait que
des baies, le repas |le plus copieux qu' elle avait fait ayant consisté en trois
pommes de terre crues qu'elle avait mangées | entenment pendant un nois.
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30. Deni se nous a raconté qu'a ce nonment-la sa blessure était infestée

d asticots et qu' elle n"avait eu d' autre choix que d'arracher son propre bras
en tirant dessus sans aucune anesthésie ou soin nédical. Lorsque |e Front
patriotique rwandais |'a trouvée dans la forét, |le noignon de son bras était
encore couvert d'asticots et de puces. Elle a été conduite a un hopital de la
Croi x-Rouge et il a fallu |I'anputer a trois reprises d une partie de son bras
pour arréter |a gangréne.

Le cas de Jeanne

31. Lorsque | e génocide a commencé, Jeanne a pris sa bible et est allée
prier a |l'église avec une amie. Al'entrée de |'église, elle a rencontré un de
ses voi sins avec d autres hommes. Ce voisin, dont elle savait que |la feme
avait le SIDA, lui adit : "j'ai le SIDA et je veux te le transmettre". Il |"a
ensuite violée |a devant |'église bien qu'il st qu'elle était enceinte.

Les deux autres honmes |'ont ensuite viol ée tour a tour

32. Jeanne a survécu au génocide mais elle a contracté |e SIDA. Les | ésions
ont comencé a se dével opper et elle est a présent percluse de doul eurs.
Jeanne nous a dit qu'elle se rendait dans un centre de soins de santé mais
qu' elle n"avait pas d'argent pour acheter des nédi canents, et |es stocks du
centre étaient insuffisants. Nonbreuses sont |les femes qui come Jeanne ont

survécu au génocide mais ont attrapé |le SlDA

Le cas de Donatilla

33. Lorsque | e génocide a commencé, un journaliste nome Ruyenzi s'est
présenté chez Donatilla avec un groupe d' hommes pour |a violer. Deux honmes
lui ont écarté |les janbes pendant que le journaliste, utilisant des ciseaux
rouillés, lui a sectionné |es organes génitaux. On lui a coupé le clitoris et
nmutil é la vul ve. Son agresseur a ensuite exhibé en public | es organes génitaux
coupés. Donatilla nous a dit que le journaliste était a présent en prison nmis
qu' elle était persécutée et nenacée par sa famlle. Elle se déplacait d' un
endroit a |'autre par peur de rencontrer |les autres violeurs qui sont encore
en liberté.

Le cas de Marceline

34. Marcel i ne vivait dans |la conmune de Taba (G taramm). Lorsque | e génocide
a commencé, sa nmison a été brdlée et elle a fui avec sa famlle vers un
endroit ou, d aprés les runeurs, on ne tuait pas des gens a coup de nachette
mais en leur tirant dessus - ce que Marceline considérait comme une nort noins
dégradante. Les |Interahammves ont encercl é sa fam|lle dans une grande mai son
ont tué tous |les hommes et ont déshabillé les femmes. Marceline et d' autres
femmes ont été obligées de creuser des tonbes pour enterrer |es homes.

Les Interahamwes ont en outre pris les enfants et les ont jetés dans |es
fosses, demandant & leur mére de les enterrer vivants. "Je n'oublierai jamais
cette scéne ou non fils nme suppliait de ne pas |'enterrer vivant" nous a
déclaré Marceline. "Il a plusieurs fois essayé de sortir de la fosse mais les
agresseurs lui ont assené des coups pour |'en enpécher. Et nous avons di
continuer de couvrir la fosse de terre jusqu' a ce qu'ils furent asphyxiés et
gu'il n'y eut plus aucun nmouvenent".
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35. La Rapporteuse spéciale et son équipe ont entendu | es innonbrables

t énoi gnages sur | es viol ences sexuelles infligées aux femes pendant |e
génoci de, et les cas qui sont exposés ci-dessus ne sont que quel ques exenples
parm tant d autres. Les actes de violence sexuelle décrits dans ces récits
sont le viol, le viol collectif, |'esclavage sexuel, la torture, la
nutilation, |'assassinat et le nmariage forcé. On a fait visiter au Rapporteur
spécial des écoles et des églises ou les squelettes des victinmes du génoci de
avai ent été |aissés sur place pour que |les survivants se souviennent. Les gens
ont été victimes des traitenents |les plus inhumains, et les tueries ont été
perpétrées par des officiels, des niliciens, des soldats et des voisins des
victimes. Il n'y avait sinplenent aucun noyen d'y échapper

36. Les probl enes de santé des personnes qui ont survécu au génoci de sont
une des préoccupations nmajeures de |a Rapporteuse spéciale. Bien que des viols
aient été comms sur une vaste échelle et que de nonbreuses femes souffrent
de bl essures graves a |leurs organes génitaux, il n'y a que cing gynécol ogues
dans tout | e Rwanda. En outre, la plupart des victinmes se gardent de parler
des | ésions dont elles souffrent a des nenbres de | a profession nmédicale ou
essai ent des renedes traditionnels, car |la honte | es enpéche d' évoquer |es
atrocités qu' elles ont subies. Aux yeux de |a Rapporteuse spéciale |es
services de santé senbl ai ent peu sensi bl es aux besoins des femes et c'est
seul enent apreés des questions répétées que | es responsables de |la santé ont
reconnu que |la violence sexuelle nécessitait une intervention médicale treés
spécialisée. Il senble que si les services de santé rwandai s sont préparés
pour soigner des blessures ordinaires telles que celles qui sont causées par
des écl ats de grenade, des balles, des coups de machette ainsi que |es

anputations et les mutilations, ils ne sont pas en nesure de faire face aux
probl émes dus a | a violence sexuelle. La Rapporteuse spécial e considére
toutefois que les professionnels de la santé avec lesquels il a parlé étaient

sensibles a |l a nécessité de | ancer des programes spéciaux en faveur des
victinmes d' actes de viol ence sexuelle.

37. Des experts travaillant sur le terrain nous ont parlé des traumatisnes
psychol ogi ques. Les cas de dépression étaient fréquents parm |es femmes apreés
| e génoci de. Selon un psychol ogue, 80 % des personnes qui viennent le

consul ter sont des femes et 50 % ont noins de 25 ans. Bon nonbre d'entre
el l es souffrent de troubles psychosomati ques (pal pitations, nausée, insomie,
frigidité, etc.). Elles senblent en butte a un problénme didentité, n'ayant
plus de ménoire, plus de régles pour |les guider et plus de nornmes pouvant
régir leur existence. Elles gardent en elles une i nmense hai ne et un grand
désir de revanche. De nonbreuses femmes ressentent ces probl énes avec encore
plus d" acuité : |eur époux étant décédé elles doivent prendre en main |leur vie
et celle de leurs enfants. La plupart des fenmes ont été viol ées et ont par
conséquent d' énornes probl énes psychol ogi ques. Elles parlent ouvertenent du
viol mais se gardent de s'adresser aux tribunaux. La plupart sont tres
courageuses mais la reconstruction de leur vie et de |l eur conmunauté apres le
génoci de représente une tache gi gantesque.

PROBLEME DE L' I MPUNI TE : COMMENT PUNI R LES AUTEURS
38. Ayant entendu | e ténpignage de tant de fenmes victines de sévices

sexuel s, | a Rapporteuse spéciale a trouvé révoltant que ce n'est qu'en
aolt 1997 et seul enent aprés de fortes pressions internationales de la part de
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groupes de défense des femmes que | a pren ére incul pation pour viol ence
sexuel l e a été prononcée par le Tribunal pénal international pour |e Rwanda.

Il n'y a actuellement aucune affaire de violence sexuelle devant |es tribunaux
rwandai s. Le contraste entre la réalité qu' ont vécue |les femmes pendant le
génocide et le fait que les affaires de viol ence sexuelle soient - pour le
noins que |'on puisse dire - si peu en évidence devant |es tribunaux

i nternationaux et nationaux devrait préoccuper graverment |a comunauté
internationale. L'incapacité de poursuivre et punir |les auteurs d' actes de

vi ol ence sexuelle nmet sérieusenment en cause |le systeme tout entier et,

en particulier, le Tribunal pénal international pour |e Rwanda.

A. Tribunal pénal international pour |e Rwanda

39. Le génocide a commencé le 6 avril 1994 |orsqu' un avi on transportant
| es Présidents rwandais et burundais a été abattu pres de |'aéroport
de Kigali, et a duré jusqu'en septenbre 1994, date a laquelle | e Front

patriotique rwandais a proclang sa victoire. Le 8 novenbre 1994, par sa
résolution 955 (1994), le Conseil de sécurité a créé le Tribunal péna

i nternational pour |e Rwanda. En application du Chapitre VII de la Charte
des Nations Unies, |le Conseil a exhorté tous les Etats a apporter |eur

coopération. Dans cette optique, il est quel que peu déconcertant qu'un

juge de |'Etat du Texas ait parait-il ordonné la libération

d' Eli za phan Nt akirutimna, pasteur inculpé par le Tribunal. La Rapporteuse
spéciale est d avis qu'il inconbe au Gouvernement des Etats-Unis d' Amérique de

veiller a ce que ses engagenents en vertu du droit international soient
respect és.

40. La Rapporteuse spéciale a constaté que | e Représentant pernanent

du Rwanda auprés de |' Organi sation des Nations Unies a voté contre |la

résol ution portant création du Tribunal pénal international et contenant |le
statut du Tribunal au notif que |e mandat du Tribunal n'engl obe pas |les
nmassacres comm s avant |e génocide. Il senble en outre que | e Représentant
permanent n'ait pas appréci é | a dépendance de | a chanbre d' appel et du bureau
du Procureur vis-a-vis du bureau du Procureur du Tribunal pénal internationa
pour |'ex-Yougoslavie a La Haye. Le Représentant permanent a en outre critiqué
| a tenue des proces a Arusha (République-Unie de Tanzanie) et non au Rwanda et
le fait qu'il n'y ait pas de possibilité d inposer |la peine de nort dans |es
affaires ou elle devrait |'étre.

41. Trois articles distincts du statut du Tri bunal pénal international pour

| e Rwanda définissent |la conpétence du Tribunal. L'article 2 prévoit des
poursuites a |'encontre des personnes soupgconnées d' avoir conm s un génoci de.
Bi en que | e bureau du Procureur a La Haye, encouragé par |es chanbres

d' accusation, ait |laissé entendre que le viol pourrait étre considéré dans |es
af faires concernant | a Bosni e-Herzégovi ne conme un acte perpétré dans
["intention de commettre un génocide, ni le Procureur adjoint a Kigali ni la

chanbre d' accusation a Arusha ne se sont pour |'instant prononcés sur |la
question. Lors d'entretiens infornels avec |a Rapporteuse spéciale a Arusha
et Kigali, des nenbres du bureau du Procureur ont annoncé |eur intention

d' aborder le sujet au cours des procés. Cela dit, les actes d' accusation
restent nuets sur |a question. La Rapporteuse spéciale note avec déception que
la question de |la grossesse forcée qui pourrait étre consi dérée conme un
facteur de génocide en vertu des alinéas d) et e) de |'article 2 n'a pas été
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soul evée. Dans |l e cas du Rwanda, il senble nanifeste que |la violence sexuelle
constitue un él énent indissociable du génocide come |le nontrent |es

t énoi gnages des personnes qui y ont survécu. Le fait que cela n'ait pas été
pris en conpte dans |la procédure du Tribunal pénal international pour

| e Rwanda constitue un sérieux revers dans |le cadre des efforts visant a
poursuivre en justice les auteurs d' actes de violence sexuelle au niveau

i nternational.

42. L'article 3 du Tribunal pénal international pour |le Rwanda définit |les
domai nes de conpétence du Tribunal en ce qui concerne les crinmes contre

" humanité. L'alinéa g) de cet article nmentionne expressénent |le viol en tant
que crine contre |"humanité. 1l ressort égal enment du statut du Tribunal que
pour étre considéré comme un crinme contre |'humanité, le viol doit avoir été
conmi s dans | e cadre d' une attaque généralisée et systématique dirigée contre
une population civile quelle qu'elle soit, en raison de son appartenance

nati onal e, politique, ethnique, raciale ou religieuse. La "torture" et

| ' "escl avage" sont égal ement nentionnés dans cet article. La Rapporteuse
spéciale a été informé pendant sa visite a Arusha que |les procureurs et |es

j uges commencai ent a aborder le viol en tant que crine contre |'humanité.

La Rapporteuse spéciale regrette cependant qu'ils n'aient pas été auss
inventifs dans leurs efforts que | eurs honol ogues du Tribunal péna

i nternational pour |'ex-Yougoslavie qui ont assimlé le viol a la torture et

a |'esclavage et |'ont considéré en |ui-nménme conme un crine contre |'humanité.
La concl usion est que, contrairement a son honol ogue de La Haye, |le Tribuna
pénal international pour le Rwanda traite les victines de |a violence sexuelle
conme des "citoyens de deuxi énme cl asse"

43. Peut-étre la partie la plus révolutionnaire du statut du Tribunal péna
i nternational pour |le Rwanda est |'article 4 qui définit |les actes pouvant
constituer un crime de guerre en vertu de |'article 3 commun aux Conventions

de Genéve ou il est question des conflits internes. De nonbreux commentateurs
sont d'avis que |'interdiction des violations graves des Conventions de Genéve
de 1949 ne s'applique pas aux conflits internes. O, selon |le statut du

Tri bunal pénal international pour le Rwanda, tel qu'il a été adopté par

| e Conseil de sécurité, les actes suivants sont interdits dans |le cadre des
conflits internes

a) Les atteintes portées a la vie, a la santé et au bhien-étre
physi que ou nental des personnes, en particulier le neurtre, de méne que |es
traitements cruels tels que la torture, les nutilations ou toutes formes de
pei nes corporelles;

b) Les punitions collectives;

c) La prise d' otages;

d) Les actes de terrorisne;

e) Les atteintes a la dignité de |a personne, notanmment |es
traitenments humliants et dégradants, le viol, la contrainte a la prostitution

et tout attentat a |la pudeur

f) Le pill age;
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0) Les condammati ons prononcées et |es exécutions effectuées sans un
jugenent préal able rendu par un tribunal réguliérenent constitué, assorti des
garanties judiciaires reconnues comme indi spensabl es par |es peuples
civilisés.

44, L'article 4 est un jalon inportant dans |'évolution du droit
international en ce sens qu'il interdit dans le contexte des conflits internes
bon nonbre d'actes s'apparentant a ceux qui sont considérés come des

viol ati ons graves des Conventions de Genéve dans |l e contexte des conflits
armés internationaux et qu'il étend | es normes concernées aux conflits
internes. Les auteurs du statut devraient, en outre, étre félicités pour avoir
mentionné expressément le viol et la contrainte a la prostitution en tant

qu' actes interdits par le droit international ménme dans | e contexte des
conflits internes.

45. La Rapporteuse spécial e se denande pourquoi, nalgré |'existence d' un
vaste dispositif juridique pouvant servir de fondement a une action contre |es
viols et |l es actes de violence sexuelle comis dans |le cadre du génoci de, peu
nonbreuses sont | es personnes qui ont été accusées de tels crimes. Il y alieu
de se demander pourquoi la jurisprudence novatrice établie par |le Tribuna
pénal international pour |'ex-Yougoslavie a La Haye n'a eu aucune incidence
sur la procédure du Tribunal pénal international pour |e Rwanda.

La Rapporteuse spéciale s'est |onguenent entretenu avec | es nenbres du bureau
du Procureur de ce tribunal a Kigali, en particulier avec |e Procureur adjoint
qui venait d'étre nommé. Son prédécesseur n'avait prononcé aucune incul pation
pour viol ou violences sexuelles.

46. Le nouveau Procureur adjoint s'est nontré trés ouvert et a regretté que
| e bureau du Procureur ait fait preuve de si peu d' esprit dinitiative a
propos des cas de viol. Il a donné |'assurance a | a Rapporteuse spéciale qu'i

avait pris plusieurs nmesures pour faire face aux délits de viol ence sexuelle.
Le Procureur adjoint a, en effet, organisé, en collaboration avec des experts
i nternati onaux, deux ateliers pour famliariser |e personnel du bureau

du Procureur avec |l a question de |la violence sexuelle, |es enquétes connexes
et les poursuites a engager contre les auteurs. Il a en outre ms en place une
cellul e spéciale, |'équipe chargée des agressi ons sexuelles. Cette équipe se
conpose de trois fonctionnaires, ainsi que d un psychol ogue, d'une infirmeére
de deux avocats, de deux agents de police de sexe fémnin et un de sexe

mascul in. Le Procureur adjoint a expliqué que |'équipe préparait |les victines
de viol a ténvoigner, collaborait avec des organi sati ons non gouvernenental es,
acconpagnait les ténoins et les victinmes jusqu' au Tribunal pénal internationa
pour | e Rwanda a Arusha et fournissait un foyer de transition sir et secret
aux ténmoins a Kigali. Le Procureur général adjoint était convaincu que grace a
ces innovations, le rbéle du Tribunal pénal international pour |e Rwanda
vis-a-vis des victinmes de violences sexuelles allait s'améliorer. Au noment de
la visite de | a Rapporteuse spécial e, deux personnes étai ent accusées de

vi ol ences sexuelles, |'une d elle était Jean-Paul Akayesu

47. Cela dit, le Procureur adjoint a signalé certaines insuffisances
structurelles qui influaient sur |'efficacité des nesures qui étaient prises.
Il senble que bon nombre de procureurs sont jeunes et n'ont pas |les

connai ssances spéci al i sées requises pour traiter des affaires de viol ence
sexuel l e. Comme les procés ont lieu a Arusha et |'accusation opére a Kigali
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il est craint que le Tribunal pénal international pour |le Rnmanda & Arusha ne
fasse preuve de discrimnation a |'égard du bureau du Procureur a Kigali

not amment en ce qui concerne | es ressources. Le Procureur adjoint soutient que
| e bureau du Procureur devrait étre la principale instance responsable, en
particulier lorsqu'il s'agit de |la protection des ténonins et des victinmes.

48. Les an®liorations opérées par |le bureau du Procureur a Kigali sont

| ouabl es, mai s apparenment trois facteurs inportants font que | es personnes
qui sont poursuivies pour violence sexuelle sont peu nonbreuses. Le premer
est que |le bureau du Procureur ne prend pas d'initiatives. L'équipe chargée
des agressions sexuelles ne se rend pas sur le terrain pour enquéter sur la
vi ol ence sexuelle ou repérer |les cas éventuels; ce sont plutét |es fenmmes
victimes ou les ténmoins potentiels qui doivent prendre contact avec elle.

C est seulenent |orsque des actes de violence sexuelle sont constatés lors
d' enquétes sur d autres infractions que |'équipe y donne suite. Ce manque
dinitiative fait que quel ques cas seul enent sont portés a |'attention du
bureau du Procureur

49, Le deuxi éne facteur est que |les fenmmes senblent hésiter a aller
témoigner. Il a été expliqué a |a Rapporteuse spéciale que leur "culture" et
| eur éducation traditionnelle |es enpéchai ent de parler ouvertenent de
questions aussi intines. O, |a Rapporteuse spéciale ne senble avoir eu aucun

probl éme a recueillir des informations et des dépositions des victinmes et des
témoins. Il se peut que leur culture enpéche les femmes de parler mais la
Rapporteuse spéciale a eu |'inpression qu' encouragées et appuyées par |les

organi sations fénmnines, les fenmes victines d actes de viol ence senbl ai ent
penser que le fait de parler constituait une facon de se libérer et que cela
pouvait en fait faciliter le travail de la justice. La Rapporteuse spéciale se
denmande donc pourquoi |les femmes ont si peur de se rendre au Tribunal péna

i nternational pour |e Rwanda a Arusha. Les organi sati ons non gouvernenental es
et les spécialistes du droit avec lesquels elle s'est entretenue étaient

d avis que la stratégie d enquéte utilisée par |e bureau du Procureur était

cul turell ement inadaptée et que de nonbreux enquéteurs étaient peu sensibles
aux aspects culturels.

50. La Rapporteuse spéciale a noté que du point de vue culturel, il senblait
y avoir un nur entre les victines et les ténpins d une part et |es enquéteurs
de |I'autre. Le fait que jusqu'a une période récente tous |es enquéteurs

étai ent de sexe masculin a accentué | e probl éme. Selon des représentants

d' organi sati ons non gouvernenental es et d'organi sations fémnines |les ternes
pour décrire certains actes sexuels n'existent pas en Kinyarwanda, de sorte

que les victimes avaient du nal a expriner certains concepts et idées. Il faut
donc qu'il y ait des enquéteurs qualifiés ayant une neilleure conpréhension de
la culture rwandai se. C est |la une question inportante dont il faudra tenir

conpte en recrutant des enquéteurs.

51. Le troisiene facteur - et peut-étre le plus inportant - qui fait
qu'il y a si peu d affaires de violence sexuelle devant le Tribunal péna
i nternational pour |e Rwanda est que de nonbreuses femres craignent |es
répercussions et les représailles. Le Programe pour |a protection des
victinmes et des ténmpins du Tribunal a été vivenent critiqué par des
organi sati ons non gouvernenental es et féninines, ainsi que par certaines

victinmes qui ont ténpigné devant le Tribunal. Il a été signalé a la
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Rapport euse spéci al e que des personnes qui avai ent ténpigné a Arusha avai ent
été tuées. De nonbreuses victimes que | a Rapporteuse spéciale a interrogées

ont déclaré qu'elles avaient peur de se rendre & Arusha parce qu'elles
n' avai ent pas confiance dans |l e dispositif de protection

52. La Rapporteuse spéciale s'est égal enent | onguenent entretenue avec des
menbres du Groupe de protection des victimes et des ténmoins du Tri bunal péna
i nternational pour |le Rwanda a Arusha. On a fait valoir que |e Progranme
s'était certes révél é inefficace dans | e passé, nmais de nonbreuses
ameéliorations y ont été opérées. Une équi pe chargée des agressions sexuelles a
apparement été créée au sein du Goupe de fagon a répondre aux besoins des
fermes victinmes qui se rendent a Arusha. Le chef du Groupe a indiqué que

| orsque des ténpins venai ent déposer devant |le Tribunal a Arusha, ils étaient
| ogés dans des |ieux slOrs, avaient acces a des nedecins, des psychol ogues et
aux soins nedi caux, recevaient leurs repas la ou ils étaient |ogés et
bénéfi ci ai ent d'une surveillance 24 heures sur 24. Leurs besoins, y conpris
en ce qui concerne |'habillement et Ie confort, étaient satisfaits, et des
efforts particuliers étaient faits pour |eur apporter un soutien noral

Un poste de conseill éere pour les questions féninines a été créé au Geffe

du Tri bunal pour assurer un tel soutien aux femres qui viennent ténoigner

La Conseillére parlait la langue locale des ténmoins et senblait sensible a

| eurs préoccupati ons.

53. Les organi sati ons non gouvernenental es et fémi nines avaient toutefois de
séri eux doutes quant aux innovations opérées a Arusha et affirnmaient que |la
stratégie suivie par le Groupe pour la protection des victines et des ténoins
pouvait senbler judicieuse en théorie nais, en réalité, le traitenent que
recevaient les ténoins laissait a désirer. Il n'y avait pas de psychol ogue sur

pl ace et les services nmédicaux fournis aux victinmes étaient inférieurs a ceux
dont bénéficiaient |es personnes en détention provisoire.

54, Il a été égal enent noté avec préoccupation que, s'agissant de |la
protection des ténoins, |e principal problénmne ne se posait pas a Arusha nmis
au Rwanda au nonent du retour. Les organi sati ons non gouvernenental es étaient
extrémenent inquiétes, car un ou deux ténpins avaient été tués et de nonbreux
autres avaient recu des nenaces. Il a été estinmé qu' Arusha était rel ativenent
loin de ce qui se passait au Rwanda et que le G oupe de |la protection des
victinmes et des ténpbins devrait étre réinstallé a Kigali de facon a pouvoir
prendre des mesures efficaces et de vaste envergure pour l|la protection des
témoins a leur retour. Il a été égal enent signal é que, dans certains cas,

il avait été demandé aux témpins, lors de |eur départ du Rwanda vers Arusha,
de renplir des cartes d'embarquenent avec |eur nom et adresse; or on sait que

chacun peut avoir accés a ces cartes.

55. Le Groupe pour la protection des victines et des ténmoins a affirmé que

| es deux déces intervenus au Rmanda dont il est question ci-dessus étaient
sans rapport avec le fait d' avoir ténpigné devant le Tribunal péna

i nternational pour |le Rwanda. Cela dit, |le Groupe a reconnu que |la protection
des ténpins au Rnmanda posait un probl éme délicat. Des efforts étaient faits
pour réinstaller des ténmpins dans | e pays, mais come il s'agit d une société
trés fermée, de telles nmesures pourraient se révéler inefficaces. Le G oupe a
proposé d' étudier |la possibilité de réinstaller les ténoins |es plus nenacés a

| "extérieur du Rwanda. Un appel a senble-t-il été lancé a cet effet en vue
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d' identifier des pays d' accueil potentiels mais |la communauté internationale
n'a pas répondu. Les appréhensions au sujet des fornmalités d'immgration

s' aj outant aux incidences financi éres et aux probl énes que pose la sécurité
des personnes concernées ont été nmentionnées parm |es facteurs qui pourraient
étre a l'origine d une telle réticence. Toutefois, |le Goupe pour |a
protection des victines et des témpins est fernmenent convaincu que si elle
veut assurer |la sécurité des ténoins |es plus nenacés, |a comunauté
internationale doit nettre en place un dispositif de protection

i nternational e.

56. Le Groupe pour la protection des victines et des ténpins n'a pas non
plus appréci é les affirmations de certai nes organi sati ons non gouver nenment al es
selon | esquell es son fonctionnenent |aisserait a désirer. Il estime que |'on

déformait la réalité. Pourtant, |es organisations non gouvernenental es avec
| esquel l es | a Rapporteuse spéciale s'est entretenue a Kigali croyaient

fermenent que |'incapacité du Groupe a protéger |les ténpins au Rwanda était
| "une des raisons pour |esquelles |es femres hésitaient a ténvoigner
La Rapporteuse spéciale considéere qu'il convient de procéder, en collaboration

avec | es organi sati ons non gouvernenental es qui travaillent avec |es victinmes,
a un véritable réexanen du dispositif de protection des victinmes et des
témoi ns de facon a él aborer des stratégies qui pernettent de nettre davantage
en confiance |les femes.

57. A cet égard, il y alieu de se féliciter de la création de |I'équipe
chargée des agressions sexuelles au sein du Groupe, et |la nom nation d' une
conseill ére pour les questions fénm nines au Greffe du Tribunal & Arusha est
aussi un pas dans | a bonne direction. La Rapporteuse spéciale a noté que
ladite Conseill ére, qui est en poste seul enent depuis quel ques nois, était
trés enthousiaste et ses plans provisoires conprenai ent non seul ement

| ' él aboration d' un programme de consultations nmais aussi des projets visant a
renforcer | es noyens économ ques dont disposaient |es femes concernées.

La Rapporteuse spéciale considére toutefois que de telles fonctions pourraient
étre plus utiles a Kigali en ce sens qu'elles pernettraient d' établir des
liens plus étroits avec les victinmes et |es ténoins.

58. En dépit des graves nenaces qui pésent sur les fenmes victinmes d' actes
de violence et les fenmes ténpins, |le Tribunal pénal international pour le
Rwanda n'a pas véritablement établi de nodalités pour |es dépositions
incognito prévues a |l'article 75 de son Reglement de procédure (I TR/ 3/ Rev.1).
La prem ére victine d' actes de violence sexuelle, "JJ" a ténpigné en

octobre 1997 au nonent de la m ssion de | a Rapporteuse spéciale. La
Rapporteuse spéciale a pu noter que nméne si son nomet son identité n'avaient
pas été révél és au public, ils n'avaient pas été cachés a |'accusé. Le ténoin
aurait dit aux nmenmbres du Tribunal que ce dernier aurait eu des gestes de
mépris a son égard au cours du procées. C est pour cette raison que les
spécialistes du droit affirnent que dans certai nes circonstances, il est
nécessaire de cacher au défenseur |'identité de la victinme. Le Tribuna
devrait tenir conpte de telles considérations ou peut-étre siéger a huis clos
en faisant appel a des appareils qui défornment |'image ou |l a voix conme
stipulé a l'article 75 de son Réglenent de procédure .
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59. Pour ce qui est des nodalités d' établissement des faits, |a Rapporteuse
spéciale se félicite de |'article 96 du Regl ement de procédure et de preuve
du Tribunal intitulé "Adnmi nistration des preuves en natiére de viol ence
sexuel l e" qui stipule ce qui suit

En cas de viol ences sexuel |l es

i) la corroboration du ténpignage de la victine par des ténnins n'est
pas requi se;

i) | e consentenment ne pourra étre utilisé comme noyen de défense
lorsque la victinme :

a) a été sounmi se a des actes de violence ou si elle a été
contrainte, détenue ou soum se a des pressions psychol ogi ques ou
si elle craignait de les subir ou était nenacée de tels actes, ou

b) a estimé raisonnabl enent que, si elle ne se sounettait
pas, une autre pourrait subir de tels actes, en étre nmenacée ou
contrainte par |a peur;

iii) avant que |les preuves du consentenent de |la victine ne soient
adnmi ses, |'accusé doit dénontrer a |la Chanbre de pren ére instance
si égeant a huis clos que | es noyens de preuve produits sont
pertinents et crédibles;

iv) | e comportenment sexuel antérieur de la victinme ne peut étre
i nvoqué come noyen de défense

60. Ces dispositions, qui correspondent a celles qui figurent dans le

Regl enent de procédure et de preuve du Tribunal pénal international pour

| ' ex- Yougosl avi e, constituent une précieuse contribution a la jurisprudence

i nternationale et devraient servir de nodele pour les lois nationales sur |les
agressi ons sexuel | es.

61. L' adm ni stration du Tribunal international pour |e Rwanda pose

d inportants et difficiles problénes. Le 12 février 1997, |e Bureau des
services de contrdle interne de |'ONU a publi é un rapport trés critique a

| " égard de |'administration et de |la gestion du Tribunal (A/51/789, annexe),

d ou il ressortait qu'"aucun secteur adnmnistratif du Geffe ... ne
fonctionnait efficacenent"” (par. 9). Critiquant |es procédures de conptabilité
et de gestion enployées, le Bureau a affirmé qu'il n'avait pas été tenu

conpte des régles des Nations Unies en nmati ere d' achats et que certains
fonctionnaires occupai ent des postes pour lesquels ils n'avaient pas |les

qualifications requises. Il a aussi sévérenment bl amé |le Bureau du procureur a
Kigali, affirmant que |'on y constatait une grave crise dans |'encadrenent,
une absence de notivation et une inefficacité marquée. Il a souligné qu'i

y avait pénurie de pénalistes expérinmentés et que |les procureurs ne suivaient
aucune stratégie particuliére dans |leurs poursuites.

62. Depui s ce rapport accablant, un nouveau greffier a été nomm & Arusha
et un nouveau procureur suppléant a Kigali. La Rapporteuse spécial e considére
que ces deux personnalités ont apporté d'inportants changenments. Cela étant,
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elles ont toutes deux |laissé entendre que |'ONU ne prétait pas au tribuna

son entier concours, conme en ténoignait |la grave pénurie de personne
admnistratif et juridique qualifié dont souffraient tant | e Bureau du
greffier que celui du procureur. La Rapporteuse spéciale est d' avis que,
conpte tenu de ce qu' Arusha et Kigali sont des lieux d affectation a
difficultés d existence, il conviendrait de consentir certains avantages afin
d'y attirer du personnel qualifié. Il senble que d' autres organi snes des

Nati ons Unies, par exenple | e PNUD, ont des progranmes a cet effet. Doit-on
s' étonner que si les fonctionnaires qualifiés acceptent d' étre affectés a
Arusha et a Kigali au titre de missions, il ne soit méme pas question pour
eux d'envisager une affectation a long terme a ces postes ? Ce sont |a des
consi dérations inportantes auxquelles |la comunauté internationale doit préter
I a plus grande attention

63. Le Greffier du Tribunal a déclaré que |les ressources financi éres étaient
suffisantes mais que |'adninistration précédente avait nmal géré |les fonds et
que la corruption et |'inconpétence, que |e Bureau des services de contréle

interne affirmait avoir constatées, avaient bien fait du tort au systene.

La Rapporteuse spéciale a noté en outre que, malgré des angliorations
récentes, |'infrastructure des conmuni cations a Arusha n'était guére fiable :
il nexistait que deux |ignes tél éphoniques, |es services de courrier

él ectronique et |'accés a Internet venaient tout juste d étre install és.

Il fallait nettre en place d' urgence une infrastructure de tél écommunications
qui pernette au Tribunal de fonctionner d' une mani ére noderne et

prof essi onnel | e

64. La Rapporteuse spéciale a noté égal enent que | e personnel adm nistratif
fai sait constanment des conparai sons entre |le Tribunal crimnel internationa
pour |'ex-Yougoslavie et le Tribunal international pour |e Rwanda, et que pour
beaucoup, ce dernier ne recevait pas |'attention qu'il nméritait. Il convient
de souligner toutefois que le seul fait que ce tribunal soit sis a Arusha et
non a La Haye entraine naturellenent une différence dans la fourniture des
structures d' appui et |le recrutenment de personnel qualifié. Malgré cela,

il faut faire davantage pour aider |'administration du Tribunal si |'on veut
gu'il s'acquitte de son mandat efficacenent.
65. Le Gouvernement rwandai s et de nonbreuses victines du génoci de éprouvent

un certain désenchantenent a |'égard du Tribunal. En 1996, trois enquéteurs
du Tribunal ont été battus a Kigali et |le Procureur Louise Arbour a été
accueillie par des manifestants lors de sa visite dans cette ville en

mai 1997 '°. Les déceptions suscitées par |le fonctionnenment du Tribunal en ont
amoindri la crédibilité aux yeux de nonbreux Rwandais en nal de justice. Cec
a été réaffirmé au Rapporteur spécial a nmintes reprises par des organisations
non gouvernenental es et des victinmes. La Rapporteuse spéciale espére que |es
nodi fi cati ons déj & apportées par le Tribunal, |la nom nation d' un nouveau
procureur suppl éant et d'un nouveau greffier ainsi que |'institution d' un
groupe de liaison témins/victines permettront au Tribunal d'améliorer de
facon significative |l a conduite de ses travaux.

66. La Rapporteuse spéciale, au cours de sa m ssion, a égalenment rendu
visite a certains des juges servant au Tribunal. Ceux-ci senbl ai ent
extrémenent intéressés par |la question de |la violence sexuelle mais ont
soul i gné que peu d' affaires de ce genre avai ent été portées devant eux par
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le mnistere public. Il a aussi été noté que, parm les juristes qu
assistaient les juges, il n'y avait aucun spécialiste de |la violence sexuelle.
Il senble que |a cause de |'exanen de | a violence sexuelle par |le Tribuna
soit dans |'inpasse. Tout d'abord, on constate une pénurie général e de
spéci al i stes conpétents dans toutes les affaires portées devant |e Tribunal
Ensuite, aucun des juristes - que ce soit a Arusha ou a Kigali - qui sont
chargés d' engager des poursuites et d' aider a rédiger des jugenents n'a de
connai ssances particuliéres dans | e domaine de | a violence sexuelle.

Il s'ensuit que trés peu d affaires sont en fait instruites. Il faut espérer
que |l a création d une équi pe spéciale sur la violence sexuelle au sein du
Bureau du procureur aura quel que effet. La Rapporteuse spécial e propose auss
de faire en sorte que |'un au nmoins des assistants affectés aux chanbres ait
une expérience des questions concernant |a violence sexuelle.

B. Les procés nationaux

67. En aolt 1996, |'Assenbl ée nationale du Rnvanda a adopté une |oi portant
création de juridictions spécial es ayant conpétence exclusive de prem ére

i nstance pour juger |es personnes accusées de génocide. En vertu de la lo

sur | e génocide, la "torture sexuelle" est qualifiée de crine de prem ére
catégorie. Ces crinmes entrainent obligatoirenent |a peine de nort. La loi sur
| e génoci de pernet aussi de considérer |es aveux come recevables dans le
cadre d'une disposition controversée autorisant |es négociations avec |le

juge . La révision judiciaire ne peut porter que sur des points de droit et
des erreurs flagrantes de fait. La loi sur |e génocide soul éve de troubl antes
questions en mati ére de droits de |'home : |'application de |a peine de nort,
I es voies de recours limtées et |les dispositions rétroactives créent

| '"inmpression d une | égislation sévére, sinon draconienne.

68. Dans ce cadre juridique, aucune affaire de violence sexuelle n'a été
port ée devant |es tribunaux. Lorsque |a Rapporteuse spéciale a demandé au
Procureur et au Mnistre de la justice quelle en était la raison, la réponse
a été une fois de plus que | es Rnandai ses ne se nmani festai ent pas pour des
raisons culturelles. C était une opinion répandue parn |es procureurs et
enquéteurs masculins. Toutefois, |a Rapporteuse spéciale a constaté que les
femres s' exprinmaient assez facilenent si elles trouvaient une oreille
conpati ssante. Elles se confient aussi |librenent a d' autres fenmmes.

69. Le Mnistere de la justice est |le principal organe qui s'occupe des
proces nationaux pour génoci de. Dans | e systene rwandais, procureurs et juges
sont consi dérés come des nmgistrats relevant du Mnistre de la justice.

(Les Accords d' Arusha avai ent préconi sé qu'un haut conseil judiciaire,

i ndépendant de |'exécutif, choisisse et nonme les juges.) Si les affaires de
vi ol ence sexuelle ne sont pas instruites, c'est donc au Mnistéere de |la
justice d' expliquer pourquoi. Dans son dial ogue avec | a Rapporteuse spécial e,
le Mnistre de la justice a été trés franc. Il a fait valoir qu a la suite du
génocide, |'infrastructure judiciaire du pays était en pleine désorgani sation
La principale priorité du Gouvernenent a donc été de recruter et de former des
i ndi vidus qui puissent exercer |es fonctions de juge et d'avocat. Aucune autre
qgquestion ne peut étre abordée tant que cette infrastructure n'est pas m se

en pl ace.
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70. Il a été constaté dans un rapport de |'ONU qu'en nmai 1996, une petite
mnorité seul enent des 258 juges et procureurs rwandai s avai ent une formation
juridique et que ceux qui avaient été choisis n'avaient recu que quatre nois
de formation. Qutre qu'il ne dispose pas de personnel, e Mnistere de |la
justice manque de ressources. |l est absolunent nécessaire de renettre en état
|l es prétoires, de fournir une assistance nmatérielle aux enquéteurs, de
reconstituer une bibliotheque afin de renplacer les recueils de loi détruits
au cours du génocide et de former du personnel. Certains pays donateurs ont
fait des propositions d aide en la matiére, mais | e Gouvernenent rwandai s
considére toujours la mse en place des infrastructures comme sa priorité
absolue. Le Mnistre a pronis que son mnistére nettrait au point a terme un
progranme spécial sur la violence sexuelle, grace auquel des fenmes suivraient
une formation d' enquéteur, et il a affirmé que les premers pas dans cette
direction avaient déja été faits.

71. Les prem ers proces organi sés par |les tribunaux rwandais ont eu quel ques
résultats troublants. Le procés de Deogratias Bizinana et d' Egi de Gatanzani en
est un exenple. Les accusés n'ont pas eu d' avocat et senblaient ignorer qu'ils
avaient le droit d' étre assistés par un conseil. Ils n'ont présenté aucun
témoin a décharge, et ils ne senblaient pas connaitre |es procédures
judiciaires. Les participants n'ont pas été autorisés a parler dans |la | angue
de leur choix, la salle d audience manquait de solennité et |es accusés ont
été hués et conspués par la foule tout au long du procés. Celui-ci a duré
environ quatre heures, et |les accusés ont été condamés a nort.

72. De |'avis de | a Rapporteuse spéciale, |'obstacle le plus inportant a

un proces équitable est la pénurie d' avocats de |a défense. Il senble que

| ' organi sati on non gouvernenental e Avocats sans frontiéres a fourni une

assi stance dans certains cas nmis, étant donné |l e nonbre inportant d' affaires
pendantes, ce ne peut étre qu' une solution a court ternme *. Si |'on veut que
justice soit faite dans les tribunaux nationaux, la formation d avocats de |a
défense devrait étre une priorité absolue. Le barreau rwandais n'a été créé
gu' au second senestre de 1997 et ne conpte a |'heure actuelle qu'un petit
nonbre de nenbres. C est néannpbins un début, et une vaste canpagne

d information sur les droits reconnus par la loi et sur |la nécessité pour les
jeunes de suivre une formation de juriste pourra s'avérer indispensable s

" on veut créer un barreau dynam que. Dans |'intervalle, la justice des
tribunaux nationaux sera en butte aux soupgons et |'on court le risque de
voir | es proceés condamés dans |'opinion pour avoir violé | es nornes

i nternational es concernant les droits de |a défense.

| V. S| TUATI ON ACTUELLE DES FEMVES VI CTI MES DE VI OLENCES
A. CGénéralités

73. Conme on |'a mentionné plus haut, de nonmbreux chercheurs et mlitants
soutiennent que c'est a cause de la culture et de la tradition rwandai ses

pr of ondénent enraci nées, de |la basse condition de la fenme dans | a société

et d'un grand souci de protéger leur vie privée que les femmes victinmes de

vi ol ences mani festent beaucoup de réticence a dévoiler |es événenents
traumatiques qu'elles ont subis. Ce n'est que tout récenment, trois ans apreés
| e génoci de, et se rendant conpte que |eurs ténpi gnages sont nécessaires pour

que justice soit faite, que |les femmes rwandai ses ont commencé a raconter |eur
hi stoire.
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74. Qutre les stigmtes soci aux dont souffrent les victimes de viol ou de

vi ol ence sexuell e, beaucoup de fenmes présentent des cicatrices physiques,

des infirmtés et des probl énes de santé chroni ques, notament |'infection

a VIHHSIDA. Le Mnistére de |'intérieur, du dével oppenent conmunautaire et

de la réinstallation a tenté de surnonter ces obstacles en essayant de
convaincre les autorités |ocales, au noyen de canpagnes d'informati on et de
sensi bilisation nmenées dans | e cadre du processus de réconciliation, de faire
participer activenent les fermes & la reconstruction de |la société en |les

i ncluant dans des projets d' activités génératrices de revenus. Un autre projet
du M nistere concernant |es besoins de | ogement consiste a construire des

mai sons sel on un nouveau systéne conmunautaire sur des terres partagées,
appel € "habitat regroupé”; il vise tout spécialenment les enfants et les femes
chargées de famlle. La Rapporteuse spéciale a noté que des doutes avai ent été
exprimés en ce qui concerne ce nbde de vie novateur, qui est contraire a la
cul ture rwandai se dans | aquell e chaque mai son doit avoir son propre terrain

Le Mnistre du commerce, pour sa part, aide |les survivantes a entrer dans des
coopératives afin de devenir autonones sur le plan financier

75. L' un des princi paux obstacles a |'émanci pati on économ que et social e des
fermes est que, tout particuliérenment dans | es zones urbaines, |es femmes
devenues veuves a cause du génoci de ne possedent que |la nmison et |es biens

de leur mari défunt, qui sont revendiqués par la famlle de ce dernier

La Rapporteuse spéciale a noté que le Mnistere de |I'intérieur, en coopération
avec |l e PNUD, avait achevé la construction d' une centaine de nouvell es maisons
al'intention de survivantes, mais que seules celles qui peuvent en acquitter
le prix, soit 8 000 dollars des Etats-Unis environ, sont en droit de |les
occuper. Cela laisse de c6té la plupart des femes, surtout si |'on considére
que celles qui sont devenues veuves par suite du génoci de ne recgoivent qu' une
pensi on de 100 dollars des Etats-Unis du Gouvernement.

B. Etat nédical et psychol ogi que

76. Dans des entretiens avec le Directeur du programme sanitaire de |la
Clinique de traumatol ogi e de Butare, |a Rapporteuse spéciale a pu se faire une
i dée de |'état psychol ogi que et nental général des survivantes du génocide,
trois ans plus tard. La nméthode utilisée a la Clinique de traumatol ogi e pour

ai der les survivants est axée sur |la conmunauté, dans |'objectif de créer une
chaine de soutien a |'intérieur de celle-ci. Par ailleurs, on net beaucoup

| "accent sur la thérapie de groupe.

77. Il a été souligné que |la caractéristique exceptionnelle de |la période
suivant le conflit est que chacun, sans distinction de race, d' appartenance

et hni que ou de sexe, souffre des conséquences du génoci de et est habité par
|"insécurité et des soupgcons nutuels. Cela fait naitre a son tour |a peur

- la peur d' étre tué, de se retrouver face a face avec ses persécuteurs et la
crainte des représailles. Cette peur, en particulier chez les femes, conduit
a une profonde dépression dont |es synptdnes sont divers : tristesse, manque
d' énergie et de courage, sentinment d'inutilité et projets de suicide,
notamment. Parm |es nmanifestati ons psychosonati ques figurent |es maux

d' estomac chroni ques, les palpitations, |a nausée, |'insomie et |'anorexie.
Les femmes victines de viol ence sexuelle sont égal enent susceptibles de réagir
en mani f estant une i nappétence sexuelle ou, a |'autre extréme, en se livrant a
| " abus des drogues et a la prom scuité. En tout état de cause, c'est peut-étre
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le sentinent de perte d'identité qui est |le probl ene psychol ogi que | e plus
difficile a surnonter. Il a été expliqué que les femes en particulier ont des

difficultés a faire face a ce probl ene, aggravé par |eur basse condition
sociale et la discrinmnation dont elles font |'objet.

78. La répression de |l eur sentinment de haine est une autre conséquence du
génocide a laquelle | es survivantes doivent faire face. Le désir de vengeance,
qui ne peut étre exprimé ni assouvi conpte tenu de |'effort national de
réconciliation, se transforme en col ere, parfois contre soi-nméne, donnant

nai ssance a un sentinment de culpabilité, qui tourne ensuite a la dépression

Il a été souligné que la situation des femes dans |a période suivant le
conflit est particuliérement difficile, tout d abord & cause de |a grande
responsabilité que la plupart d entre elles ont a |I'égard d' autres survivants,
par exenple leurs enfants et leurs parents, et ensuite parce que |a charge des
bl essures causées par |e génocide est principal ement supportée par |es femres,
dont | a plupart ont été viol ées ou huniliées sexuell enent et doivent vivre
avec ces souvenirs traunmati sants. On estine que sept a huit femres survivantes
sur di x présentent des cicatrices ou des bl essures physiques ou encore
souffrent de probl émes de santé d' ordre physique ou psychol ogi que. On a
raconté a | a Rapporteuse spéciale |'histoire d une femre qui avait été obligée
de marcher nue sur 30 kmet qui se sent toujours humliée chaque fois qu'elle

croise des gens qui |'ont vue dans cette situation

79. Les séquel | es psychol ogi ques et nédi cal es dont souffrent |les femres
victinmes de violence sexuell e ont de profondes incidences sur |eur confiance
en soi et |eur anour propre. Beaucoup de survivantes, dont certaines ont été
i nterrogées par |a Rapporteuse spéciale, ont subi des mutil ations sexuelles
sei ns coupés, acide répandu sur leurs parties génitales ou systene
reproduct eur définitivenent endonmagé par suite de |'introduction forcée de
gros objets dans |leur vagin ou du seul fait du nonbre élevé de viols qu'elles
ont subis. La Rapporteuse spéciale a pu observer d' autres domrages corporels
des femrmes a | 'estonmac gonfl é, d autres dont la téte était inclinée en

per manence des suites de coups de nachette qui n'étaient pas parvenus a la
couper, d'autres encore auxquel l es des nmenbres manquai ent. Toutes ces
infirmtés et blessures externes font douter les femrmes de leur fémnité

- quand elles ne vont pas jusqu' a la rejeter purenent et sinplenment - et sont
| a cause de probl enes psychol ogi ques trés graves.

80. D autres femmes avec | esquelles | a Rapporteuse spéciale s'est entretenue
ont déclaré que les bl essures physiques n'étaient rien a co6té des expériences
traumati ques qu' elles avaient d0 subir, par exenple enterrer |eur propre
enfant vivant, faire passer un nouveau-né dans les toilettes en tirant |la
chasse d'eau ou avoir des rapports sexuels avec leur propre fils. Les médecins
ont égal enent souligné que le fait d' enfermer des victines dans de petites

pi éces sonbres, des placards ou des toilettes pendant de | ongues périodes
causait de graves troubl es psychol ogi ques.

81. Devant | es incroyables traumati smes psychol ogi ques dont souffrent ces
femmes et conpte tenu que | es Rwmandai ses conmencent |lentenment a en parler, |la
Rapporteuse spéciale prie instanment toutes les institutions des Nations Unies
présentes au Rwmanda de | ancer et de financer des progranmmes visant |la

r éadapt ati on psychol ogi que et sociale des femmes victimes de viol ences.

Dans | e néne tenps, |a Rapporteuse spéciale tient a bien marquer qu'il est
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essentiel de travailler dans une optique d' énmanci pation et d' autonome a |ong
terme des femmes pour éviter qu'elles ne finissent par dépendre en per manence
de cet appui

82. En 1996, le Mnistére de |la santé, en coopération avec le Mnisteére

de la famlle et des affaires sociales, et avec |l e soutien financier

de |' Organi sation nondiale de |la santé et du Gouvernenent italien

a lancé un projet sanitaire de grande envergure doté d'un budget de

295 000 dollars E.-U., aprés que |'on eut constaté que les femmes et les
filles avaient le plus souffert au cours du génocide d' avoir été victines de

vi ol ence sexuelle, d attentats a |a pudeur et de viols. Les objectifs du
projet sont |les suivants

a) Améliorer |'acces des femmes victimes aux services nedi caux;

b) Créer des réseaux nationaux de femmes victimes de viol ences;

c) Augnenter |a capacité technique du personnel sanitaire;

d) Encourager les fermes a utiliser les services de santé nis a |eur

di sposition;
e) Col | ecter des fonds en faveur des fenmes victinmes de viol ences;

f) Augnenter les quantités de natériel nédical et de nédicanents
di sponi bl es, tout particulieéerenment en faveur des femes victinmes de viol ences.

83. Pour réaliser ces objectifs, un certain nonbre d' activités concretes
avai ent déja été entreprises dans |l e cadre du projet, par exenple un sénmnaire
de formation de formateurs a |'intention des fournisseurs de services de santé

(en février 1997), la diffusion d informations sur |a violence exercée a

| "encontre des femmes par |le biais d énissions de radio, d articles de

presse et d'interviews; enfin, des collectes de fonds en vue de |'achat de
fournitures médicales. Ce projet est bien avancé et si |es nédecins avec

| esquel s | a Rapporteuse spéciale s'est entretenue se sont nontrés

ent housi astes quant a ses perspectives de dével oppenent, ils se sont égal enent
décl arés décus par |'intervention tardive de la conmmunauté internationale
apres le conflit. On a fait remarquer que |'Organisation nondiale de la santé
aurait di avoir lancé un tel projet au Rnmanda trois ans plus toét.

84. En coopération avec |'OMS5, le Mnistere de |la santé gére égal enent

e Centre national de traumatol ogie de Kigali, créé en 1995, qui offre aux
survivants du génoci de un programe de réadaptation nmentale et sociale

i ntégrée, fondé sur les principes de santé publique. Par |e truchement de son

personnel national et international, |le Centre de traunatol ogie fournit une
assi stance soci opsychol ogi que et posséde des antennes nobil es dans toutes les
préfectures; dans ses programmes soci aux, il est appuyé par le Mnistére de |la

famlle et des affaires sociales. Le Mnistére de | a santé parrai ne égal enent
un centre de soutien psychosocial des personnes atteintes dinfection a

VIH SIDA ou |'on offre gratuitement des tests de dépi stage et une aide

soci opsychol ogi que, et ou le droit a la protection de la vie privée est
respecté. La Rapporteuse spéciale a été informée qu' environ 25 a 30 % de |la

popul ation de Kigali sont porteurs du VIH, chiffre qui ne senmblait pas avoir
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changé consi dérabl enent aprés | e génocide. A |la canpagne, cependant, on a
observé une certaine augnentation des infections & VIH aprées 1994. La

Rapport euse spéci al e est profondénent préoccupée par |a pénurie de nédi canents
destinés aux personnes atteintes du VIH SIDA, en particulier |es survivantes
qui ont été infectées a la suite de viols et de violence sexuelle au cours du
conflit. Toutes les victines séropositives que | a Rapporteuse spéciale a

i nterrogées ont déclaré qu'elles n'avaient pas assez d' argent pour acheter des

médi canments contre | es synptbénes associés a |'infection a VIH
85. Au cours de ses entretiens avec le Mnistre de |la santé, |a Rapporteuse
spéciale a appris avec consternation qu'il n'y avait que 170 médeci ns environ

(dont 125 exercai ent dans des hépitaux publics et seul enent 30 étaient des
femmes) et 5 gynécol ogues seul ement dans tout |e pays. La plupart des

34 hoépitaux et des 300 di spensaires du Rwanda sont gérés par des infirm éres
pol yval entes et des accoucheuses traditionnelles. La Rapporteuse spéciale
consi dere |' absence de gynécol ogues comme un probl éme particuliérenment grave
conpte tenu des nonbreuses conséquences nedi cal es touchant |es fenmes victines
de violences dans | a période postérieure au conflit.

86. Au cours de sa visite a |'hbépital central de Kigali, |a Rapporteuse
spéciale a noté qu'il n'existait aucune statistique sur la situation nédicale
des femmes victinmes de violences aprés | e génocide et que |la plupart des

i nterventions nmédi cal es et des soins nédi caux ne sont entrepris qu'au cas par
cas, sans suivi systématique. La rareté des hdpitaux et la pénurie de
spéci al i stes nmédi caux au Rwanda sont aggravées par le fait que |les soins ne
sont pas entieérement gratuits. En conséquence, ce sont des hopitaux gérés par
des m ssionnaires et non des hépitaux publics qui traitent plus de 60 %de |la
popul ati on rwandai se. Eu égard a cela, le Directeur de |'hdpital central de
Kigali a lancé un appel pressant pour que des programes d'assurance nedicale
soient ms sur pied au niveau de | a comunauté par des associ ati ons de fenmmes
et le Mnistére de la famlle et des affaires sociales et qu' une étude
nationale de |'état sanitaire aprés |le génocide soit effectuée pour déterm ner
| es besoins a satisfaire en priorité. Dans ses entretiens avec |es nmédecins,

| a Rapporteuse spéciale a été quel que peu troubl ée par le fait que |'on ne
mesurait pas come il convenait la gravité des probl émes gynécol ogi ques dont
souffrent les femes victines de violence sexuelle aprés | e génocide, surtout
par rapport a d'autres donmmages physi ques et psychol ogi ques.

V. LES FEMVES DANS LES PRI SONS ET CENTRES DE DETENTI ON

"Il pleuvait a verse et |la porte nenant au cachot des femmes, une
porte étroite isolée parm de nonbreuses autres, percées dans |le nur
d' une |l ongue rangée de nmi sons de torchis coll ées | es unes aux autres,
était a peine visible. Alors que nous progressions dans |'obscurité
totale, j'ai failli trébucher sur les janbes, les bras et les corps de
femmes accroupi es ensenble, si étroitenent pressées |les unes contre les
autres a méne la terre humde qu' elles n'avaient plus de place pour se
nettre debout. Mes yeux s'accoutunerent |entenent a |'obscurité
permanente et je vis ces fenmes, qui vivaient avec |leurs enfants dans
une piéce de 5 netres sur 8 tout au plus, sans fenétre ni lum ere.
L' odeur de |'humidité se mélait a |la puanteur insupportable de |'urine,
de la sueur, des vétements sales et de |a chal eur des corps.
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Je pensais que j'allais suffoquer alors que |les prisonniéres
conmencai ent a se rassenbl er | entement autour de nous, abandonnant |es
paniers qu'elles tressaient pour passer |le tenps. Beaucoup d entre elles
vi vai ent depuis prés de deux ans dans cet état de surpeupl ement
i ncroyable et ces conditions sanitaires atroces. Une fois que
["interpréte eut expliqué le but de notre visite, |les prisonniéres
conmencérent a parler et a crier en néne tenps : elles n'avaient plus
recu de savon depuis un certain tenps ni de serviettes hygi éni ques
depui s des nois; on leur interdisait de sortir du cachot sauf pour aller
aux toilettes acconpagnées d'un gardien masculin; elles devaient se
| aver dans un coin de la petite cellule, délinmté par une sinple
serviette, avec de |'eau de pluie; elles ne faisaient qu un seul repas
par jour, qui parfois n'était pas servi, et devaient recueillir |I'eau de
pluie qui suintait a travers les trous du toit ou |la bouche d'aération
pour étancher leur soif. Elles nous ont aussi demandé ce que nous
allions faire pour elles" 8

Le génoci de au Rwanda se caractérise tristenent par un nouveau phénonene

jamai s observé encore dans |'histoire des conflits armés, a savoir la
participation nassive de femmes a | a perpétration des viol ences.

Les survivants ténoi gnent que non seul enent |les fenmes ont pris part aux

vi ol ences et aux conbats en général au cours du conflit, nmmis encore elles ont
partici pé activenment a |a comni ssion de violences contre d' autres fenmmes,

y conpris d' actes de violence sexuelle. La Rapporteuse spécial e considére

qu'il s'agit d un fait nouveau trés troublant auquel il faudrait accorder
|"attention voulue afin qu'il ne se répéte pas.
88. Conpte tenu du nonbre de femrmes qui ont participé au génocide et qu

sont en conséquence détenues dans des prisons et centres de détention en
attendant |eur jugenent, |a Rapporteuse spéciale a décidé d' étudier aussi au
cours de sa mssion au Rmanda | a situation des femes pl acées en détention
provisoire. A cette fin, elle a visité les prisons centrales de Kigali et
Butare, ainsi qu'un cachot, ou centre de détention, de Taba, et a assisté a
des réunions d'information organi sées sur |a question par des spécialistes de
la détention attachés a |' Opération sur le terrain pour les droits de |I'homre
au Rwanda.

89.

Sel on | es données fournies par |' Opération, 126 216 personnes sont

actuel | ement détenues au Rwanda, |a grande majorité étant incul pée de crines
visés par la loi sur le génocide. Dans les 19 prisons centrales du Rwanda,

2 687 personnes détenues sur un total de 77 349 (soit 3,7 % sont des femes.
L' Opération a égal ement recensé dans | e pays 158 cachots ou centres de
détention rel evant des brigades de gendarnerie, ou environ 3,4 % des détenus
sont des femes (1 585 fenmes sur 48 867 détenus).

90.

Lorsque | a Rapporteuse spéciale s'est rendue dans la prison centrale

de Butare, il s'y trouvait 240 fermes et 17 enfants sur un tota

de 6 364 détenus. Beaucoup de ces derniers, homes et femmes, avaient passé
jusqu'a trois ans en détention, dans des conditions inférieures aux nornes

exi gées, et pour la plupart sans qu' aucun chef d'accusation ne leur ait été
signifié. Les fenmes étaient incarcérées avec |leurs enfants dans une aile
séparée de la prison. Le Directeur a expliqué a | a Rapporteuse spéciale que la
prison de Butare offrait des conditions de vie relativenent bonnes aux
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dét enues puisqu' el |l es avai ent chacune un endroit ou se coucher et ne devaient
pas dormr par roul ement conme dans de nonbreuses prisons surpeupl ées du pays.
La Rapporteuse spéciale a aussi été informée qu' au total, 30 femes
travaillaient hors de |'enceinte de la prison dans |a journée, nmmis qu' aucune
autre activité professionnelle n'était proposée aux détenus. Il a par ailleurs
été signal é que |l es détenus avaient |'autorisation de sortir une seule fois
par semmi ne pendant cing a six mnutes dans la cour de la prison

91. La Rapporteuse spéciale s'est déclarée tout particuliérenment préoccupée
par | es conditions sanitaires dans | esquelles vivaient les femres et |eurs
enfants et d'une nmani ére générale par |la cohabitation d' enfants et de femmes
dans une zone déj a surpeuplée. On |'a informée que ni |es pouvoirs publics n
les autorités sanitaires locales ne contrélaient la situation sanitaire et que
| es fournitures de savon et de serviettes hygi éni ques étaient irrégulieéres.
Ces faits contredisaient les informations fournies par le Mnistre de |la
santé, qui avait déclaré que les directeurs régionaux du Mnistere, dans
chaque préfecture, avaient été priés de nommer un médecin responsabl e des
prisons chargé de surveiller les conditions sanitaires dans |les prisons et
centres de détention. Dans |le néne tenps, eu égard a |'extréme pénurie de
spéci al i stes nmédi caux au Rwmanda, |a Rapporteuse spéciale n'est guére surprise
gque de telles directives soient inapplicables. En outre, |a Rapporteuse
spéci al e a découvert avec un certain étonnenent qu' environ 60 a 70 nal ades
nment aux étai ent détenus dans |les ménes quartiers que d autres prisonniers,
sans aucune attention nédicale particuliére et nonobstant le fait que,
conforménment aux nornes internationales, |es personnes souffrant d'aliénation
ment al e ne peuvent étre détenues dans des prisons et doivent étre transférées
dans des établissenments psychiatriques.

92. Dans | a prison centrale de Kigali, d une capacité de 2 000 détenus, il y
avait 576 femmes sur un total de 6 454 détenus. Sur ces 576 détenues,

572 avaient été accusées d'un crine visé par la loi sur |le génocide et étaient
en instance de jugenent, tandis que trois autres avaient été condamées

(la derniéere avait été arrétée pour une infraction de droit commun). A cbté
des conditions préval ant dans |les autres prisons et centres de détention que

| a Rapporteuse spéciale a visités, la situation des détenues de |la prison
centrale de Kigali était relativenent supportable. Bien que | es détenus aient
i brenment accés a une cour située dans |leur propre quartier, il n'y avait pas
assez de lits superposés pour tout le nonde, si bien que des lits de fortune
avaient été installés sur les planchers. Des services de nédeci ne général e et
d' assi stance sociale étaient offerts aux détenues, mais elles ne pouvai ent pas
consul ter de gynécol ogue. Les spécialistes de |a détention de |' Opération ont
égal ement fait savoir que des femmes accouchai ent parfois en prison sans
aucune assi stance nédi cal e. La Rapporteuse spéciale a noté avec préoccupation
qu' apparenment le CICR avait arrété de livrer des serviettes hygi éni ques un
noi s avant sa visite et qu'aucune nesure n'avait été prise a cet égard.

Les consi dérati ons hygi éni ques sont extrénmenent inportantes dans des espaces
confinés ou de nonbreuses fenmes vivent ensenble avec |eurs enfants et ou

il inmporte d' éviter |la propagation des infections et nal adies.

93. La Rapporteuse spéciale a jugé encourageant de constater que tous |es
gardes de |l a section féninine étaient des fenmes et que des activités

prof essi onnel | es, par exenple des classes de couture, étaient proposées aux
dét enues de | a prison de Kigali. Aucun incident de violence sexuelle ou
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physique n'a été signal é dans le quartier des femmes. La Rapporteuse spéciale
est cependant préoccupée par le fait que toutes les détenues qu' elle a
interrogées ont fait état de viol ences physiques et sexuelles généralisées et
syst émati ques dans | es cachots d' ou elles avaient été transférées vers la
prison centrale de Kigali. Ces observations ont été confirnmées par |les
spécialistes de la détention affectés a |' Opération, qui ont évoqué les

vi ol ences et |es harcel enents sexuels dont les femmes étaient victimes de |a
part de responsables de |'application des |lois au cours de leur arrestation et
de |l eur détention dans |es cachots.

94. Les conditions de détention et |le fonctionnement des prisons et des
centres de détention sont régis par |'ordonnance No 111/127 du 30 mai 1961 sur
le service pénitentiaire, qui énonce clairement |les régles selon | esquelles
des personnes peuvent étre incarcérées | égalenent et |les nodalités

d' enregi strement des détenus au nonment de |leur incarcération. D aprés les

i nformations rassenbl ées par |' Opération, environ 65 % de tous |es détenus ont
un dossier, mais cela ne veut pas dire nécessairement qu'ils ont été incul pés
| également. Il s'ensuit que plus de 35 % de |a popul ation carcéral e du Rnvanda
se trouvent en prison sans raison valable. L' une des prem éres préoccupations
devrait donc étre, outre d' anéliorer les conditions de vie dans |les prisons,
de veiller a ce que tous les prisonniers soient incul pés dans |les fornmes d' une
infraction sur |a base d'él énents probants et que ceux contre | esquels |'on ne
peut rel ever de charges soient relaxés sans condition. La nécessité de prendre
d' urgence des mesures pour corriger cette situation a été reconnue par le
Mnistre de la justice dans ses entretiens avec | a Rapporteuse spéciale.

95. Selon le chapitre VI.C du reglenent nentionné plus haut, tous |les
prisonni ers détenus dans des cachots ou cellules collectives ont droit a deux
sorties ou deux séances d'exercice physique de 30 m nutes par jour dans

| "enceinte de la prison. La Rapporteuse spéciale a cependant appris avec
surprise que non seul enent ces reéegles n'étaient nullement respectées

mai s encore que certains des directeurs de prison avec |lesquels elle s'est
entretenue en ignoraient ménme |'existence.

96. Conpte tenu des observations qui précédent, |a Rapporteuse spéciale
tient & rappeler briévenent les directives international ement reconnues

régi ssant les conditions de vie des personnes détenues, qui figurent notamrent
dans | ' Ensenbl e de régles mnima pour le traitenment des détenus, |les Principes
fondanmentaux relatifs au traitement des détenus et |'Ensenbl e de principes
pour | a protection de toutes |es personnes souni ses a une forne quel conque de
détention ou d' enprisonnenent. En |'occurrence, il ressort a |'évidence des
bréves visites qu' a pu effectuer |a Rapporteuse spéciale dans |es prisons et
centres de détention de Butare, Taba et Kigali que toutes |es normes reconnues
au plan international sont violées sur toute la ligne. Certes, |a Rapporteuse
spéci al e reconnait que |l e respect de certaines dispositions des nornes
acceptées au plan international en ce qui concerne le traitement des détenus
peut s'avérer inpossible et ne changera pas grand chose eu égard a la
destruction conpl éte de la structure adninistrative du systene judiciaire du
pays, mais elle presse instament |e Gouvernenent rwandais de veiller a ce

gu' au noi ns certains principes fondanentaux soi ent observés, notament |es

sui vants
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a) Tous les prisonniers doivent étre enregistrés dans |es fornmes
a leur arrivée en prison;

b) Chaque prisonnier doit disposer d un espace individuel pour
dormr;

c) Les établissements pénitentiaires doivent étre dotés
dinstallations sanitaires, de bains et de douches en nonbre suffisant et
pr opres;

d) Des articles de toilette, notamment du savon, de la pate
dentifrice et des serviettes hygi éni ques doivent étre fournis régulieérement;

e) L' eau potable doit étre accessible en tout tenps;

f) Les détenus doivent avoir accés quotidiennement a |l'air libre
pendant au moins une heure;

9) Les détenus doivent avoir accés réguliérenent aux services de
médeci ns spéci al i stes, notamment de gynécol ogues;

h) Des soi ns nmédi caux appropriés doivent étre fournis si nécessaire.

97. Les conditions de vie repoussantes des détenus rwandai s ne peuvent étre
i gnorées, ni par |le Gouvernenent rwandais, ni par |a comrunauté
internationale. La Rapporteuse spéciale prie instanment tous |les acteurs
concernés d'aider |le Gouvernenent rwandai s dans ses efforts pour réaliser

I " hurmani sati on du régine pénitentiaire.

VI . OPERATI ONS ET ORGANI SATI ONS DES NATI ONS UNI ES AU RWANDA

98. Au cours de sa mission au Rwanda, |a Rapporteuse spéciale a été invitée
a participer a la réunion hebdonadaire des chefs des opérations et

organi sations des Nations Unies, en vue d'informer |es organisations présentes
sur |'objectif de sa mission et de s'informer elle-néne sur les initiatives

| ancées par |les Nations Unies ayant un rapport avec son nandat. La Rapporteuse
spéciale a été plutdt décue de constater un manque de concertation dans |es
strat égi es et/ou programmes des Nations Unies visant a s'opposer aux viol ences
contre les fermes au Rwanda. Elle a admi s que certaines organi sati ons avai ent
des projets ciblés sur |es besoins fondanentaux des femmes, mais regretté

| " absence inconpréhensi bl e de tout programe de soutien aux femes victinmes de
vi ol ences dans quel que organi sation ou opération des Nations Uni es au Rwanda
gue ce soit.

99. La Rapporteuse spéciale a été informée de |'existence d' un groupe
thémati que interorganisations sur les fenmes et la parité entre | es sexes et
note avec plaisir que depuis sa mssion au Rwanda, aprés les entretiens

qu' elle a eus avec des représentants du PNUD et de |' Qpération en particulier
| e Groupe thématique interorgani sations a prévu quel ques activités concernant
l e probl éme du respect des droits individuels des femmes, victinmes de

vi ol ences notamment. Il a été proposé que |' Qpération sur le terrain pour |es
droits de |I' horme au Rwanda, |'UNI CEF, | e Fonds de dével oppenent des

Nations Unies pour la femme (UNIFEM, le PNUD et | e HCR, en coopération avec
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le Mnistere de la fanille et des affaires sociales, entreprennent des
activités de plaidoyer et de fornmation pour pronpuvoir |les droits des femmes
et des enfants, fornent |les dirigeantes des associations fém nines et
sensibilisent les collectivités au statut juridique des femes ainsi qu' au
respect et a la reconnai ssance de | a participation des femes aux activités
économ ques et sociales. L' Opération propose aussi d'organi ser a Kigali

Butare et Kibungo un atelier de sensibilisation a la parité entre |l es sexes a
["intention des responsables de |'application des lois, axé en particulier sur
| a nécessité de considérer la violence contre |l es femes come une violation
du droit international relatif aux droits de |'honme.

100. Un autre projet que doit exécuter |'UN CEF, en coopération avec |le
Mnistére de la famlle et des affaires sociales et le Mnistére des finances
et de la planification écononique, consiste a nettre au point une nmatrice
d'indicateurs permettant de suivre |'application de |la Convention sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmes et
de la Convention relative aux droits de |I'enfant. Une enquéte a indicateurs
nmultiples visant a établir un suivi régulier des progranmes aiderait le

M nistére de la planification a coordonner les statistiques social es et
fournirait des données et statistiques sur la situation écononique et sociale
des femrmes et des enfants en vue d' évaluer les progrés réalisés dans la mse
au point des politiques et la planification des programes ainsi que |eur
exécution.

101. Le Groupe thématique interorganisations coordonne aussi |'exécution de
progranmes vi sant a donner aux fermmes une autonom e politique et économ que
a créer des capacités par le biais de leur formation professionnelle, a les
ai der dans |le processus de réinstallation, & leur garantir enfin la sécurité
alinmentaire et une éducation. La Rapporteuse spéciale a égal enent jugé
encour ageant que |les activités nenées dans | es domaines de |la santé générale
des fermes et de la santé de | a reproduction conprennent aussi le traitenent
des femes victinmes de viol ences.

A. Opération sur |le terrain pour les droits de |'home au Rwanda

102. Dans ses entretiens avec |e chef par intérimde |' Qpération sur le
terrain pour les droits de |'homme au Rwanda, ainsi que lors d' une réunion
avec des spécialistes des droits de |'homme de différentes préfectures,

| " absence de soutien financier et politique a |'QOpération a été présentée
conme | 'un des principaux obstacles a |'exécution effective des programmes de
celle-ci. En ce qui concerne |les questions soul evées a propos de son nmandat,

| a Rapporteuse spéciale a noté avec préoccupation que |les spécialistes de

| " Opération n'avaient recu aucune formation qui |eur pernette d' observer,

de reconnaitre et de signaler des violations sexo-spécifiques des droits de

| " home. || est aussi apparu qu' aucun de ces spécialistes des droits de

" horme n' avait de connai ssance particuliere des questions de discrimnation
sexuel l e. Les rapports périodiques de |' Opération ne présentai ent pas de
données ventil ées par sexe dans |leurs conclusions et aucun des projets en
cours ne traitait spécifiquenent de |a question des violences a |'égard des
femmes ni de celle des fenmes victines de violences. La Rapporteuse spéciale a
été informée que les activités de |'unité adm nistrative chargée des séquelles
du génoci de et des groupes vul nérables qui avait été créée au sein de

| ' Opération avaient di étre suspendues faute de ressources. Nonbre des
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représentantes d' organi sations fém nines que | a Rapporteuse spéciale a
rencontrées ont déclaré qu'elles avaient tenté d' obtenir ou, en tout cas,
espéré obtenir | e concours de |' Qpération dans | es aspects de leurs activités
touchant | es questions juridiques de fond et les droits de |I'home, nmais que
cette collaboration, voire une forme plus pernmanente de coopération, |eur
avait toujours fait défaut.

103. Dans ses discussions ouvertes et éclairantes avec |e personnel de

| " Opération, |a Rapporteuse spéciale s'est rendu conpte que les difficultés

| ogi stiques et |'absence de soutien du Haut-Conm ssariat des Nations Unies aux
droits de |I' horme de Genéve dont rel éve ce personnel sont dans une certaine
nesure a | 'origine des insuffisances susnmentionnées. L'octroi de contrats a
court ternme pour des missions éprouvantes, sans aucun plan de carriére n
aucune possibilité de formation professionnelle, entraine inévitabl enent un
taux de rotation du personnel trées élevé et une absence de némoire et de
continuité institutionnelles, toutes choses qui ont des répercussions directes
sur les programmes et activités de |' Qpération

104. La Rapporteuse spécial e juge encourageant que dans un nouvel esprit de
coopération avec | e Gouvernenent rwandai s, chaque ministere ait accepté de
charger deux personnes de deneurer en |iaison permanente avec |' Qpération pour
| es questions relatives aux droits de |'honme. De ses entretiens avec |le
Mnistre de la famlle et des affaires sociales, |a Rapporteuse spéciale a
tiré I'inpression que si celle-ci senblait avoir eu quel ques déceptions dans
ses rapports passés avec |' Opération, elle était désireuse d explorer |es
possi bilités de renforcenent des programmes et stratégies axés sur les droits
i ndi viduel s des femes en col |l aboration avec |' Opération

105. Conpte tenu que, trois ans aprés la crise rwandai se, |a Haut-Conm ssaire
aux droits de |'homme procéde actuell ement a un réexanmen critique du mandat de
| ' Opération, |a Rapporteuse spéciale |ance un appel pressant pour que les
questions fém nines soient recentrées dans toutes ses activités et que des
projets de coopération techni que venant expressénment en ai de aux femmes
victimes de viol ences soient exécutés. La Rapporteuse spécial e est

pr of ondénent convai ncue que | e mandat, unique en son genre, qu'a recgu

|' Opération de suivre la situation des droits de |'honme au Rwanda, obligeant

| e Gouvernenment a rendre des conptes dans une large mesure, ne doit pas étre
aboli; mais il convient de reconnaitre que |' Qpération est aussi en nesure de
fournir une coopération technique et des services consultatifs au Gouvernenent
dans une tentative pour enpécher toute nouvelle violation des droits de

" homme.

106. Dans |le méne tenps, au cours de ses entretiens avec le Mnistre des
affaires étrangéres, la création d' une conmi ssion nationale des droits de

| " homme ainsi que |le prévoyait la Constitution est apparue conme |'une des
priorités pour |lesquelles |le Gouvernenent sollicitait un appui de |' Opération
Cel l e-ci pouvait égal ement fournir une formation a la sensibilisation
juridique du grand public, des juges et des responsables de |'application des
| oi s ainsi que des organi sations non gouvernenental es et des organisations
fém nines travaillant avec les victinmes fénmnines, de naniéere a instiller

une "culture des droits de |'home" dans | a soci été rwandai se. En outre,

| " assistance juridique et |'appui politique a des projets lancés par des
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organi sations fémni nines sont des possibilités a explorer. La Rapporteuse
spéci al e souhaiterait aussi inviter instanment |'Opération a prendre une part
active au Groupe thématique interorgani sations sur les fenmes et la parité
entre les sexes afin de coopérer a |'exécution des nonbreux projets en cours
et prévus.

B. Programme des Nations Unies pour |le dével oppenent (PNUD)

107. La Rapporteuse spéciale a été infornée que I e PNUD avait redoubl é

d' efforts pour recentrer |la question féninine dans ses progranmes et s'était
not amment concentré sur | es survivantes dans ses progranmes de réintégration
faisant participer les fermes a des activités génératrices de revenus et
projetant d' apporter une aide a la diffusion des lois révisées sur les droits
des femmes lorsqu' ell es seraient pronul guées. Ces nmesures sont prises dans
|"objectif de faire participer a terne les fenmes & la prise de décisions au
plan local. Par ailleurs, UNNFEM a | ancé un projet de formation de formateurs
en nmati ére de services d' assistance soci opsychol ogi que aux survivantes
traumati sées du génoci de.

108. Le plus intéressant, toutefois, senblait étre |l e programre du PNUD sur
la justice qui a été lancé pour satisfaire |les besoins |es plus fondanmentaux
devant | a désintégration totale du systéne judiciaire. Parm les priorités de
ce programe en 1996/97 figurait |'anélioration des conditions de détention
des femes. Le PNUD était chargé de construire deux nouveaux pavillons
pénitentiaires réservés aux femmes, d' une capacité d' accueil totale de

500 détenues, dotés des installations hygi éniques et sanitaires de base,
permettant notamment de se procurer de |'eau la nuit. La Rapporteuse spéciale
a aussi été infornée qu'en 1998, |le programmre sur la justice serait axé sur |la
fourniture de services juridiques gratuits tant aux victimes gu' aux
tortionnaires, la formation des procureurs et |a sensibilisation des juges aux
droits individuels des femes.

C. Haut-Comm ssariat des Nations Unies aux réfugi és (HCR)

109. La Rapporteuse spéciale a eu des discussions utiles avec |le représentant
du HCR & Kigali et le Conseiller régional aux réfugi és récement nome, qu
ont tous deux accepté que |'on fasse suivre une formation a la parité entre

| es sexes au personnel du HCR et que les femmes participent effectivenment a

| " exécution des programmes ou | es probl énmes princi paux devaient étre traités.
Ainsi, dans un programe de réconciliation exécuté dans |le canp de Ki bungo,
sur 80 participants, seuls quatre étaient des femes, et ce malgré |'idée
général ement acceptée que |l es fermes sont plus ouvertes a tous efforts de
réconciliation et de consolidation de |la paix dans |la période suivant la fin
d un conflit. Les conportenents traditionnels et |la nodeste condition des
femmes dans | a société seraient |es principaux obstacles a |leur participation
plus active a de tels programmes. La Rapporteuse spéciale a souligné

| "inmportance d'une formation a |la sensibilisation des réfugi ées aux questions
juridiques car de telles connai ssances et |a confiance en soi qu'elles
permettaient d' acquérir dans |es canps se révél eraient inestimbles pour |es
femres lorsqu' elles rentreraient chez elles et tenteraient de reconstruire

| eur vie.
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110. En ce qui concerne les violences a |'égard des femmes réfugi ées dans |les
canps, |a Rapporteuse spéciale a été informée que les incidents de viol et les
vi ol ences sexuelles qui s'étaient produits dans | es années passées étaient
désormais rares et que |'on ne signalait plus que de rares cas, de tenps a

autre. Dans | e canp de Ngara, en particulier, il a été signalé des viols
fréquents dans | e contexte d' une augnentati on générale de la violence, et bien
gque des postes de police aient été établis a |I'intérieur du canp, |'ordre n'y
a jamai s été conpl étement restauré. Dans pareil climt de violence, il est

i névitable que ce soient les femes et |les enfants qui souffrent |e plus.
Néanmoins, il a été souligné que les violences sexuelles et les viols comm s

dans | es canps ne faisaient apparenment pas partie d' une stratégie
systémati que de viol ence visant tout particuliérenent les fenmres, mais qu'i
s'agissait plutdét de cas isolés. L' exception a cette régle concernait |es
bordel s gérés par |es réfugi és eux-nménes dans |le canp de Gonma en République
dénocrati que du Congo, ou |es réfugi ées étaient soum ses a une exploitation
sexuel | e comerci ale. La Rapporteuse spéciale a appris avec consternation
qu' alors que le HCR avait tenté de faire ferner ces établissenents, |les
autorités gouvernenental es de | a République dénocratique du Congo, peut-étre
directenent intéressées, avaient senble-t-il accordé des autorisations

d' exploitation a ces bars et entreprises.

111. La Rapporteuse spéciale s'est égal ement décl arée préoccupée de ce que s
tous |l es canps offraient des services soci opsychol ogi ques aux réfugiés, il n'y
avait pas de services spécialisés dans |'aide aux fenmes victines de viols
dans | es canps de la région. Elle a donc jugé encourageant d'apprendre que

| "une des preniéres priorités du Conseiller régional pour les réfugi ées était
de veiller a ce qu'une aide et des consultations psychol ogi ques soi ent
offertes a toutes les réfugi ées victinmes de violences. Il a aussi été déclaré
que les installations mses a la disposition des femmes réfugi ées dans | es
canps dépendai ent | argenent du bon voul oir des responsabl es de ces canps et
que, par conséquent, il convenait de chercher a fournir plus systématiquenment
des servi ces adaptés aux besoins des fenmes.

112. C est avec un intérét particulier que | a Rapporteuse spéciale a appris
que | e HCR exécutait des projets de réinstallation dans tout |e pays,

financant la construction de maisons a |'intention des rapatriés. Si aucun
certificat ou acte de propriété n'est délivré pour la maison, |"autorité
locale (le bourgmestre) décide de son affectation. La Rapporteuse spéciale a
appris avec intérét qu' apparemment les autorités |ocales sont égal enent
désireuses d' affecter des nmmisons a des fenmes célibataires chargées de
famlle. Cependant, |es avantages a long ternme des projets de réinstallation
destinés aux fenmes dépendent de |a réforne attendue des |ois surannées
concernant la propriété et les droits de propriété, surtout en ce qui concerne
| es femmes, ainsi que des réfornes fonci éres. La Rapporteuse spécial e espere
aussi que les fonds collectés par e HCR dans |le cadre de |'initiative des
femmes rwandai ses seront utilisés avec profit pour conférer aux rapatriées une
certaine autonom e par le biais de la stabilité économ que et social e.

VII. ORGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES
113. La Rapporteuse spéciale a visité a Kigali la Polyclinique de |'espoir

centre nmédical qui fournit des services sociopsychol ogi ques et des soins
médi caux aux fermes victines de violences. Son directeur net au point un
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projet qui consisterait a établir dans chaque préfecture un centre d' accuei
des survivantes, qui leur fournirait en un seul endroit des conseils
juridiques, des soins nmédicaux et psychol ogi ques et une assi stance soci al e.
Les possibilités de financement, la formation de personnel qualifié et les
infrastructures de ces centres sont él aborées en coopération avec le Mnistere
de la famlle et des affaires sociales, |'association Haguruka et |le cas
échéant |' Opération sur le terrain pour les droits de |'home au Rwanda.

La Rapporteuse spéciale est trés favorable a ce projet global qui s'adresse
aux femes victinmes de violences et demande & toutes les institutions des

Nati ons Uni es d' appuyer cette initiative.

114. L' Association des veuves du génoci de (AVEGA) appuie aussi |es
survivantes du génocide et offre un traitenment conplet aux femes victines de
vi ol ences, aux veuves et aux orphelins. Ce programme conprend des services de
santé, y conpris en mati ére de traumatol ogi e, une assi stance social e, des
activités génératrices de recettes, une assistance juridique et la
construction de | ogenents. Une autre association féni nine appel ée Bar akabaho
travaille par |'intermédiaire d une Eglise locale et avec des m ssionnaires a
regrouper des survivantes qui ont besoin d' un appui financier mais auss
noral . La Rapporteuse spéciale s'est rendue dans une réuni on de fenmes

a Barakabaho et a écouté |es ténpignages de victines de violences. Lorsqu'elle
| eur a demandé comment elles arrivaient a surnonter |les horreurs qu'elles
avai ent subies au cours du génocide, elles ont souri et répondu que |la
solidarité entre les survivantes et la possibilité de chanter ensenble |eur
donnai ent force et espoir. C est pour ces raisons que |a Rapporteuse spéciale
félicite tous |l es groupes de femrmes du Rwanda qui travaillent sans rel ache et
avec de mmigres ressources a édifier un réseau d' appui aux survivantes.

115. Au cours de sa visite a Taba, dans la préfecture de Gtaram

| a Rapporteuse spéciale a rencontré des représentants de la Structure

d' encadrenent des veuves et des orphelins dans | a conmune de Taba (SEVOTA),
associ ation qui aide |les veuves et orphelins du génoci de dans |le cadre d' un
processus de resocialisation conprenant notament la fourniture d un appu
psychol ogi que, social et économ que. La SEVOTA a pour but de créer une culture
de paix et de solidarité comunautaire parm |es survivantes, dont |a plupart
sont victinmes de violences, en instituant des réseaux parm ces femes et en
organi sant des groupes de di scussion ainsi que des activités culturelles et
récréatives. La SEVOTA regroupe aussi 121 organisations |ocales telles que

| " Associ ation de solidarité des fenmes rwandai ses (ASOFERWA), qui construit
des villages de la paix a |'intention de groupes vul nérabl es dans toutes |es
régi ons du Rwanda et utilise ces villages come bases de redressenent

soci 0- économ que et de réconciliation nationale. Les autres mesures prises ont
pour effet d améliorer les conditions de vie des veuves et des enfants et de
réaliser un dével oppenent intégré ainsi que |'autonom e durabl e de comrunaut és
cibles. L'association Haguruka est un autre exenple d' association de femes
bien établie, qui fournit notamment un appui juridique aux survivantes.

116. Le Réseau des femmes pour | e dével oppenment rural posséde des centres de

consul tation soci opsychol ogique a |'intention des survivantes a Taba,
G nkongor o, Kibuye et dans d'autres régions du pays; ces centres fournissent

une assistance neédicale gratuite a ces femmes et des soins médi caux
spécialisés a celles qui ont été violées. Dans |le méne tenps, |e Réseau

s'attache & diffuser les dispositions de la loi sur |le génocide relatives
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au viol et fait pression pour une réforne juridique visant |'avénenment de |a
justice et de |'égalité sociale pour les femmes par la loi. Le Réseau a

égal ement commencé & établir une étude en vue de dresser un profi

soci 0- économ que de |la condition de la fermme au Rwanda aprés | e génoci de.
Cette initiative est trés inportante car ce n'est que sur |la base d' une

anal yse de la situation réelle que des nesures efficaces peuvent étre prises.

117. La Rapporteuse spéciale a égal enent rencontré des représentants

de PROFEMMVES, un organi sne-cadre établi en 1992, conprenant 35 associ ations
de fenmes rwandai ses. PROFEMVES apporte une assi stance aux survivantes et aux
orphelins, net en relation entre eux |les groupes de femes formés en exil et
organi se des séninaires pour encourager |les femes de tous |es groupes

et hni ques a coopérer a une "culture de paix". L' un des projets de PROFEMVES
qui a été couronné de succés et que |a Rapporteuse spéciale a visité était le
village de |la paix Nelson Mandel a ou des femres hutus et tutsis vivent dans
des nmi sons neuves, en une petite conmunauté ou |les services sont collectifs.
Un autre progranmme novateur géré par PROFEMMVES est |'organi sation de fenmes en
coopératives en vue d aneliorer les facilités de crédit et de prét dont elles
peuvent bénéficier; il n'existait qu' une coopérative de ce type dans tout le
pays, fonctionnant sur |le nodéle de |a banque "Granmin" qui offre des

m crocrédits aux femmes chefs d' entrepri se.

118. La Rapporteuse spéciale a égalenent eu |'occasion de visiter le Club des
mamans sportives, association qui aide principalenment |es femmes du groupe

et hni que margi nal i sé des Btwas. Les cours d'al phabétisation et de couture,

ai nsi que des marches de | a pai x organi sées | e di nanche, sont quel ques-uns des
noyens par | esquels le Club espére créer une solidarité et I'unité entre les
femmes hutus, tutsis et btwas au Rwanda.

VII1. RECONCILIATI ON, DEMOCRATI E ET PARTAGE DU POUVA R

119. Le 10 décenbre 1997, les milices hutus ont effectué une descente contre
un canp de réfugi és abritant des homes, des femes et des enfants tutsis et
ont tué 271 personnes . D aprés les ménes informations, "des nmilliers de
civils hutus désarmés ont été tués par les soldats du RPF au cours de
canpagnes anti-insurrectionnelles menées dans |l e Nord-CQuest". D aprés les
spécialistes des droits de |'honme sur le terrain, au nmoins 6 000 personnes
ont été tuées depuis mai 1997. Si |le Rwanda jouit d' une certaine paix, c'est
une pai x ténue, constamment nmenacée. La Rapporteuse spécial e pense que |a

vi ol ence d'une nmani ére générale et la violence contre les femes en
particulier ne cesseront au Rwanda que si s'instaurent une réconciliation et
un partage du pouvoir entre |es deux principal es communaut és. Seul e une
solution politique a ce probl éne anenera une pai x durabl e aprés tant d'années
de guerre inplacable.

120. Le Gouvernenent rwandais a la ferne volonté de respecter |es Accords

d' Arusha qui offrent une solution a la crise actuelle en instaurant |a
dénocratie et |le partage du pouvoir. Des porte-parole du Gouvernenent et des
parl ementaires ont mis |'accent sur le fait qu'il s'agissait d un gouvernement
provisoire, en attendant |'application des Accords. Cependant, trés peu

d' él éments pernettent de penser que | e Gouvernenment provisoire évolue vers |la
dénocratie et la cohabitation avec la majorité hutu. Si ce processus de

réconciliation n'est pas nené activenent, |les conbats au Rwanda se
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pour sui vront sans fin. Le nonbre de tués augnmente et une solution nmilitaire
est inpossible. La Rapporteuse spécial e est profondénent convai ncue que |la
seul e solution est |le partage du pouvoir dans un cadre dénocrati que. On espére
que | e Gouvernenent rwandais s'attachera a appliquer intégral enent |es Accords
d' Arusha et a susciter une véritable réconciliation. S'il n'est pas prét a
accél érer le processus de |'unification de la nation et du partage du pouvoir

la violence se poursuivra et |'on ne peut exclure un nouveau génoci de.
I X. RECOMVANDATI ONS

A. Au niveau internationa

121. De nonbreux Rwandais croient que |'ONU et |a conmunauté internationale
ont laissé faire | e génocide et n'ont pris aucune nmesure pour |'enpécher alors
gue des organisnmes et institutions des Nations Unies avaient nms en garde
contre ce péril. Dans ce contexte, des excuses du Secrétaire général de |' ONU
exprimant son regret de ce que |l e génocide ait eu lieu et que |'"ONU n"ait pas
été en nesure de réagir a tenps feraient beaucoup pour dissiper |les
désillusions et |la nméfiance des survivants rwandais de |la violence. De telles
excuses seraient aussi |le gage de | attachenment de |' ONU au processus

d' édification de la nation rwandai se et au respect des droits de |'honmme

au Rwanda.

122. La communauté internationale devrait prendre des nesures radical es pour
veiller a ce que le Tribunal international pour |Ie Rwmanda a Arusha fonctionne
ef ficacement. L' Assenbl ée général e devrait dégager des fonds a | ong terme pour
financer le Tribunal, et veiller a ce qu'il dispose de personnel qualifié
auquel on offrirait des conditions d' enploi appropriées. La communauté

i nternationale devrait se préoccuper d ores et déja du détachenent de

spécialistes et d experts au titre de contrats de |ongue durée.

123. Tous |l es Etats devraient coopérer avec le Tribunal. Les Etats devraient
fournir leur aide pour collecter des él énents de preuve, arréter et transférer
tous les individus ms en accusation par |e Tribunal

124. Le Programme de protection des victines et ténoins du Tribunal devrait
étre exam né par une équi pe d' experts internationaux et des nesures
appropri ées devraient étre prises pour veiller a ce que les ténnins n'aient
pas peur de déposer. La conmunauté internationale devrait envisager

d' expatrier |les principaux témoins hors du Rwanda, ce qui nécessiterait la
coopération de tous ses nenbres.

125. Le Bureau du procureur devrait étre aidé dans ses tentatives actuelles
pour instruire les affaires de violence sexuelle. Il serait bon qu'un
procureur spécialisé dans les crines de violence sexuelle soit adjoint a

' équi pe du mnistére public.

126. Le Tribunal devrait disposer d une infrastructure de conmunications
suffisante pour pouvoir s'acquitter de son travail de nani ére conpétente.

La communauté internationale doit veiller a ce que le Tribunal soit doté d' un
nonbre appropri é de tél éphones, de fax et d' ordinateurs ainsi que d' une
infrastructure suffisante en nmati ére de courrier électronique et d' acces a

Internet. Le nouveau greffier devrait procéder a une évaluation des besoins et
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| a présenter au Conseil de sécurité. Ceci pernettra au Tribunal de conmuni quer
ef fi cacenment avec ses honol ogues dans | e nonde entier et lui facilitera la
di ffusion d'informations.

127. Le Tribunal international pour |e Rwanda devrait envisager de faire
jouer les dispositions du reglenent de procédure et de preuve concernant |es
dépositions incognito afin de pernettre aux témins de déposer sans crainte de
représailles.

128. Les spécialistes de la violence sexuelle du Bureau du procureur de

La Haye devraient étre en rapport plus étroit avec ceux de Kigali afin que les
i ncul pations pour violence sexuelle soient effectuées en tenant conpte du

cont exte rwandai s.

129. Le Bureau du procureur suppl éant devrait avoir un réle noteur dans le
domai ne des enquétes sur |a violence sexuelle. Il devrait travailler en

col l aboration étroite avec | es organisations non gouvernenental es et |les
organi sations fénmnines en vue didentifier les victines et de les inviter a
se faire connaitre et a ténoigner aux proces. Les équipes d' enquéteurs
devrai ent conprendre des nmenbres parlant |la | angue |locale et au fait des
subtilités de la culture rwandai se

130. Le Bureau du procureur suppl éant devrait étre plus créatif dans ses

m ses en accusation en mati ére de viol ence sexuelle. Comme au Tribunal péna

i nternational pour |'ex-Yougoslavie de La Haye, |a violence sexuelle ne
devrait pas étre consi dérée seul enent sous |'angle du viol mais aussi, dans
certains contextes, sous celui de la torture, de |'esclavage et du génocide.
La question étant actuellenment traitée au niveau international, |les stratégies
du Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie a La Haye et celles du
Tribunal international pour |e Rwanda a Kigali devraient étre intégrées et
conpl énent ai res.

131. Le Tribunal international pour |e Rwanda, notanmment |e Bureau du
procureur suppl éant de Kigali, devrait améliorer ses relations avec |le
Gouver nenment rwandais. Le dialogue entre les nmenbres du Tribunal et le
Gouvernement rwandais devrait étre renforcé afin d' aplanir |es divergences,
d' instaurer la confiance et d entretenir de neilleures rel ations.

132. Le Bureau des relations publiques du Tribunal international pour

| e Rwanda devrait étre plus actif afin qu'il soit accordé une plus grande
publicité aux affaires présentant un intérét particulier, notament |es
affaires de violence sexuelle, et que ces informations soient plus |argenent
di ffusées. Les inculpations et autres informations devraient étre affichées
sur un site Web du Tribunal afin qu'il y ait un accés international aux

i nformati ons émanant du Tribunal, sur le nmodeéle du site Wb du Tri bunal péna
i nternational pour |'ex-Yougosl avie.

133. L'inportante communauté international e de donateurs présente au Rwanda

ne s'est pas particuliérenent intéressée a la question de |la violence contre

les femmes. |l est urgent de créer une équi pe spécial e de représentants de
tous |l es organi smes donateurs chargés de traiter |la question de la violence
sexuel | e et de ses conséquences sur la santé, |'autononie économ que,

| es possibilités d' éducation et la fornmation puisque cette question n'occupe
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qu' un faible rang dans |'ordre des priorités de nonbreux donateurs
i nt er nati onaux.

134. Le mandat de |' Opération sur le terrain pour les droits de |I'home au
Rwanda devrait étre révisé au vu des exigences du nonent, sous une double
optique de contrdle et d'assistance technique

a) Le Haut-Conmi ssariat aux droits de |'home devrait éval uer de
fagon critique les possibilités d appui a la création d' une conm ssion
nati onal e des droits de |I' hormme au Rwanda;

b) L' Opération, en coopération avec |le PNUD, devrait financer la
construction de nouvelles prisons et de nouveaux centres de détention afin
d' atténuer les conditions de vie inhumaines qui régnent dans |es prisons
centrales et | es cachots du Rwanda, sur |a base d'un accord avec le
Gouver nenent rwandai s aux ternes duquel |'accroissenent du nonbre de cellul es
ne saurait servir de prétexte pour détenir davantage de personnes sans aucun
fondenment juridi que;

c) Les conditions d' enploi du personnel de |I'Opération doivent étre
stabilisées et un plan de carriére créé afin d en garantir |'efficacité, la
qualité et la continuité;

d) Les spécialistes des droits de |'honme devrai ent recevoir une
formation juridique adéquate, |es sensibilisant aux questions fém nines et |es
incitant a signaler les infractions d' ordre sexuel

135. Toutes les institutions des Nations Unies devraient |ancer des

progranmmes d' appui aux organi sations locales travaillant a |la réadaptation
psychol ogi que et sociale des femes victinmes de viol ence.

136. L'Opération sur le terrain pour les droits de |'honmme au Rwanda, |e PNUD
et UNI FEM devraient nettre en oeuvre des progranmes cibl és sur les femes
victimes de violences, offrant notanment des services de formation a la

sensi bilisation aux questions juridiques et des conseils juridiques gratuits.

137. Toutes les institutions des Nations Unies devrai ent concevoir des
progranmes vi sant spécifiquenment a fournir un appui économ que et social aux
femmes victinmes de viol ences, notament des activités génératrices de
recettes, des bourses pour |leurs enfants, des soins médi caux, une assistance
soci al e et des denrées alinentaires.

138. Les organisations non gouvernenental es et professionnelles

i nternational es devraient détacher du personnel juridique et médical aupreés
des institutions judiciaires et des hopitaux rwandais; |la formation de
spéci al i stes | ocaux ou de personnel parajuridique ou paramédi cal devrait étre
ef fectuée par du personnel international

B. Au niveau nationa

139. Le Gouvernenent rwandais devrait appliquer |les Accords d' Arusha.
La réconciliation et | e partage du pouvoir entre Hutus et Tutsis sont la
seul e facon d' aider a régler politiquenent un probl énme apparement insol uble.
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Une solution nmilitaire n'est pas possible car elle entrainerait un cercle

vi ci eux de violence qui pourrait dégénérer rapi dement en un nouveau génoci de.
Le Gouvernement rwandai s doit avancer rapidement sur la voie de |a dénocratie
et du partage du pouvoir.

140. Le Gouvernenent rwandais devrait nettre fin a toutes les arrestations
arbitraires, qui sont a |'origine du surpeuplenment des prisons. Les détenus
non incul pés devraient étre relaxés sans condition. Il convient de réduire le
sur peupl enent des prisons, tout particuliérement des cachots ou | es conditions
sont dépl orables, en en construi sant de nouvell es.

141. Le processus d' enquéte et de poursuites en ce qui concerne |es auteurs
du génocide doit étre conduit confornénent aux nornes internationales en

mati ere de droits de |'homme. Les détenus devraient étre informés de leurs
droits a un proceés équitable, notammrent de |a présonption d'innocence, du
droit de procéder a un contre-interrogatoire des témins de |'accusation et

du droit de se faire assister par un avocat. Peut-étre serait-il utile a cet
ef fet qu'une brochure exposant ces droits soit établie dans | a | angue

nati onal e.

142. Le Gouvernenent rwandais devrait demander a |l a conmunauté internationale
de |'aider a former des juristes et magistrats. Dans |'intervalle, i
conviendrait de nettre en place un fonds qui permettrait aux juristes
étrangers de venir représenter des accusés dans |es proces pour génocide.

La communaut é internationale devrait prendre la téte de la formati on des juges
et avocats pour veiller a ce que les tribunaux nationaux et |la magistrature

du Rwanda respectent d' une nmani ére générale | es normes qui s'attachent aux
garanties d' une procédure régulieéere. Les juges devraient aussi veiller au
respect de la solennité des débats judiciaires afin qu' aucune pression indue
ne soit exercée sur les participants a un proces.

143. La loi rwandai se sur | e génocide devrait étre nodifi ée de mani ére a
répondre aux nornes international es concernant notament le droit pour un
tribunal de tenir conpte de circonstances atténuantes et a offrir de
véritables voies de recours. En outre, les tribunaux devrai ent enquéter sur

| es aveux pour déterminer s'ils ont été extorqués par la torture; si tel est
| e cas, ces aveux devraient étre jugés irrecevables. Le viol devrait étre
reconnu comme une forne de torture. Le Gouvernenent rwandais devrait ratifier
I a Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,

i nhumai ns ou dégradants.

144. Le Mnistére de la justice et |es procureurs nationaux doivent instruire
les affaires de viol ence sexuelle. Aucune affaire de ce genre n'a été portée

devant les tribunaux. Il inporte que le Mnistére de la justice et |e parquet
aient une stratégie claire visant a engager des poursuites dans les affaires
de violence sexuelle. Dans |'intervalle, des spécialistes internationaux de |la

viol ence sexuelle pourraient étre recrutés come consultants afin d' aider le
mnistere public & enquéter sur les affaires de violence sexuelle et nettre au
poi nt des stratégies de poursuites. Le parquet devrait travailler en

col  aboration avec | es organi sations fénmi nines pour identifier les victines et
les ténmoins et pernettre ainsi de porter cette question devant |es tribunaux.
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Tous ceux qui désirent lutter contre |'inpunité des auteurs de violence
sexuel | e devrai ent considérer de telles nesures de suivi conme une priorité
absol ue.

145. 1l convient d'instituer une équipe spéciale internmnistérielle qu

s' occuperait principal ement des viol ences sexuel |l es exercées au cours du
génocide. Le Mnistéere de la fanille et des affaires sociales devrait nontrer
l e chemin, en coopération avec le Mnistére de |la santé, s'agissant de la mse
au point de programmes de lutte contre | es conséquences de |a violence
sexuelle. Le fait qu'il n'y ait que cing gynécol ogues dans tout |e pays est

un grave probl éne au Rmanda, ou une grande partie de | a population souffre

d atteintes de la fonction reproductrice. Un groupe sanitaire nobile,

s' occupant en priorité de la santé des survivantes du génoci de, notamrent |es
victimes de viol, devrait parcourir le pays et traiter |es personnes touchées.
Beaucoup de celles qui sont venues ténpigner devant |a Rapporteuse spéciale
ont évoqué des probl émes de santé chroniques nmais ont dit qu'elles
consul tai ent rarenent des nmédecins. Un groupe mobile pernettrait de faire en
sorte que les femmes qui vivent dans |'intérieur du pays recoivent elles auss
une aide et des soins. Ce groupe nobile pourrait par ailleurs aider a traiter
| es probléenes liés au VIH SIDA, aux avortenents consécutifs a des viols, a la
chirurgie restauratrice et aux grossesses chez | es adol escentes.

146. La communauté internationale et |e Gouvernenent rwandais doivent
continuer d' exécuter |es progranmes spéciaux visant a affranchir |es fenmes
sur |l e plan écononique. Le probléne posé par |es fenmes seul es chargées de
famlle est grave. Le projet de loi qui donnerait aux femes des droits égaux
en mati ére de propri été de biens fonciers et autres devrait étre adopté

d' urgence. En outre, des progranmes spéciaux visant a faire connaitre aux
fermes leurs droits ainsi que des progranmes de formation visant a |eur donner
| " aut ononi e écononi que devrai ent étre exécutés par tous |les secteurs,

y conpris |l e Gouvernenent, |la conmunauté des donateurs et |es organisations
non gouvernenentales. Cest la |'un des besoins |les plus pressants de |'heure.
L' ai de aux fenmes victines du génocide devrait étre consi dérée comme une
priorité élevée puisqu' elles sont souvent | e seul soutien de toute |eur
fam |l e.

C. Oganisations non gouvernenental es

147. Les organi sati ons non gouvernenental es devraient s'efforcer de faire
conprendre aux femmes victinmes |a nécessité de dénoncer les crimnels afin
qu'ils soient traduits devant la justice et d' expliquer aux fenmres appel ées a
t énoi gner | es procédures judiciaires ainsi que de les entrainer a déposer
devant |es tribunaux.

148. Les organi sations non gouvernenental es devraient contrdler |es
conditions de détention des femmes et offrir une assistance juridique gratuite
a celles qui sont accusées d'avoir participé au génoci de.

149. Les organi sati ons non gouvernenental es devraient faire participer les
femmes de tous | es groupes ethniques a leurs activités |local es et
conmunaut ai r es.
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Not es

1/ Ténpi gnage de "JJ", entendu par | a Rapporteuse spéciale le
24 octobre 1997 alors qu' elle assistait en tant qu' observatrice au proces
de Jean-Paul Akayesu devant |e Tribunal pénal international pour |e Rwanda
a Arusha. Le nmot "Interahamves" désigne les nilices hutus pendant | e génocide
de 1994.

2/ Pour de plus anples détails, voir Al ain Destexhe, Rwanda and
Genocide in the Twentieth Century, Londres, Pluto Press, 1994 et African
Rights, Rwanda: Death, Despair and Defiance, Londres, 1994.

3/ Pour une description générale du processus, voir African Rights,
i bid.

4/ I bid., p. 30.

5/ Human Ri ghts Watch, Shattered Lives: Sexual Violence during the

Rwandan Genocide and its Aftermath, New York, 1996, p. 15 & 18.

6/ Ibid., p. 21.
7/ Ibid., p. 21 a 122.
8/ Ibid., p. 23.

9/ Supra, note 5, Human Ri ghts Watch, p. 2.

10/ Gouver nenment rwandai s, Départenent des statistiques, Mnistere des
finances et de la planification économ que/ FNUAP, Soci o- Denpgraphi c Survey,
19 juillet 1997.

11/ Ibid., p. 11

12/ lbid., p. 8.

13/ Les cas exposés ci-apreés résunent des ténpignages de preni ére main
recueillis par |la Rapporteuse spéciale au cours de sa m ssion

14/ Christine Chinkin "Am cus Curiae Brief on Protective Measures for

Victing_and Wtnesses", in Crimnal Law Forum vol. 7, No 1, 1996.

15, Lawers Comm ttee for Human Rights, Prosecuting Genocide in

Rwanda, juillet 1997, p. 39

~

16/ 1bid., p. 53.

17/  1bid., p. 62.

18/ Récit de premiére main de la visite de | a Rapporteuse spécial e
dans un cachot pour femres de Taba.

19/ James C. McKinley, "Killings by Hutus frustrate hope of
nation-building in Rwanda", International Herald Tribune du 23 décenbre 1997
p. 2.
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