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| nt r oduction

1. Le Groupe de travail sur la détention arbitraire, représenté par son
Prési dent et son Vice-Président (M Kapil Sibal (Inde) et M Louis Joinet
(France), respectivenent), a effectué une visite en République populaire

de Chine, a l'invitation du Gouvernenent de ce pays, du 6 au 16 octobre 1997.

2. Cette visite faisait suite a une mission préparatoire de cing jours
effectuée en juillet 1996 par M Joinet, alors Président du G oupe, au cours
de laquelle celui-ci a rencontré des représentants des pouvoirs publics,
visité une prison & Beijing et un centre de "rééducation par le travail" dans
| a province de Shandung puis fixé d' un comun accord |l es nodalités d' une
future visite du Groupe de travail (voir E/CN. 4/1997/4, par. 23 a 35).

3. Le Groupe de travail a visité la capitale, Beijing, Chengdu (province
du Si chuan), Lhasa (Tibet) et Shanghai. A Beijing, il s'est entretenu avec le
Vi ce-Président de la Cour popul aire supréne, |e prem er Procureur adjoint du
Par quet populaire supréne, le Vice-Mnistre de la justice, le Vice-Mnistre
des affaires étrangeres, |le Directeur général du Département des organisations
et conférences internationales du Mnistére des affaires étrangéres, de hauts
fonctionnaires du Mnistere de |la sécurité publique et plusieurs procureurs.
A | ' occasion d une visite dans un tribunal de Beijing, |e G oupe de travai

a assisté a un proces, puis s'est entretenu avec certains des juges. Il a
égal ement eu des entretiens avec des juristes de |'Association national e des
avocats, le Président et des nenbres de la China Society for Human Ri ghts
Studi es ainsi qu' avec des universitaires de |'Institut de sciences juridiques
prés |'Académ e chinoi se des sciences soci al es.

4, A Chengdu, |e Goupe de travail a été recu par des représentants des
autorités locales et s'est rendu dans |'établissenent d'éducation corrective
des délinquants juvéniles de la province du Sichuan. A Lhasa, le G oupe a été
recu par |le chef du gouvernenment populaire régional. Il a visité une prison
située dans | a banlieue de Lhasa - la prison No 1, connue sous | e nom de
prison de Drapchi. A Shanghai, |le groupe a été recu par |le nmamire adjoint de
la ville; il a eu des entretiens avec de hauts fonctionnaires du service
d'investigation du bureau de la sécurité publique et le Directeur de

|"adm nistration judiciaire de la nunicipalité de Shanghai en sa qualité de
Président du Comité adnministratif de |la rééducation par le travail. Le groupe
s' est égal enent entretenu avec des nenbres de |'Association du barreau de
Shanghai et de I'Institut de droit et de sciences politiques de Chine
orientale. Dans |la zone nétropolitai ne de Shanghai, | e G oupe de travai

a visité la maison d' arrét de Shanghai (un centre de détention provisoire),
la prison de Q ngpu et Ia maison de correction pour femes de Shangha

(un centre de "rééducation par le travail" (internenent admnistratif)).

5. La visite en République populaire de Chine a été rendue possible grace
aux efforts coordonnés du Haut Conmi ssariat aux droits de |'home et du

M nistére chinois des affaires étrangéres, plus particuliérenent de son
Départ enment des organi sations et conférences internationales, sous |la
direction efficace et enpressée de M Wang Guangya, son Directeur général
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et de ses dévoués col | aborateurs. Le Groupe de travail tient a expriner sa
reconnai ssance aux autorités du Gouvernenent chinois et en particulier aux
personnal i t és susnentionnées pour |'aide et |le concours qu'elles |lui ont
prétés au cours de sa visite.

Qbservations général es

6. Conme suite a la mission préparatoire effectuée en juillet 1996, le
Groupe de travail a eu des consultations avec |es autorités chinoises en vue
d arréter le principe d une visite. Les autorités chinoises ayant accepté le
principe d une telle visite, le Goupe de travail a comencé a |eur

conmuni quer ses intentions quant a ses nodalités et aux lieux de détention
susceptibles de |'intéresser. Le Goupe de travail a fait savoir aux autorités
qu'il désirait visiter des lieux de détention trés divers, notanment un centre
de détention provisoire et un centre de rééducation par le travail ains

qu' une prison du Tibet. Il convient de nentionner qu'en raison des difficultés
a obtenir des autorisations du Gouvernenent chinois pour visiter certains
centres de détention et certaines provinces, il n'a pas été possible d établir
a |"avance un ordre du jour de cette visite. Le programe détaillé de |la
visite des centres de détention n'a pu étre arrété d' une facon définitive

qu' apreés que |les nenbres du Groupe de travail furent arrivés a Beijing et

au cours de la visite elle-néne.

7. Le Groupe de travail aurait été meux a méne d' apprécier |'étendue des
nodi fications apportées par la |oi de procédure pénale révisée et la lo
pénal e révi sée aux | ois correspondantes de 1979 si les autorités chinoises |ui
avaient rem s une traduction des lois révisées en anglais ou en francais.

Le Groupe leur en avait fait la demande a |a prem ére réunion qu'il avait eue
avec elles, demande qu'il a réitérée au cours de sa visite. Ceci a entravé
dans une certaine nesure ses travaux et bon nonbre des informations regues et
i ncorpor ées dans |le présent rapport sont fondées sur |les questions qu'il a
posées au cours de cette visite et des docunents qu'il s'est procurés

ul t éri eurenent.

8. Les autorités ayant souligné a naintes reprises qu'il n'était pas perms
en droit chinois de visiter des centres de détention provisoire, il convient
de les féliciter d avoir passé outre a cette interdiction et autorisé le
Groupe de travail a se rendre au centre de détention provisoire de Shanghai
Tout au long de sa tournée, le Goupe de travail a bien marqué qu'i

considérait que la visite des centres de détention provisoire relevait de son
mandat. Il faut voir dans |'attitude positive nmanifestée par les autorités

mal gré |l eurs réserves un précédent et le signe d' une neilleure connai ssance et
d' une coopération croissante des Etats Menbres a |'égard des mécani smes de |a
Conmi ssion des droits de |'homme chargés de procédures spécial es en vue de

promouvoir | a cause des droits de |'honme.

9. Les autorités ont fait des efforts sincéres pour assurer |e succes de la
visite du Groupe de travail. Les quel ques goulets d'étrangl ement qui ont pu se
produire étaient dus a un nanque de soupl esse de fonctionnaires subalternes ou
de fonctionnaires des régi ons autonones, ou encore d' autorités qui avaient

du nmal a s'adapter a la culture de coopération qu'a pu observer |le G oupe de
travail tout au long de sa visite. De tenps a autre, il a fallu persuader les

autorités |l ocal es de déférer aux demandes du Groupe. Parfois, des autorités
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pénitentiaires et/ou des fonctionnaires, statutaires ou non, devaient
permettre que les visites dans |les centres de détention se déroul ent dans |e
respect des nornes général ement acceptées concernant |'interrogatoire des
prisonniers ou détenus dans des conditions de confidentialité. A Shanghai

par exenple, il a fallu convaincre |'adm nistration pénitentiaire d" autoriser
| es menbres du Groupe a avoir des entretiens en privé. Les centres de
détention provisoire n'ayant aucune expérience de telles visites, les
autorités hésitaient a faire une exception. Les fonctionnaires qui se sont
rendus aux argunents du Groupe aprés s' étre fait expliquer |'objet de la
visite et le caractére non hostile de |I'enquéte néritent qu' on | eur rende
hommage.

10. Le Groupe s'est aussi heurté & une situation anal ogue & Lhasa

La plupart des détenus de Drapchi étant tibétains, on a estinmé que les
interpretes fournis par |'ONU ne seraient pas capables de traduire a partir

du tibétain parlé. Les autorités ont insisté pour que | e G oupe s'adjoigne des
interpretes fournis par |a Région autonone du Tibet. Le Goupe a rejeté cette
proposition. En fin de conpte, |le probléme a été résolu du fait que certains
des détenus interrogés parlaient également le mandarin et que d' autres ont pu
s' exprimer par |le truchenment de codétenus qui parlaient |e mandarin et qui ont
été choisis a la derni ére mnute par des nenbres du G oupe.

11. A nmesure que la visite progressait, le Goupe de travail, sur |a base

d' i nformations rassenbl ées sur place, a demandé a rencontrer des représentants
des pouvoirs publics pour qu'ils lui fournissent des informations qu'i

n'avait pas denmandées jusque-la. Les autorités ont fait des efforts sinceres
pour répondre aux demandes du Groupe. Celui-ci, pour sa part, conprenait |es
difficultés auxquelles elles se heurtaient lorsqu' elles n'étaient pas en
nesure de le faire. Conme aucun programme détaillé n'avait été arrangé ou
convenu a | 'avance, |a plupart des décisions ont di étre prises au fur et a
mesure de la visite. Cela nontre | a soupl esse de conportenent dont ont fait
preuve | es deux parties.

Bref apercu sur |’organisation adninistrative

12. La République populaire de Chine a une superficie de 9 596 961 knmR et
une popul ation estimée, en 1992, & prés de 1,2 nmilliard d habitants. Etat
unitaire, elle comprend quatre échelons adm nistratifs : premer échelon -

22 provinces, 5 régions autonones (Tibet, X njiang, M ngxia, Guangxi, Mngolie
intérieure) et 3 grandes nunicipalités relevant directenment de |’ Etat

(Beijing, Shanghai, Pianjin); deuxi éne échelon - 148 préfectures et

191 nunicipalités; troisiénme échelon - 1 853 districts, 662 arrondi ssements
urbains et 323 petites nunicipalités; quatriene échelon - 12 500 bourgs

et 94 384 cantons.

. L ORGANI SATI ON JUDI Cl Al RE

13. Conme dans tous |les systénes juridiques, on distingue |es organes

de poursuites (parquets) des organes de jugenment (cours et tribunaux).

Les premi ers sont placés sous la tutelle hiérarchique non pas du Mnistere de
la justice mais du seul Parquet populaire supréne et |es seconds sous celle de
I a Cour popul aire supréne, ces deux corps étant total ement indépendants |’ un
de | autre.
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A. L organisation des cours et tribunaux
14. La hi érarchie des juridictions conprend, au sommet, |a Cour populaire
supréne, puis, au plan local, trois niveaux : les tribunaux popul aires

supérieurs, internédiaires et de base, ainsi que quel ques tribunaux
spéci al i sés.

15. La Cour popul aire supréne, qui conprend plus de 200 magi strats, est
conposée d’' un président, de plusieurs vice-présidents, de plusieurs présidents
et vice-présidents de chanbre et de juges. Son organisation interne conporte
des chanbres spécialisées a conpétence crinmnelle, civile, économ que et

adm ni strative, une chanbre spécialisée conpétente pour |le transport et une
chanbre des plaintes et requétes, ainsi qu un Conmité pernmanent (Adjudication
Conmittee) conposé du président, des présidents de chanbre et de certains
juges. La gestion est assurée par des services administratifs (service
général , départenents de |’adm nistration judiciaire et du personnel ainsi que
bureau des recherches). Ses donmi nes de conpétence sont |les suivants : en tant
que tribunal, elle juge les affaires qui lui sont attribuées par la loi en
prem er et dernier ressort et celles dont elle estinme devoir se saisir
directenent en raison de leur inportance au plan des principes ou de |eur
portée nationale. En tant que juridiction d appel, elle statue sur les
déci si ons rendues par les tribunaux inférieurs. Elle veille en outre a
["unité de |'interprétation des lois, notanment par |’intermédiaire du Conité
per manent précité; de méne, elle peut donner aux juridictions, a |eur demande
ou d office, des avis interprétatifs de la | égislation applicable, y conpris
dans des procédures en cours.

16. Les tribunaux | ocaux sont inplantés a trois niveaux : les tribunaux
popul ai res supérieurs (dans chaque province, régi on autonone ou nunicipalités
dépendant de |’ autorité centrale, soit une trentaine); |es tribunaux

popul aires intermédi aires (dans | es préfectures, soit environ 380);

| es tribunaux popul aires de base (dans |les arrondi ssements en mlieu urbain

et districts en mlieu rural, soit environ 3 000). Ces tribunaux de base
supervisent, par ailleurs, |’action des comtés popul aires de médi ati on qu
jouent un rdle inportant de conciliation et de prévention des litiges.

Si nécessaire, ces tribunaux de base peuvent créer des tribunaux subsidiaires.
Conme | a Cour popul aire supréme, chaque juridiction est divisée en chanbres
civile, pénale, écononmique et admnistrative et est dotée d un comté

per manent des juges. Elles jugent en preniére instance les affaires rel evant
directenent, selon la loi, de |leur conpétence et, pour |es deux prem eres

cat égories, en appel, |les décisions rendues par les juridictions imgédiatenent
inférieures ainsi que, selon une procédure dite de "vérification des
sentences", |les pourvois en révision dont elles sont saisies par |es parquets

popul aires. Au plan adnministratif, chaque catégorie contr6le les activités
judiciaires des juridictions inférieures.

17. Les tribunaux popul aires spécialisés sont conpétents dans |es secteurs
d activité ci-aprés : tribunaux mlitaires, tribunaux maritimes et tribunaux
des transports ferroviaires.
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18. En ce qui concerne |les nominations, |es procédures sont |es suivantes.
Le Président de | a Cour popul aire supréne est nomré pour cing ans
renouvel abl es une fois et/ou révoqué par |’ Assenbl ée popul aire national e,
tandis que les vice-présidents, les présidents et vice-présidents de chanbre,

| es juges ainsi que le conmté des juges sont nonmés et/ou révoqués par le
Conmité pernmanent de |’ Assenbl ée popul aire nationale. La Cour popul aire supréne
est responsabl e devant |’ Assenbl ée populaire nationale a qui elle rend conpte
de son activité.

19. Les présidents et juges des juridictions des trois niveaux inférieurs
sont nonmmés et/ou révoqués, selon une procédure identique mais décentralisée,
par le Conité pernmanent de |’ Assenbl ée populaire de la circonscription
judiciaire concernée, auquel les juridictions rendent égal ement conpte.

B. L’organisation des parquets populaires

20. Ell e est exactenent sinmilaire a celles des tribunaux | ocaux.

Les procureurs sont nommes et/ou révoqués par |es assenbl ées | ocal es selon

I es ménmes nodalités que | es juges. Les parquets conportent égal ement un comté
des procureurs qui prend |les décisions les plus inportantes a la najorité de
ses nenbres. Toutefois, si |le chef du parquet est mis en mnorité, |'affaire
est désormai s soum se au comté permanent de |’ assenbl ée popul aire |ocale.

21. Les conpétences des parquets découl ent de | eur mssion générale de
contrdle de | " application des |lois.

a) Il's sont mnistére public dans les affaires pénal es graves de
nat ure politique;

b) Il's instruisent les affaires pénales dont ils sont directenent
sai si s;

c) Il's déterm nent |la suite & donner aux enquétes de la sécurité
publ i que;

d) Il's soutiennent |’ action publique en natieéere pénale ordinaire,

sauf mlitaire; et

e) Il's contrdlent la | égalité des jugenents et de |leur exécution et
cell e du fonctionnenent des établissenents pénitentiaires.

22. Il senmble que |'on puisse conclure de ce qui précéde que |es enquétes
crimnelles sont effectués par |e bureau de I a sécurité publique (police)
dans 90 % des cas, |e parquet populaire se chargeant des 10 %restants.

C. Conditions de recrutenent des juges et procureurs

23. Selon |"article 9 de la loi sur les juges et |'article 10 de la loi sur

| es procureurs, |e nouveau statut sounet |’accés a |la profession aux
condi tions suivantes

a) Avoir la nationalité de | a République popul aire de chine;
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b) Etre agé de 23 ans au noi ns;
c) Soutenir la Constitution de | a République popul aire de Chine;
d) Avoir une bonne formation politique et professionnelle et une

bonne condui te;

e) Avoir une bonne santé;

f) Etre dipldmé en droit ou d un niveau simlaire.

1. LES REFORMES LEG SLATI VES DANS LE DOVAI NE PENAL

24, Suite aux événenents conmunénent désignés sous | e nom de "Révol ution
culturelle", |a République populaire de Chine a connu de 1966 a 1979 une
péri ode de quasi non-droit. Synbole significatif de cette époque, le Mnistere
de la justice avait été suppringé.
25. Un processus de nodernisation tim denent anorcé a partir de 1979, a été
anplifié a partir des années 90 par une nouvelle série de réfornes, notamrent

dans | e secteur de la justice. On citera parm I|es plus inportantes :

a) La réforne de la |loi de procédure pénale (Crimnal Procedure Law)
du 17 mars 1997;

b) La réforne de la loi pénale (Crimnal Law) du 14 mars 1997;

c) La loi relative a |a procédure adm nistrative (ler novenbre 1990);

d) La loi sur les sanctions admnistratives (mars 1996);

e) La loi sur les prisons (29 décenbre 1994);

f) La loi relative a la police populaire (28 février 1995);

g) La loi relative a |’'indemisation due par |'Etat (12 mars 1994).
26. Quant aux réfornes concernant plus directenment |’ organisation et le

foncti onnenent de la justice, elles reposent sur les quatre textes
f ondament aux suivants

a) L'article 126 de la section VIl de la Constitution selon |eque
"Les tribunaux popul aires procedent de facon i ndépendante, confornménment aux
di spositions de la loi, et ne souffrent aucune ingérence des organes
adm nistratifs, des groupenents sociaux ou des individus"

b) La loi sur les juges et celle sur les procureurs, toutes deux du
28 février 1995, entrées en vigueur le ler juillet 1995. Depuis cette réforneg,
| es magi strats, anci ennenent sounmi s au statut général des fonctionnaires,
sont dotés d' un statut spécifique. A cette date on conptait environ
141 000 procureurs et 156 000 juges dont, 23 000 femmes juges, ayant jugé
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environ 4,5 mllions de litiges, dont 496 082 affaires pénales,
2 714 665 affaires civiles, 1 278 806 affaires écononiques et 51 370 affaires
adm ni stratives;

c) La loi sur les avocats (15 mai 1989, entrée en vigueur en
janvier 1990), qui a pour objectif principal de pernmettre aux avocats
d’ exercer leur profession a titre indépendant (et non plus comme
fonctionnaires) dans |le cadre juridi que de cabi nets-coopératives.

Le systene législatif et ses caractéristigues

27. Il n"existe ni nomenclature précise ni codification pernettant
didentifier aisénent les textes juridiques en fonction des sources et de |eur
hi érarchie. L' échelle des textes peut étre ramenée aux catégories suivantes

a) La Constitution, adoptée par |’ Assenbl ée popul aire national e;

b) Les traités internationaux réguliérenent ratifiés;

c) Les loi s fondanental es adopt ées par |’ Assenbl ée populaire
nati onal e;

d) Les lois adoptées par le Conité pernmanent de |’ Assenbl ée popul aire
nati onal e;

e) Les reéglements admnistratifs, décisions et ordonnances adoptés

par | e Conseil des affaires d’ Etat (gouvernenent);

f) Les réglenents | ocaux adoptés par |es assenbl ées popul aires
| ocal es;

0) Les réglementations des mnistéres et des gouvernenents | ocaux.
28. Aux difficultés d acceés précitées s’'ajoute le fait qu' il n’existe pas

encore un journal officiel unique; c'est ainsi que |’ Assenbl ée populaire

nati onal e posséde son propre journal officiel pour les lois, tandis que les
regl enents administratifs sont publiés dans le journal officiel du Conseil des
affaires d Etat, |les grands mnistéres étant eux-némes dotés de |eur propre
journal officiel. Quant aux textes des assenbl ées popul aires et des
gouvernenents locaux, ils font |’ objet d un enregistrenent par |e Départenent
juridique du Conseil des affaires d Etat qui vérifie, a cette occasion, |eur
conformté avec la |oi

29. Le principe selon |lequel, dans un Etat de droit, "nul n’est censé
ignorer la |loi" passe par |la vulgarisation du droit, mais encore faut-il que
les juristes puissent avoir un acces aisé, exhaustif aux textes juridiques ms
a jour. De ce point de vue, les efforts entrepris par les autorités chinoises
pour noderniser |le systene de publicité des lois doivent étre encouragés du
point de vue de |'Etat de droit et |les progranmes de coopération technique
bilatéraux et nultil atéraux doivent en tenir le plus grand conpte.
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A. La loi pénale révisée
1. Le contenu de |la réforne

30. La | oi pénale révisée se conpose de deux parties

a) La premni ére conprend cingq chapitres. Le chapitre | traite de
certains principes fondanentaux et du domai ne d' application de cette | oi
Le chapitre Il définit les crines et |la responsabilité pénale ainsi que
certains autres aspects des infractions pénales. Le chapitre IIl traite des

pei nes sous tous |eurs aspects. Le chapitre IV porte sur |'application
concrete des peines, notamment |eur réduction et |eur suspension. Le chapitre V
concerne diverses autres dispositions;

b) La deuxi éne partie a trait a certaines dispositions spéciales et
conprend di x chapitres. Les chapitres | et Il traitent des crinmes portant
atteinte a la sécurité nationale et la sécurité publique, respectivenment.

Le chapitre Il traite des crines économ ques. Le chapitre IV traite des

crinmes portant atteinte aux droits de |la personne et aux droits dénocratiques
des citoyens. Le chapitre Vtraite des atteintes a la propriété. Le

chapitre VI traite des crinmes troublant |'ordre de |"'adm nistration sociale.
Les chapitres VII, VIIl, I X et X traitent des crimes conpronettant |es
intéréts de |a défense nationale, des crines d enrichissenent illicite et de
corruption, du crinme de manquenent au devoir d'une charge et des crines
afférents au personnel mlitaire, respectivenent.

31. Dans | e cadre du nmandat du Groupe de travail, et pour éval uer certains
aspects du régine juridique dans |l e domaine de la |oi pénale en vigueur

en Chine, certaines dispositions spécifiques de cette |oi devraient étre
abor dées.

32. L'article 13 décharge |I'auteur de sa responsabilité pénale si |'acte
conmi s est mneur et le préjudice causé insignifiant. De tels actes ne sont
pas consi dérés comme des crines.

33. L' une des peines principales, outre la détention crimnelle, |es peines
de prison pour une durée déterm née, la peine de prison a vie et |a peine de
nort, est celle de "contréle" (art. 33). Une personne peut étre soumse a la
pei ne de contrdl e pour une durée ne pouvant étre inférieure a trois nois n
supérieure a deux ans (art. 38). La sentence est exécutée par un bureau de |la
sécurité publique. La personne condammée a une peine de contréle doit
respecter certaines réegles pendant |la durée de sa peine (art. 39). Tant

qu' ell e est soumi se au contrdéle, |a personne

a) Doit respecter les lois et les reglenments admnistratifs, et doit
se sounettre a une supervision

b) Ne peut exercer ses droits a la liberté d expression, de la
presse, de réunion, d' association et de nanifestation qu'avec |'approbation de
| ' organe chargé du contrél e;

c) Doit rendre conpte de ses activités confornménent au réglenent de
| ' organe chargé du contrdl e;
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d) Doit respecter les regles de |'organe chargé du contrdle relatives
a |l '"accueil de visiteurs;
e) Doit, avant de dénénager ou de quitter la ville ou le pays, le

signaler a |'organe chargé du contrdéle et en obtenir |'autorisation

34. L'article 34 prévoit certaines peines suppl énentaires, dont |'une
consi ste en une déchéance des droits politiques suivants

a) Le droit de voter et d' étre élu;

b) Le droit a la liberté d expression, de |a presse, de réunion
d' association et de manifestation;

c) Le droit d'occuper un poste dans | es organes de |'Etat;
d) Le droit d'occuper un poste de responsabilité dans une société

d Etat, une entreprise, une institution ou une organisation populaire
(art. 54).

35. L'article 56 énunere | es catégories de personnes condameées qui peuvent
subir | es peines susnentionnées. Il s'agit des personnes suivantes

a) Tout él énment crimnel nettant en danger la sécurité de |'Etat;

b) Tout él énent crimnel coupable de neurtre, viol, etc., et qui nuit

gravement a |'ordre social.

36. Les articles 102 a 113 sont des dispositions particuliéres relatives aux
attentats a la sécurité nationale. Présentent un intérét particulier
["article 103, qui interdit les actes visant a diviser |e pays ou a ébranler

["unification nationale; |I"article 105, qui interdit les actes visant a
boul everser |l e pouvoir politique de |'Etat et a renverser |e systene
socialiste; |"article 107, qui interdit aux institutions, organisations et
individus, a l'intérieur conme a |'extérieur du pays, de soutenir

financi erement des organisations d'individus actives dans |e pays aux fins de
| eur pernettre de comettre les crinmes visés aux articles 102 a 105.

37. Qui conque se procure illégal ement des secrets d' Etat ou posséde des
docunents, informations ou autres articles constituant des informations d'Etat
secréetes ou classifiées et refuse d' en divulguer la source et |'utilisation
peut étre condamé a une peine de prison d' une durée déterninée, ala
détention crimnelle ou a une peine de contrdle d' une durée ne pouvant excéder
trois ans.

38. Les meneurs qui rassenblent des foules et se rendent coupabl es de
troubles de |'ordre public avec |eur cortéege de graves conséquences
(interruption du processus de travail, de la production, de |'activité

économ que, du commerce, etc.) sont égal enent passibles d' une peine de prison
d' une durée déterm née, de détention crinmnelle, de contrdle ou de privation
de leurs droits politiques ne pouvant excéder trois ans (art. 290).
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39. L'article 293 stipule, entre autres dispositions, que quiconque porte
atteinte a |'ordre public en créant des troubles dans un lieu public, causant
un désordre grave, est passible d une peine de prison d' une durée déterm née,
de détention crimnelle ou de contrél e ne pouvant excéder cing ans.

40. Qui conque organi se un rassenbl enent, un défilé ou une manifestation sans
en avoir denmandé |'autorisation conforménent a la |l oi ou sans en avoir obtenu
| "autorisation aprés |'avoir demandée, ou ne respecte pas les horaires, le
lieu et I'itinéraire fixés par |les autorités concernées et refuse d obéir a un
ordre de dispersion, sabotant ainsi |'ordre social, peut étre condamé a une
pei ne d' enprisonnenent d'une durée linmtée, de détention crimnelle, de
contrdle ou de privation de ses droits politiques d une durée ne pouvant
excéder cing ans (art. 296).

41. Qui conque, seul ou en association avec d' autres, perturbe ou sabote une
réunion, un défilé ou une manifestation | égal ement organi sés, favorisant ains
| e chaos, est passible d une peine de prison d une durée déterm née, de
détention crimnelle, de contréle ou de privation de ses droits politiques ne
pouvant excéder cing ans.

2. Evaluation de la loi pénale révisée

42. La nouvelle loi pénale, telle que révisée par |'organe détenant le
pouvoir | égislatif en Chine, |e Congrés national populaire, conprend

260 articles de plus que la loi de 1979. Les principes salutaires qu'ils
contiennent (définition claire des crines et des peines (art. 3), égalité
devant la loi (art. 4) et proportionnalité de |la peine et de la gravité du
crime (art. 5)) ne seront concrétisés que si la loi est appliquée

rai sonnabl ement. L'anal yse ci-aprés dénontre cependant que cette |loi ne peut
étre appliquée rai sonnabl enent dans | a pratique.

43. La | oi pénale révisée ne définit pas précisément la notion d "atteinte
a la sécurité nationale", et pourtant elle applique cette notion floue a un
vaste ensenble d'infractions (art. 102 a 123). L'article 90 de la loi de 1979
stipulait que tous les actes dirigés contre | a République popul aire de Chine
dans | e but de renverser |le pouvoir politique de la dictature du prol étari at
et le systéne socialiste étaient des crines contre-révol utionnaires.

Elle énumérait 12 catégories principales de crine contre-révolutionnaire
(art. 90 & 104), violent et non violent. Dans la |loi révisée, bien que

| " expression "crinmes contre-révolutionnaires" ait été supprinée, |es pouvoirs
de |'Etat sont élargis et les actes de particuliers exercant leur liberté

d' expression et d' opinion peuvent trés bien étre consi dérés come

attentatoires a la sécurité nationale. A noins de restreindre la définition de

ces crines a des donmines et circonstances précis, il existe un risque grave
d' abus.
44, En vertu de la loi révisée, outre |les personnes physiques, |les

"institutions, organisations et individus extérieurs au pays" (art. 107)

agi ssant en col | usi on avec des organi sations national es peuvent étre ms en
accusation et condammés pour "atteinte a la sécurité nationale". Selon cette
| oi, des activités nmenées de bonne foi par des personnes ou des organi sations
résidant ou sises hors de Chine peuvent treés bien | es exposer a une
responsabilité pénale. L' application de la loi, en |'absence d une définition
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obj ective, clairenent dénontrable et catégorique, risque donc de conduire a
|"arbitraire et a des détentions injustes.

45. L'article 105 est un autre exenple de définition large et inprécise
risquant d' étre a la fois nal appliquée et nmal utilisée. Cet article définit
["infraction dont il traite comme consistant a "s'organiser, conploter et agir

en vue de boul everser |e pouvoir politique de |'Etat et de renverser le
systéne socialiste" et "inciter a bouleverser |e pouvoir politique de |I'Etat
et a renverser |le systene socialiste en propageant des runeurs, des cal omies
ou par d'autres nobyens". L'expression "autres nmoyens" est sujette a une
interprétation tres |arge.

46. En vertu de |I'article 105, méne | a conmunication de pensées et d'idées
ou, en tout état de cause, d'opinions, sans intention de comettre un acte
violent ou crininel, peut étre considérée comme un acte de subversion. O,
en régle générale, un acte de subversion nécessite davantage qu' une sinple
conmuni cati on de pensées et d'idées.

47. Peut-étre convient-il de nentionner que |'article 105 de la |oi pénale
révi sée incorpore des él énents clés des articles 92, 98 et 102 de la lo

de 1979. L'article 92 avait trait a la subversion du Gouvernenent,

|"article 98 au fait d' organiser et/ou de participer a un "groupe

contre-révolutionnaire" et |'article 102 a | a propagande
contre-révolutionnaire et a l'incitation a des actes contre-révol uti onnaires.
48. La | oi pénale révisée, s'agissant des infractions portant atteinte a |la

sécurité nationale, ne fait aucune tentative pour établir des nornmes visant a
déterm ner la qualité des actes susceptibles de nuire ou non a |la sécurité
nationale. O il est crucial que la loi établisse une telle norne car cela
seul la rendrait raisonnable, équitable et juste. A l'évidence, |la disposition
relative a la sécurité nationale peut faire |'objet d une interprétation
abusive et, tant qu' elle reste inscrite dans |les textes en vigueur, fournit un
prétexte pour restreindre les droits de |'home et les |ibertés fondanental es.

49. La disposition concernant |la sécurité nationale est d' une certaine facgon
d' application encore plus |arge que celle concernant |les "crines
contre-révolutionnaires", notion qui n'a d ailleurs été abolie que dans |la
lettre.

50. Une personne ou une organi sation passi bl e de poursuites pour avoir porté
atteinte a la sécurité nationale peut, si elle est condamée, étre déchue de
certains droits civils et politiques. Si elle est condammée a une pei ne de
"controle", les libertés d' expression, d association, de |a presse et de
réuni on sont susceptibles d' étre conprom ses.

51. La sinmple acquisition d informations classifiées et le fait de refuser
d en révéler la source ou |'utilisation lorsque |'on est somé de le faire
peut égal enent avoir pour conséquence la privation des |ibertés de parole,

d' expression, d' opinion, de réunion et de la presse. |l peut en étre de méne
pour une condamation au titre des articles 290, 293, 296 et 298.
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52. On dit que la loi pénale révisée a réduit le nonbre d infractions
puni ssabl es par des peines de prison, conduisant ainsi a une réduction du
nonbre des personnes détenues. La raison en est que |la peine de "controle",
nesure de restriction, peut désornmmis s'appliquer a 93 infractions au lieu
de 34 dans la loi de 1979. Si la réduction des effectifs de | a popul ation
carcéral e peut étre consi dérée comme un objectif social valable, elle ne
justifie cependant pas |'inposition du "contrdle" en tant que pei ne pouvant
priver un individu de ses droits de |'home fondanentaux.

53. Une personne accusée de saper clairement |'ordre social est passible,

en vertu de |"article 56, d' une privation de ses droits politiques si elle est
décl ar ée coupable; la privation des droits politiques peut étre inposée en
tant que peine accessoire. Une telle disposition est |a encore dangereuse car
elle peut faire |'objet d' abus, conpronettant ainsi le droit a la liberté

d' opi ni on.

B. Les réfornmes relatives a la loi de procédure pénale révisée

1. Caractéristiques de la situation antérieure

54, La situation antérieure était caractérisée par

a) Un r6le mneur laissé a |la défense, nmarqué notanment par ce qui
suit : il n'y avait pas d avocat en garde a vue; pas de présonption
d’ i nnocence; |'accés au dossier n'était possible que sept jours avant

| " audi ence; |les preuves produites postérieurenent a la cléture de |’ enquéte
étaient irrecevabl es, notamment a |’ audi ence;

b) Un déséquilibre a |’ audience, entre | es prérogatives du parquet et
celles de I a défense : les témpins de |’'accusation ne pouvaient étre |’ objet
d un contre-interrogatoire par |'avocat de |a défense qui, par ailleurs, ne
pouvait contester en procédure |a plupart des initiatives et des décisions du
procureur;

c) Un ro6le prépondérant, trés directif, donné au président dans |a
condui te des débats a |’ audi ence;

d) Des pouvoirs exorbitants donnés au bureau de | a sécurité publique,
tels que | e pouvoir de classenment sans suite des poursuites, de détenir une
personne pendant deux nois, prorogeables un nois, sans contrdle de la justice.

2. Rééquilibrage de la procédure

55. Dans | e but de rééquilibrer la procédure, la réforne entrée en vi gueur
|l e ler octobre 1997 porte, pour |’ essentiel, sur les points suivants.

a) Pendant | a phase de |’'enquéte : rééquilibrage des rapports
police/parquet, en faveur du parquet

56. Le systene chinois ne connait pas le juge d instruction. L enquéte est
nenée par | e bureau de |la sécurité publique (services de police), dont |es
conpétences sont précisénent fixées par |'article 61 de la |loi de procédure
pénale qui limte leur initiative aux situations suivantes
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a) Si |I'intéressé s appréte a commettre, est en train de comettre ou
vient de comettre une infraction

b) Si la victinme ou un témpin reconnait |'intéressé come |’ auteur
d une infraction

c) Si des preuves natérielles sont retrouvées sur lui ou chez |ui

d) S'il tente de se suicider ou de prendre la fuite aprés avoir
conmi s son forfait ou s'il est en fuite pour se soustraire a la justice;

e) S'il y a des risques probables qu'il détruise ou falsifie des

él énents de preuve ou s’entende avec d’ autres pour faire de fausses
décl ar ati ons;

f) Si son identité est inconnue et s’il est fortenent soupconné
d étre un nalfaiteur itinérant;

g) S'il est pris en train de frapper, détruire violemment et piller
et porte gravenent atteinte au travail, a la production et a |I’'ordre public.
57. L' enquét e est nenée sous le contréle du parquet dont |es pouvoirs ont
été renforcés comme suit : le classenent sans suite rel éve désornmais de |la

conpétence du seul procureur; la réglementation dite de "m se sous protection
pour enquéte" (shelter and investigation), qui était a |’ origine de plusieurs
décisions du Goupe de travail déclarant arbitraire ce type de privation
administrative de liberté, est abrogée. L article 43 de la |oi de procédure
pénal e di spose que tout agent de la sécurité publique qui procede a une
détention (garde a vue) doit produire un mandat. L interrogatoire doit avoir
lieu dans | es vingt-quatre heures.

b) Rééqui li brage, en faveur des avocats, des rapports nmgistrats/avocats

(i) Pendant | a phase d’ enquéte

58. L' accés de |’ avocat est désornmis possible dées le prenier
interrogatoire, sans toutefois pouvoir accéder i medi atement au dossier

d’ enquéte de |l a sécurité publique. On constate par ailleurs un rééquilibrage
du principe de contradiction; c'est ainsi qu au cours de |’ enquéte judiciaire,
| "avocat peut nmaintenant

a) Accéder au dossi er

b) Contester les initiatives et décisions du procureur, notamrent |e
cl assenment sans suite;

c) Demander la libération sous caution en vue d une conparution libre
en audi ence;

d) Porter plainte en cas de nmauvais traitenent;
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e) Avoir des entretiens privés au parloir avec son client; des
exceptions senblent toutefois prévues en fait ou en droit; par exenple, en cas
d atteinte & la sécurité nationale, voire en cas de faits particuliérenent
graves, ces exceptions pouvant aller jusqu a la mse a |’ écart de |’ avocat
pendant |’ enquéte.

(ii) Pendant la phase de |’ audi ence

59. Dans ce but, la réforne, qui enprunte tant au systéne inquisitoire

qu’' au systéne accusatoire, tend a rééquilibrer | e déroul enent des débats pour
renforcer |le principe du contradictoire, en atténuant |le nonopole directif du
président et en renforgcant le réle de |a défense. Alors que |e procureur en
avait seul la prérogative, |’avocat peut désormais produire a |’ audience des
preuves établies postérieurement a la cldture de |’'enquéte ou citer des
témoi ns qui n’ avaient pas été entendus, a condition d en notifier

préal ablenent la liste au procureur et au président qui doit donner son
assentinent. L avocat peut égal enent procéder a un contre-interrogatoire

des ténpins de | accusation, alors qu auparavant |a pratique du
contre-interrogatoire était réservée au seul procureur

I11. LE STATUT DES PERSONNES PRI VEES DE LI BERTE

A. Réfornes intervenues dans | e donnine de la privation
judiciaire de liberté

1. Le contenu de |la réforne

a) Pendant | a phase précédant |e jugenent
60. La réforne porte sur |les points suivants
a) Désormai s, aucune nesure judiciaire de privation de liberté ne

peut étre prise par le bureau de |la sécurité publique sans |’'autorisation du
par quet ;

b) Au ternme des prem éres vingt-quatre heures de détention (garde
a vue), le bureau de |la sécurité publique doit, soit libérer |la personne, soit
demander au procureur une prolongation pour investigations conpl énentaires
d'au maxi mumtrois jours;

c) Le procureur peut, en fonction de la conplexité de |'affaire,
accorder un nouveau délai de quatre jours (soit sept au total), délai qui
dans des cas exceptionnels (sGreté de |'Etat), peut étre porté a trente jours;

d) Si | e parquet refuse | a prolongation pour insuffisance de charges,
| e bureau de | a sécurité publique doit alors Iibérer imediaterment |a
personne; s'il décide la mse en arrestation (détention provisoire), |e bureau

di spose, a conpter de ce jour, d un délai de deux npis pour nener a ternme les
i nvestigations, délai prorogeabl e successivenment, en cas d' affaire conpl exe,
pour une durée d' un nois puis de deux npis;
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e) Au terne de |’ enquéte, |le procureur dispose d un délai de
sept jours pour rédiger son réquisitoire soit de mse en |liberté pour absence
ou insuffisance de charges, soit de renvoi devant le tribunal

f) Qutre la liberté sous caution norale d un proche, la mse en
liberté sous caution financi ere est maintenant possible, a |la demande de
|"intéressé ou de son avocat, pour favoriser la conparution libre a
| audi ence;

0) A noter que, depuis la récente réforme, la famlle doit étre
i nformée des charges et du lieu d incarcération des |a détention (garde
a vue); |’avocat qui, auparavant, n’ avait accés au dossier que sept jours

avant |’ audi ence de jugenent, peut désornmis |le consulter et obtenir des
phot ocopies dés |la m se en détention provisoire (arrestation) mai s non pendant

| a période de détention (garde a vue) qui |a précede.

b) Aprés | a condammation devenue définitive

61. Aupar avant, |es peines d enprisonnenent étaient exécutées soit dans des
prisons, soit dans des centres de réfornme (et non de rééducati on, qui ont un
statut purement adnministratif) par le travail. S agissant dans | es deux cas
de condammés a des peines prononcées par un tribunal, |’ appellation de

ces deux catégories a été unifiée sous le terme commun de "prisons".

Des réductions de peines sont possibles en cas de bonne conduite.

2. Evaluation de la loi de procédure pénale révisée

62. Les traits saillants de la | oi de procédure pénale révisée sont |es
sui vants
a) Abolition de |la m se sous protection pour enquéte (shelter and

investigation) autorisée par la |loi de 1979;

b) Accés de |'accusé aux avocats;
c) Introduction de |a notion de "présonption d'innocence" de
| " accusé;
d) I ntroduction d' un élénent de neutralité dans |es procédures

judici aires;
e) Adoption du principe du contradictoire.

a) Abolition de |la mise sous protection pour enquéte (shelter and
investigation)

63. Introduite vers 1961, cette procédure n’a senble-t-il jamais reposé sur
une base |l égale claire; elle a été abandonnée lors de la récente réfornme de |la
procédure pénale. Elle pernettait a la sécurité publique de détenir

adm ni strativement, c’ est-a-dire sans contréle judiciaire, des personnes
auxquel | es étaient inputés des faits mineurs, ou suspectées de délinquance
itinérante conmi se d une province a |’autre ou encore dont |’identité ne

pouvait étre établie.
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64. Cette forne de privation de liberté est, désormais, réglenentée par
|"article 61 de la | oi de procédure pénale et assortie - selon les autorités -
des garanties suivantes.

65. Ell e peut étre précédée d' un sinple avertissenent. Le prévenu est censé
étre informé dans |l es vingt-quatre heures suivant sa nise en détention des
notifs de celle-ci. Le lieu de détention doit étre conmmuniqué a sa famlle
sous réserve de certaines exceptions. Si aprés trois jours de détention, aucun
notif n'est retenu, le sujet doit étre libéré. Le bureau de la sécurité
publ i que peut cependant dermander au parquet populaire, |'organe de

supervi sion, une prolongation de |a période de détention de un a quatre jours.
Une fois |a demande présentée au parquet populaire, celui-ci a sept jours pour
déci der d'arréter ou non |le prévenu. En conséquence, |le bureau de |la sécurité
publ i que peut garder un prévenu en détention pendant une période maxi mal e

de 14 jours - pouvant étre exceptionnellenent portée a 30 jours lorsqu'i
s'agit, par exenple, d un nultirécidiviste agi ssant d' une province a |'autre -
sans décider de |le poursuivre officiellenment. Au cours d' une période de
détention de ce type, le tribunal n'est pas inpliqué et n'a aucun réle a
jouer. La procédure est instruite par la sécurité publique selon |es nornes
prévues par la loi sur |es sanctions adm nistratives. En conséquence, si la
sécurité publique se prononce en faveur de |a nesure, un recours hiérarchique
est prévu devant |'échelon supérieur de la sécurité publique; si cette

derni ére confirne I a mesure, un appel est prévu devant |le tribunal populaire
qui statue selon la loi relative a la procédure admnistrative. Cette
procédure est consi dérée par certains conme conservant certains des aspects de
la notion de "mise sous protection pour enquéte"” qui a été officiellement
abol i e.

b) Accés de |'accusé aux avocats
66. L' apparition de | a profession d avocat est relativenent récente (1980).
Ceci explique en partie que, par suite de |’ insuffisance du nonbre d’ avocats,

ces derniers nont pas |le nobnopole de |la défense. L article 32 de |a nouvelle
loi sur la procédure pénale (reprenant en cela une disposition de |’ ancienne

| égi sl ation) dispose en effet que, si la fonction de défense appartient en
premer |lieu aux avocats, elle peut égal ement étre exercée par un citoyen
recomandé par une organi sation populaire, par le tribunal populaire ou encore
par |'unité de travail de |’ accusé ou étre exercée par |’ un de ses proches.

De 41 000 en 1990, | e nonbre des avocats est passé a 82 000 en 1995 puis

100 000 en 1997, regroupés en 82 000 cabinets. L objectif a atteindre, pour
faire face a | accroissenent de |’acces a la justice et a la mse en oeuvre
des réfornes judiciaires et économ ques en cours, serait de 150 000 selon les
autorités en |’an 2000 et de 300 000 en 2010. Les Chinois s’ adressent en effet
de plus en plus fréquemment a la justice pour régler leurs conflits, ains

qu' en atteste | e doubl enent en sept ans des litiges civils et économ ques et

| "accroi ssenent constant du contentieux adm nistratif alors que, sauf en ce
qui concerne le droit de la famlle, la médiation est en nette régression
(6,2 mllions d affaires en 1994 contre 9 nmillions en 1982).

67. Depuis 1979, |es grandes étapes de |a nodernisation de |a profession ont
été |l es suivantes : 1980, adoption du reéglenment provisoire des avocats;

1988, possibilité d exercer en commun puis, ultérieurenment, d ouvrir des

cabi nets secondaires; 15 mai 1996, adoption de la loi réglenentant |a
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profession d avocat. C est a cette date qu a été franchie une étape qu

devrait jouer a |I’avenir un rdéle d autant plus inportant dans |la pronotion de
|"Etat de droit qu’ est entrée en vigueur dans le méne tenps la réforne de |la
procédure pénale qui accroit sensiblenent Ie r6le de |’"avocat. La |oi nouvelle
les autorise & exercer a titre quasi privé, avec un statut de type profession
libérale sous la forme de cabi nets-coopératives alors qu’ auparavant ils
étaient des fonctionnaires au service de |'Etat, directenent sounmis a son
contrdle. Cest ainsi que |"article 13 de la loi nouvelle interdit |’'exercice

de |l a profession d avocat aux personnes ayant |la qualité de fonctionnaire.

68. Conséquence de ce qui précede, ce contrdle est aujourd hui assuré par
| " Associ ati on national e des avocats chinois (Al China Lawers Association -
ACLA) qui fédére |’ ensenble de |a profession, |’ adhésion étant automatique
(art. 39).

69. L'article 96 de la loi de procédure pénale révisée stipule qu' un prévenu
"peut engager un avocat pour obtenir une assistance juridique" aprés la

prem ére session d'interrogatoire nenée par |e bureau de recherches ou a
partir du jour ou il est soums a |'une des fornes de détention ou de
restriction prévues par la loi. Au cours de |la détention, |'avocat peut
rencontrer |l e prévenu, nai s uni quenent en présence d' agents de police ou

d' autres enquéteurs chargés de |'affaire. Au cours de cette période de
détention, |'avocat peut s'adresser au parquet popul aire pour obtenir tout

al | égenment au bénéfice de |'accusé. |l peut aussi denander sa |ibération

sous cauti on.

70. L'article 33 stipule toutefois que le prévenu a le droit de retenir un
"défenseur" dés que |'affaire est déférée au parquet pour exanmen et déci sion
aux fins de la poursuite. Il est donc possible de se prévaloir de ce droit a
la fin de |'instruction. Au cours de cette période, |'avocat est habilité a se
voir renettre certaines pieces par |le parquet, mais ne peut consulter les
dépositions des ténpins, dont il ne peut avoir connaissance au nomde |'accusé
qu' aprés que le juge a décidé qu'il y a lieu d' engager des poursuites

(art. 36).

71. Au cours du procés, sous |'enpire de la |oi de procédure pénal e révisée,
| "avocat joue un rOle plus actif. Il a le droit non seul enent de procéder au
contre-interrogatoire des ténoins a charge mais égal enent de présenter des

él énents de preuve a |la décharge de |'accusé.

c) Présonption d'innocence

72. Une notion qui n'existait pas dans la |loi de procédure pénale de 1979,
| a présonption d'innocence, y est désornmais incorporée gréace a |'inclusion
d un article 12 dans la loi révisée. Celui-ci se lit conme suit : "Nul n'est

reconnu coupabl e autrenent que par le verdict, prononcé conforménent a la | oi
d un tribunal populaire"

73. Bien que |I'inclusion de cet article constitue un progres, il ne se
réfere pas clairenent a |la présonption d'innocence; il suggére sinmplenent que
seuls les tribunaux ont |e pouvoir de déterminer la culpabilité de |'accusé.
La question de la charge de |la preuve et des reéegles pour |'admnistration

des preuves n'est pas abordée par |'article 12. En fait, |'article 35 de
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la loi révisée confere a |la défense, sur la base des faits et de la |oi

| a responsabilité de présenter des ténpignages et opinions pertinents
prouvant que | e prévenu est innocent, que |'infraction qu'il a comm se est
m neure, ou qu'il devrait voir sa peine réduite ou encore étre exonéré de
toute responsabilité pénale.

d) Neutralité du processus judiciaire

74. Sous le régine de la |loi de 1979, |es prévenus étaient considérés conme
coupables dés qu'ils étaient détenus et les juges jouaient le rdle de
procureurs dont |les verdicts étaient préétablis dans |les affaires inportantes.
A cet égard, la loi révisée a apporté d'inportantes nodifications.

75. En vertu de la loi de 1979, le président du tribunal avait |le pouvoir de
présenter "toutes les affaires inportantes ou difficiles" au conité pernanent
qui supervisait |'activité judiciaire de chaque juridiction. Ce comté
décidait de |'aboutissenent d' une affaire aprés examen. Une fois |a décision
prise, le procés revétait |e caractére d' un acte de procédure postérieur a la
décision. La loi révisée a profondénent nodifi é cette facon de procéder

A l'heure actuelle, la juridiction de jugenent décide elle-méne de déférer ou
non au conité pernmanent les "affaires difficiles, conplexes et inportantes".
Cette procédure n'est suivie que dans les cas ou la juridiction de jugenment
estine difficile de rendre un verdict. L' article 149 stipule que |la
juridiction devrait nornmal ement parvenir & une décision "aprés avoir jugé et
dél i béré d' une affaire"

76. Deuxi émenent, sous le régine de la loi de 1979, la juridiction chargée
de |'affaire pouvait |la renvoyer au parquet au nilieu du proceés si elle
estimait que | es preuves présentées étaient insuffisantes ou inconplétes.

Le parquet était tenu de procéder a un conpl énent d' enquéte. Cette disposition
est supprimée dans la loi révisée. Désormais, un conpl énent d' enquéte ne peut
étre denmandé que par | e parquet et pas par le tribunal

77. La |l oi révisée ne garantit pas un proces public dans tous |es cas.
Les affaires ot il est question de "secrets d' Etat" sont jugées a huis clos
(art. 152). Dans de telles affaires, seule |la sentence est prononcée

en public.

e) Le principe du contradictoire

78. Le r6le I e plus inportant accordé aux avocats par la |oi révisée
renforce dans une certaine nesure le droit du prévenu de contester

| "accusation portée contre lui. Sous le régine de la loi révisée, |'avocat

est autorisé a assister au prem er interrogatoire du prévenu, une fois
|"affaire enregistrée par |le bureau de | a sécurité publique. A ce nonent,

| "avocat peut demander la mse en |iberté sous caution de son client.

Une demande anal ogue peut aussi étre faite au parquet populaire, |"affaire

n' ayant pas encore atteint |le stade du proces. Toutefois, & ce stade, |'avocat
n'a pas acces aux pieces écrites ou aux él énents de preuve détenus par le

par quet .
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79. Une fois |l e procés commencé, |'avocat joue un réle contradictoire
précis. Il a non seulenent le droit de nettre en doute |es ténpignages
présent és par |'accusation en procédant au contre-interrogatoire des ténvins,
mai s encore, indépendanment de ce droit, il est habilité & présenter des

t énoi gnages a décharge. Le contre-interrogatoire peut étre sounis a

| " approbation du premier président du tribunal (art. 156) et la juridiction de
jugenent a toute latitude d' appel er de nouveaux ténoins a la barre (art. 159).
Ceci ne rend pas |la procédure nmoins contradictoire.

B. La réforne de |la procédure adninistrative et les nesures
adm nistratives de privation de liberté

80. Promul guée a |’ époque des événenents de 1989, la |oi de procédure
administrative n' est finalenent entrée en vigueur qu’ en novenbre 1990.

Pour |’'instant, utilisée de mani ére probabl enent insuffisante, elle n en

est pas nmpoins d' une grande inportance pour |’avenir. Pour la premére fois
depuis |’'instauration de | a République popul aire de Chine, un texte de portée
général e pernet aux citoyens d attaquer |’'adm nistration devant |es tribunaux.
La création (ordonnance de 1993) d’'une véritable fonction publique statutaire,
recrut ée par concours, voit sa crédibilité et sa fonction renforcées par le
dével oppenment du droit adm nistratif. Ce nouvenent de réforme est conpl été par
| a promul gati on de deux lois

a) La loi de mars 1996 sur |l es sanctions adnministratives qui
| a encore, réglenmente pour la premére fois |les prérogatives de |’ Etat dans
des dommi nes touchant |le plus souvent a la vie quotidi enne (amendes,
confiscations, retrait de perms, refus d autorisation, arbitraire
bureaucrati que) ainsi qu’ aux nesures adm nistratives de privation de |liberté,
telles que |la rééducation par le travail

b) La loi du 12 mai 1994 sur |'indemnisation des victinmes, prise
en application de |'article 41 de |la Constitution selon |equel "les citoyens
qui ont subi un préjudice du fait d une violation de leurs droits civiques
par un organe ou un agent de |'Etat ont droit a une indemnisation conforménent

alaloi". Dans le domaine de la privation arbitraire de liberté, les
paragraphes a) et b) de I'article 3 de la loi prévoient une i ndemi sation dans
| es deux cas suivants: i) |'arrestation illégale d un citoyen ou |'application
illégale de mesures adninistratives contraignantes; ii) |'incarcération
illégale d un citoyen en application illégale d une autre forne de privation
de liberté. Dans le nméne sens, |"article 50 de la loi du 28 février 1995
relative a la police populaire rappelle que : "quand un policier dans

| " exercice de ses fonctions porte atteinte aux droits et intéréts |égitines
d'un citoyen ou d'une organisation, la police doit assurer une indemnisation

conformément a la loi relative a |I'indemisation"
i) La rééducation par |le travai
81. Il s'agit d une sanction adm nistrative et non pénale, créée en 1957,

prononcée par un comté spécifique (Conité de rééducation par le travail).
Selon les autorités, 230 000 personnes en noyenne sont placées sous ce régine
dans 280 centres. La durée de |la nesure est de deux ans au plus avec une
prorogati on possible d un an (soit trois ans maxinmum, |a nmoyenne, au centre
visité par |la dél égation, étant de un an et deux npbis. La nesure se voul ant



E/ CN. 4/ 1998/ 44/ Add. 2
page 22

tout a la fois préventive et éducative, ne sont concernés que |les auteurs de
délits qualifiés de m neurs ne portant pas gravenent atteinte a |'ordre public
(consommati on de drogue, prostitution, larcins, etc.).

82. La procédure est |la suivante. La décision est prise, sur proposition du
bureau de | a sécurité publique (le cas échéant saisi par la famlle ou |'unité
de travail) par un comté admnistratif local, désigné par les autorités
muni ci pal es, conposé de représentants de leurs services internes : éducation
justice (2), sécurité publique (2), affaires civiles (2), soit six menbres

au total

83. Cette nmesure est controversée, y conpris en Chine, ainsi qu' a pu le
constater |a dél égation du Goupe de travail, lors de rencontres avec des
juristes, avocats et universitaires, qui lui ont fait part de |eur

pr éoccupation quant a |'absence de juges pendant |a phase de décision de

pl acer une personne en détention adm nistrative, ce qui risque d accroitre les
abus policiers. Ces interlocuteurs ont néanmpins exprinmé |eur crainte que,
dans | es conditions actuelles, une telle participation des juges pourrait ne
pas étre possible. Se référant plus particuliérement a |a rééducation par le
travail, ces interlocuteurs ont indiqué a |la dél égation que, |lors des

di scussions sur la révision de la |oi, une suggestion a été faite de supprinmer
cette nmesure, mais |la suggestion n'a pas été acceptée et |a nesure continue a
étre pratiquée. Quant a la supervision de |"'application de |a rééducation par
le travail, le comté qui doit exercer cette fonction ne se réunit que treées
rarement, du fait de sa conposition hétéroclite de fonctionnaires de
nonbreuses agences et des difficultés pratiques que cela engendre, ce qu

| ai sse la police comme seul organe d' application et de contréle. Dans ces
conditions, on devrait, selon ces interlocuteurs, instaurer un systéme de
stricte supervision judiciaire qui exercerait un contrdle régulier sur

| "application de |la rééducation par le travail

84. Conpte tenu de |'inportance du r6le joué par la rééducation par le
travail, la dél égation a obtenu de visiter de nani ére approfondie |'un des
centres. Le Comité de rééducation par le travail de la nunicipalité de
Shanghai a été créé il y a 40 ans. Au cours de ses entretiens, |a dél égation

du Groupe de travail a appris la maniére dont |le comté fonctionne

85. Il existe cing centres de rééducation par le travail a Shangha

un centre réservé aux femmes (que le Goupe a visité), un centre réservé aux
t oxi comanes et trois autres réservés aux hommes. Leur capacité d' accuei
totale est de 4 500 personnes. Le directeur du Comté de rééducation par le
travail est en fonctions depuis 1982, date a laquelle il a été élu a ce poste.
On traite environ 3 500 affaires par an, en raison de |la croissance

dénogr aphi que rapide, de |'exode rural, etc. Dans |le cas des toxi comanes,

s'il s'agit d une prem ére infraction, |'individu est envoyé dans un centre
de réadaptation. S'il s'agit d un récidiviste, il peut étre envoyé en
rééducation. Les infractions en cause se répartissent conme suit

20 % d affaires liées a |'abus des drogues, 20 % de délits de prostitution

40 % de délits de vol et les 20 %restants concernent des individus coupabl es
de hooliganisnme, d avoir pris des libertés avec des femes ou d' avoir troubl é
| "ordre public.
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86. Le Comté, qui siege avec |le directeur, est conposé de sept nenbres.
Le directeur, nomme par le nmaire, dirige une équi pe de 63 pernmanents
répartis en trois divisions : la division des affaires générales, celle de

| " approbation des décisions et celle de la révision. Horms |le directeur

seul s six nenbres du Conmité exercent d'autres fonctions. Deux d'entre eux sont
des juristes, tandis que |les autres viennent des mnistéres de |'éducation, de
| a sécurité publique, des affaires sociales, du travail, etc. Ces six menbres
sont tous directeurs adjoints de |eur département respectif et ne recgoivent
aucun sal aire pour leur participation au Comté.

87. Lorsque |l a police détient un prévenu en garde a vue, trois possibilités
se présentent. Si elle pense qu'il est innocent, il est reléaché; si elle pense
qu' il existe suffisamment de preuves pour | e déclarer coupable d' une
infraction, |'affaire est déférée au parquet populaire aux fins d' arrestation
en bonne et due forne; enfin, si |'infraction est m neure (non pénale),
|"affaire est déférée au Conité.

88. Le Comité ne se saisit pas de toutes les affaires, il ne connait que des
plus inportantes. Lorsque |a police décide de |lui présenter une personne, elle
doit adresser toutes |les piéces pertinentes a la division de |'approbation des
déci sions qui doit exam ner et approuver chaque cas. Lorsque |le cas est
présenté a la division, les faits de |l a cause doivent déja avoir été établis
et le prévenu doit avoir signé |les dépositions dans lesquelles il reconnait
les faits. La division de |'approbation des décisions pése le caractére | éga
de la nmesure et de la durée de | a période pendant laquelle |le prévenu y serait
soum s, puis se fait présenter le prévenu. Il n'arrive que trés rarenent

qu' une affaire aboutisse au Comté lui-nméne, qui ne se réunit qu' une fois tous
les trois nois. Si la division de |'approbation des décisions estine qu' une
affaire est trop difficile, elle la défére au directeur du Comté qui peut
convoquer celui-ci en session extraordinaire. La division fait rapport au
directeur une fois par nmois sur ses travaux, |le nonbre d' affaires dont elle a
été saisie par la police, etc. Environ 10 % des affaires transm ses par |la
police sont rejetées a ce stade par |la division

89. La division de |'approbation des décisions conprend 45 nenbres
i ndépendants dont |a nomination n'est pas |liée a des considérations
politiques. Dans |le passé, c'étaient des juges, des juristes, des agents de
la sécurité publique (policiers) ou des fonctionnaires du parquet popul aire.

La durée de leur nmandat n'est pas spécifiée et il peut étre mis fin a leurs
fonctions soit par un licencienent a |'initiative du directeur soit par |eur
propre dém ssion. Dans | e passé, ils étaient nonés par | e Gouvernenent, nais

ils font désormais partie de la fonction publique.

90. Si le prévenu n'accepte pas |la décision de la division de |'approbation
des décisions, il peut en faire appel devant |a division des révisions.

L' objet de la révision est normalenment de vérifier les faits; il n'est pas de
déci der si le prévenu est coupable ou innocent de |'infraction qui lui est
reprochée. Cette année (au nmois d' octobre 1997), le Comté a déci dé de pl acer
en rééducation environ 3 000 prévenus, dont nobins de 70, c'est-a-dire 2,3 %
ont formé un recours en révision
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91. Un recours est possible devant le tribunal populaire qui statue selon |la
| oi de procédure adm nistrative adoptée en 1990. Le tribunal peut estinmer non
fondée | a nesure et ordonner la renmise en liberté. Cette année, 15 personnes
ont formé un recours contre une décision de la division de |'approbation des
déci si ons et engagé une procédure judiciaire. Dans deux cas, |la décision a été
annul ée par le tribunal

92. La police doit présenter |'affaire a la division de |'approbation des
déci sions dans les 15 jours et cette derniére a 15 jours pour prendre sa
décision; le délai maxinumde la prise d une décision de m se en rééducation
par le travail est de 30 jours. Le délai nmoyen qui s'écoule entre la nmise en
détention par la police et le transfert dans un centre de rééducati on est de
20 jours; parfois, cela peut ne prendre que 10 jours. La durée de |la période
de rééducation est calculée a partir du jour de |'arrestation

i) Commentaires du Groupe sur la nesure de rééducation par le travai

93. Au terne de ces constatations, |le Goupe de travail ainerait faire les
coment ai res suivants

94, Au cours de leur visite, les nenbres de |a dél égation du G oupe de
travail ont demandé aux autorités si |la nmesure de rééducation par |le travai
était applicable aux personnes qui troublaient |'ordre public en exercant
paci fi quenent leurs libertés fondanental es garanties par |a Déclaration
universelle des droits de |'homme (par exenple les libertés d' opinion et

d' expression, de religion) et qui ne faisaient pas |'objet de poursuites
pénal es. La dél égation a été infornmée que cette nmesure de rééducation par le
travail ne s'appliquait qu' a ceux qui avaient comrs des délits m neurs de
droit commun et contre lesquels il n'y avait pas |ieu d' engager des poursuites
dans les fornmes. Le G oupe de travail est convaincu que si cette nesure

est appliquée a des personnes qui troublent |'ordre public de |la manieére
susnmentionnée, | e placenment de ces individus dans des centres de rééducation
par le travail revét un caractére clairenent arbitraire. Il est cependant
possi bl e de ne pas tirer |les nénes conclusions en ce qui concerne |es

dél i nquants de droit commun, comme on |'explique plus |oin.

95. Le Groupe de travail estine que, pour élimner tous doutes et

mal ent endus, il serait appropri é de déclarer catégoriquenent dans la lo

que | a nesure de rééducation par le travail n'est pas applicable a qui conque
exerce ses libertés fondanental es garanties par |la Déclaration universelle

des droits de |' homme.

96. Le Groupe de travail s’ est déja penché sur |la question de savoir

dans quelle nesure cette forne de privation adm nistrative de |iberté peut
avoir un caractére arbitraire. Dans sa délibération 04 (E/ CN. 4/1993/24) sur
| es mesures de rééducation par le travail (voir sect. II, B, intitulée
"Mesures administratives") le Goupe a retenu deux criteres

a) Il existe un recours devant une conmi ssion adm nistrative, conme
c’est le cas en |’ espéce avec |le comté de rééducation par le travail, et
ce comté doit présenter des garanties équivalant a celles d un tribunal
Tel n'est pas |le cas, spécial enent parce que ces contés sont conposés de

foncti onnaires.
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b) Il existe un recours devant un tribunal, et ¢’ est égal ement
le cas en | ' espéce, car, la rééducation par le travail étant une nesure
adm ni strative, un recours est désornmai s possible devant |le tribunal populaire
en application de la loi sur la procédure admi nistrative. Ce recours constitue
certes un inportant progrés nais son efficacité est trés relative ains
qu' en atteste le trés faible nonbre des recours; elle présente surtout
| "inconvénient de faire intervenir le juge a posteriori, alors que
[ "inmputation des faits est déja retenue et |la décision de privation de |liberté
prise.

Il conviendrait donc, au regard des normes internationales, que, selon
la loi interne, |'intervention du juge soit prévue dans le plus court délai
c'est-a-dire a priori

97. La dél égation du Groupe de travail a, en effet, eu le sentinment que

mse a part |"application de |a rééducation par le travail a des poursuites
liées a |’ exercice des libertés fondanentales telles que prévues par |a

Décl aration universelle des droits de |’ homre, ce systéne était accepté par la
soci été chinoise, y conpris par ceux auxquels il est appliqué. C est ains

que, lors des entretiens au centre de rééducation par le travail de Shanghai

a la question "Quand avez-vous vu un juge pour la premeére fois ?"

deux détenues ont répondu "Pourquoi irais-je devant un juge ? Je ne suis pas

une délinquante."

98. Dans | e néne sens, certains universitaires ont fait part a la dél égation
de leur regret de ce que le juge était insuffisament inpliqué dans |a
décision et que la réfornme devrait aller plus loin sur ce point.

99. Le G oupe de travail, afin de tenir conpte de ce contexte, estine que

| a rééducation par le travail, pour éviter que ne denmeure toute suspicion
quant au caractére arbitraire de la nesure, devrait étre décidée sous le
contrdle a priori d un juge, tout en conservant a cette sanction son caractere
administratif, surtout afin d éviter les effets infamants pouvant étre
attachés a la sanction pénale, notamment par le casier judiciaire. Ce pourrait
étre, transposée en procédure adnmi nistrative, une procédure sinplifiée du type
de celle a juge unique, prévue a la section 3 du chapitre Il de la nouvelle

| oi de procédure pénale.

V. CONCLUSI ONS

100. Tout au long de sa visite en République populaire de Chine, |le Goupe

de travail a conduit ses travaux dans un esprit de coopération nmutuelle et

de bonne volonté. Dans |l a plupart des cas, |es échanges de vues entre |es
autorités de | a République populaire de Chine et le Goupe de travail ont été
francs et soutenus. Les succés obtenus ténpignent donc de ce que les autorités
chinoi ses font preuve d' une neilleure conpréhension et poursuivent |eur
coopération avec | es mécani snes de |la Conmi ssion des droits de |'homme chargés
des procédures spéci al es.

101. Les autorités ont abordé la visite du Groupe de travail dans un esprit

d' ouverture et de conpréhension, pernettant au Groupe de visiter des centres
de détention, dont deux ne |'avaient janais été auparavant par aucun organi sne
ext éri eur anal ogue.
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102. Le Groupe de travail tient a souligner que, gréace a cet esprit

d' ouverture, il a obtenu, ce qui est une initiative sans précédent dans ce
pays, d'avoir la totalité des entretiens avec |les prisonniers, sans ténoins,
dans des lieux choisis au dernier nonent par |a dél égation, avec |les seuls
interpretes de |"ONU, y conpris a |la prison de Drapchi avec des détenus qu
n' étai ent pas de droit comun.

103. Le Groupe de travail pense que |le précédent créé par sa visite augure
bien de I a poursuite de cette coopération, qui deviendra encore plus efficace
lorsque la Chine signera et ratifiera |le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques. Il se féliciterait d une telle nesure.

104. Les nodifications apportées par |l e Gouvernenent chinois a la loi

de procédure pénal e révisée sont un pas dans |la bonne direction. Le rdle

croi ssant des avocats dans |les jugenents correctionnels, qui |eur permet

de défendre | es accusés plus efficacenent, est confornme aux instrunents
juridiques internationaux. Par ailleurs, |'incorporation sous-entendue de |la
notion de présonption d'innocence dans |'article 12 de la |loi de procédure
pénale révisée a introduit dans le réginme du droit pénal chinois un inportant
él énent indiquant |la direction prise par les réfornmes juridiques récentes.

105. Le Groupe de travail estine que les autorités chinoises, en révisant

la | oi de procédure pénale, sont passées d'un systénme inquisitoire de justice
pénale a un systéne plus contradictoire qui, il faut |'espérer, contribuera a
|l a protection des droits de |'home en Chine.

106. Le Groupe de travail pense toutefois qu'il reste encore beaucoup a faire
dans | e domaine du droit pénal. Le Groupe note avec préoccupati on que, bien
que la loi pénale ne considéere plus les infractions contre-révol utionnaires
conme puni ssables en droit pénal, ces infractions restent inscrites dans |la

[ oi, quoique avec une définition différente. Elles tonbent désormais dans |a
catégorie des atteintes & la sécurité nationale, mais |'expression "atteintes
a la sécurité nationale" n'est pas clairement définie, ce qui permet aux
autorités d arréter et de harceler des individus qui en réalité ne font

qu' exercer pacifiquenent leurs |ibertés fondanental es.

107. Le Groupe de travail note aussi avec préoccupati on que de nonbreuses
infractions sont définies de nani ére vague et inprécise, ce qui conpronet |es
droits fondanentaux de ceux qui souhaitent exercer leur droit aux |ibertés

d' opi nion, d'expression, de |la presse, de réunion et de religion

108. Le Groupe de travail estinme que |'absence de participation d un tribuna
ou d'un juge indépendant a |la décision de placer un individu en rééducation
par le travail est susceptible de rendre cette nmesure non conforme aux nornmes
i nternational es accept ées.

V.  RECOMVANDATI ONS

109. Conpte tenu de ce qui précede, |le Goupe de travail recomande au
Gouver nenent chinois de prendre note des concl usions susnmentionnées et
de remani er encore tant la loi pénale que la loi de procédure pénale et,
en particulier
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a) D incorporer expressénent dans |la |oi de procédure pénal e une
di sposition stipulant qu'en vertu de la loi, toute personne est présunge
i nnocente jusqu'a ce qu'elle soit reconnue coupabl e par une cour ou un
tribunal a |'issue d' un proceés;

b) De définir le crine d" "atteinte a la sécurité nationale" en ternes
précis, en ayant a |'esprit l'article 3 de la |loi de procédure pénale;

c) D incorporer dans |a |oi pénale une exception tendant a ce que ne
pui sse étre consi dérée comme une activité crinnelle toute activité pacifique
menée dans | ' exercice des droits fondanmentaux garantis par |la Déclaration
uni verselle des droits de |'home;

d) De consacrer un tribunal permanent indépendant ou d' associer un
juge a toutes les procédures en vertu desquelles les autorités peuvent placer
une personne dans un centre de rééducation par le travail, afin d' écarter

toute possibilité que |a procédure ne soit critiquée pour n'étre pas

enti érenent confornme aux nornes international es concernant un procés équitable
qui figurent dans les instrunents de droit international, tout

particulieéerenment |a Déclaration universelle des droits de |'home.
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Annexe

LI EUX DE DETENTI ON VI SI TES PAR LE GROUPE DE TRAVAI L

Et abl i ssenment d' éducation corrective des délinquants juvéniles de Chengdu

Le 9 octobre 1997, |le Goupe de travail s'est rendu dans |a mai son de
correction de Chengdu, ouverte en 1978. Répartis sur 50 000 n?, ses |ocaux
abritent 500 détenus et 230 nenbres du personnel. C est |e seul établissenent
de ce type dans toute la province du Sichuan. La noitié du progranme
journalier est consacrée au travail et |'autre noitié a |'éducation
Le programme conprend des cours sur les droits et obligations des détenus,
la | oi applicable aux prisons et |le Code pénal chinois. Lorsqu'ils arrivent
dans cet établissenment, |es détenus suivent une période d' éducation initiale
de trois nois. La durée noyenne de |l a sentence pour crime violent te
qu' hom ci de est de trois a cing ans. En réponse a ses questions, |le Goupe a
été informé qu'il n'y avait pas ici de détenu condamé pour attentat a |la
sécurité nationale. La conduite des détenus fait |'objet d' évaluations
péri odi ques et, si elle est jugée bonne, |eur peine peut étre conmuée ou
réduite. Le Groupe de travail a été informé qu' une école él énentaire et
secondaire du prenmier cycle avait été ouverte en 1983 dans |'enceinte de
cet établissenent.

Prison No 1 (prison de Drapchi) de Lhasa (Tibet)

Le G oupe s'est rendu dans la prison de Drapchi |le 11 octobre 1997
Elle abrite 968 détenus, dont 78 % sont d' origine tibétaine. Ces détenus
regoi vent une éducation et une formation professionnelle qui |eur pernettent
de trouver des enplois aprés avoir purgé leur peine. |Ils sont autorisés a
recevoir la visite des nenbres de leur famlle une fois par mois. Chacune de
ces visites dure de 15 & 20 minutes. Beaucoup de détenus voient |eur peine
réduite pour bonne conduite; certains avaient été |ibérés pour bonne conduite
en aolt 1997. Le Goupe a été informé que chaque année, en moyenne, 25 a 30 %
des détenus voient |eur peine atténuée. Il s'est entretenu en privé avec une
di zai ne de détenus, dont certains ont été choisis au hasard et d'autres
sél ectionnés sur une liste, fournie par les autorités, de prisonniers qu
n' étai ent pas des détenus de droit conmun.

Centre de détention provisoire de Shangha

Le 13 octobre 1997, le G oupe de travail s'est rendu dans le centre
de détention provisoire de Shanghai. C était la premére fois que cette
installation était visitée par une dél égation étrangere. Tous |es détenus
y sont des prévenus en détention provisoire. Au cours de |la détention
provisoire, les détenus ont le droit de rencontrer |eur avocat sur demande
et confornménent a certaines procédures, |la présence des autorités étant
obligatoire. Aucun autre individu n'a le droit de rencontrer |es prévenus.
Quverte en juillet 1996, cette installation s'étend sur une superficie
de 33 000 nf. Elle détient 385 prévenus, dont 29 femmes; toutes ces personnes
avai ent été arrétées dans les fornes. En réponse a ses questions, |le G oupe
de travail a été informé que |les détenus étaient répartis en différentes
cat égories et détenus séparénent : les adultes étaient séparés des m neurs,
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| es Chinois des étrangers, et |les nal ades des bien portants. Les avocats ont
le droit de rencontrer leurs clients. Le Groupe a choisi deux détenus au
hasard et s'est entretenu avec eux en priVve.

L' établ i ssement est supervisé par un représentant du parquet populaire.
Il est égalenment inspecté tous |les ans par un représentant du Congrés nationa
popul ai re.

Prison de Q ngpu (Shanghai)

Le 14 octobre 1997, le Goupe de travail a visité la prison de Q ngpu
a Shanghai, qui, bien que construite en 1991, est entrée en service en 1994,
Elle a une capacité de 1 800 détenus, dont la plupart purgent de courtes
pei nes. Quatre détenus ont été choisis au hasard et interrogés en privé.

Mai son de correction et de rééducation par le travail pour femes de Shangha

Les détenues de ce centre ne sont considérées ni come des crimnelles
ni comre des délinquantes. La plupart sont des récidivistes ayant conm s des
infractions mneures. La décision de sounettre une personne particuliére a
| a rééducation par le travail est prise par le Comité de rééducation par le
travail. Cette décision peut étre contestée devant un tribunal. De telles
déci sions sont toutefois rarement contestées car, dans la plupart des cas, les
faits a charge sont établis et éclaircis avant que |a décision ne puisse faire
| " objet d un recours devant un tribunal. La décision de placer une personne
dans un centre de rééducation est normal enent prise dans |le délai d un nois
apres son arrestation. La durée noyenne de |a période de rééducation est
d' environ un an et deux nois. De par la loi, |la rééducation peut durer de un
atrois ans. L'établissenent de Shanghai a été construit en 1958. Il accueille
350 détenues, toutes des femmes, et environ 130 nenbres du personnel. Les
dét enues joui ssent toutes de leurs droits civiques et, si elles font nontre de
bonne conduite, ont le droit de rendre visite a leur famlle. En réponse a ses
questions, le Groupe a été informé que |'établissement n'accueillait pas de
dét enues qui pourraient avoir tenté de commettre des attentats a la sécurité
nationale. Quatre détenues ont été choisies au hasard et interrogées en privé.



